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  از جرم تغيير غيرمجاز كاربري اراضي كشاورزي پيشگيري
 پژوهشي) -(مقاله علمي

  كياني امير
  اسماعيلي مهدي

  فيروزجايي تبار يحبيب حسن
  18/04/1401تاريخ پذيرش:     19/07/1400تاريخ دريافت: 

  چكيده
 ـ بـي  افـزايش  و شهرنشـيني  گسـترش  و جمعيت روزافزون افزايش دليله ب ،اخير ساليان در  ةروي

 تبـديل  و تخريـب  معـرض  در شـدت  به باغي و زراعي اراضي ويژه هب ،سبز فضاهاي ،وساز ساخت
 درآمد كسب ةانگيز با معمولاً باغي و كشاورزي اراضي صاحبان و نامالك همچنين. اند گرفته قرار

 كشاورزي كم سود و ها زمين قيمت افزايش زيرا هستند؛ اراضي اين كاربري تغيير دنبال به بيشتر
 بـه  هميشـه  زمـين  كـه  درحـالي  گردد؛ مي آن كاربري تغيير به تمايل و كشاورزي تضعيف موجب
 اقتصـادي،  نظر از آن اهميت به ها دولت و بوده مطرح تاريخ طول در باارزشي و مهم ابزار عنوان
 مقـررات  و قـوانين  وضـع  بـه  آن از بهتـر  هرچـه  ةاستفاد براي و بودند واقف اجتماعي و سياسي
 هـر  سياسـي  و اقتصادي استقلال و است انسان ةتغذي اصلي منابع از يكي كشاورزي. اند پرداخته
 از حمايـت  و كشـاورزي  ةحـوز  به توجه ضرورت لذا ؛است وابسته آن به فراواني حدود تا كشوري

 كـاربري  تغييـر  بـا  مبـارزه  راسـتاي  در. است كلان هاي گذاري سياست در انكار غيرقابل امري آن
 سياسـتي  ،بنـا  قمـع  و قلـع  قالـب  در ،نمـوده  اتخاذ مقنن كه سياستي كشاورزي اراضي غيرمجاز
 سـزاگرايانه  جنـايي  سياسـت  بـا  تنها كشاورزي، اراضي كاربري حفظ ولي ،است گرايانه سركوب
 سـير  ةدهنـد  نشـان  كـه  اسـت  آمارهـا  و هـوايي  هاي عكس مطلب اين گواه و نيست پذير امكان

 البتـه است.  كشور شهرهاي كلان حواشي در باغي و زراعي اراضي اراضي كاربري تغيير صعودي
 پيشـگيري  بـا  آن كنـار  در بايد بلكه ،نيست جرم اين با مبارزه در كيفري پيشگيري حذف منظور
 ،اسـاس  ايـن  بر. كرد جلوگيري زراعي اراضي كاربري تغيير به افراد گرايش از اجتماعي و وضعي
 سپس و شناسي علت به ابتدا شناسانه، جرم نگاهي با و تحليلي _ توصيفي روش با پژوهش دراين

  .  ايم پرداخته زراعي اراضي كاربري تغيير جرم از پيشگيري راهكارهاي ئةارا به

  :كليدواژگان
    .كشاورزي اراضي كاربري، غيرمجاز، تغيير جرم، پيشگيري، 
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  مقدمه
ترين اركان زندگي بشري همواره از ابعاد مختلف مورد بحث و  زمين به عنوان يكي از مهم
. انسان نيز به عنوان يكي از عناصر اصلي دخيل در منابع استتحقيق در علوم مختلف بوده و 

هاي  بشري، نقش مهمي در ايجاد تغييرات زيست محيطي داشته و در بعد منفي آن با كنش
جب تضعيف يا حتي نابودي آثار مثبت زمين از جمله كشاورزي گرديده است. با رشد مخربانه مو

روزافزون جمعيت و پيشرفت صنعت، تغييرات چشمگيري در كاربري اراضي كشاورزي اتفاق 
رو براي زمين،  هاي پيش هاي انساني و چالش ترين آسيب به طوري كه يكي از مهم ؛افتاده است

هاي كشاورزي هست؛ اين عمل كه با تكامل انسان، گسترش جمعيت  ينرويه زم تغيير كاربري بي
، دومين مشكل اساسي استو ايجاد نيازهاي گوناگون در انسان ايجاد و در حال گسترش 

 تغيير كاربري ةروي آمارها حكايت از گسترش بيشود.  بي محسوب ميآ كشاورزي ايران بعد از كم
بيش از يك ميليون  1392تا  1335هاي  سال ةدر فاصلراساس آمار رسمي ب كه طوري هب ؛دارند

در  ؛هكتار اراضي كشاورزي كشور از طريق تغيير كاربري مجاز و غيرمجاز از دست رفته است
كننده  د و آن را نگرانننك ميكه برخي از كارشناسان اين رقم را بيش از اين مقدار اعلام  حالي
  1.دانند مي

جوامع از ة ترين حقوق انساني، در هم ترين و مسلم از ابتداييامنيت غذايي به عنوان يكي 
و شاخصي مهم در ميزان توسعه و آباداني يك كشور محسوب  استاهميت زيادي برخوردار 

حفظ اراضي كشاورزي موجود و مين امنيت غذايي و حفظ سلامت مردم، مستلزم أت .گردد مي
 ةز جهات خودكفايي، اشتغال پايدار جامعكشاورزي ا ،از سويي ديگر 2.استسازي آنها  بهينه

 ةمقدم . لذا با توجه به پيشاستز اهميت مدهاي اجتماعي و فرهنگي بسيار حائروستايي و پيا
آن با توجه به محدوديت  ةروي شده، حفظ كاربري اراضي زراعي و جلوگيري از تغيير بي بيان

مهم در كشور تبديل شده است و شده، امروزه به چالشي  فضاي زيست كشاورزي و اهميت بيان
خصوص پيشگيرانه در رابطه با اين معضل مخرب،  هتدوين قوانين و ايجاد سازوكارهاي مناسب ب

                                                            
1. Sample: Lang, Jon, The Protection of Commercial Trade Secrets, Jon Lang Mediation, 
available at: <http://www.jonlang.com/pdf/EIPR%20Vol%2025%20Issue%2010.pdf> (last 
visited on 10/10/ 2015). 

 تهران، ،كشور در كشاورزي اراضي كاربري تغيير بررسي: پژوهشي نشست علي، شيرسوار، قنبري 2
 .1ص ،1397ايران،  اسلامي جمهوري صداوسيماي
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يت دارد و مقوله ح. پيشگيري از هر امر ناهنجاري بر مقابله واكنشي با آن ارجاستبسيار ضروري 
ست كه احياتي  ضوعي بنيادين و؛ بنابراين پيشگيري از جرم مونيستبزه نيز از اين مهم مستثني 

. در اين استتوجه به آن در تدوين مقررات و سازوكارهاي قضايي و مشاركتي، ضروري و مهم 
پژوهش مبتني بر روش توصيفي، برآنيم تا با استفاده از قوانين و مقررات مربوط به تغيير كابري 

با استفاده از قوانين و مقررات  جرم موصوفه ةشناسان اراضي كشاورزي و باغي، ابتدا به تحليل علت
شناسي بپردازيم، همچنين در اين راستا نگاهي به منابع  موجود، آراي قضايي و منابع معتبر جرم

تحليل اهميت زمين و كشاورزي در فقه خواهيم داشت. سپس در فصل بعدي به  به منظورفقهي 
 خصوصها خواهيم پرداخت. در ترين راهكارهاي پيشگيرانه و تحليل كاربردي عملي آن مهم ةارائ

تواند در مبارزه با جرم تغيير غيرمجاز  كه آيا پيشگيري مي استسوال اصلي اين  ،موضوع تحقيق
اراضي كشاورزي و باغي كارآمد واقع گردد و تا چه اندازه از اين مهم در راستاي مبارزه با اين بزه 

اعي چه نقشي در اين رابطه ست كه پيشگيري اجتمااستفاده شده است؟ و سوال فرعي اين 
  تواند ايفا نمايد؟  مي

ترين و كارآمدترين عنصر در بحث مبارزه با  ست كه پيشگيري مهمااصلي ما بر اين  ةفرضي
سفانه در تدوين قوانين و مقررات مربوطه، فعاليت نهادهاي مدني و أكه مت استوقوع اين جرم 

جرائم مرتبط با تغيير كاربري اراضي پيشگيري در باب  ةهمچنين در آراي قضايي به مقول
  كشاورزي توجه آنچناني نشده است.

محور  ست كه پيشگيري اجتماعي با توجه به كاركرد وسيع و جامعهافرعي ما بر اين  ةفرضي
هاي وقوع  محور و فردمحور تاثير شگرفي براي از بين بردن زمينه آن در دو قالب پيشگيري محيط

 اين جرم خواهد داشت.

  شناسي مفهوم .1
تغيير كاربري، سياست جنايي و انواع آن و پيشگيري  اصطلاحي و لغوي تعاريف فصل اين در

 .خواهد شد و انواع آن مختصراً بيان
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  تغيير غيرمجاز كاربري اراضي .1.1
برداري و استمرار توليد  به هرگونه اقدام به تشخيص سازمان امور اراضي كه مانع از بهره

زراعي و باغي در قالب ايجاد بنا، برداشتن يا افزايش شن و ماسه يا ساير  كشاورزي اراضي
بدان اشاره و مصاديق آن نيز در  12/6/1389مورخه  20999/20اقداماتي كه در بخشنامه شماره 

   1گردد. اطلاق مي است، دستورالعمل ذكر شده
 تبديل، :از است تعبار سبز فضاهاي كاربري ، تغييراستدر تعريف ديگر كه تا حدي جامع 

 مسكوني، فضاهاي به زراعي و باغي حالت از سبز غيرمجاز فضاهاي ناتوانمندكردن و تخريب

 آن اكولوژيكي توان و گياهي پوشش خاك حاصلخيز، رفتن بين از به منجر كه غيره و صنعتي

  2.باشد اقتصادي و زيست محيطي طبيعي، منفي تبعات و آثار داراي كه طوري به شود؛ مي
با اصلاحات بعدي به عنوان  1374ها مصوب سال  قانون حفظ كاربري اراضي زراعي و باغ

تغيير غيرمجاز كاربري اراضي وضع گرديده، تعريفي از مفهوم  خصوصترين قانوني كه در  مهم
نامه اجرايي قانون  از ماده يك آيين »د«جرم تغيير غيرمجاز كاربري اراضي ننموده و صرفاً در بند 

هرگونه اقدامي كه مانع از «در تعريف تغيير كاربري بيان داشته است:  1385ال مصوب س
شود.  ر كابري محسوب مييتغي ،برداري و استمراز كشاورزي اراضي زراعي و باغ ها گردد بهره

انگاري آن پرداخته  ترين مصاديق آن، به جرم اين قانون با بيان مهم 10همچنين مقنن در ماده 
 يا برداشتن بنا، ايجاد قالب در كاربري تغيير هرگونه«ه چنين بيان شده است: است؛ در اين ماد

 كاربري تغيير كشاورزي جهاد وزارت تشخيص به بنا كه ساير اقداماتي و ماسه و شن افزايش
 )7 ( تبصره موضوع كميسيون از مجوز اخذ بدون و غيرمجاز طور به چنانچه گردد، مي محسوب

  ». بوده جرم پذيرد، صورت قانون اين )7ماده(
ها وزارت  الذكر، مرجع تشخيص اراضي زراعي و باغ ماده يك قانون فوق 2به موجب تبصره 

لذا هنگامي كه كاربري ملكي بر اساس نظر وزارت كشاورزي، باغي يا زراعي  ست.اكشاورزي 
يير برداري كشاورزي يا باغي گردد، تغ شود، هرگونه اقدامي كه مانع بهره تشخيص داده مي

                                                            
 حدود از خارج اراضي مقررات حسين دانشوري، و چاووشي محمدصادق آذربايجاني، عباس، امير بشيري، .1

 . 750، ص1392جاودانه، انتشارات تهران، شهرها،
 و جرائم كنترل باب در ايران تقنيني جنايي سياست معين مرادي، عليرضا و شكربيگي، .2

  .177 ، ص8 ، شماره1397 پرورش، و آموزش شناسي جامعه ،اجتماعي هاي ناهنجاري
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بيني شده در قانون  قدام وقتي بدون مجوز از كمسيون پيشاو اين  شود كاربري محسوب مي
  گردد. باشد، تغيير كاربري غيرمجاز محسوب مي

وزارت  ،1386نامه اجرايي قانون حفظ كاربري اراضي زراعي و باغي مصوب  آيين 11در ماده 
اعلام نمايد. ، شود كاربري محسوب مي كه تغييررا جهاد كشاورزي مكلف گرديده است تا مواردي 

در اين راستا و در اجراي اين ماده، دستورالعمل تعيين مصاديق كاربري غيرمجاز موضوع ماده 
از سوي وزير  1385يك قانون اصلاح قانون حفظ كاربري اراضي زراعي و باغ ها مصوب 

در صورتي كه كشاورزي اعلام گرديد. به موجب اين دستورالعمل به صراحت برخي از اقدامات را 
ها و  هاي موضوع قانون اصلاح قانون حفظ كاربري اراضي زراعي و باغ در اراضي زراعي و باغ

بدون رعايت ضوابط و مقررات مربوطه و اخذ مجوز از كميسيون تبصره يك ماده يك و يا 
الحاقي قانون مذكور حسب مورد  4هاي تبصره  موافقت سازمان جهاد كشاورزي در قالب طرح

به عنوان مصاديق  ،برداري و استمرار كشاورزي شود از تداوم توليد و بهرهصورت گيرد و مانع 
  نموده است. تغيير كاربري غيرمجاز تلقي

قضايي وجود دارد و به  ةنظرهايي زيادي در روي البته در تعيين مصاديق تغيير كاربري اختلاف
ات در جرم بودن يا ترين اين اختلاف چالشي بزرگ در اين عرصه تبديل شده است؛ از جمله شايع

البته در دستورالعمل اخيرالذكر، صرف  1نبودن ديواركشي به دور باغ يا ملك مزروعي است.
 ديواركشي اراضي كشاورزي مصداق تغيير كاربري دانسته شده است. 

  پيشگيري و انواع آن .2.1
تعاريف مختلفي از پيشگيري ارائه شده كه در ماهيت امر به دو دسته موسع و مضيق 

  :بندي شده است تقسيم
هايي هستند كه  در اين مفهوم پيشگيري شامل مجموعه وسيعي از فعاليت :موسع تعريف) الف

، لذا طيف وسيعي از اقدامات استهدف اصلي آنها از بين بردن جرائم يا تقليل آنها 
. به عبارتي در اين مفهوم، هدف كه جلوگيري از رنديگ ميدربررا كيفري و غير كيفري 

                                                            
 و ها چالش دماوند؛ شهرستان در كشاورزي اراضي كاربري تغيير شناختي جرم تحليل« ابوالفضل، ايرانيان، .1

 آملي، االله آيت الملل بين واحد اسلامي، ازاد دانشگاه حقوق دانشكده: آمل ارشد، كارشناسي نامه پايان ،»راهكارها
  .48، ص1395
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تواند هر اقدام يا عملي  پيشگيرانه مي ،در محوريت قرار دارد و وسيل ،وقوع جرم باشد
 باشد.

شناسي پيشگيرانه در اين دسته قرار دارد،  در اين مفهوم كه امروزه جرم :مضيق تعريف) ب
و شامل مجموعه اقدامات و ابزارهايي است كه در  ،اقدامات كيفري از شمول آن خارج

از طريق اعمال مديريت مناسب نسبت به عوامل  زا جرمل عوامل جهت حذف يا تقلي
  1.گيرند قرار مي مورداستفادهمحيطي، فيزيكي و اجتماعي 

  جنايي  تدابير سياست  مجموعه«نمايند:  تعريف مي نيچناستاد ريموند گسن، پيشگيري را 
آنها   اصلي  يا لااقل  انحصاري  هدف  كه  كيفري  نظام مداخلة   هنگام  به  تدابير معمول  ياستثنا به

، دشوارتر  كردن  رممكنيغ قيطر، از  مجرمانه  از اعمال  اي مجموعه  وقوع  امكان  محدود كردن
 2002در سال  ،كانادايي شناس جرم ،لوريس كوسن 2.»آنهاست  احتمال  يا كاهش  كردن

هدف كاهش بزهكاري يا داند كه با  پيشگيري را مجموعه اقدامات و تدابير غيرقهرآميزي مي
   3.شود تقليل آن پيرامون علل جرائم اعمال مي

  انواع پيشگيري. 1.2.1
به دو دسته پيشگيري كيفري و  ،بيان شد در بالاكه  طور همانپيشگيري در معناي عام 

  :بندي شده است غيركيفري تقسيم

  پيشگيري غير كيفري .1.1.2.1
  :شود اجتماعي و وضعي تقسيم ميبه دو دسته نيز خود پيشگيري غيركيفري 

  پيشگيري اجتماعي .1.1.1.2.1
يعني اينكه عوامل  ست؛اشناسي جرم  شناسي پيشگيري اجتماعي مبتني بر علت نظر جرم  از

نمايند كه  ي مينيآفر نقشدر وقوع جرم  ،چه در محيط فردي و چه اجتماعي ،گوناگون محيطي

                                                            
: تنظيم و تهيه مدرس، تربيت دانشگاه دكتري دوره تقريرات ،»شناسي جرم« حسين، علي ابرندآبادي، نجفي .1

  .750، ص1379-80 تحصيلي سال اول نيمسال بابايي، محمدعلي
 آموزش مجتمع ارشد كارشناسي دوره ،)»پيشگيري( شناسي جرم درس تقريرات« حسين، علي ابرندآبادي، نجفي .2

  .1237ص ،81-82 تحصيلي سال دوم نيمسال زاده، سيد مهدي: تنظيم و تهيه قم، عالي
  .1238 همان، ص. 3
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هاي اجتماعي  اين عوامل با مداخله در محيطي نمودن يا تقليل خنثهدف پيشگيري اجتماعي 
   1.ستاهاي فرهنگي، اقتصادي، سياسي و شخصي مانند خانواده و محله  عمومي مانند محيط

مدار و  روشي مجرم ،و به بياني ديگر ستادر اين نوع پيشگيري محور مطالعه و تمركز بر مجرم 
 و يي همچون آموزش، تربيت، ترغيبست تا با ابزارهااست. پيشگيري اجتماعي درصدد افردمدار 

و او را فردي قدرتمند در تحليل و ارزشيابي  كندتنبيه، معيارهاي خوب و بد را به فرد تفهيم 
   2.اعمال و رفتارهاي خود تربيت نمايد

  پيشگيري وضعي .2.1.1.2.1
زا  هاي جرم ها و موقعيت بر محيط و نتيجتاً كاهش فرصت ريتأثهدف از پيشگيري وضعي، 

و » موقعيتي«، »محيطي«هاي ديگري همچون پيشگيري  ست. در اين نوع پيشگيري كه به ناما
عنوان يك انسان، موجودي معقول و حسابگر فرض  ست، مجرم بهانيز موسوم » وضعيتي«يا 
د و سعي نز ميد و طبيعتاً در ارتكاب جرم و مواجهه با فرصت مجرمانه دست به حسابگري وش مي

بنابراين  مرتكب جرم گردد. ،نمايد تا اگر معقول و منطقي باشد مي نادر بررسي سود و زي
هاي مجرمانه يا  ها، فرصت نمايد و با از بين بردن انگيزه بزهكاري از منطقي خاص پيروي مي

ديدگي  توان از وقوع جرم و بزه تر كردن آن از طريق مداخله و تغييرات محيطي مي سخت
  پيشگيري نمود. 

  يري كيفريپيشگ .3.1.1.2.1
تواند به عنوان يكي از  اين نوع اقدام واكنشي بر اساس تعريفي موسع از مفهوم پيشگيري مي

و داراي اثر  يستهاي پيشگيرانه محسوب گردد، گرچه در معناي واقعي پيشگيري ن روش
هاي سياست جنايي براي  ست. از ديرينه توسل به مجازات سخت و شديد از برنامهابازدارندگي 

يشگيري كيفري در تعريفي پ 3.و ايجاد بازدارندگي در مجرمين بالفعل و بالقوه بوده است ارعاب
شود كه  جامع به مجموعه اقدامات و تدابير كيفري در قالب وضع قوانين و مجازات اطلاق مي

                                                            
  .760، ص1379- 80 مدرس، تربيت دانشگاه دكتري دوره تقريرات ،»شناسي جرم«ابرندآبادي، نجفي. 1
 شماره ،1383 دادگستري، حقوقي مجله كودكان، ديدگي بزه و بزهكاري از پيشگيري مريم، عباچي،. 2

  .57 ، ص47
 بر تأكيد با مجازي فضاي در اخلاقي جرائم خصوص در اطفال بزهديدگي از پيشگيري« جواد، مقدم، احمدي .3

  .54، ص1396 حقوق، دانشكده عدالت، دانشگاه ارشد، كارشناسي نامه پايان ،»اجتماعي هاي شبكه
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جرم و همچنين پيشگيري از  از تكرارهدف آن كاهش جرم و ارعاب مجرمان براي جلوگيري 
   1.ستاالقوه بزهكاري مجرمين ب

  ديدگاه اسلام اهميت زراعت و باغداري از  .2
اي جامع براي سعادت و تكامل مادي و معنوي  برنامه ةاسلام به عنوان دين خاتم، رسالت ارائ

اعم از روابط الهي و بشري،  ،و اسلام در كليه شئون و روابط انساني فرد و جامعه را بر عهده دارد
آنها  ةاشيا دخالت كرده و براي هم انسان با حيوانات و ديگرگونگي ارتباط چبلكه حتي در 

اين بدان معني نيست كه براي هر موضوع با عنوان ويژه و متداول  امامقرراتي وضع نموده است؛ 
كرده كليات يا اصول و قواعدي وضع  امروزي آن، حكم خاصي مقرر داشته است، بلكه احياناً

محيط زيست هم از ة لئدست آورد. مسه رد نظر را بتوان از آن حكم موضوع مو كه مياست 
» محيط زيست«يك از منابع اسلامي تحت عنوان خاص  . به يقين در هيچاستهمين قبيل 

آب، خاك، زمين، هوا، نظافت، آلودگي، طوفان،  ةحكمي مطرح نشده است؛ ولي بدون ترديد دربار
آيات و احاديث و ساير منابع، احكام زيادي سوزي و مسائلي از اين قبيل در  باد، گرد و خاك، آتش

   2.ل محيط زيست به دست آوردئتوان مقررات دقيقي براي مسا وجود دارد كه به كمك آنها مي

  قرآن كريم .1.2
هاي از خداوند و جلوه  آيات متعددي از قران كريم به مظاهر مختلف طبيعت به عنوان نشانه

 الْأَرضِ منَ أنَْشَأَكمُ هو« :فرمايند سوره هود مي 61د در آيه نپردازند. خداو قدرت او مي
ُرَكممتَعاسا ويهست كه شما را از زمين بيافريد و آبادانيش را به شما واگذاشت؛ ااو خدايي  ،»ف

كيد بر اينكه نظام هستي بر اساس صلاح آفريده شد، در موارد متعددي از ايجاد فساد در أضمن ت
در « :فرمايند كيد بر بر استفاده از رزق و روزي، ميأ. در جايي ديگر ضمن تكند اين نظام نهي مي

نامناسب از زمين و مواهب آن از جمله  ةست استفاداطبيعي  ».در روي زمين فتنه و فساد نكنيد
هاي كشاورزي و در نتيجه زوال كشاورزي از جمله مصاديق فساد در زمين  تغيير كاربري زمين

                                                            
 ،محور اجتماع رويكرد بر تكيه با جرم از پيشگيري عبدي، و نرگس پور شرافتي جعفر بيات، بهرام، .1

  .30، ص1387اجتماعي، معاونت ناجا، تهران،
  .111، ص 4 ، شماره1363 اول، دوره نور، مجله زيست، محيط و اسلام ابولقاسم، گرجي،. 2
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سرزمين پاكيزه گياهش به فرمان پروردگار «فرمايند:  سوره اعراف مي 58. خداوند در آيه است
ثير أيه شريفه تآاز اين  ».رويد ارزش از آن نمي هاي بد جز گياه ناچيز و بي رويد اما سرزمين مي

شود و نشانگر  فضاي سبز و گياه بر روي تكامل انسان و تشكيل شخصيت وي فهميده مي
طور كه در ابتداي سطر اشاره شده، آيات  ست. البته همانارزي اهميت وجود فضاي سبز و كشاو

اند كه صحبت از تمامي آنها در اين  متعددي به اهميت زمين و فضاي سبز و كشاورزي پرداخته
  گنجد.   مقال نمي

  احاديث .2.2
در احاديث متعددي از قطع درختان وآتش زدن مزارع و تخريب آنها نكوهش و منع شده 

در  1.از نابود كردن يا قطع درختان، به عنوان عامل افزايش عمر شناخته شده استاست و پرهيز 
 2.اند به عذاب الهي تهديد شده ،كنند دار و مثمر را نابود مي كساني كه درختان ميوه ،جايي ديگر

كردند كه از قطع كردن درختان و سوزاندن مزارع  كيد ميأپيامبر اسلام (ص) به مجاهدان اسلام ت
ام گروهي  شنيده؛ مردي به امام صادق (ع) عرضه داشت: فدايت گردم 3.ت دوري نمايندبه شد

گويند شغل خوبي نيست. حضرت پاسخ داد، كشت  هستند كه كشاورزي را دوست ندارند و مي
. فقهاي دهند انجام نمي تر و نيكوتر از آن كنيد و درخت بكاريد. به خدا سوگند، مردم كاري پاك

و تخريب مزارع را حتي در سرزمين دشمن كه در حال جنگ با مسلمانان  شيعه قطع درختان
   4.اند و آن را مكروه و ناپسند قرار داده  باشند، جايز نشمرده

  علل وقوع جرم تغيير غيرمجاز كاربري اراضي زراعي   .3
تواند از  آن مي ةز اراضي زراعي و باغي با توجه به ماهيت اقتصادگوناجرم تغيير غيرمج

يابي قرار گيرد. در اين  مورد بررسي و علت ،اقتصادي دارند أمنش هاي مختلفي كه غالباً جنبه
 مهم خواهيم پرداخت. ةبخش به بررسي علل وقوع اين جرم از منظر چند شاخص

                                                            
  .319ق، ص  1404 اول، چاپ: بيروت الوفا، موسسه ،41 جلد بحارالانوار، باقر، محمد مجلسي، .1
 از ها باغ و زراعي اراضي مجاز غير كاربري تغيير بررسي علي محمديان، علي و محمد عسگري،. 2

  .5،ص 51 ، شماره98 زمستان زيست، محيط و انسان فصلنامه ،موضوعه حقوق و فقه منظر
  .158ق،ص  1414 العربي، التراث احياء دار: بيروت ،1 جلد الشيعه، وسائل ،الحسن بن محمد حرعاملي، .3
  .21ق،ص  1411 دوم، چاپ الاسلامي، النشر مطبعه: بيروت السرائر، حلي، ادريس ابن .4
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 كاهش درآمد كشاورزي .1.3
ترين عوامل در حفظ و پايداري اراضي زراعي  يكي از مهم درآمد مناسب كشاورزي قطعاً

بلكه يك صنعت  ،شود حرفه يا شغل محسوب نمي ك؛ چرا كه امروزه ديگر كشاورزي ياست
روز در  سازي و ويلاسازي روزبه . از سويي مشاغلي نوپديد و پربازده همچون صنعت ساختماناست

؛ بنابراين بديهي استحال گسترش و از نظر درآمدي نيز در سطح كيفي و كمي بسيار مناسبي 
هاي زندگي و نيازهاي  د كشاورزي پايين باشد، كشاورز با توجه به افزايش هزينهست كه اگر درآما

پرواند و در نهايت  تبديل زمين كشاورزي به ويلا يا ساختمان را در ذهن خود مي ةانگيز ،اقتصادي
هاي اخير عواملي همچون افزايش قيمت  سفانه در سالأنمايد. مت اقدام به انجام اين كار مي

خدمات ضعيف دولت به اين بخش، نوسانات قيمت  1،از جمله سم و كود ،شاورزيهاي ك نهاده
محصولات كشاورزي در كنار مشقت كار كشاورزي و در عين حال بازدهي كم اين حرفه، منجر 

ساختمان گرديده است. بر طبق نتايج پژوهشي كه در سال به هاي كشاورزي  به تغيير زمين
تغيير اراضي براي شانكه سطح درآمد كمتري دارند، تمايل كشاورزاني ،شده استانجام  13922

دهد كه با افزايش  . برآورد كشش در ميانگين اين متغير نشان مياستكشاورزي بيشتر 
 يابد. /.% كاهش مي7756درصدي در مقدار درآمد، احتمال تغيير كاربري اراضي زراعي معادل  يك

 نبودن صرفه به و مردم اقتصادي كلاتمش تنكابن، شهرستان روستاهاي اي در مطالعه در

  3.بودند اراضي كاربري تغييرات ترين علل مهم كشاورزي هاي فعاليت

هاي مسكوني و ساختمان در  يش چشمگير قيمت زمينابنابراين در كشور ما با توجه با افز 
درآمد كم كشاورزي  و هاي كشاورزي هاي اخير و همچنين از سويي افزايش قيمت نهاده سال

  شود.  ترين دلايل تغيير كاربري اراضي كشاورزي محسوب مي يكي ازمهم
  

                                                            
  كشاورزي: هاي نهاده قيمت درصدي 500 افزايش .1

 https://www.tasnimnews.com/fa/news/1399/06/17/2343302 
 استان در اراضي كاربري تغيير جهت كشاورزان تمايل بر مؤثر عوامل بررسي حميد، اميرنژاد، .2

 .98، ص 4 ، شماره1392 ،5جلد كشاورزي، اقتصاد تحقيقات ،مازندران
 بررسي قرباني، محمد جعفري و مهدي ساروي، محسني محسن محمد محمدي، اكبر، علي محرابي،. 3

 و سيدمحله روستاهاي: موردي مطالعة( سرزمين كاربري تغييرات بر مؤثر انساني محرك نيروهاي
  .313، ص 2 ، شماره1392 ،66 دوره ايران، طبيعي منابع مجله آبخيزداري، و مرتع نشريه تنكابن)، -دراسرا
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 نياز به ساخت مسكن. 2.3
كه اين عامل تاثير  استترين نيازهاي بشر، نياز به مسكن  با افزايش جمعيت يك از مهم

بسزايي در افزايش تغيير كاربري اراضي زراعي دارد. اين عامل هم از سوي كشاورزو هم از سوي 
گذارد. وقتي كشاورز براي ساخت خانه براي  ثير ميأمتصديان ساخت و ساز بر تغيير كاربري ت

ز استفاده از اي ج فرزندان خود با توجه به افزايش قيمت زمين در داخل بافت روستا، چاره
هاي كشاورزي خود ندارد، بايد گفت تغيير كاربري در اين رابطه امري گريزناپذير و قطعي  زمين
دهد كه بيشترين ميزان تمايل به تغيير كاربري  نشان مي 13921. نتايج پژوهشي در سال است

اخير  هاي كه به علت نياز به مسكن و افزايش قيمت زمين در سال استمربوط به ساخت مسكن 
 . استو در پي آن تغيير كاربري توسط كشاورزان براي رسيدن به سطح درآمدي مطلوب 

 پذيري توريست. 3.3
و اين امر خود ند جذب گردشگره مناطق خوش آب و هوا و همچنين مناطق سرسبز مستعد ب

 هاي خود براي ساخت ويلا عامل مهمي در ترغيب و تحريك كشاورزان براي تغيير كاربري زمين
هاي  كه خصوصاً در سال ندهاي شمالي كشور بارز، استان ة. نموناستو فروش آن به گردشگران 
ها  هاي كرونايي كنترل تردد غيربومي به حدي كه در دوران محدوديت ؛اخير دچار اين پديده شدند

در شهرستان  13962اتي كه در سال قشده است. بر طبق نتايج تحقي به سختي انجام مي
ست امازندران مقصد گردشگران و مسافران زيادي از سرتاسر كشور  ،انجام شده استمحمودآباد 

خود، عموماً در مسير اين ترددها قرار دارد و زمينه  ةباد به دليل موقعيت ويژآو شهرستان محمود
كند. اين امر سبب خريد و فروش و اجاره و...  را براي اقامت دائم و موقت گردشگران فراهم مي

ثيراتي أشود. از سويي ديگر اقامت دائم و موقت ت ساز تغيير كاربري اراضي زراعي مي زمينه نهايتاً
  كند.  د و آنها را ترغيب به تغيير كاربري ميهن بر روستاييان مي

   

                                                            
  .94 همان، ص. 1
 حقوقي _سياسي و كالبدي عوامل بررسي محمدرضا رضواني، آستانه و عليرضا دربان صابر، صديقي،. 2

 ،)جغرافيا( فضايي ريزي برنامه پژوهشي علمي فصلنامه محمودآباد، شهرستان در اراضي كاربري تغييرات
  .50، ص )25 پياپي( ،2 شماره ،1396، 7 سال
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 سطح تحصيلات و درك اجتماعي. 4.3
 ثير آن بر حياتأوي به اهميت كشاورزي و همچنين ت ةاهي كشاورز يا افراد خانوادعدم آگ

ثير مهمي داشته باشد؛ أتواند در وقوع اين جرم ت مي ها و همچنين زندگي آيندگان، قطعاً انسان
 ميان زنان در پژوهشي گيرد. در ت ميئها نش وقوع جرائم از ذهن و فكر انسان ةاولي ةچراكه نقش

 از كه زناني شد، حاصل يافته اين اراضي، كاربري تغييرات در آنان نقش ةزمين در روستايي

 جنگل تخريب از درك و تر مناسب زيست محيطي آگاهي كمتر، سن تحصيلات بالاتر،

همچنين بر اساس پژوهشي در  1كنند مي ايفا زمينه اين در تري نقش اساسي همواره ،برخوردارند
جنگل  به وابسته آنان اكثر معيشت كه لرستان استان جنگل در نشين حاشيه روستايي ميان زنان

بالاتري  تحصيلات از و اند داشته شركت هاي ترويجي دورهدر  كه افرادي داده نشان ،است
 جنگل با آنان ةمزرع ةفاصل و تعاوني داشتند و مشاعي برداري بهره نظام نوع و بودند برخوردار

  2.دهند مي انجام بيشتر اراضي را كاربري تغييرات از جلوگيري رفتار ،بود دو كيلومتر از كمتر

  پيشگيري از جرم تغيير غيرمجاز كاربري اراضي زراعي   .4
هاي قديمي مبارزه با وقوع جرائم هميشه مورد توجه  پيشگيري به عنوان يكي از روش

كه از قديم مصطلح بوده كه  ن و كارشناسان اهل فن جامعه بوده است؛ به طوريمسئولا
با توجه به اينكه هدف اصلي در  ،ستاست. بنابراين بديهي اپيشگيري هميشه بهتر از درمان 

موضوع مورد پژوهش حمايت از اراضي زراعي و كشاورزي و جلوگيري از تبديل آنها به 
تواند  هايي قبل از وقوع اين جرائم مي ها و روش ، اتخاذ سياستاستهاي بتوني و ....  ساختمان

اي در باب  ساده ةمقايستاثير بسزايي در مبارزه با اين نوع جرائم داشته باشد. همچنين اگر 
هاي پيشگيري از ساخت و ساز غيرمجاز و كشف جرم و تعقيب و مجازات و تخريب  هزينه

هاي پيشگيرانه در برخورد با  مستحدثات غيرمجاز داشته باشيم، متوجه ضرورت اتخاذ سياست
  جرم مورد تحقيق خواهيم شد.     

                                                            
1. Khandker, V. Gandhi, V. P. Johnson, N. (2020). Gender Perspective in Water 
Management: The Involvement of Women in Participatory Water Institutions of Eastern 
India. Water, 12(1), 196. 

 جلوگيري جهت روستايي زنان رفتار بر تاثيرگذار عوامل شناسايي اسدي،  مسلم و زينب سواري،. 2
، 1399 ،73 دوره ايران، طبيعي منابع مجله ،لرستان استان در اراضي جنگلي كاربري تغييرات از

  .322، ص 2شماره
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نين، رويه و آراي قضايي مرتبط با تغيير قوا ةدر همين راستا در اين بخش به بررسي پيشگيران
  راهكارهاي پيشگيرانه خواهيم پرداخت. ةكاربري اراضي زراعي و كشاورزي و در نهايت ارائ

  كيفري . پيشگيري غير1.4

  پيشگيري اجتماعي از بزه تغيير غيرمجاز كاربري اراضي كشاورزي. 1.1.4
و تقويت نيازهاي اساسي و خنثي  ترسيم سازوكارهايي آموزشي متنوعپيشگيري اجتماعي با 

مد نمودن يك سياست جنايي آتواند در كار هاي منفي وقوع ناهنجاري و جرم مي نمودن علل
  1.ثري براي مبارزه با وقوع جرائم تغيير كاربري ايفا نمايدؤتركيبي نقش م

  سازي فرهنگ. 1.1.1.4
تواند   د مدار ميهاي مختلف در طول رشد افراد تحت عنوان پيشگيري رش دادن آموزش

امنيت  ةپذيري افراد و قانونمند كردن آنها داشته باشد. آموزش در زمين نقشي مهم در جامعه
غذايي و نياز به داشتن كشاورزي پويا و فعال براي داشتن زندگي سالم و جامعه و دولتي با اقتدار 

از جمله  ،ل مرتبطئمساكشاورزي و آثار منفي از بين رفتن آن و  ةو همچنين اهميت خاك در زمين
  .استكارهاي پيشگيري اجتماعي رشدمدار  راه

 سازي براي پيشگيري از جرم تغيير كاربري از اهميت بالايي برخوردار است. فرهنگ
ها امروزه جزئي  رسانه. باشند سازي مي ترين ابزارهاي فرهنگ هاي گروهي از جمله مهم رسانه

با توجه به كثرت  و رسانه بين شهروندان و دولت قرار دارند .ندا ناپذير از زندگي روزمره تفكيك
در  جامعه سازي حساس و اجتماعي قبح ايجاد توانند با ها مي مخاطب و سرعت انتقال رسانه

ترسانندگي  ةتواند جنب رسانه مي .داشته باشندنقش مهمي پيشگيري از جرم تغيير كاربري 
به سزاي عملش  ،شود خصي كه مرتكب جرم ميمجازات را برجسته كنند تا همگان بدانند ش

تواند مراجع كيفري را از مقدمات جرم  و مي كند رسانه به مثابه چشم جامعه عمل مي .رسد مي
اي  كننده هاي عمومي نقش تعيين مطبوعات در بالا بردن سطح آگاهيو  صدا و سيما 2.مطلع كند

سازي جامعه از اهميت كشاورزي و تبيين  گاهآ راستايهايي در  برنامه ةتوانند با ارائ دارند و مي
لذا نقش رسانه در پيشگيري از جرم به  .ها برآيند پيامدهاي تغيير كاربري اراضي زراعي و باغ

                                                            
  .61-60همان، صص . 1
  .3چهارم، شماره و بيست رسانه، سال جرم، از پيشگيري در رسانه نقشغلامحسين،  بياباني، .2
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 با برخورد در بسزايي نقش عمومي . افكاراستسازي جامعه  شكل آموزش شهروندان و حساس
 مورد ديرباز از عمومي افكار است. جامعه در امنيت ايجاد حاكمان وظايف از يكي .دارد جرايم
 در آن تأثيرگذاري به بيشتري قدرت ها رسانه آمدن وجود به با امروزه اما ،بوده حاكمان توجه

 در منفي عملكرد هم و مثبت عملكرد هم تواند مي گروهي هاي رسانه. است داده جرايم با برخورد
 منافع راستاي در گاه و دارد برمي گام حق احقاق راستاي در گاهي .كند ايفا جرايم با برخورد
 شكل به تواند مي كاربري تغيير از پيشگيري در رسانه مثبت كاركرد .كند مي عمل خويش
 را نولائمس ،غيرمجاز هاي كاربري تغيير كردن منعكس با سو يك از .باشد هشدار و رساني اطلاع
 و قلع شكل به قضايي برخوردهاي انعكاس با ديگر سوي از و نمايد جرايم اين با برخورد به وادار
 ارتكاب سرنوشت كه دهد هشدار ،دارند را جرم اين ارتكاب قصد كه افرادي ديگر به بنا قمع
 ابزارهاي ترين مهم از يكي عنوانه ب جمعي هاي رسانه .است قانوني شديد برخورد جرمي چنين
 از جامعه ذهني تصوير ساخت در عميقي تأثير ها رسانه .است مطرح جرم از پيشگيري در مؤثر
 به آن گزارش و اجتماعي مختلف هاي آسيب شناخت با جمعي هاي رسانه. دارد مجرمانه رفتار

 از يكي .دهند مي هشدار اجتماعي هاي ناهنجاري گسترش به نسبت اجتماعي، كنشگران
 كنشگران به آن كيفر و قانون شناساندن جرم، از پيشگيري ةزمين در ها رسانه مهم كاركردهاي
تواند  پيشگري اجتماعي مي ،بدين ترتيب 1.است جرايم ارتكاب ميزان كاهش منظور به اجتماعي

  كم براي حفظ كاربري اراضي زراعي و كشاورزي داشته باشد.  ةنقشي اساسي و با هزين

  باغداران و كشاورزان اقتصادي شرايط بهبود. 2.1.1.4
 قيمت و كشاورزان كار و كسب تقويت مانند اقداماتي با جرم وقوع علل نمودن خنثي

 آلات و ابزار و كشاورزي براي لازم مواد و سموم ةارائ ديگر سوي از و بازاريابي آنها، محصولات
 از دولت كمكي هاي يارانه همچنين و تعاوني، هاي شركت قالب در و صرفه هب و مناسب قيمت  با

نابساماني در وضعيت شغلي  .است راستا اين در جنايي سياست پيشگيرانه و جويانه مداخله اقدامات
  .استو امرار معاش كشاورزان و باغداران يكي از علل مهم پيدايش تغيير كاربري 

                                                            
 براي جمعي هاي رسانه كاربرد مدل تبيين قاسمي، نيان و محمد خواجه داتيس طاهر، اريطاني، روشندل .1

  .1 ، شماره1390چهارم، بهار انتظامي، سال امنيت و نظم فصلنامه جرم، ازارتكاب پيشگيري
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زندگي شهرنشيني و مهاجرت از روستا به شهر موجب  ةشيو ةرشد روزافزون شهرها و غلب
پدران خود رويگردان چراكه جوانان روستايي از شغل كشاورزي  ؛گردد تضعيف كشاورزي مي

رشد  ،از سوي ديگر. رود و بدون وجود نيروي انساني امكان تداوم زراعت از بين مي شوند مي
گردشگري مخصوصاً در مناطق سرسبز شمال كشور موجب تغيير كاربري اراضي زراعي به 

ربومي دوم افراد غي ةهاي ويلايي نقش خان  در واقع اين خانه .گردد كاربري مسكوني ويلايي مي
ها و در نتيجه ترغيب اشخاص به  را دارند و اين امر به مرور زمان باعث افزايش قيمت زمين

  د.شو هاي كشاورزي يا ساخت ويلا و فروش آن به افراد غير بومي مي فروش زمين
  ها، احداث گلخانه« ،ها ماده يك قانون حفظ كاربري اراضي زراعي و باغ 4طبق تبصره 

هاي صنايع تكميلي و  ها، پرورش ماهي و ساير توليدات كشاورزي و كارگاه يها، مرغدار دامداري
شود.  كردن توليدات بخش كشاورزي بوده و تغيير كاربري محسوب نمي غذايي در روستاها بهينه

محيطي با موافقت  موارد مذكور از شمول اين ماده مستثني بوده و با رعايت ضوابط زيست
تواند  اين تبصره از لحاظ پيشگيري مي» .باشد ها بلامانع مي تانهاي جهاد كشاورزي اس سازمان

تواند موجب وقوع جرم تغيير كاربري اراضي  هايي كه مي بسيار مفيد باشد؛ چرا كه يكي از علت
كه اين راهكار قانوني  استبودن كشاورزي سنتي  بهره كشاورزي گردد، نياز اقتصادي يا كم

رفع اين مشكل و در نتيجه بهبود وضع اقتصادي كشاورز مفيد واقع  برايتواند  شده مي بيني پيش
  گردد و از تغيير كاربري جلوگيري نمايد.

ها براي سكونت  تغيير كاربري اراضي زراعي و باغهمچنين تبصره يك ماده دو اين قانون كه 
 اي پيشگيرانه محسوب هم مقرره ،را اجازه داده استشخصي صاحبان زمين تا پانصد متر 

هاي كشاورزي براي  كه دليل مهم ديگر در تغيير كاربري نياز شخصي صاحبان زمينشود؛ چرا مي
تواند  ميخصوص الذكر در اين  فوق ةست كه تبصراسكونت و ايجاد خانه براي فرزندان خويش 

  نقشي پيشگيرانه و مفيد داشته باشد.
 ةآن به مقول ةنام قانون و آيينمذكور، در ساير مواد اين  ةسفانه غير از اين دو مقررأاما مت

پيشگيري اجتماعي توجهي نشده و آنچه در اين قانون بيشتر مدنظر بوده، رويكردي سركوبگرانه 
  گرا بوده است. و مجازات
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  پيشگيري وضعي از تغيير غيرمجاز كاربري اراضي كشاورزي .2.1.4
هاي  فيزيكي و فني در موقعيت ةمدار نوعي مداخل پيشگيري وضعي يا پيشگيري موقعيت

تر كردن شرايط وقوع جرم براي مجرم  كاهش آماج مجرمانه و سخت برايمستعد وقوع جرم، 
تواند با  ، مياست. اين نوع پيشگيري كه از لحاظ ماهيتي نوعي پيشگيري فني موقعيتي است

هاي گزارش  پايگاه هاي كنترلي و  نظارتي دقيق و مستمر و همچنين ايجاد تدوين و اجراي برنامه
هاي گزارش وقوع  هاي غيرمجاز، از وقوع اين جرم پيشگيري نمايد. ايجاد سامانه تغيير كاربري

مند نيروهاي سازمان جهاد كشاورزي، ايجاد همكاري و تعامل با  جرم، گشت مستمر و نظام
ي اارهتواند از جمله راهك گشت و گزارش، مي برايهاي محلات  هاي بسيج و دهياري پايگاه

  . استمدار در قالب پيشگيري وضعي  نظارتي و موقعيت
 ،ها با توجه به اينكه هدف اصلي از تدوين و اجراي قانون حفظ كاربري اراضي زراعي و باغ

است و چنانچه عمليات شروع شده از سوي  ها جلوگيري از تغيير كاربري اراضي زراعي و باغ
امكان بازگشت به حالت  ،منتهي شود ،كاربري است مالكان و متصرفان به نتيجه كه همان تغيير

عمليات منتهي  ةلذا فوريت در انجام اقداماتي براي بازداشتن مالكان از ادام ؛برد اوليه را از بين مي
گردشي  هاي ده كشاورزي اعزام گشت يكي از اقدامات ادارات جهاد به تغيير كاربري ضرورت دارد.

قانون حفظ كاربري  10 ماده 1 طبق تبصره .استقف عمليات و دادن اخطار به مالكان براي تو
 چنانچه مرتكب پس از اعلام جهاد كشاورزي به اقدامات خود ادامه دهد،«، ها اراضي زراعي و باغ

عمليات مرتكب جلوگيري  ةنيروي انتظامي موظف است بنا به درخواست جهاد كشاورزي از ادام
 ةايم مشهود است و نيروي انتظامي موظف است از ادامضمن اينكه تغيير كاربري از جر، »نمايد

  عمليات اجرايي مجرمانه جلوگيري كند.
ها براي پيشگيري از تغيير كاربري عدم ارائه خدمات و تأسيسات  يكي از مؤثرترين راه

، ها قانون حفظ كاربري اراضي زراعي و باغ 8طبق ماده  است.و تلفن  ، برق،گاززيربنايي مانند آب
ساخت و تأمين و واگذاري خدمات و تأسيسات زيربنايي مانند آب،  هر گونه مجوز يا پروانهصدور «

اين قانون  1ها موضوع ماده  ربط در اراضي زراعي و باغ هاي ذي برق، گاز و تلفن از سوي دستگاه
ها و ساير مراجع  ها، شهرداري هاي جهاد كشاورزي، مسكن و شهرسازي، استانداري توسط وزراتخانه

اين قانون مبني بر ضرورت تغيير كاربري  1ماده  1ربط صرفاً پس از تأييد كميسيون تبصره  ذي
 ».اين قانون مجازات خواهد شد 3مجاز خواهد بود و متخلف از اين ماده برابر مقررات ماده



  از جرم تغيير غيرمجاز كاربري اراضي كشاورزيپيشگيري   101صلنامه تحقيقات حقوقي شماره ف

 

403  

  پيشگيري كيفري. 2.4

  پيشگيري كيفري در قوانين ماهوي. 1.2.4
 وضع با 1340 سال در و داشته وجود ديرباز از آن ظحف و كشاورزي اراضي از حمايت ةدغدغ

 اين. است شده برداشته اراضي شدن خرد از جلوگيري براي گام نخستين ارضي اصلاحات قانون
 تصويب با 1359 سال در و كشاورزي هاي قطب گسترش قانون تصويب با 1354 سال در روند
 ثيرأت مذكور قوانين. يافت ادامه دامداري و كشاورزي امر در اخلال مجازات قانوني ةلايح

 ،اساس اين بر و نداشت كشاورزي هاي كاربري غيرمجاز تغيير شيوع از پيشگيري براي اي برجسته
 ها باغ و زراعي اراضي كاربري حفظ قانون وضع به اقدام 1374 سال در اسلامي شوراي مجلس
 تداوم و ها باغ و زراعي اراضي كاربري حفظ منظور به ،قانون اين يك ماده موجب به .نمود
 محدودة از خارج در ها و باغ زراعي اراضي كاربري تغييير قانون اين تصويب تاريخ از ها وري باغ بهره

 مورد 1385 سال در مذكور قانون است. ممنوع ضروري موارد در جز ها و شهرك شهرها قانوني
 قانون اين 3 ماده گرفته، قرار اصلاح مورد كه اي ماده ترين مهم. است گرفته قرار اصلاح و بازنگري

 اخذ مذكور مادة در است. بوده غيرمجاز كاربري تغيير جرم كيفري اجراي ضمانت خصوص در
  . است شده آن جايگزين بنا قمع و قلع و حذف كاربري تغيير بزه مرتكبين از عوارض
عمل  نيا يكه برا يمجازات ،1374مصوب  ها و باغ يزراع ياراض يحفظ كاربر قانون در

ها با  باغ و يروز اراض متيالزام به پرداخت هشتاد درصد ق آن، 3مطابق ماده  ه،درنظر گرفته شد
 يبرابر بها تا سه ينقد يو پرداخت جزا بابت عوارض يكاربر رييپس از تغ نياحتساب ارزش زم

ن حفظ . در قانون اصلاح قانوبوده است ديجد يبا كاربر نيزمروز  متيها به ق و باغ ياراض
 ايمالكان  هيكل« اصلاح شد و طبق آن 3 ماده 1385 /1/8 و باغها مصوب يزراع ياراض يكاربر

بدون اخذ مجوز از  و رمجازيصورت غ هقانون كه ب نيموضوع ا يها و باغ يزراع يمتصرفان اراض
بر قلع و  علاوه ند،ينما يكاربر رييبه تغ دامقانون اق نيا تبصره يك ماده يكموضوع  ونيسيكم

كه مورد نظر  ديجد يبا كاربر نيزم يبرابر بها تا سه كياز ينقد يبه پرداخت جزا قمع بنا،
و حبس از  ينقد يدر صورت تكرار به حداكثر جزا«و » محكوم خواهند شد ،متخلف بوده است

سابق در  ياجرا علت ناكارآمد بودن ضمانته لذا مقنن ب ».ماه تا شش ماه محكوم خواهد شد كي
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در خصوص  .ديگرد نييحكم به قلع و قمع بنا تع الزام به پرداخت عوارض، يجاه ب ،اصلاح انيجر
  نماند.  ياز بنا باق يباشد كه اثر يبه نحو ديبا ،بيقلع و قمع بنا برخلاف تخر

 رييمانند تغ يميجرا ،كشور يعال وانيد يعموم تئيه 759شماره  هيوحدت رو يرأ طبق
درجه  يريجرم تعز ،هستند ينسب ينقد يجزا يها چون دارا و باغ يراعز ياراض يمجاز كاربرريغ

قانون مجازات  19چه بسا طبق ماده  ،نيبرابر ارزش زم سه كه يدرحال گردند. يهفت محسوب م
شدن  محسوب 7رسد درجه  يبه نظر م ،گرددتعيين  6تا  1 درجه ينقد يجزا زانيبه م ياسلام

 يدگيدو در رس يفريدادگاه ك تيصلاح نييتع يتنها برا ،مذكور ةيوحدت رو يجرم طبق رأ نيا
 نيشدن ا محسوب 7اما درجه  ؛ندارد ينقد يجزا زانيدر م يرياست و تأث ميجرا نيبه ا ميمستق

چنانچه با گذشت سه سال از  ،يقانون مجازات اسلام 105تا طبق ماده است جرم موجب شده 
 انيطوركه ب همان كه يدر حال ؛شود بيمشمول مرور زمان تعق ،زمان وقوع جرم اعلام جرم نگردد

  .ندارند 7درجه  ينقد ياز جزا شيب ينقد يجزا نييتع در يتيها محدود دادگاه ،شد

  پيشگيري كيفري در قوانين شكلي. 2.2.4
 نيبداست. كارآمد  ييقضا ييجنا استيمستلزم س ينيتقن ييجنا استيس تيموفق

  :تواند مؤثر باشد يحوزه م نيدر ا ليمنظوراقدامات ذ
موجب  ياختصاص ةدر شعب يكاربر رييها تغ پرونده يدگيرس :يشعب تخصص يلتشك) الف

صرف  ايمثلاً آ ؛گردد ياقدامات م يبرخ مختلف از يها باطنواحد در است ةياتخاذ رو
  .گردد يمحسوب م يمجاز كاربرريغ رييتغ يكشواريد و كيتفك

 ةاز اطال يريالعاده و جلوگ در وقت فوق يكاربر يرمجازغ ييرتغ يها به پرونده يدگي) رسب
در برخورد با  ياز معضلات نظام دادرس يكي :مربوط يها به پرونده يدگيدر رس يدادرس
خصوص باعث  نيچه بسا تعلل در ا است. يدادرس ةاطال يمجاز كاربرريغ رييتغ ،بزه
آن  بيامكان تخر ،ساختمان ليو پس از تكم هدت خود ادامه ديگردد تا مجرم به فعال يم

كه  ياديز ةنيبا توجه به هز نكهيضمن ا است. شتريامكانات ب ازمنديتر بوده و ن سخت
  .كند يم ديقضات را در صدور حكم قلع و قمع بنا دچار ترد ،ساخت آن شده يبرا

 رايز ؛است يدادرس ةمرحل نيتر حكم مهم ياجرا ةمرحل حكم: يدر اجرا يتسرعت وقطع )ج
 يريشگيمخصوصاً پ يخواهد بود و اثر بازدارندگ دهيفا يب ،احكام اگر اجرا نشود نيبهتر
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مردم و  .است تيو حتم تيقطع از جرم معلول سه عنصر شدت، يبازدارندگ .عام ندارد
 ديبدون ترد ،شود يكه هر كس مرتكب جرم دداشته باشن يخصوص مجرمان باور قطع هب

 ريآن به تأخ ياجرا حكم اجرا ةكه در مرحل يياز آرا يكيمعمولاً  .ديبه مجازات خواهد رس
علت آن  است ومجاز ريغ يحكم قلع و قمع بنا ،شود يطور كامل اجرا نم هب ايافتد  يم

ضمن  .است كردهآن  يبرا ياديز ةنيچون هز ؛حكم است يدر اجرا هيعل مقاومت محكوم
 اريحكم قلع و قمع بنا را در اخت ياجرا يامكانات لازم برا يگاه ييدستگاه قضا نكهيا

گذشت زمان از  تا مشمول مرور زمان اجرا شود. شود يموضوع باعث م نيندارد و ا
  كاهد. ينسبت به عمل مجرمانه م يافكار عموم تيحساس

 دادرسي آيين قانون هاي نوآوري از يكي :دادرسي روند در نهاد مردم هاي سازمان مشاركت) د
 66است. ماده كيفري رسيدگي يندافر در نهاد مردم هاي سازمان مشاركت، 1392 كيفري
 نهادي مردم هاي سازمان«: بود قرار اين از 24/3/94اصلاحيه از پيش 4/12/1392مصوب

 ذهني ناتوان و بيمار نوجوانان، زنان، اشخاص و اطفال از حمايت ةدربارها آناساسنامه  كه
 از حمايت و عمومي فرهنگي، بهداشت ميراثطبيعي،  منابع زيست جسمي، محيط يا

 جرم اعلام فوق هاي زمينه در ارتكابي جرايم به نسبت توانند مي ،است شهروندي حقوق
 اعتراض قضايي آراي به نسبت و شركت دليل ةاقام جهت دادرسي مراحل تمام در و كنند
 :شد اصلاح ترتيب اين به ماده اين 24/03/1394 مورخ ةاصلاحي از پس ».نمايند

 زنان، نوجوانان، و اطفال از حمايت ةدربار آنها ةاساسنام كه نهادي مردم هاي سازمان«
 فرهنگي، ميراث طبيعي، منابع زيست، محيط جسمي، يا ذهني ناتوان و بيمار اشخاص
 ارتكابي جرايم به نسبت توانند مي ،است شهروندي حقوق از حمايت و عمومي بهداشت

 از پس ».نمايند شركت دادرسي مراحل تمام در و كنند جرم اعلام فوق هاي زمينه در
 در و شد حذف ماده متن از قضايي مراجع آراي به اعتراض و دليل ةاقام حق اصلاحيه

 فعاليتشان موضوع به مربوط ارتكابي جرايم ةزمين در توانند مي صرفاً ها سمن حاضر حال
 آن بودن غيردولتي نهاد مردم هاي سازمان بارز ويژگي .كنند جرم اعلام دادگستري به

 به محدود و برد  بين از را نهاد اين استقلال ،66ماده  3تبصره  در مذكور ةضابط اما .است
 بيني پيش ،حال بااين .شود مي تهيه قضاييه و مجريه قوه مقامات توسط كه نمود فهرستي
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 ةكنند اعلام يك نه و فعال ةكنند دنبال يك عنوان هب كيفري فرايند در ها سمن مشاركت
 حقوق نحوي به كه است جرايمي تعقيب و جرم كشف براي جديد و مثبت گامي جرم
   1.كند مي تضييع را عامه

   

                                                            
 كيفري، فرايند در نهاد مردم هاي سازمان مشاركت نوريان، محمدي و ايوب اكبر، همت وروايي،. 1

  .28شماره، 1395كيفري، تابستان و خصوصي حقوق تحقيقات فصلنامه
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  گيري نتيجه
ن اثر در مبارزه با جرائم مورد توجه متخصصؤپيشگيري همواره به عنوان راهكاري مفيد و م

هاي پيشگيرانه كنشي در تدوين قوانين و  گذاري گذاران بوده است. اتخاذ سياست امر و سياست
تواند نتايج مطلوبي در كاهش اين نوع  مقررات مرتبط با تغيير كاربري اراضي كشاورزي، قطعاً مي

مدت ظاهر شود؛  جرائم و پيشگيري از آن داشته باشد. البته نبايد انتظار داشت نتايج آن در كوتاه
مدت ظهور پيدا خواهد  در طولاني ،يشگيري اجتماعيخصوص پ هب ،ثير پيشگيري كنشيأچراكه ت

سياست جنايي  اين،كشاورزي توجه شده است. باوجود ةنمود. در فقه ما نيز به اهميت زمين و حرف
گرا وضع  سركوبگرانه و مجازات تقنيني در باب تغيير كاربري اراضي كشاورزي با رويكردي كاملاً

هاي ابزار  عي و وضعي توجهي نداشته و از ظرفيتپيشگيري اجتما ةسفانه به مقولأه و متشد
همچون  ،هاي پيشگيري اجتماعي اي نبرده است. ابزارها و توانمندي كارآمد پيشگيري بهره

يند رشد از طريق كتب درسي و صدا و اآموزش اهميت كشاورزي و خاك به افراد در طول فر
تصادي كشاورزان و بازاريابي مناسب سيما، تفهيم امنيت غذايي و نياز آيندگان، تقويت وضعيت اق

اي دولتي و  هاي يارانه مين نيازهاي ابزاري و سموم و مواد اوليه با قيمتأبراي محصولاتشان، ت
قانوني  سفانه خلأأتواند نقش بسزايي در مبارزه با جرايم مورد بحث داشته باشد كه مت مناسب، مي

تواند در اين زمينه بسيار مفيد باشد و  يز ميدر اين رابطه وجود دارد. از طرفي پيشگيري وضعي ن
همچون پايگاه بسيج  ،هاي نهادهاي انقلابي گيري از ظرفيت زني منظم و همچنين بهره با گشت

كامل دولت از بخش  تيحما نهاد در پيشگيري موفق عمل نمايد. سسات مردمؤمحل و م
 يمناسب برا ياقتصاد هيبخش باعث توج نيدر ا تيكه انجام فعال يبه طور ،يكشاورز

 نيزم ديخر انيدر خانواده و وجود متقاض يتا با وجود مشكلات متعدد مال است دهيكشاورزان گرد
بنابرين پيشگيري به عنوان  .خود نگردند يكشاورز يبالا مجبور به فروش اراض متيبه ق

ثر ايفا ؤنقشي م تواند در مبارزه با جرم تغيير غيرمجاز كاربري اراضي زراعي، عنصري كارآمد مي
ساز  پيشگيري اجتماعي با مداخله در جامعه و روند رشد فرد، زمينه خصوصنمايد و در اين 

  شود: هايي ارائه ميپيشنهاددر اين خصوص  اتفاقات خوبي خواهد بود.
حفظ كاربري اراضي زراعي و كشاورزي با رويكردي تركيبي  ةتدوين قانوني جديد در زمين -1

 ؛وضعي) و پيشگيري كيفري (مجازات) كنشي (اجتماعي متشكل از پيشگيري
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آموزش  ةنهاد در مقول هاي مردم هاي سازمان گيري سياست جنايي تقنيني از ظرفيت بهره -2
به اهميت كشاورزي و حمايت از آن و توسعه و ترويج كشاورزي بر اساس علم روز دنيا 

 ؛نعت ساخت و ساز)بهبود درآمد كشاورزي در قياس با صنعت جايگزين (ص منظور

 ةهاي تابعه براي ارائ ايجاد ظرفيت قانوني براي ملزم كردن وزارت جهاد كشاورزي و سازمان -3
 ؛اي و با قيمت مناسب صورت يارانهه مواد اوليه كشاورزان ب

 هاي خدماتي بيمه براي پوشش مناسب و امن خسارات وارده به كشاورزان؛ گشترس و بهبود تعهدات شركت -4

 ؛وضع مقررات در رابطه با محدوديت فروش زمين به افراد غيربومي -5

 ؛مين نياز مسكن كشاورزان و فرزندان آنهاأاد بستر مناسب براي تجاي -6

 ؛حمايت از توليدات كشاورزي در بازارهاي داخلي يا بازاريابي خارجي -7

 روز و علمي؛ ج كشاورزي بهها براي تروي هاي تبليغي رسانه گذران تقنيني به ظرفيت توجه سياست -8

تعامل كارآمد با نهادهاي انقلابي همچون بسيج و  راستايهاي قانوني در  وضع مقرره -9
 ؛زني و گزارش نهادهاي اجرايي همچون دهياري براي نظارت و گشت

 يصدور مجوز ساخت از سو و ياصول موافقت س،يسأت ةدر صدور پروان ليو تسه يساز روان -10
كه خود موجبات  ات كشاورزيديدر بخش تول ژهيو به ،مسئول در استان ييدستگاه اجرا

 ؛گردد يم يكشاورز يمجاز اراضريغ يكاربر رييكاهش تغ

 يياجرا يها متخلف دستگاه رانيو مد نبا مسئولا دستگاه قضايي و قاطع يبرخورد جد -11
 ؛ندينما يم يو مقررات مربوطه كوتاه نيقوان ياستان كه در اجرا

عنوان مناطق  هشهرها و روستاها ب ةدر سطح استان در خارج از حوز ينقاط مشخص فيتعر -12
بوده و  يو رفاه يمند به احداث مراكز اقامت هكه علاق يكسان يبرا يو اقامت يگردشگر

طرح فوق شاهد  يكه با اجرا باشند يگذراندن اوقات فراغت م يخواستار تملك آن برا
 ايم؛ بوده يبوم ريافراد غ يشهرها و روستاها از سو ميحرمجاز در ريغ يكاربر رييكاهش تغ

 بيمانند تصو ،رانهيشگيپ كرديقانون جامع و مانع با رو بيتصو ايموجود  نيقوان حياصلاح و تنق -13
 ي؛عيو منابع طب يتحت پوشش جهاد كشاورز ياز واحدهايت حما ژهيو گاني ليتشك

ارتباط فروشندگان و  ياصل ةبنگاه مشاوران املاك كه حلق يها تيبر فعال قينظارت دق -14
 يو ساخت و سازها يكشاورز ياراض كيتفك ياصل نو عاملا يكشاورز ياراض دارانيخر
 .گردد يم يعيو منابع طب يكشاورز يمجاز اراضريغ يكاربر رييمجاز باعث كاهش تغريغ
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