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  ريزي مبتني بر جنسيت در نظام حقوقي ايران سنجي بودجه امكان
  پژوهشي) -(مقاله علمي

  فر يرحمتسمانه 

 23/04/1400تاريخ پذيرش:     17/07/1399تاريخ دريافت: 

  چكيده
گذارد. هدف  خنثي نيست و بر زنان و مردان تأثيرات متفاوتي مي يتجنسبودجه از منظر 

جنسيت در چارچوب حقوق  بر مبتني ريزي پذيري اجراي بودجه سنجش امكان ،پژوهش
جنسيت، سهم زنان از درآمد عمومي و  بر مبتني ريزي از طريق بودجه عمومي ايران است.

و ابزاري در اختيار دولت  شود مي تبعاً ميزان فرصت آنان براي مشاركت عمومي، ارزيابي
 ريزي گذارد تا برابري جنسيتي را محقق سازد و شكاف جنسيتي را پر كند. بودجه مي

را بر زنان  دولت هاي ها و برنامه تأثير بندهاي بودجه و در واقع سياست جنسيت، بر مبتني
بيقي، به روش جزمي و رويكرد تط ،سنجد. در اين پژوهش در مقايسه با مردان مي

ها و لوازم  يك روش تحليل بودجه، تبيين و زمينه مثابه بهجنسيت،  بر مبتني ريزي بودجه
به اينكه در حقوق  با توجهدهد  شود. نتايج نشان مي مياجراي آن در حقوق ايران بررسي 

برابري  شدن شناختهجنسيت، يعني به رسميت  بر مبتني ريزي شرط بودجه ايران پيش
براي برقراري برابري را سياسي لازم  ةراهم است، اگر دولت ارادف يتا حدجنسيتي، 
تجربيات ديگر كشورها  هاي موجود و تواند با استفاده از ظرفيت ، ميداشته باشدجنسيتي 
كل كشور  قانون بودجة سالانة المللي، آن را اجرا و در بين هاي نهادهاي و توصيه

جمهور و  يسرئ معاونت زنان و امور خانوادة هاي موجود، نهاد بگنجاند. از جمله ظرفيت
  ريزي مبتني بر عملكرد) است. چهار قانون بودجه (بودجه پيوست شمارة

  كليد واژگان: 
  شكاف جنسيتي ،سازيِ جنسيتي جريان، خوب يحكمرانبرابري جنسيتي،  ،قانون بودجه
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  مقدمه
، ايران اسلامي جمهوري فرهنگي و اجتماعي ،اقتصادي ةتوسع ششم ةسال پنج رنامةقانون ب
 جامعه مندي بهره منظور هاي اجرايي را موظف به اعمالِ رويكرد عدالت جنسيتي، به همة دستگاه

، »عدالت جنسيتي«. اصطلاح كرده استمتوازن  و پايدار توسعة يندفرا در زنان انسانيِ سرماية از
جمله  از سنجد. ها را در مقايسه با مردان مي از حقوق و فرصت نانمندي ز و بهرهميزانِ مشاركت 
هاي علوم انساني و از  بخشي به عدالت جنسيتي، بودجه است. يكي از دغدغه ابزارهاي عينيت
با عدد و رقم را  مفاهيمي مانند برابرياگر نتوان  .سازي مفاهيم كيفي است يجمله حقوق، كم

جنسيت ابزار سنجش  بر مبتني ريزي مانند. بودجه باقي مي ، در حد شعار و ادعاي سياسيسنجيد
در  تنها نهريزي مبتني بر جنسيت،  بودجه سالة يسحدوداً  رغم تاريخچة برابري جنسيتي است. به

هاي علوم انساني نيز  هاي ديگر شاخه نظام حقوقي ايران كه در ادبيات حقوقي و حتي پژوهش
ها براي تبيين آن از منظر حقوقي  هش از نخستين تلاشو اين پژو شده استكمتر مطرح  تاكنون

  .شود محسوب مي
 است. جنسيت در حقوق ايران بر مبتني ريزي سنجش امكان بودجه ،هدف اصلي پژوهش

 مرز آن، جنسيت و مفاهيم هم بر مبتني ريزي از تبيين منظور از بودجه اند عبارتاهداف فرعي 
عملي چند كشوري كه آن را تجربه  ةجنسيت و روي بر مبتني ريزي بودجه ةبررسي تاريخچ

 ريزي طور بالقوه امكان اجراي بودجه اند. پرسش اصلي اين است كه آيا نظام حقوقي ايران به كرده
سياسي، نظام حقوقي ايران،  ةجنسيت را دارد؟ فرضيه اين است كه در فرض وجود اراد بر مبتني
  نسيتي بودجه را دارد.كردن شرايط لازم براي تحليل ج فراهم ظرفيت

ابتدا با  .تطبيقي است با رويكرد دگماتيستي يا جزمي از نوع تحليلي-روش پژوهش توصيفي
مفاهيم اروپا و دفتر زنان ملل متحد،  اتحادية هاي بررسي منابع رسمي موجود، عمدتاً پژوهش

 مبتني ريزي دجهشود و اهداف، فوايد و ابزارهاي لازم براي بو پژوهش تعريف مي مرتبط با حوزة
، روية عملي شود؛ در ادامه آن توصيف مي ةتاريخچ ،شود؛ سپس جنسيت شناسايي مي بر

شود تا نهايتاً نتايجي براي  مرور مي ،كنند خود را تحليل جنسيتي مي كشورهايي كه بودجة سالانة
  آيد. مي به دستنظام حقوقي ايران 
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جنسيتي  تحليل جنسيت، بر مبتني ريزي جاي اصطلاح بودجه اشاره است كه به لازم به
 سندگانينو يآثار علمدر  3.رود مي به كارنيز  2زنان و بودجة 1ريزي جنسيتي بودجه، بودجه

بندي حساس  اللفظي اصطلاح، بودجه تحت ترجمة ترجمه شده و محور جنسيت بودجة ،نافغانستا
ريزي مبتني بر  دجه، بودجهتر بودن تحليل جنسيتي بو رغم دقيق به ،به جنسيت است. از اين ميان

  تر است. عمومي ايران نزديك ون به ادبيات ماليةچ ،جنسيت انتخاب شده

 ادبيات پژوهش. 1

شكاف  شامل مرز با آن، جنسيت و مفاهيم هم بر مبتني ريزي علاوه بر بودجه ،در اين بخش
  .شود ميبررسي  حكمراني خوبسازي جنسيتي و  جنسيتي، جريان

 به كار 1995: اين اصلاح اولين بار در دستورالعمل پكن در 4سازي جنسيتي جريان 
ها، قوانين  ارزيابي تمام تصميمات و اقدامات دولت، از جمله سياست ،رفت. منظور از آن

تأثير  دريچةها، در تمام موضوعات و در سطح فراملي، ملي و فروملي از  و برنامه
ي و هدف نهايي آن رسيدن به هاي جنسيت ها بر زنان و مردان و اقليت متفاوت آن

ترِ  كلان جنسيت، جزئي از برنامة بر مبتني ريزي بودجه 5.برابري جنسيتي است
 .شود طور مستقل اجرا نمي و به 6سازي جنسيتي است جريان

 هاي گوناگون از  شكاف جنسيتي: شكاف جنسيتي، نابرابري ميان زنان و مردان در حوزه
ه اهداف كه دسترسي و حتي تمايل آنان در رسيدن ب نحوي به تصاد است؛جمله در اق

فرهنگي را تحت تأثير قرار دهد. منظور از شكاف  اقتصادي، سياسي، اجتماعي و
رسي محدود زنان به جنسيتي اقتصادي، نابرابري زنان و مردان در بازار كار و دست

اي ه سياست كه داده استها نشان  نتايج پژوهش 7.هايشان است حقوق و دارايي

                                                 
1. Gender Budgeting 
2. Women’s Budget 
3. COE. Gender budgeting Final report of the Group of specialists on gender budgeting (EG-
S-GB), Strasbourg: Directorate General of Human Rights. 2005: 10. 
4. Gender Mainstreaming 
5. ECOSOC. “Mainstreaming the Gender Perspective into All Policies and Programmes in 
the United Nations System”, A/52/3/Rev. 1, 1997. 
6. UN, Gender Mainstreaming an Overview, New York: Office of the Special Adviser on 
Gender Issues and Advancement of Women, 1st ed. 2002: vi. 
7. Wallisch, J. and Wozniak, B. “United in Diversity: Consequences for Common labor 
market Policies in the Time of Crisis”, in The Economic Crisis in Social and Institutional 
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تر شدن وضعيت  وخيم منجر بههاي اقتصادي رياضتي،  اقتصادي نوليبرالي و سياست
ترين ابزارِ تعديل انواع  ، مهمد. بودجهشو اقتصادي زنان و تشديد شكاف جنسيتي مي

بر اين موضوع تأكيد  نيز و در دستورالعمل پكن 1شكاف، از جمله شكاف جنسيتي است
هاي  رسد كاهش ماليات دهك مي به نظرجنسيتي  بدون تحليل ،مثال رايب 2.شده است

خنثي هستند؛ ولي  بالاي درآمدي يا افزايش حداقل دستمزد، دو اقدامِ از لحاظ جنسيتي
د زنان و مردان، كاهش به شكاف ميان درآم با توجهكند كه  ثابت مي جنسيتي تحليل

دستمزد بيشتر بر تر است و افزايش حداقل  هاي بالا براي مردان مثبت ماليات دهك
اقدام نخست منجر به تعميق شكاف جنسيتي  ،معيشت زنان تأثير دارد؛ به عبارت ديگر

 3.كند شود و اقدام دوم آن را تعديل مي مي

 جنسيت بر مبتني ريزي سازي بودجه مفهوم. 2

 المللي كار و دفتر زنان ملل متحد، براي مقابله با المللي از جمله سازمان بين نهادهاي بين
اختصاصِ  به دنبالاند. آنان  را طراحي كرده جنسيت بر مبتني ريزي بودجهابزار تبعيض جنسيتي، 

 وتحليل يهتجزبندي در بودجه براي زنان و افزايش سهمشان از درآمدهاي عمومي نيستند. هدف 
 به 4انجامد. هايي است كه به تداوم نابرابري جنسيتي مي شناساييِ درآمدها و هزينه قصد بهبودجه 

 تبع بهكند كه آيا بودجه،  جنسيت اين موضوع را بررسي مي بر مبتني ريزي بودجه ،عبارت ديگر
كند يا خير؟ در  تأمين ميهاي دولت، نيازها و منافع زنان و مردان را به يكسان  ها و سياست برنامه

سهمي براي  چه مواردي نياز زنان و مردان يكسان است؟ آيا در مواردي كه نيازها يكسان نيست،
اگر تحليل جنسيتي بودجه، نابرابري  5اند؟ شده يا ناديده گرفته شده استبيني  زنان در بودجه پيش

                                                                                                                   
Context: Theories, Policies and Exit Strategies, Sebastiano Fadda, Pasquale Tridico, 
London: Routledge, 1st ed. 2015: 186. 
1. Patel, V. “Gender Budgeting: a Theoretical Perspective and Experiences”, Journal of Asian 
Business Management, Vol. 7, No. 1, 2015: 51. 
2. UN, “Beijing Declaration and Platform for Action”, adopted at the Fourth World 
Conference on Women, 1995: para 346. 
3. Esim, S. Impact of Government Budgets on Poverty and Gender Equality, London: 
Commonwealth Secretariat, 1st ed. 2000: 9. 
4. Sharp, R. "Budgeting For Equity: Gender Budget Initiatives within a Framework of 
Performance Oriented Budgeting, New York: UNIFEM, 2003: 5. 
5. NCPE. Gender Responsive Budgeting a study on GRB initiatives in Sweden, Switzerland, 
Italy, United Kingdom and France, Hamrun: NCPE Pub., 1st ed. 2009: 12. 
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هاي برابري  اجرا نشدن برنامه يبه معنامندي از درآمد عمومي را نشان دهد،  جنسيتي در بهره
  جنسيتي است و بالعكس.

جنسيت  بر مبتني ريزي راي بودجههايي كه در مسير اج در مكزيك يكي از گام ،براي مثال
، ثبت جنسيت مؤديان ماليات بود تا از اين طريق مشخص شود كه چند درصد از برداشته شد

درصد ماليات مستقيم را  وچهار يسپردازند. پس از اين تغيير روشن شد كه زنان  ماليات را زنان مي
ي زنان بيش از سهمشان ماليات يعن 1؛پردازند؛ حتي اين درصد هم بيش از انتظار عمومي بود مي
  شود. تعميق ميپردازند و نتيجتاً شكاف جنسيتي  مي

 جنسيت بر مبتني ريزي اهداف بودجه .1.2

جنسيت، حركت به سمت برابري جنسيتي است؛ ديگر  بر مبتني ريزي هدف اصلي بودجه
  از: اند عبارتاهداف آن 
 اقتصادي و رفاه عمومي: بودجه جنسيت در بلندمدت،  بر مبتني ريزي افزايشِ رشد

ة منزل بهها،  كند و افزايشِ بالقوه فرصت ها را براي زنان محقق مي برابري فرصت
 استفاده از ظرفيت نيمي از جامعه براي تحقق توسعه و مشخصاً كردن زمينة فراهم
  2.پايدار است توسعة

 نتايج عيني تصميمات توانند  گيرندگان مي هاي عمومي: از اين طريق تصميم اثربخشي هزينه
  ها را به نفع برابري اصلاح كنند. خود را بر وضعيت زنان ببينند و در مرحلة بعد، آن

  ترويج حقوق بشر: برابري با محتواي عدم تبعيض، يكي از اصول حقوق بشر و
ريزي مبتني  بودجه از طريق .جنسيت ابزارِ رسيدن به برابري است بر مبتني ريزي بودجه

  .شود تضمين و رعايت ميتصميمات  همة مويرگي در صورت بهقوق بشر بر جنسيت، ح
 برابري جنسيتي: چنانچه دولت برنامه داشته سازي جنسيتي  اي براي جريان ارزيابي سياست

 3تواند ميزان كارآمدي برنامة خود را بسنجد. جنسيت مي بر مبتني ريزي ، از طريق بودجهباشد

                                                 
1. Chakraborty, L. Fiscal Decentralisation and Gender Responsive Budgeting In Mexico: 
Some Observations, Delhi: National Institute of Public Finance and Policy, 1st ed. 2006: 29. 
2. WB. Global Monitoring Report 2007 Millennium Development Goals: Confronting the 
Challenges of Gender Equality and Fragile States, Washington DC: World Bank, 1st ed. 
2007: 2. 
3. Klatzer, E and Ivanina, T. Gender Responsive Budgeting: Analysis of Budget Programmes 
from Gender Perspective, New York: UN Women Pub, 1st ed. 2016: 8, 9. 
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 راجع به مسائل زنانسازي و  افزايي، ظرفيت توجه افزايش آمار و اطلاعات. 

 ،حكمراني خوب: شفافيت، مشاركت اثربخشي، كارآمدي، انصاف و  رسيدن به اهداف
 بر مبتني ريزي بودجههاي حكمراني خوب است. از طريق  گويي، از جمله مؤلفه پاسخ

ابد، ي گذاري افزايش مي ريزي و سياست آگاهي از مسائل جنسيتي در بودجه، جنسيت
شود و  گويي دولت در برابر تعهداتش به برقراري برابري جنسيتي فراهم مي مينة پاسخز

 1.جويند همگان در تدوين بودجه مشاركت مي

 جنسيت بر مبتني ريزي روش بودجه .2.2

زماني، دو روش براي تحليل جنسيتي وجود دارد: پيشيني و پسيني. در روش  به لحاظ
موجود،  ةدر روش پسيني بودج آيد. پيشيني، تحليلِ جنسيتي در طول تدوين بودجه به دست مي

ها رواج  عملي دولت در روية نخست روش .شود پس از تصويب و در طول فرايند اجرا تحليل مي
تواند  احداث يك ورزشگاه، مي ، مثلاً بودجةهاي خرد بندي ولي در تحليل بودجه 2،كمتري دارد

هاي نابرابر را بگيرد يا از منظر ديگر،  كارآمدتر باشد و جلوي اختصاص اعتبار به و تبعاً اجراي طرح
  طرح را از ابتدا تضمين كند. نتيجة برابرانه بودن

 ماهويهاي  ، روشدولت بر زنان بودجةكليت زمان، براي سنجش اثر  يرمتغصرف نظر از 
  توان بودجه را تحليل جنسيتي كرد: از منظرهاي مختلف مي ،به عبارت ديگر ؛مختلف وجود دارد

 هاي معطوف به جنسيت: در اين روش صرفاً مفاد جنسيتي بودجه و  ارزيابي سياست
اختصاص هزينه دهد كه  شود و به اين پرسش پاسخ مي ها شناسايي مي منابع مالي آن

طبق پيوست  ،براي مثال 3در جهت كاهش نابرابري جنسيتي است يا افزايش آن؟
 به احداثميليون ريال  000/900/3، جمعاً مبلغ 1399سال  ةيك قانون بودج ةشمار

اين بند از بودجه زنانه است  4.يابد تهران اختصاص مي در بانوان ويژة ورزشي استاديوم

                                                 
1. Elson, D. Budgeting for Women’s Rights: Monitoring Government Budgets for Compliance 
with CEDAW, New York: UNIFEM, 1st ed. 2006: 81. 
2. Downes, R and von Trapp, L and Scherie N. “Gender budgeting in OECD countries”, 
OECD Journal on Budgeting, Vol. 3, 2016: 2. 
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 بر مبتني ريزي بودجه رسد. أمين منافع زنان به نظر ميو در بادي امر در جهت ت
كند كه آيا احداث استاديوم خاص زنان و جداسازي مطلق محل  جنسيت تحليل مي

 .برعكسورزش زنان از مردان، در عمل، اقدامي به نفع برابري جنسيتي است يا 

 ت هاي عمومي معطوف به جنسي بخش بزرگي از هزينه 1:هاي عمومي تحليل هزينه
  ينبريلي  ونقل حملگسترش  ،هر برنامه (مثلاً ةتأثير هزين ،. در اين روشنيست
مندي زنان از آن برنامه در مقايسه با مردان بررسي  نيز ميزان بهره) روي زنان و شهري

شهري زن  ينبچه روشن شود كه فقط بيست درصد مسافران قطار چنان شود. مي
عمومي روي بهبود وضعيت زنان و تعديل شكاف جنسيتي  هستند، اين بخش از بودجة

هاي عمومي بودجه را  هزينه . براي تحليل جنسيتي،نداشته استحداقل تأثير مثبت 
بخش درآمدها را ترين هاي اصلي كه بيش . هزينه1: توان به سه بخش تقسيم كرد مي

دف جنسيتي هايي كه ه . هزينه2)؛ دهند (مثل دستمزد كاركنان به خود اختصاص مي
قربانيان خشونت دهند (مانند مشاوره براي  زنان را پوشش ميدارند و نيازهاي خاص 

ها تعريف  ي و برابري فرصتتحقق برابري جنسيت قصد بههايي كه  . هزينه3خانگي)؛ 
هايي تعريف  بخش، شاخصها). براي هر سه  شوند (مانند گسترش مهدكودك مي
 .يدسنج رابرابري نسبت به سال قبل  پسرفت ميزان پيشرفت يابتوان شود تا  مي

 يشبردپترين ابزار  ر ميان منابع درآمدي، ماليات مهمتحليل درآمدهاي عمومي: د 
هاي دولت است. در اين روش، ميزان ماليات مستقيم و غيرمستقيمي كه در  سياست

جنسيت، در آغاز راه  بر مبتني ريزي بودجه د.شو مي وتحليل تجزيه ،پردازند واقع زنان مي
گذر زمان نشان داد كه اهميت تحليل جنسيتي درآمدها  .كرد ها را تحليل مي هزينه تنها

جنسيت،  بر مبتني ريزي بودجه دامة پروژةدر ا ،به همين دليل 2.ها نيست كمتر از هزينه
 در ،براي مثال 4.، در حال قوام گرفتن است3بندي مبتني بر جنسيت مالياتمفهوم جديد 

                                                 
1. Usuree, Op. Cit. 68. 
2. Budlender, D and Elston, D and Hewitt, G and Mukhopadhyay, T. Gender Budgets Make 
Cents: Understanding Gender Responsive Budget, London: Commonwealth Secretariat, 1st 
ed. 2002: 78. 
3. Gender-Responsive Taxation 
4. Fofana, I and Chatti, R and Corong, E. “Gender and Employment Impacts of Taxation 
Policy in the Middle East and North Africa: A Comparative Analysis of Algeria, Egypt, 
Morocco, and Tunisia”, in Women, Work and Welfare in the Middle East and North Africa: 



  ريزي مبتني بر جنسيت در نظام حقوقي ايران سنجي بودجه امكان  102صلنامه تحقيقات حقوقي شماره ف

 

232 

كنندگان  قانون ماليات بر ارزش افزوده، توليدكنندگان و ارائه 9 مادة موجب بهحالي كه 
بسياري از كالاهاي ضروري، مانند خوراك و دارو، از پرداخت اين نوع ماليات معاف 

گيرد و  هستند، به محصولات بهداشتي ضروري زنان، ماليات بر ارزش افزوده تعلق مي
 بودن، ناچار از پرداخت ماليات هستند. زن صرف بهاين يعني زنان، 

  مشاركتي (يعني جلب  يزير بودجهاين روش شبيه به  1:نفعان مشاركت ذيجلب
نفعان بالفعل و  در مقام ذيزنان، نظرات مشاركت عمومي در نوشتن بودجه) است و 

سال  ، در قانون بودجة؛ براي مثالشود يده ميپرسبينانه  تحليل واقع ارائة بالقوه، براي
اني و توانمندسازي مردم آموزش سلامت همگميليون ريال به  003/34، مبلغ 1399

اين  منزلة سنجة به مند جمعيت بهرهو  شده استاختصاص داده  مراقبتيبراي خود
در اين عبارت، حكايت از  مردم واژة اينكه ا وجودب 2.شده استعملكرد معرفي 

دار  هاي محدود دسترسي دولت به زنان خانهتوان از مسير فراجنسيتي بودن آن دارد، مي
زنان، كمتر از مردان در معرض اين نوع از آموزش قرار  ،حدس زد كه در مجموع

گيرندگان و رضايت آنان از كيفيت  گيرند. با تحليل جنسيتي، جنسيت آموزش مي
 شود. آموزش، پرسيده و نهايتاً حدس ابتدايي به عدد دقيق تبديل مي

 هدف از اين تحليل جلوگيري از  3:جه بر چگونگي استفاده از وقتتحليل تأثير بود
عيني نشان داد كه تحليل  ،هدايت وقت زنان به كارهاي بدون مزد است. براي مثال

تر براي عملاً زنان مجبور به صرف وقت بيشسلامت را كاهش دهد،  وقتي دولت سرانة
گويا وقت زنان به  ،اين ترتيب به 4.شوند خانواده در خانه مي نگهداري از اعضاي بيمار

داري رسماً تبليغ و ترويج  . در كشوري كه خانهشده استمنبع درآمد عمومي تبديل 
 .شودشود، اين مقوله بايد در تحليل لحاظ  مي

شود؛ كارهايي كه درآمد مالي ندارد و  داري مي در ايران بخش بزرگي از وقت زنان صرف خانه
داري زنان حتي در سطوح عالي، تبليغ و تجويز  خانه شود. مولد محسوب نمي ياقتصادبه لحاظ 
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ها رنگ  تواند به اين قبيل فعاليت ريزي مبتني بر جنسيت در ابتداي راه مي بودجه 1.شود مي
شوراي عالي  ةمصوب ،اقتصادي بزند و آن را در محاسبات مالي لحاظ كند و به اين ترتيب-حقوقي

ملي را  درآمد و خانواده اقتصاد بر منزل در كار تأثير از حمايت اي زنان حقانقلاب فرهنگي كه بر
تواند به جذابيت  تداوم اين روش تحليل بودجه مي اگرچه 2؛شود ، اجرايي ميشده استقائل 
 داري براي زنان و تعميق شكاف جنسيتي بينجامد. خانه

 جنسيتي از طريقِ بودجه: در ابتدا،  گذاري ميان سياست ريزي مبتني بر  بودجهمدت
مدت (مثلاً  كرد؛ ولي با گذر زمان، اهداف ميان را تحليل ميسالانه  بودجة جنسيت،

يك  عاً فراتر از بودجة) براي نيل به برابري جنسيتي در نظر گرفته شد كه طبساله سه
در  ،براي مثال 3كرد. يگيريپ چند سال متوالي  توان آن را در بودجة رود و مي سال مي

 بلند سقف ورزشي سالن ميليون ريال به احداث 574/4، مبلغ 1399سال  ةجبود
اعتبار كافي  1400 ةآيا در بودج .است يافتهبانوان در دهگلان اختصاص  ةچندمنظور

اعتبار كافي به نگهداري از اين  1401 ةشود؟ آيا در بودج مي به تكميل پروژه داده
فقط زنان را از ساير  ،ورزشگاه اختصاصي؟ آيا احداث يابد ورزشگاه اختصاص مي

 ؟نكرده استهاي شهر محروم  ورزشگاه

  ريزي مبتني بر جنسيت بودجه يخچةتار. 3
ن فعالا 1984بار در  گذرد. نخستين حدود سي سال ميريزي مبتني بر جنسيت  از عمر بودجه

، دولت 1997بعد، در  و سيزده سال 4زنان در استراليا، از لزوم توجه بودجه به جنسيت دفاع كردند
و بعدتر  5ملل متحد به پيشتازي صندوق زنان .استراليا اولين تحليل جنسيتي بودجه را انجام داد

بيش از شصت طرح در  2000. از سال 7كند نود در اين زمينه فعاليت مي از اواخر دهة، 6دفتر زنان
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المللي، بانك جهاني و  بين در سطح 1.ريزي مبتني بر جنسيت ايجاد شد سراسر جهان، براي بودجه
  2.خود به تحليل جنسيتي توجه ويژه دارند المللي كار در تدوين بودجة سازمان بين

ريزي مبتني بر  هايي براي معرفي و اجراي روش بودجه در اتحادية اروپا تلاش 2002از 
، 2020تا  2014در طرح بودجه  ،براي مثال نجام شد و تاكنون نيز ادامه دارد.جنسيت، ا

 د كه در آن بر لزوم توجه به مقولةان ون، شورا و پارلمان اروپا اعلامية مشتركي صادر كردهكميسي
اعضا، اتحاديه اختيارات لازم  خصوصدر  ،رغم اين به .شده استجنسيت در تحليل بودجه تأكيد 

 كند و زمينةتواند آن را توصيه  ريزي مبتني بر جنسيت ندارد و تنها مي كردن بودجه را براي الزامي
ريزي جنسيتي  المللي بودجه كنفرانس بين 2001دولت بلژيك در  3.سازد افزاري لازم را فراهم نرم

 4.جنسيتي در سطح فدرال كليد خورد ةپروژه بودج ،را برگزار كرد و زمان كوتاهي پس از آن
در اروپا  ،آلمان و فرانسه در كنار كشورهاي اسكانديناوي از پيشاهنگان هستند. در حال حاضر

ريزي مبتني بر  هاي خصوصي، از بودجه علاوه بر سطح كلان، در سطوح خرد، از جمله بنگاه
  5.شود ميجنسيت استفاده 

 عملي . روية4

موجود ضروري براي ايران، مطالعة تجربيات  براي شناسايي لوازم و يافتن الگويي مناسب
اروپا (يكي از  اتحادية دهند، سيتي انجام ميهايي كه تحليل جن ها و سازمان است. از ميان دولت

در اين زمينه)، اوكراين و  يشروپگام در اين زمينه)، فرانسه (يكي از كشورهاي  هاي پيش سازمان
برابري  جدي در زمينة هاي طلب، اخيراً گام برابري رغم فرهنگ غير هند (دو كشوري كه به

طالبان و پاكستان (به دليل داشتن حكومت  دوبارةپيش از سلطة اند) و افغانستان  جنسيتي برداشته
   اند. گرا) انتخاب شده اسلام
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 اروپا اتحادية .1.4

ريزي مبتني بر  هاي مدافع حقوق زنان و پارلمان اروپا، بودجه رغم درخواست گروه پيشتر به
 1.شده بودتدوين  2020اي براي اجراي آن از  شد و فقط برنامه جنسيت در خود اتحاديه انجام نمي

منسجمي براي حذف شكاف جنسيتي داشته و دارد، بعضاً ادعا  كه اتحاديه برنامة آنجا ازولي 
. البته نخواهد بودريزي مبتني بر جنسيت  بودجه ديگر نيازي به كليدخوردن پروژة 2020شد تا  مي

هاي  ؤلفهم تحليل جنسيتي ابزاري براي تحقق رسد اين ادعا درست نيست؛ چون اولاً به نظر مي
و از اين حيث  2اتحاديه است گويي) در اقتصاد شفافيت و پاسخ ويژه دو مؤلفة حكمراني خوب (به

سوادي و ...) از  ثانياً شكاف جنسيتي، (در كنار فقر، خشونت، بي ،خواهد داشتكاركرد خود را 
  شود. نزديك، صفر نمي حداقل در آيندة ولي ،جمله مقولاتي است كه شايد به صفر نزديك شود

، از جمله اهداف تخصيص اين مدني در توسعه جامعةذيل بند  2020 در بودجة ،به هر حال
شده ابعاد بيان  در همةريزي مبتني بر جنسيت  اعتبار، ارتقاي توانمندسازي زنان، از طريق بودجه

ريزي  براي بودجه تياقدامات مقدما، از ها و برابري و شهروندي حقذيل بند همچنين،  3.است
سه روش براي تحليل جنسيتي ارائه  ،. در متن بودجهشده استمبتني بر جنسيت اتحاديه حمايت 

كردن  مشخص. 2. شناسايي موضوعاتي كه صراحتاً يا تلويحاً اثر جنسيتي دارند؛ 1: شده است
نابرابري  رب ها سياست تأثير . ارزيابي3 مربوط به جنسيت؛يافتة  منابع تخصيص 4جزء جزءبه

 اين در حالي است كه در بودجة 5.ويژه بر الگوي مناسبات ميان دختران و پسران جنسيتي، به
ها عبارت بودند از شناسايي كلي موضوعاتي جنسيتي، شناسايي كلي منابع  روش 2019

مرتبط با جنسيت و ارزيابي اينكه آيا يك سياست مشخص، به توقف يا تداوم يافتة  تخصيص
كماكان كاملاً تحليل جنسيتي نشده  2020 بودجة شود كه روشن مي 6.انجامد مينابرابري جنسي 
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و  گام به گاماتحاديه، اجراي  درخور توجه در تجربة نكتة آن در دست اقدام است. اجرايو 
  ي مبتني بر جنسيت در راستاي برابري جنسيتي است.ريز بودجه شدة گذاري هدف

 فرانسه .2.4

گذاشته هاي اخير تحولات انقلابي را در خصوص برابري جنسيتي پشت سر  فرانسه در دهه
شصت ميلادي طرفداران نهاد خانواده و فرزندآوري دست بالا را  ة. در اين كشور پيش از دهاست

داري  د حضور زنان در سپهر عمومي و تقديس خانهعمدتاً در جهت تحدي ياستشانسداشتند و 
شصت اين سياست تدريجاً جاي خود را به برابري حقوقي زنان و مردان  بود. از دهةبراي آنان 

در نظر  ينود براي زنان داراي فرزند تسهيلات شغلي بيشتر از دهة ويژه در بازار كار داد و به
هايي مانند تعداد شاغلان و اميد  نان از حيث مؤلفهدر فرانسه وضعيت ز ،در حال حاضر 1.گرفته شد

  2.اروپا خوب است ةبه زندگي سالم نسبت به ديگر كشورهاي عضو اتحادي
در خصوص تلاش دولت براي ارتقاي را پارلمان فرانسه شواهدي ، 2000در  براي اولين بار

 دارد. 3زرد بودجة به نامحقوق زنان از طريق بودجه ارائه داد. قانون بودجه در فرانسه سند پيوستي 
 ؛ بودجةشود خاص ارائه مي عات مالي راجع به يك سياست عمومياز طريق اين پيوست، اطلا

هر يك از اركان دولت  ،پيوستزرد، تدريجاً به حقوق زنان اختصاص پيدا كرد. در قالب اين 
هاي به نفع زنان را تعيين  تبيين و هزينه ،برابري جنسيتي يشبردپ را دربارة چگونگيخود  اقدامات

تمام نهادهاي رسمي، از ، 4برابري جنسيتي ميان زنان و مرداناروپايي  منشور موجب بهكنند.  مي
و اين  بري جنسيتي انجام دهنددر خصوص برارا ملي تا محلي، موظف شدند اقدامات ملموسي 

 بودجة در كنار تدويناي،  انجام اين تعهد منطقه 5.پيشنهادي خود لحاظ كنند موضوع را در بودجة
 ةدر تجرب چشمگير نكتة ريزي مبتني بر جنسيت در فرانسه است. بودجه مثابه بهزرد در واقع 

   هاي موجود است. فرانسه، استفاده بهينه از ظرفيت
   

                                                 
1. NCPE. Op. cit. 27. 
2. Ibid. 21. 
3. Le Jauns Budgétaire 
4. The European Charter for Equality between Women and Men. 
5. COE. Op. cit. 29. 
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 اوكراين .3.4

در  جنسيت در اوكراين ابتدا در قالب يك طرح آزمايشي در سطح محلي ريزي مبتني بر بودجه
گذار اين طرح آژانس سوئدي توسعه بود و وزارت دارايي اوكراين آن را  كليد خورد. سرمايه 2013
دارد. حكايت از عزم جدي دولت اوكراين براي رفع شكاف جنسيتي  وزارتخانهمشاركت  د.اجرا كر

تا از اين  شده استبودجه براي زنان و مردان عنوان  كارآمدي اقتصاديمعنادار  بهبود هدف طرح،
  1.متعادل و هماهنگ توسعه يابد طور بهطريق جامعه 

 مادةلازم براي تحقق برابري جنسيتي فراهم است.  ، زمينةدر نظام حقوقي اوكراين
ن و مردان را به رسميت شناخته و در مقام اجراي قانون اساسي اوكراين، برابري زنا وچهار يستب

هاي برابر  ؛ مانند قانون تضمين حقوق و فرصتكرده استاين ماده، پارلمان قوانيني را تصويب 
 تحكيم برنامة ، دولت2006 در اجراي اين قانون، شدن زمينة فراهم منظور به 2.براي زنان و مردان

  را تصويب كرد. 20163و بعدتر تا  2010 تا اوكرايني جامعة در جنسيتي برابري

در توان  را ميولي اصولي  ،جنسيتي ندارد تحليلصريحي به  نامه بودجة اوكراين اشارة نظام
ف، طرفي، انصا از بي اند عبارتاصول  كند. اين قانون شناسايي كرد كه زمينة آن را فراهم مي اين

تعامل مردم،  ها و خدمات براي همة نامهكيفيت برهاي عمومي،  شفافيت، علنيت، كارآمدي هزينه
واقع همان  اين اصول در 4.اقتصادي ريزي و ارزيابي نرخ توسعة همگاني در فرايند بودجه

، ريزي مبتني بر جنسيت بودجه يشبرد پروژه و اهداف تبعيپخوب هستند.  حكمرانيهاي  مؤلفه
از منابع را از  ت اوكراين بخشيدول دارد. ديگر، نياز به تأمين مالي مانند هر رويكرد اصلاحي

دولتي، بخشي را از طريق هدايت بخش خصوصي و بخشي را از طريق  طريق تخصيص بودجة
سطوح براي اجراي  ينجا هماهنگي در همةادر  5.كرده استجلب كمك مالي خارجي تأمين 

   توجه است. درخورسازي جنسيتي،  ريزي حساس به جنسيت و فراتر از آن براي جريان بودجه
   

                                                 
1. Klatzer, Op. Cit. 4. 
2. Ukraine, “Law on Ensuring Equal Rights and Opportunities of Women and Men”, OJVR, 
No 52, 2005: 561. 
3. State Program on Consolidation of Gender Equality in the Ukrainian Society for the Period 
till 2010 & till 2016. 
4. Klatzer, Op. Cit. 7, 8. 
5. Ibid. 4. 



  ريزي مبتني بر جنسيت در نظام حقوقي ايران سنجي بودجه امكان  102صلنامه تحقيقات حقوقي شماره ف

 

238 

 هند .4.4

. برداشته شدبا پژوهش  2000ريزي مبتني بر جنسيت در هند در  گام نخست براي بودجه
ملي ماليه  و مؤسسة بودند تحقيقاتي، دولت هند و دفتر زنان ملل متحد طرحگذاران اصلي  سرمايه

هند، مشخصاً آن را بر عهده داشت. دولت  يلگريتسه توليت اصلي وو سياست عمومي هند، 
 تحليلچه نهادهايي براي «وزارت دارايي، پس از فاز تحقيقاتي، به دنبال پاسخ اين پرسش رفت: 

 ، بودجة پيشنهادي سالسپس» جنسيتي لازم است كه در ساختار كنوني دولت هند وجود ندارد؟
 بيانية نهوزارت ماليه، سالا 2005از  .شد وتحليل تجزيهواقعي از منظر جنسيتي  طور بهرو  پيش
  1.كند ريزي مبتني بر جنسيت را صادر مي بودجه

ريزي مبتني بر جنسيت، تشكيل يك  از اقدامات مؤثر وزارت ماليه در نهادسازي براي بودجه
ها  توصيه شود. ه در دولت هند پذيرفته و اجرا مياين كارگرو هاي توصيه ست.كارگروه تخصصي ا

ريزي مبتني بر جنسيت و اصلاح نهادي  بودجه چه بيشترچرخد: گسترش هر دو محور مي دور
هند،  يها وزارتخانههاي كارگروه در تمام  ، تلاشبراي حذف شكاف جنسيتي از بودجه؛ در نتيجه

بودجة پيشنهادي هر  تا تحليل جنسيتي به شده استتشكيل  ريزي جنسيتي بودجه بخش
  2.خانه پيوست شودوزارت

ملي ماليه  مؤسسةبيشتر دارد.  تجربة هند جاي بررسي درپژوهش و آموزش اهميت و اولويت 
از  2005تا  2001زنان و كودكان از  توسعة و سياست عمومي و دفتر زنان ملل متحد و وزارت

نفعان، در جهت ايجاد توانمندي لازم براي اجراي طرح، گام برداشتند. دفتر  طريق آموزش ذي
ريزي مبتني بر  نوب آسيا در خصوص بودجهج ، پنج اجلاس در منطقة2005تا  2001زنان از 

ريزي جنسيتي،  بودجه دفتر و نيز توسعةربط  ذي آموزش به مقامات 2006جنسيت برگزار كرد. از 
در حدود صد كارگاه آموزشي برگزار شد.  2010در دستور كار قرار گرفت؛ تا جايي كه فقط در 

 قيق شد.رفع تبعيض جنسيتي در بودجه تد دولتي در زمينة نقش نهادهاي ،مسير ادامة
ها، يعني سطح فروملي، گسترش يافت و نهايتاً  به سطح ايالتريزي مبتني بر جنسيت  بودجه

                                                 
1. Chakraborty, L. A Case Study of Gender Responsive Budgeting in India, London: 
Commonwealth Secretariat, 1st ed. 2013: 8. 
2. Chakraborty, L. “Gender-responsive Budgeting as Fiscal Innovation: Evidence from India 
on ‘Processes”, Working Paper, No. 797, New York: bard college, 2014: 9. 
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لزوم نهادسازي و  1.و پايان دوره بودجه طراحي شد دوره يانم ارزيابي گويي و سازوكارهاي پاسخ
 ايران آموختني است. براي آغاز اين پروژه در اندركاران دستديدن  نيز آموزش

 دوباره طالبان افغانستان پيش از سلطة .5.4

 ملل متحد و دفتر زنان در افغانستان با همكاري برنامة توسعةريزي مبتني بر جنسيت  بودجه
و وزارت اقتصاد و  جمهور رئيسافغانستان معرفي شد. در خلال آن، دفتر  ملل متحد و وزارت مالية
ريزي مبتني بر جنسيت  در راستاي بودجهرا حكومتي، وظايف خود  يعالبعضي ديگر از نهادهاي 

در اين كشور در  2.و سازمان دولتي به راه انداختند وزارتخانهرا در چند  جندر واحدتعريف كردند و 
داري  مجمع حكومت يلگريتسهو  المللي آلمان هاي بين سازمان همكاريبا همكاري  2016

به دولت  ،محور آغاز شد. در اين پژوهش مفصل-جنسيت بودجةدربارة ، پژوهش افغانستان
هاي غيردولتي زنان  كمي يا كيفيِ سازمان توسعة؛ از جمله لزوم شده استهايي  افغانستان توصيه

 3.هاي حكمراني خوب مؤلفه تقويت و

 پاكستان .6.4

در  .كرده استريزي مبتني بر جنسيت را آغاز  بودجه 2005دولت فدرال اين كشور از حدود 
فقرزدايي و تحت نظارت وزارت دارايي  برنامة استراتژيكجنسيتي، بخشي از  تحليلپاكستان 

آزمايشي موظف به  صورت بهآموزش، بهداشت و رفاه عمومي  يها وزارتخانهاست. در شروع كار، 
شده  رسمي نوشته طور به يا كتابچهدر پاكستان  سازي تحليل جنسيتي در بودجة خود شدند. پياده

جهت  4.شده است  دادهريزي مبتني بر جنسيت توضيح  بودجه چگونگي تدوين بيانية و در آن
از  1378عمومي پيمان مصوب  نامة با شرايط موافقتتوان  را مي كتابچهاين  ،تقريب به ذهن

 دولت يرغنامه براي  رغم اينكه اين موافقت . بهكردبودجه وقت، مقايسه  سوي سازمان برنامة
الاجرا تلقي  كارآمد است كه در بخش خصوصي هم لازم يقدر بهآور نيست، از حيث ماهوي  الزام

                                                 
1. Chakraborty, Op. Cit. 2013: 7. 

 حال در كاري: افغانستان در محور جنسيت سازي بودجه هدايت احمد، و سليامن، نيكوال بيرتچ، .2
  : ي.1395، خادم احمد حقيقي، كابل: واحد تحقيق و ارزيابي افغانستان، چاپ نخست، پيشرفت

  همان، د. .3
4. Budlender, D. Budget Call Circulars and Gender Budget Statements in the Asia Pacific: a 
Review, New York: UN Women, 1st ed. 2015: 27. 
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اجراي  تواند زمينة ريزي حساس به جنسيت مي شود. تصويب چنين متني در خصوص بودجه مي
  را فراهم آورد. دولت يرغآن در دولت و 

  ايران نتايج پژوهش/ وضعيت. 5
تر و  اقتصادي ارزندهكه روش پسيني به لحاظ  توان نتيجه گرفت ميتجربيات بالا  با ملاحظة

پذيرتر است؛ اگرچه كارآمدي و اثربخشي روش پيشيني در برقراري  عملياتي امكان به لحاظ
  است: يبترت يناريزي مبتني بر جنسيت به  ها و لوازم بودجه برابري جنسيتي بيشتر است. مؤلفه

 برابري جنسيتي در نظام حقوقي؛شدن اصل  شناخته يتبه رسم. 1

 به برقراري برابري جنسيتي؛ حداقل ارادة سياسي ملي يا . ارادة2

 سطوح اعم از ملي و محلي؛ جنسيت در همة راجع بههاي  برنامه همة سويي هماهنگي و هم. 3

 تخصيص منابع مالي؛. 4

م حقوقي و نظا ضعفهاي گسترده، به هدف شناسايي نقاط قوت و  پژوهشدادن  . انجام5
 اقتصادي؛

 تخصيص منابع انساني و ايجاد نهادهاي لازم؛. 6

 يقاز طرريزي مبتني بر جنسيت،  توانمندسازي منابع انساني، از جمله كاركنان درگير در بودجه. 7
 آموزش؛

 جنسيت. آماري به تفكيك هاي ايجاد يا تقويت پايگاه داده. 8

از ساير شروط است؛ شناسايي برابري  در ميان لوازم بالا، اهميت دو شرط نخست بيش
مثابه  ريزي مبتني بر جنسيت، در واقع به براي بودجه نسيتي در نظام حقوقي و وجود ارادهج

قانون اساسي به مبارزه  در مقدمةشرط ساير لوازم است. آيا اين شروط در ايران فراهم است؟  پيش
و در بخش زن در قانون اساسي به شأن زنان و مردان براي انقلاب اشاره شده  دوش و هم هم

به زنان : «شده استتبعيض تاريخي عليه زنان و اولويت احقاق حقوق آنان نسبت به مردان تأكيد 
استيفاي حقوق آنان بيشتر خواهد  ،اند ستم بيشتري كه تاكنون از نظام طاغوتي متحمل شده يلدل

انداختن  زنان يا حتي لزوم راه به نفع تبعيض مثبتتوان به احداث  اين مقرره را مي» بود.
 دولت تفسير كرد. بند چهاردهم اصل سوم قانون اساسي راجع به به دستسازي جنسيتي  جريان
  براي  قضايي عادلانه  و مرد و ايجاد امنيت  افراد از زن  ةجانب همه  حقوق  تأمين«دولت به  وظيفة
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جمله زنان و مردان را  قوقي همه، ازاست كه برابري ح» در برابر قانون  عموم  و تساوي  همه
توان ناديده گرفت  اصل بيستم قانون اساسي را نمي در اين خصوص مقررة دهد. اگرچه نتيجه مي

و  داده استكه در جدال احتمالي ميان موازين فقهي و برابري جنسيتي، اولويت را به فقه اسلامي 
نظر نظام حقوق  مد يبه معنابري جنسيتي تبع اعمال اين اصل در قوانين و مقررات حقوقي، برا به

  .است يافتهراه نالملل، به نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايران  بشر بين
تري دارد، وارد قوانين  طولاني كه در گفتمان سياسي سابقة اخيراً اصطلاح عدالت جنسيتي

شود كه شرط نخست  زودهنگام حاصل مي ، اين نتيجةاصطلاحاين از  شده است.ايران 
شدن اصل برابري جنسيتي در نظام  شناخته يتبه رسمريزي مبتني بر جنسيت، يعني  بودجه

شده واقع در تقابل با برابري جنسيتي ساخته  . منتها عدالت جنسيتي، درشده استحقوقي فراهم 
نظر نظام حقوق بشر را تحميلي  مد بريبا اين توضيح كه مستدل به ديدگاهي است كه برا است؛

 به يدسترسپيامد حقوقي اين نگاه چنين است: اگرچه زنان از  1.داند انگاري زن مي يدهغربي و ناد
الارث و شهادتشان  جمهوري و رهبري محروم هستند، وزن سهم مناصبي مانند قضاوت، رياست

 فرزندانتر است، در مواردي مانند حق طلاق و حق حضانت  دليل اثبات دعوا سبك منزلة به
هستند مند  المثل و نظاير آن بهره از حق نفقه، حق مهريه، اجرت ،موضع پايين دارند و ... در مقابل

اصل  ادامة دهد؛ اثبات درستي اين ادعا كه در ها تساوي حقوق زن و مرد را نتيجه مي يند اينو برا
تحليل ، جز با هست، پس عادلانه استقانون اساسي و بر اين منطق استوار است كه  مبيست

شود  به ضرورت تبديل مي ،تحليل جنسيتي از امكان ،اين ترتيب جنسيتي بودجه ممكن نيست. به
 يبه معنااثبات  در فرضكند؛ اگرچه حتي  را روشن مي مو وضعيت و سطح اجراي اصل بيست

  تأمين برابري حقوق بشر نيست.
: ديد ششم توسعهساله  نجپ قانون برنامة 101 دةدر ماتوان  ميرد پايي از عدالت جنسيتي را 

 ها، سياست در ... جنسيتي عدالت رويكرد اعمال نسبت به...  اند موظف ياجراي هاي دستگاه كلية«
اين ماده در اجراي اصول » .نمايند اقدام ... تصميمات و آثار ارزيابي و خود هاي طرح و ها برنامه
تصميمات،  تلويحاً تحليل جنسيتي همةرت ذيلش و عبا شده است  نوشتهقانون اساسي  شدة گفته

 ساله، منظرة يستبانداز  كند. سند چشم جمله تصميمات مرتبط با بودجه را تجويز مي از

                                                 
  .142: 1390، 2، تحقيقات زنان، ش. »و اشتغال زنان يتيعدالت جنس ينيد يمبان« ها، زهرا، كاشاني. 1
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راجع به  وزيران يئته ةنام تصويببيند. در  ايران مي در آيندة هاي برابر و فقدان تبعيض را فرصت
راهبرد منزلة  به» بود برابري جنسيتيترويج و به« استان) 30كشور ( يها استان ةاسناد ملي توسع

 مالي به لحاظكه كند  ريزي مبتني بر جنسيت روشن مي . بودجهشده استبلندمدت توسعه ديده 
قانون  يك طبق پيوست شمارة ،شدن اين مصوبات فراهم است يا نه. براي مثال زمينة اجرايي

 با توجه 1.است يافتهميليون ريال به فصل دفاع اختصاص  1،589،000، جمعاً مبلغ 1400 بودجة
هاي دفاعي  يابند و به دانشگاه فرصت اشتغال در امور دفاعي را مي ندرت بهبه اينكه در ايران زنان 

شود كه  ، روشن ميهستندمند  بهره ، مانند مرداناز امنيت كشور ،ولي در عين حال ،راهي ندارند
  برابري جنسيتي است.حد در خدمت  تا چهاين بند 

سياسي ملازمه دارد  ميان شعار و ارادةسياسي، با تفكيك  يعني وجود ارادةسنجش شرط دوم، 
سياسي را  ارادة ،منابع و روش پژوهش حقوقي ممكن نيست. با اين حال يقاز طركه احراز آن 

م دانست. اين شده متجلي فرض كرد و اين شرط را نيز تقريباً فراه توان در مصوبات برشمرده مي
سياسي ناظر بر نابرابري جنسيتي نيست و -تقريب به معناي ناديده انگاشتن باورهاي اجتماعي

چراكه ميان  ؛استافزودن يك پيوست تحليل جنسيتي به قانون بودجه  امكانصرفاً معطوف به 
باور متقابل وجود دارد: وجود سطحي از  يت و برابري جنسيتي رابطةجنسريزي مبتني بر  بودجه

ريزي مبتني بر  بودجه آغاز پروژة برايرا لازم  به برابري جنسيتي، زمينة ويژه سياسي) عمومي (به
را لازم  هاي عيني نابرابري، انگيزة سازي محمل اين تحليل، با برجسته .كند جنسيت فراهم مي

مرز ميان و كند  ميقصد تحقق برابري فراهم  ها به ها، قوانين و عرف براي بازنگري در سياست
  د.ساز يعمل را مشخص م معطوف به و ارادة شعار

ها است كه  تماشاگر، سال در قالبها  ورزش زنان و حضورشان در ورزشگاه ةمسئل ،مثال براي
المللي  نهادهاي بين رغم مداخلة عملاً و به شده است.بخشي از مردم تبديل  در ايران به مطالبة

از هايي  فعاليت زنان ورزشكار با محدوديت ،علاوه . بهاستنشده رفع  مسئلهمانند فيفا، كماكان 
 وجود اين، در قانون بودجة در منظر عموم و پوشش خبري مواجه است؛ با نشدن يدهدلزوم  يثح

 يقاز طر 2.است يافتههاي ورزشي اختصاص  ، اعتباراتي به ايجاد، تعمير و تجهيز استاديوم1401

                                                 
، انتشارات سامان برنامه و 1پيوست. ، كل كشور 1400سال قانون بودجة مجلس شوراي اسلامي، . 1

  .1101000000بندي  ش. طبقه: 1400بودجه، 
  .1پيوست. : 1400، كل كشور 1401سال  قانون بودجة، مجلس شوراي اسلامي. 2
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اين اعتبارات و تأثير اين بخش بودجه بر تعميق/تعديل نابرابري مندي زنان از  تحليل، ميزان بهره
خاص وجود دارد يا  مسئلةسياسي براي حل اين  و نتيجتاً اين پرسش كه آيا ارادة شود روشن مي

  گيرد. پاسخ مي ،خير

به وضعيت نامساعد كنوني اقتصاد  با توجهشرط چهارم، تخصيص منابع مالي،  خصوصدر 
 يت، يكي از موانع مهم پيش رو است.ريزي حساس به جنس مالي براي بودجهكشور، تأمين منابع 

توان  ميكه كسري مالي، هرگز توجيه مقبولي براي تأخير در اجراي حقوق بشر نيست،  آنجااز 
ه سمت ايجاد بروكراسي اداري هاي نهادي و هنجاري موجود، يعني نرفتن ب استفاده از ظرفيت

 ،؛ چون از يك طرفدادقرار در دستور كار دانست و آن را دوگانه راهكاري با كاركرد  جديد را
بند ده اصل سوم قانون اساسي  ،شود و از طرف ديگر ريزي مبتني بر جنسيت محقق مي بودجه

 جمهور رئيس توان به معاونت امور زنان و خانوادة ميظرفيت نهادي،  خصوصشود. در  نقض نمي
مبدل ساخت؛ متولي اصلي اين امر  بهبا تغييراتي آن را و  كردآن اتكا  يرمجموعةزو واحدهاي 

براي ايجاد را منتها ضرورتاً كاركنان يا بخشي از كاركنان نهادهاي متولي بايد آموزش لازم 
  .كنند يافتدرقصد تحقق شرط هفتم  تخصص فردي به

و امور كشور  راري شرط هشتم، ايجاد پايگاه دادة آماري به تفكيك جنسيت براي همةبرق
با توجه به ظرفيت انساني و  اي فني و ناحقوقي است. مقوله ،هاي آن تخمين وضعيت و كسري

، 1دارد بر عهدهتهيه و انتشار آمارهاي رسمي كشور را  ايران كه وظيفة مركز آمار ميزان بودجة
  نمايد. برانگيز و نيازمند توجه ويژه مي چالشتحقق اين شرط، 

ار قانون چه در حال حاضر عنوان پيوست شمارة ظرفيت هنجاري، شرط ششم، خصوصدر 
 بهاي و خروجي، برنامة برحسب اجرايي هاي دستگاه اي هزينه اعتباراتايران،  بودجة سالانة

مادة هفت قانون » پ«اين پيوست در اجراي بند  2.استريزي مبتني بر عملكرد)  (بودجه شده تمام
 بر نظارت و ريزي بودجه و ريزي برنامه يندفرا اصلاح مالي، هدف انضباطششم توسعه و با  برنامة

 ،ريزي مبتني بر عملكرد شود. هدف از بودجه دولت تدوين و تصويب مي هاي هزينه و عملكرد
با اين توضيح كه اعتبارات بر  ؛است ويژه دو مؤلفة كارايي و اثربخشي اجراي حكمراني خوب، به

                                                 
  ، ايران آمار مركز معرفيمركزي آمار ايران، . 1

https://amar.org.ir/Portals/0/Amalkard/1400/amar_%20002_1400.pdf? ) ،7/7/1401 ،(13.  
  .1، جدول 4پيوست ، پيشين، 1398مجلس،  .2
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 ،پيوست 1.يابد هدف تأمين كالا/خدمات و حصول نتايج تخصيص ميمبناي عملكرد واحدها به 
كند.  را تعيين مي عملكرد سنجةشده و  شده، بهاي تمام شامل جدولي است كه كالا/خدمت ارائه

بسته به نوع  2.پذير براي بررسي ميزان تحقق هدف است ، معياري اندازهعملكرد منظور از سنجة
مند، پروژه، دانشجو، قلم دارو، پرس غذا و  بهرهسي، جمعيت خدمت/كالا، سنجة عملكرد آن بازر

 نفرماهو سفرهاي مطالعاتي با  علمي يئتهاعطاي پژوهانه يا گرنت با  ،... است. براي مثال
 يرمتغريزي مبتني بر جنسيت كافي است تا جاي ممكن  شود. براي شروع بودجه سنجيده مي

اند يا  مند شده كه از پژوهانه بهره علمي يئته مند، جنسيت اعضاي جنسيت (جنسيت جمعيت بهره
  اند) به اين پيوست افزوده شود. كه در ماه به سفر مطالعاتي رفته افراديجنسيت 

 ؛ چراكه لازمةخواهد جنسيت، توجه ويژه مي راجع بههاي  برنامه شرط سوم، هماهنگي همة
اي حداقل با  تبيين شد. چنين برنامه تر يشپسازي جنسيتي است كه منظور از آن  آن جريان

توجه به دو نكته لطيف است: اول اينكه  ،برابري جنسيتي وجود ندارد؛ با اين حال يوسو سمت
سياسي،  ةدر فرض ايجاد اراد .داشته باشدوجود نداشتن به اين معنا نيست كه امكان ندارد وجود 

توان گفت  وم اينكه با نگاهي مثبت ميد اي ممكن و البته ضروري است. نكتة تدوين چنين برنامه
يا حتي يك سازمان  يك سال مشخص خصوص بودجةريزي مبتني بر جنسيت در  بودجه

افكار  خود خودبه، خواهد دادنتايج آن كه وضعيت شكاف جنسيتي را نشان  مشخص و مشاهدة
  كند. سازي جنسيتي مي سو با افكار عمومي، متقاعد به لزوم جريان سياسي را، هم

 اهميت نقش نهادهاي مدني است. ،آيد مي به دستتطبيقي  نتيجه ديگري كه از مطالعة
، نظارت مستقل بر براي پژوهش و آموزش را هاي غيردولتي ظرفيت لازم مدني و سازمان جامعة
ريزي مبتني بر جنسيت دارند.  بودجه دادن دولت و شهروندان به انجام 3دولت و نيز در اقناع اعمال

به اينكه در ايران هنوز اين اصطلاح در حد مطلوب طرح نشده، نهادهاي مدني  با توجه ،بنابراين
ريزي مبتني بر جنسيت باشند.  استراليا بهره بگيرند و آغازگر راه بودجه توانند از تجربة مي

درست است كه امكانات لازم جهت  ،ممكن است: اولاً يقدو طركنشگري نهادهاي مدني به 

                                                 
  .2: 1398، ريزي مبتني بر عملكرد دستورالعمل جامع بودجهسازمان برنامه و بودجه،  .1
  .4همان. ص.  .2
 بر تأكيد با شدن يجهان دوران در حقوقي قاعدة ايجاد در مدني جامعة نقشفر، سمانه،  رحمتي .3
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كه در تدوين، است حليل جنسيتي در اختيار دولت، مشخصاً مجموعه نهادهايي انجام عملياتي ت
توانند در حد اطلاعات در  تصويب و اجراي بودجه دخيل هستند، ولي نهادهاي مدني مي

اين امكان  ،دسترسشان نمايي شماتيك از وضعيت برابري جنسيتي در بودجه ارائه دهند؛ ثانياً
صلاح، لزوم افزودن  ذي يها با نهادهاي دولتي زنان و ساير ارگانرايزني  از طريقوجود دارد كه 

مدني مستلزم آزادي  ، ايجاد چنين انتظاري از جامعةچنين پيوستي به بودجه را طرح كنند. البته
  فعاليت مدني است.
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  گيري نتيجه
با عينك جنسيت، نتيجه و تأثير  تادهد  ريزي مبتني بر جنسيت به دولت امكان مي بودجه

رعايت  مستلزمجنسيتي  تحليلبر زنان ببيند.  را تصميمات خود نشدة بيني متفاوت و پيش
جدي دولت  ارادةفرايندي از بالا، بدون  مثابه بهريزي است و  خوب در بودجه حكمرانيهاي  مؤلفه
اي پركردن شكاف جنسيتي را ندارد. چنين نيست يا حداقل اثربخشي كافي بر يشدن انجام

در فرض نبود توان به امتناع نظام سياسي از برقراري برابري جنسيتي تعبير كرد.  وضعيتي را مي
توانند دولت را به  هاي غيردولتي فعال در امور زنان، مي ويژه سازمان مدني، به ، جامعةسياسي ارادة

 ريزي مبتني بر جنسيت، توانمندسازي كاركنان مربوطه و آغاز اين فرايند قانع كنند. اجراي بودجه
  طلبد. وضعيت زنان را مي راجع بههاي آماري دقيق  داده و تهيةايجاد نهادهاي جديد 
امتناع  اگر نشانةاين تأخير  .نشده استريزي مبتني بر جنسيت تاكنون طرح  در ايران بودجه

تا در قانون اساسي ايران  چراكه ؛ناپذيري اجراي آن نيست امكان يبه معناسياسي نباشد، الزاماً 
شده گذار اساسي واقع  شناخته شده يا حداقل مورد توجه قانون يتبه رسمبرابري جنسيتي  يحد

يكي به  توان به دو عامل نسبت داد: . ورود اصلاح عدالت جنسيتي به ادبيات قانوني را مياست
سازي جنسيتي. در  جريان به شروع پروژة گذار از ايجاد برابري جنسيتي و ديگري امتناع قانون

در فرض دوم، تحليل جنسيتي، براي  .ريزي مبتني بر جنسيت منتفي است ست، بودجهفرض نخ
شود؛ حتي اگر حالت اخير برقرار نباشد و ايجاد  ناپذير مي ارزيابي نتايج حاصل از پروژه اجتناب

اصطلاح عدالت جنسيتي صرفاً نشان از نوع متفاوتي از نگاه به مسائل زنان باشد، سنجش نتايج 
  ريزي مبتني بر جنسيت است. بودجهآن مستلزم 
سازي كرد و از روندها و ساختارهاي موجود در  توان بومي ريزي مبتني بر جنسيت را مي بودجه

 تبديل زرد واز بودجة  فرانسه و استفاده مانند تجربةيك كشور بيشترين بهره را در اجراي آن برد؛ 
اولاً  ،هاي موجود فاده از ظرفيتريزي مبتني بر جنسيت. در فرض است بودجه به بيانية آن

راحتي با ديگر  ريزي مبتني بر جنسيت به بودجه ،يابد؛ ثانياً هاي اجراي برنامه كاهش مي هزينه
 ةشود. پيوست شمار سازي جنسيتي تسهيل مي هاي كلان دولت هماهنگ و اجراي جريان برنامه

 اولية ظرفيت تأمين الزامات ،استريزي مبتني بر عملكرد  چهار قانون بودجه كه در واقع بودجه
 محل سازي توجه به مسائل خاص زنان در بومي ،علاوه ريزي مبتني بر جنسيت را دارد. به بودجه
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آن را دار در فرايند تحليل بودجه،  در ايران نديدن وضعيت زنان خانه ،براي مثال .ضروري است
  سازد. تأثير مي كم

ي دارد: پژوهش، نهادسازي و آموزش يا ريزي مبتني بر جنسيت سه فاز اصل بودجه
رسد ايران  نمي به نظر ،هاي مختلف كرده در شاخه به نيروي جوان تحصيل با توجهتوانمندسازي. 

امور زنان و  ،در حال حاضر ،دو فاز بعدي خصوصدر  با مشكل جدي مواجه باشد.در فاز پژوهش 
ها نهادهايي با  آن در اداره وعةيرمجمزاست و در  جمهور رئيسهاي  خانواده يكي از معاونت

توانند  ها مي . اينشده استعناوين دفتر امور زنان و خانواده و كارشناسي زنان و خانواده تشكيل 
نهادي  خلأ ،اولاً ،ريزي مبتني بر جنسيت در تعامل با وزارت امور اقتصاد و دارايي در اجراي بودجه

هاي  آموزش لازم به كاركنان) و نيز ايجاد داده ةارائتوانمندسازي ( در مرحلة ،ًرا پر كنند و ثانيا
پژوهش ناظر بر اينكه اجراي  ، فرضيةآماري مختص زنان، نقش پررنگي بازي كنند. بنابراين

  شود. ريزي مبتني بر جنسيت در حقوق ايران مستلزم عزم سياسي است، تأييد مي بودجه
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  منابعفهرست 

  الف) منابع فارسي

  ها  كتاب
: افغانستان در محور جنسيت سازي بودجه هدايت احمد، و سليامن، نيكوال بيرتچ، .1

، خادم احمد حقيقي، كابل: واحد تحقيق و ارزيابي افغانستان، چاپ پيشرفت حال در كاري
 .1395نخست، 

  مقالات
 دوران در حقوقي قاعدة ايجاد در مدني جامعة نقش«فر، سمانه،  رحمتي .2

، »اقناع به الزام از حقوق گذار: غيردولتي يها سازمان بر تأكيد با شدن يجهان
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