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  جايگاه شوراي عالي هماهنگي اقتصادي سران قوا و مصوبات آن
  در نظم حقوق اساسي

  )پژوهشي-علمي ة(مقال

 يعباس ژنيب
   يانيآشت ييدايش دينو

  02/09/1400 تاريخ پذيرش:    26/07/1400 تاريخ دريافت:

  چكيده
كه اصول و بنيادهايي فراتر از عبارت است از اين  يكي از وجوه مهم  مفهوم مشروطيت

 ،مراتبي، قوانين مغاير با آن اصول و بر اساس نظمي سلسه باشد قوانين عادي وجود داشته
يا از اعتبار ساقط شوند. در  نيابندشناسايي و قابليت تصويب  ي مشخص،نهادهاي ياز سو

شأن يا  مصوباتي هم ،اين شرايط، وجود نهادي كه قادر باشد بدون داشتن معاذير قانوني
و به اجرا گذارد، نقض غرض غايي سند  كند حتي فراتر از قانون موضوعه، تصويب

نهاد موسوم به  ةود. تأسيس و فعاليت تقنيني چندسالر بنيادين قانون اساسي به شمار مي
در كشور، مصداقي از همين وضعيت به » شوراي عالي هماهنگي اقتصادي سران قوا«

حاكم بر كشور شكل  »وضعيت استثنايي«رسد. شوراي مزبور طبعاً با استناد به  نظر مي
يد صلاحيت مجلس در عمل، نظم ساختاري مقرر در قانون اساسي را با تحد يافته، لكن

گذاري در كشور را از ريل معهود خارج  شوراي اسلامي نقض يا محدود و جريان قانون
اين شورا كه در اين مقاله  ناپذيري مصوبات نظارت با توجه به علاوه بر اين، است. كرده

  است. شده قوانين و مقررات دچار اختلال مراتب سلسه، نظام خواهد شد بررسيبيشتر 

  ن:واژگاكليد 
، وضعيت 79كيك قوا، اصل شوراي عالي هماهنگي اقتصادي سران قوا، نظارت، تف

استثنايي.

                                                            
 گروه حقوق عمومي، دانشكدة حقوق دانشگاه تهران. ستادا 
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 دانشجوي دكتري حقوق عمومي دانشگاه تهران.  
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  مقدمه
هاي مدرن، قانون اساسي، متني مكتوب است كه بر اساس آن ساختار سياسي و  در اكثر دولت

ه شود. اين در حالي است ك يابد و امور كشور بر اساس آن، تنظيم و اداره مي نهادي كشور سامان مي
 اي شيوه كند برخي امور را در برخي شرايط به گاهي در عمل، نظام سياسي كشور تلاش مي

پيش ببرد.  معين قانون اساسي به  و بر اساس نهادهايي خارج از نظم متداول و از پيشغيرحقوقي 
ز اين مسئله چه اقتضاي شرايط استثنايي و خاص پيش آمده باشد و چه در ديدگاهي انتقادي، گريز ا

هايي بسيار مهم در خصوص  هاي متداول بين قوا، موجد پرسش قانون اساسي و گريز از نظارت
اساسي  ها در نظام حقوق ماهيت نهادهاي برآمده از اين اقدامات و نيز موقعيت مصوبات ناشي از آن

حاكميت در سالة جمهوري اسلامي ايران و عملكرد  هر كشوري خواهد بود. تجربة بيش از چهل
دهد اين مسئله، يعني تأسيس نهادهايي خاص براي  ت با قوانين اساسي مصوب آن، نشان مينسب

بيني صريح قبلي قانون اساسي و به شكلي خارج از  هاي عام و فراگير بدون پيش گيري تصميم
است. جديدترين تجربة نظام سياسي جمهوري  سامانة نظارت و تعادل، چندين نوبت تجربه شده

 ».شوراي عالي هماهنگي اقتصادي سران قوا«ر اين خصوص عبارت است از: اسلامي ايران د

ضرورت بحث در خصوص تشكيل اين نهاد، شناسايي جايگاه آن و نيز ماهيت مصوبات آن از 
ترين مشخصة  مهم -متفكر مفهوم حاكميت -ژان بدن برخي متفكران،آنجاست كه به بيان 

لذا بحث  1است. »وضع قانون«شود،  را نيز شامل مي هاي آن كه در واقع ديگر ويژگي راحاكميت 
پردازد؛ در  آور مي از موقعيت و ماهيت نهادي كه با اوصافي كه خواهد آمد، به وضع مصوبات الزام

 71كنار گذاشتن اصل ،تا روشن شودوجوي چيستي و مسئلة حاكميت در كشور است  واقع، جست
اپذير، چه مشكلات و معضلاتي را براي ن تهادي نظارن تقنيني به قانون اساسي و دادن اختيار شبه

بر  ، در چهار بندمقاله به دنبال توضيحات فوقاين است.  آوردهنظم حقوق اساسي كشور به وجود 
زمينه و مقدمات تأسيس شوراي هاي مهم در اين خصوص بپردازد؛  آن است تا به برخي پرسش

)؛ مصوبات آن در نظم حقوق اساسي موجود عالي هماهنگي اقتصادي سران قوا چيست؟ (بند اول

                                                            
جلد نخست: از نوزايش تا انقلاب تاريخ انديشة سياسي جديد در اروپا، . طباطبايي، سيدجواد، 1

  .54- 52، ص 1395، تهران: مينوي خرد، هاي نوآيين در انديشة سياسي فرانسه، دفتر سوم: نظام
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كشور چه جايگاهي دارد؟ (بند دوم)؛ آيا مصوبات اين شورا بر اساس قوانين و ساختار فعلي قابليت 
ديوان عدالت اداري را دارا است؟ (بند سوم) و نهايتاً اينكه چه ايرادات  برپذيري نظير نظارت  نظارت

  د و اقدامات تقنيني اين شورا وارد است؟ (بند چهارم)گيري، عملكر بر شكل كاركرديماهوي و 
تقنيني مشابه نظير  هايي در خصوص نهادهاي شبه پيش از اين و از زواياي مختلف، بررسي

است؛ لكن در خصوص موضوع اين مقاله (شوراي  گرفته شوراي عالي انقلاب فرهنگي صورت
كه با روش نوشته م نشده و اين عالي هماهنگي اقتصادي سران قوا) بحثي بدين شكل انجا

تواند  مي، است شدهوشته اي ن كتابخانهروش گردآوري اطلاعات تحليلي و با -تحقيق توصيفي
  فتح بابي در اين خصوص باشد.

  قوا ، ساختار و اعضاسران تشكيل شوراي عالي هماهنگي اقتصادي  ةسابق. 1
 عليههاي مجدد  و وضع تحريم 1397در سال  برجامآمريكا از  متحده ايالاتدر پي خروج 

 ةجانب و همه يكپارچهكشور، نظام سياسي كشور تصميم به تشكيل نهادي مركزي براي مديريت 
ساز اين نهاد و  سازي در اين خصوص گرفت. برخلاف ماهيت تصميم اقتصادي كشور و تصميم

حقوق و تكاليفي را  قوانين و مقررات كشور كه طبعاً ةقرار گرفتن مصوبات آن در جايي از منظوم
هيچ قانون مدوني در نهاد تقنين كشور در خصوص تشكيل  تنها نه، كند براي شهروندان وضع مي

اي در  براي تشكيل آن يا مقرره اي جلسه صورتاعم از نيز آن وجود ندارد، هيچ مستند ديگري 
اجراي  ضمانت همچنينگيري و ابلاغ مصوبات آن و  تصميم خصوص اعضاي اين ستاد، شكلِ

. لذا جهت بررسي عبارت مندرج در عنوان اين است نشدهتخلف از مقررات آن تا به حال منتشر 
آنچه از بيانات شفاهي مقامات به  بايد، تر عيت عدم دسترسي به منابع رسميمبحث، در وض

  كنيم.، اكتفا است هاي خبري در اين خصوص قابل دسترسي ها و پايگاه در رسانهسياسي 

در نظــم اساســي جمهــوري گيــري مشــابه  ق تشــكيل نهادهــاي تصــميمســواب .1.1
 اسلامي ايران

هاي مورد بحث، با  لفهبه لحاظ مؤشود كه  صرفاً به نهادهايي پرداخته مي ،در اين بخش
بر اساس شرايط  ،مشابهت داشته باشند؛ اولاً اي عالي هماهنگي اقتصادي سران قواشور

تقنيني در  ةبدون سابق -الظاهر علي -ه باشند و ثانياًو جنگ ايجاد شد اضطراري مثل تحريم
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محل بحث و  ،پذيري به لحاظ ماهيت مصوبات و نظارت ثالثاً،و  باشند شدهمعناي عام تشكيل 
نظير موجود در كشور متعدد  (عالي) اداريشوراهاي . لذا بحث حاضر نسبت به باشند) ابهام (بوده

ارد، شوراي عالي اداري، شوراي عالي رفاه و تأمين شوراي عالي اشتغال، شوراي عالي استاند
شوراهاي عالي  ،به سه دليل 1خروج موضوعي دارد. ،و نظاير آناجتماعي، شوراي عالي بورس 

و لذا اين  داردتفاوت  قوابا شوراي عالي هماهنگي اقتصادي سران  شدهبرده موارد نام همچون
  ابل بررسي نيست:ق ،شورا در چارچوب اين نهادهاي اسماً مشابه

عالي نظير اشتغال و استاندارد با قانوني از نوع قوانين موضوعه و بر مبناي اختيار شوراهاي . 1
طور مثال، شوراي عالي بورس بر اساس قانون  اند. به شده مصرح قانون اساسي تشكيل

مجلس شوراي اسلامي) و  1384بازار اوراق بهادار جمهوري اسلامي ايران (مصوب 
 92عالي مناطق آزاد تجاري و صنعتي ويژة اقتصادي بر اساس مصوبة سال  شوراي
اند. حال آنكه در  شده قانون اساسي) تشكيل 138و  127وزيران (بر مبناي اصول  هيئت

 خصوص شوراي مورد بحث اين مقاله، چنين مستندي در دست نيست.

طور مثال،  يري دارند. بهگ اي معين صلاحيت ورود و تصميم . اين شوراها هركدام در حوزه2
گذاري  گيري و مصوبه شوراي عالي بورس صرفاً در حوزة بازار سرمايه صلاحيت تصميم

است كه نهادي  دارد؛ حال آنكه در تشكيل شوراي عالي هماهنگي اساساً ديدگاه اين بوده
هاي متعدد با هدف مديريت وضعيت تحريمي  گيري در حوزه با اختيارات گستردة تصميم

  اد شود.ايج
نحو پيشيني از سوي قانون يا  ها بهگيري در آن . رياست اين شوراها و سازكار تصميم3

و  2جمهور است. براي مثال، رياست شوراي عالي اشتغال بر عهدة رئيس مصوبه بيان شده
حال آنكه در خصوص شوراي  3است؛وزير اقتصاد  رياست شوراي عالي بورس بر عهدة

                                                            
نظر از تفاوت اين قبيل شوراها با شوراي مورد بحث در اين مقاله، مسئلة تعدد بيش از اندازة اين قبيل  . صرف1

 نييتع«ها اقدام كند. قانون  طي قانوني نسبت به تعيين تكليف آن است كه گذار را بر آن داشته شوراها، قانون
است؛  مجلس شوراي اسلامي) در همين خصوص به وجود آمده 20/01/1387(مصوب » يعال يشوراها تيوضع

  باشد گرهي از اين مشكل باز كند. رسد اين قانون توانسته هرچند كه به نظر نمي
مجلس شوراي اسلامي، قابل دسترسي در:  1377مصوب  شتغالا يعال يشورا ليتشك. مادة يك قانون 2

https://rc.majlis.ir/fa/law/show93131  
مجلس شوراي اسلامي، قابل  1384قانون بازار اوراق بهادار جمهوري اسلامي ايران، مصوب  3. تبصرة يك مادة 3

  /97786https://rc.majlis.ir/fa/law/showدسترسي در 
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و لذا رياست آن و نيز  نداردوضع روشني  مسئلهسران قوا اين عالي هماهنگي اقتصادي 
 .مبهم استگيري در آن،  گيري و رأي تصميم سازوكار

و اوصاف متفاوتي با موضوع مورد بحث اين مقاله دارند،  تيماه كه يعال يشوراها از عبور با
 قواران اينك به نهادهايي با ماهيتي بسيار شبيه به شوراي عالي هماهنگي اقتصادي س

 ة، سابقخارج از مجراي قوانين عاديها گوياي آن است كه تشكيل نهادهايي  پردازيم. بررسي مي
كوتاهي ندارد. اولين نهادي كه در اين خصوص به لحاظ تشابه با شوراي عالي هماهنگي 

و  1365سال  است. »پشتيباني جنگ شوراي عالي«كرد،  بررسي توان قوه مياقتصادي سران سه 
 را سيس شوراي عالي پشتيباني جنگأجنگ ايران و عراق، امام خميني (ره) دستور ت ةبوحدر بح
 و تأمين و ها جبهه پشتيباني وضعيت به رسيدگي و هماهنگي و گانه سه قواي روابط تنظيم براي

كنند. در يكي از  حمايت شورا اين از تا شد داده دستور همگان به و كرد صادر نيروها تدارك
 سؤالرهبري وقت جمهوري اسلامي در اين خصوص كه در پاسخ به  ها،اظهار نظر ترين صريح
جايگاه  ة، دغدغآيد برمي سؤالاز متن  كه چنانو  شدهوقت و رئيس اين ستاد بيان  جمهور رئيس

  :است آمده، بودهتوجه  محلّ نيزبحراني جنگ  ةاين ستاد و مصوبات آن در نظام حتي در دور
العالي با  مدظله -العظمي امام خميني االله ر انقلاب اسلامي، حضرت آيتمحضر مبارك رهبر كبي«

گونه كه خاطر عالي مستحضر است، شوراي عالي  اهداي سلام و تحيت و تقديم احترام، همان
كارگيري هرچه بهتر امكانات درخدمت جنگ و اقدامات مؤثر در بسيج نيروها و  پشتيباني جنگ به

عالي اجازه فرموديد كه مصوباتي به نفع جنگ وضع  و حضرت امكانات به جبهه تشكيل شده
هاي  كند، حتي در مواردي كه با قانون منطبق نباشد و اين مصوبات تا پايان جنگ براي دستگا

است. گرچه در پاسخ مبارك آن حضرت به نامة شوراي عالي اذن شفاهي الاجرا   لازم مختلف
ه لحاظ حفظ مبناي قانوني مصوبات خواهشمند است قبلي مجدداً مورد تأييد قرار گرفت، لكن ب

  »در صورت مصلحت نظر مبارك را در اين زمينه مرقوم فرماييد. 
  رئيس شوراي عالي پشتيباني جنگ -اي سيد علي خامنه

  باسمه تعالي 
 است الاجرا لازمپشتيباني جنگ تا پايان جنگ  عالي شورايمصوبات 

 1»الموسوي الخميني االله روح 19/11/66

                                                            
-https://farsi.rouhollah.ir/library/sahifeh، قابل دسترسي در 476، ص 20. صحيفة امام خميني (ره) ج 1

imam-khomeini/vol/20/title/245  
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كه ذهنيت هست  گويا قدر آناما به لحاظ عبارات  ،كوتاه است هرچندو جواب  سؤالمتن 
رئيس ستاد و تأييد مقام  سؤال تصريح بهموجود در خصوص آن ستاد را نشان دهد. نهادي كه 

. صلاحيت صدور اين مجوز عام، كنداختيار وضع مقرراتي حتي مغاير با قانون  در پاسخ، رهبري
 هاي بعدي مقاله به آن خواهيم پرداخت. رسد كه در بخش ه نظر ميمحل بحث جدي ب

هاي اخير و بنا به اقتضائات مشابه در نظام حقوقي  يكي ديگر از نهادهاي مشابهي كه در سال
، تحت عنوان 1392كه در شرايط مشابه تحريمي در سال  است ستادي، گرفتهكشور شكل 

 ةل گرفت. البته همانند شوراي عالي مورد بحث، از سابقشك »مقابله با تحريم ةستاد تدابير ويژ«
شكل گرفت و  سازكاريبا چه  تا روشن شودتقنيني اين ستاد نيز مستند خاصي در دست نيست 

برخي ابهامات قانوني در خصوص مصوبات آن ستاد و  خوشبختانهبه فعاليت پرداخت، لكن 
كل كشور  1392سال  ةنظير قانون بودج جايگاه آن در نظم حقوق اساسي كشور، در قوانين بعدي

مجلس) بيان و تا حد  1394و نيز قانون رفع موانع توليد و ارتقاي نظام مالي كشور (مصوب 
 توجه جالب ،مشابه آن گيري شكل ةبه زمين نگاهي. بررسي اين سوابق با است شدهممكن برطرف 

الساعه و خارج از  اد نهادهايي خلقنظام حكمراني كشور در ايج ةبيانگر سابق ،كه اولاً، چرا است
و  مرور بهشود كه نظام حكمراني  در مقام مقايسه روشن مي ،و ثانياً استمدون قانون اساسي  نظم

) به حداقل اقتضائات قانوني نيز قوادر شكل جديد (شوراي عالي هماهنگي اقتصادي سران 
  .است نداشته پايبندي

شود، قانون  مقابله با تحريم در آن ديده مي ةتدابير ويژالف) يكي از مواد قانوني كه اثر ستاد 
  :دارد اين قانون بيان مي 139كشور است. بند  1392سال  ةبودج

مصوبات خود را كه داراي  ةمقابله با تحريم موظف است كلي ةستاد تدابير ويژ 1392در سال «
ساعت پس از  هاروچ بيستاقتصادي، مالي و تجاري و مرتبط با اين قانون است، طي  آثار

. هريك از اعضا اگر كندامنيت ملي ارسال  عالي شوراياعضاي اصلي  ةتصويب كتباً براي كلي
توانند لغو آن را از رئيس شورا  مي ،مصوبه را خلاف قانون يا مصلحت كشور تشخيص دهند

ر شوراي عالي امنيت ملي مطرح و د ةستاد تدابير در جلس ةمصوب ،تقاضا كنند. در اين صورت
است.  اجرا) قانون اساسي قابل 176و هفتادوششم ( صد يكصورت تصويب با رعايت اصل 

ستاد تدابير، تقاضاي لغو آن را نكند،  ةچنانچه هيچ عضوي طي پنج روز از تاريخ دريافت مصوب
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است. مفاد اين بند رافع مسئوليت قانوني ستاد تدابير ويژه و اعضاي آن  اجرامصوبه قابل 
  1».نيست

تا جايگاه اين ستاد و نيز تصميمات آن را  است بودهبر آن  قانوني مادهاين  ،كه پيداست چنان
. در غير اين صورت، اصل تأسيس آن بدون سابقه كندنحوي در نظم حقوق اساسي كشور وارد به

 سازكارزيرا در واقع در اين ماده براي بخشي از  ؛در قانون اساسي كماكان محل بحث خواهد بود
ها و ساير  كه قبل از آن در هيچ قانوني از تأسيس، صلاحيت شدهستادي قانون وضع  فعاليت

  .است نيامدهشرايط مربوط به آن صحبتي به ميان 
گيري در شوراي عالي امنيت ملي در اصل  تصميم سازوكاربه اينكه  توجه باعلاوه بر اين، 

شوراي  »اعضاي«ل مصوبات به ، ترتيباتي كه اين ماده براي ارسااستقانون اساسي روشن  176
نوعي  است، كردهيك نهاد حاكميتي) بيان  در مقامعالي امنيت ملي (و نه خود شورا و كل آن 

  رود. خروج از قانون اساسي به شمار مي
كه  1392سال  ةقانون بودج 139رسد با توجه به ايرادات مزبور در خصوص بند  ب) به نظر مي

، اين نهاد ترمقبولتا به نحوي  است بودهدر پي آن  گذار نونقاشرح آن در بند قبل بيان شد، 
قانون رفع موانع توليد و ارتقاي  58 ة. مادكند گذاري جايرا در نظم حقوق اساسي كشور 

  دارد: نظام مالي كشور در اين خصوص بيان مي
 ليم امنيت شوراي فرعي شوراهاي از هريك مصوبات ايران ملت عليهها  تحريم كامل رفع تا«
، است واردات و صادرات توليد، گذاري، سرمايه با مرتبط و مالي تجاري، اقتصادي، آثار داراي كه
 ملي امنيت عالي شوراي ثابت اعضاية كلي براي تصويب از پس ساعتوهشت  چهل تا بايد

 اجرا قابل مصوبه نگيرند، ايرادي كاري روز ده تا مذكوراعضاي  از هريك شود. چنانچه ارسال
 غير درت اس آن رفع به موظف فرعي شوراي مذكور، مدت طي ايراد وصول صورت در و است

 نبايد فرعي شوراي مصوبات برسد ملي امنيت عالي شوراي تصويب به بايد مصوبه، اين صورت
  2».باشد كشور موضوعه قوانين خلاف

شوراي در عبارات پيش از متن ماده، مجموع مجلس شوراي اسلامي و  گذار قانونمنظور از 
 ةنويس قانون، مجلس ابتدا عين همان ماد دهد، در پيش نگهبان است. بررسي سوابق نشان مي

                                                            
  https://shenasname.ir/laws/budjet/1324-1392كل كشور، قابل دسترسي در  1392. قانون بودجة 1
  /https://rc.majlis.ir/fa/law/show/929088. قابل دسترسي در 2
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را تكرار كرده بود؛ لكن با توجه به اينكه بر اساس استنباط شوراي  92مزبور در قانون بودجة سال 
ن بار با است، اي نظر و بر اساس مصوبة شوراي عالي امنيت ملي تشكيل شده نگهبان، اين ستاد زير

قانون اساسي، مجلس تنها در خصوص شوراهاي فرعي شوراي عالي  176توجه به اينكه در اصل 
گذاري در اين خصوص  گذاري دارد، شوراي نگهبان ورود مجلس به قانون امنيت ملي حق قانون

دانست. لذا قوة مقننه، در متن نهايي مصوب به جهت آنكه حداقل اختياري براي  176راخلاف اصل 
شوراهاي «از » ستاد تدابير ويژة تحريم«جاي  گذاري مجلس در اين خصوص باقي بماند، به قانون

گذار اين  وسيلة اين ماده، در واقع قانون لذا به 1است. استفاده كرده» فرعي شوراي عالي امنيت ملي
قوق اساسي برد، در جايي از نظم ح ستاد را كه كماكان از نقصان مبناي قانوني براي تأسيس رنج مي

  2.داده استمثابه يكي از شوراهاي فرعي شوراي عالي امنيت ملي، جاي  كشور يعني به

 قوا و اعضاي آن سران تشكيل شوراي عالي هماهنگي اقتصادي ةسابق .2.1
گيري اجماعي در  تشكيل نهادي مركزي براي تصميم ،دهد  بررسي منابع غيررسمي نشان مي
به ايده و پيشنهاد مقام  3ا توجه به تشديد شرايط تحريميخصوص هدايت مسائل اقتصادي ب

دستور شفاهي بر تشكيل چنين  نوعي بهلذا بيش از اين قول و  4.است گرفته صورترهبري 

                                                            
 نظام حقوق در ملي امنيت عالي شوراي مصوبات حقوقي جايگاه . مقدسي، مهدي، اكبري، احسان،1

  880-879 ، ص4 ، شمارة1396 عمومي، زمستان حقوق مطالعات فصلنامةايران،  اساسي
ها و  گي و نيز شوراي عالي فضاي مجازي نيز نظر به ساختار، ويژگي. نهادهايي نظير شوراي عالي انقلاب فرهن2

مثابه مصاديقي از بحث قابل  به -خارج از نظم متداول تصويب قوانين –آور  كاركردهايشان در صدور مصوبات الزام
  ذكر هستند.

 مقابله با براي گانه سه قواي ميان مساعي تشريك  جهت در جلساتاين  «گوي وقت دولت . به گفتة سخن3

  mshrgh.ir/860159ن.ك:  .است شده تشكيل »آمريكا رژيم اقتصادي هاي شرارت
 قوه سه محترم رؤساي كشور؛ اقتصادي مسائل دربارة داديم تشكيل اي جلسه يك پيش هفته سه دو اينجا. «4

 نسبتاًحث حضور داشتند؛ ب قضائيه ةدولت و مجلس و قو هاي بخشدر  يفعال اقتصاد ن، مسئولاداشتند حضور
بود؛  ها كارشناس هاي حرفبه  متكي ها حرف ستم؛يبنده اقتصاددان ن البتهزده شد.  هايي حرفدر آنجا شد،  يخوب

دنبال كنند؛ الآن من  ديرا با ها همين ان. دوسترديقرار شد كه انجام بگ  شكلي باتيترت كي م،يرا گفت يمطالب
 نجايكه در آن جلسه حضور داشتند، الآن همه ا يانيآقا همان دارند، فيسه قوه تشر يرؤسا- كنم مي هيتوص

 د،يدنبال كن تيشد، با جد ديشد و تأك گيري تصميم و شدرا كه آن شب صحبت  ييزهاي[اگر] همان چ -هستند
كردم كه دوستان اقتصاددان دولت  دايپ بعداً اطلاع. من، ميندار ديرفت؛ ما ترد دخواه شيپ يمسائل اقتصاد قطعاً
.» اعلام شد ميتصم صورت بهجلسه  صحبت شد و گفته شد و در نجايرا كه آن شب ا يزيكردند همان چ دييهم تأ

  mshrgh.ir/860159 رساني مشرق قابل دسترسي در:  به نقل از پايگاه اطلاع
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اقتصادي سران شوراي عالي هماهنگي «رسد بعد از آن به اين نام يعني  نهادي كه به نظر مي
  ت.، مستند ديگري در دست نيساست شدهناميده » قوا

رسد شورا متشكل  ، به نظر مياست دادهدر عمل در جلسات شوراي مورد بحث روي  آنچهاز 
 ، رئيسجمهور رئيس«. بر اين اساس، استگانه  نظام از قواي سه رتبة عالينفر از مقامات  دوازدهاز 

 ،جمهور رئيساول  معاون كشور، كل ، دادستانقضائيه قوة اول مجلس، معاون رئيس يه،ئقضا قوة
 رؤساي ،جمهور رئيساقتصادي  معاون ،وبودجه برنامه سازمان رئيس دارايي، و اقتصادي امور وزير

اعضاي  »هاي مجلس پژوهش مركز رئيس و مجلس وبودجة برنامه و اقتصادي هاي كميسيون
اين  ةنقص عدم شفافيت در ساختار و ادار 1دهند. را تشكيل مي سران قواشوراي عالي هماهنگي 

ها از جلسات شورا، به حضور برخي اشخاص و  كه در برخي گزارش شود آشكار مي شورا زماني
و در عين حال روشن نيست كه حضور اين اشخاص به فراخور  شدهمقامات ديگر نيز اشاره 

لذا با  2روند. يا اينكه ايشان از اعضاي ثابت اين شورا به شمار مي است بودهدستور كار جلسه 
 مدنظرخللي در بحث اصلي  مسئلهاين  هرچندم اعضاي اين شورا نام برد. توان از تما قاطعيت نمي

  اين مقاله ايجاد نخواهد كرد.

  ماهيت مصوبات شورا و موقعيت آن در نظم حقوق اساسي ايران. 2
از سطحي از بررسي موضوع مصوبات شوراي عالي هماهنگي كه به پاسخ پرسش تقنيني  اگر

پردازد عبور كنيم، به جهت نوع اين مصوبات كه غالباً ناظر  مي گذاري بودن ماهيت آن يا سياست
به يك موضوع خاص و نه راهبردي كلي است (همچون مصوباتي كه در اين مقاله به فراخور 

است)، بايد قائل به آن شد كه مصوبات اين شورا در سطح  بحث مورد اشاره قرار گرفته
                                                                                                                                            

با  قوا سران هماهنگي شوراي«ابراهيمي، رئيس كميسيون اقتصادي وقت مجلس بيان داشت:  همچنين، پور
 فراهم دولت براي را اي ويژه هاي حمايت و ويژه شرايط بتواند تا شد تشكيل رهبري معظم مقام هوشمندي و تدبير

حمايت  شورا اين تصميم بندي جمع از كه فرمودند رهبري معظم كند. مقام عمل موفق اقتصاد بخش در دولت تا كند
 خود خودي به بداند. اين مسئله را مسئله اين قدر بايد دولت و است نظير كم دولت از حمايت نوع اين بنابراين، كند؛ مي

  به نقل از پايگاه خبري ميزان قابل دسترسي در: » حركتش باشد. براي دولت سرماية تواند مي
https://www.mizan.news/fa/news/ 

  https://www.mizan.news/fa/news/44171. به نقل از خبرگزاري ميزان. قابل دسترسي در 1
نفر  12. به نقل از خبرگزاري ميزان در هفتمين جلسه شوراي عالي هماهنگي اقتصادي سران سه قوه، علاوه بر 2

جمهور نيز در  رئيس اقتصادي جمهور و نيز معاون رئيس دفتر سياسي جمهور، معاون رئيس دفتر رئيس مزبور در فوق،
  اند.جلسه حاضر بوده
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هاي آن بايد قابليت اطلاق  رخي آثار و ويژگيگذاري قابل بررسي نيست و با توجه به ب سياست
قدر متيقن اين است كه مصوبات لذا  1قانون يا مقررة دولتي را در خصوص آن بررسي كرد.

الاجرا  ، اما اينكه اين تصميم لازمشود تلقي مي الاجرا لازمشوراي عالي هماهنگي يك تصميم 
 ةبه معناي اعم (قوانين موضوعو در چه گروهي از مصاديق قانون  است ماهيتيداراي چه 

. در اين شودتر مطالعه  از منظري نزديك بايدگيرد،  مجلس، مقررات دولتي و نظاير آن) جاي مي
چند فرض قابل بررسي است كه با شرح بيشتري در ادامه به بررسي هر يك  ،خصوص

  پردازيم: مي
 شوراي مجلس قطري از مقننه قوة اعمال«اساسي  قانون 58 اصل موجب به: قانون. 1

 71بر اساس اصل  علاوه، به» .شود نمايندگان مردم تشكيل مي از كه است اسلامي
. كندگذاري  تواند قانون مجلس در عموم مسائل در حدود مقرر در قانون اساسي مي

و قابل واگذاري  استسمت نمايندگي نيز قائم به شخص  85همچنين بر اساس اصل 
و اين  كندمي صرفاً مجلس شوراي اسلامي وضع قانون ،لذا بر اساس اصول فوق نيست؛
نظر از اينكه  صرف. لذا نيستقابل واگذاري به ديگر اشخاص يا نهادهاي موازي نيز  مهم

هاي ذاتي و دروني قانون است كه برخي نويسندگان  مصوبات اين شورا فاقد برخي ويژگي
را توان تصميمات اين شو نميق، بر اساس تحليل قانوني فو 2اند، نظير لون فولر بيان كرده

از آن ياد  »مصوبه«قضايي تحت عنوان -و حتي حقوقي را كه در محاورات سياسي
 .كرد، تلقي كند شود، تقنين به معنايي كه قانون اساسي تعريف مي مي

وضع مقرره از سوي نهادي غير از پارلمان كه بر اساس مجوز : يدولت مقررات. 2
كه در كشور ما غالباً و بر  4است 3»تقنيني شبه«گيرد، عملي  ميواگذارشدة پارلمان انجام 

                                                            
گذاري، ر.ك: حسيني، سيدمحمد  گذاري و مقررهگذاري، قانون. براي مطالعه بيشتر در خصوص تمايزهاي سياست1

فصلنامه تحقيقات حقوقي، بررسي تحليلي ماهيت مصوبات شوراي عالي انقلاب فرهنگي، و همكاران، 
رهنگي در ترازوي شوراي عالي انقلاب فو نيز زارعي محمدحسين و همكاران،  214-189، ص 94شماره 

  141-105 ، ص3 ، شماره1398فصلنامه مطالعات حقوقي، پاييز استقلال قوا، 
، 1396كارنامه،  در هواي حق و عدالت از حقوق طبيعي تا حقوق بشر، تهران:. موحد، محمدعلي، 2

  .277و  276ص 
3. Quasi-legislation 

  .39و  38 ، ص1393تهران: ميزان، )، حقوق اداري (جلد دوم. امامي محمد، استوارسنگري كوروش، 4
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بر اساس گيرد.  اساس ترتيبات مقرر در قانون اساسي، از سوي قوة مجريه صورت مي
تدوين  در خصوصحق دارد  وزيران هيئتقانون اساسي، هر يك از وزيران يا  138اصل 
. كندبه تأمين و اجراي قوانين، اقدام هاي مستقل مربوط  نامه هاي اجرايي يا آيين نامه آيين

تواند به كميسيون مركب از چند  تصويب برخي امور دولت، مطابق اين اصل مي ،همچنين
اين است كه آيا با توجه به اينكه شوراي عالي هماهنگي  سؤال اينجا. در شودوزير واگذار 

مصوبات آن را توان  ، آيا ميشود از وزرا تشكيل مي تن چندو  جمهور رئيسبا حضور 
 و تحت عنوان كلي مقررات دولتي به شمار آورد؟ نامه آيين همچون

به لحاظ شكلي و بر اساس نظرات تفسيري شوراي نگهبان، تشكيل  آنكهنخست     
نامه اقدام  صدور آيين در خصوصو  دارندهايي كه غير از وزرا در آن حق رأي  كميسيون

لذا صرف حضور وزرا در اين شورا را  ؛قانون اساسي است 138، خلاف اصل كنند
قانون اساسي دانست. دوم آنكه به  138مذكور در اصل  ةتوان مصداق ذيل مقرر نمي

دولت يا در راستاي اجراي قوانين است يا  از سويلحاظ ماهوي نيز وضع مقررات 
 خصوصمستقل در راستاي انجام وظايف قانوني و در چارچوب قوانين كه در  صورت به

زيرا اساساً مصوبات اين شورا  ؛شوراي عالي هماهنگي و مصوبات آن، منتفي استتشكيل 
 گاهقوانين موضوعه و  ازمستقل  صورت بهالشمول  و عام الاجرا لازماقدام به وضع مقررات 

تشكيل چنين شورايي نيز برخورداري از حق  ةفلسف ،الواقع در تعارض با آن است. في
كه حتي با فرض مخالفت با قوانين و مقررات  استيي اتخاذ تصميماتي فوري و استثنا

 در خصوص مقررات دولتي  نكردن اجرايي نيز مجري باشد. سومين دليل در صدق
قضايي  ةرويقضايي ديوان عدالت اداري است.  ةمصوبات شوراي عالي هماهنگي، روي

دولتي ابطال برخي مقررات  ،هاي مكرر دادخواست نپذيرفتنديوان عدالت اداري در 
بر اساس مصوبات شوراي عالي هماهنگي به علت مغايرت با قانون، خود بيانگر  شده وضع

نگاه ديوان و نظام قضايي به جايگاه فرادستي مصوبات شوراي عالي هماهنگي نسبت به 
ديوان عدالت اداري در اين  ياز جديدترين آرا دو موردمقررات دولتي است. توجه به 

  :خصوص راهگشاست



  جايگاه شوراي عالي هماهنگي اقتصادي سران قوا...  103صلنامه تحقيقات حقوقي شماره ف

 

192 

 ًخطاب به  98اي در شهريورماه  نامه وزير صنعت، معدن و تجارت طي بخش اينكه اجمالا
كل گمركدر خصوص بر صادرات بر سنگ آهن، سنگ مس، سنگ روي و ...،  رئيس

ها از جمله انجمن توليدكنندگان و صادركنندگان  است. شاكي عوارض وضع پ كرده
قانون رفع موانع  37ناد به مادة سنگ آهن ايران، در دادخواستي به ديوان عدالت با است

هاي  قانون احكام دائمي برنامه 23و نيز مادة  1پذير و ارتقاي نظام مالي كشور توليد رقابت
اند،  كه هر دو، وضع هرگونه عوارض بر صادرات را ممنوع اعلام كرده 2توسعة كشور

اند. ديوان ضمن  نامة مذكور به علت مغايرت با قوانين مورد بحث شده خواستار ابطال بخش
 است: نامة مذكور را نپذيرفته استماع دفاعيات وزارت صمت، دادخواست ابطال بخش

كشور كه قانون مؤخر  ةهاي توسع قانون احكام دائمي برنامه 23 ةبا وجود حكم مقرر در ماد«
 صخصو در گذار قانون ةپذير بوده و آخرين اراد قانون رفع موانع توليد رقابت 37 ةنسبت به ماد

شود، شوراي  اي محسوب مي منع وضع عوارض نسبت به صادرات كالاهاي مجاز و غيريارانه
 2بند  اساس برخود كه  27/5/1397 به تاريخ ةمصوب 4بند  موجب بهعالي هماهنگي اقتصادي 

به تأييد مقام اعتبار داشته و  1398اين شورا تا پايان سال  23/6/1398 به تاريخ ةجلس ةمصوب
جلوگيري از كاهش عرضه و  منظور به«، مقرر داشته است كه: نيز رسيده معظم رهبري

تواند در چارچوب  افزايش قيمت كالاها در بازار داخلي، وزير صنعت، معدن و تجارت مي
رسد، صادرات برخي كالاها را در شرايط اضطراري،  جمهور مي دستورالعملي كه به تصويب رئيس

در راستاي اجراي حكم مقرر در بند فوق، » محدود كند. زماني معين مشروط يا ةبراي محدود
جمهور تهيه و پس از تأييد  معاونت اقتصادي رئيس از سوي» دستورالعمل مديريت صادرات«

به وزير صنعت، معدن و تجارت  9/4/1398 به تاريخ 98/م 10737 ةجمهور به شمار توسط رئيس
در مورد كالاهايي كه صادرات «شده است كه: اين دستورالعمل مقرر  3بند  موجب بهابلاغ شده و 

شود، با پيشنهاد دستگاه اجرايي مربوطه يا  موجب كمبود جدي و اختلال در بازار داخلي مي ها آن
صادراتي، عوارض صادرات و  هاي سياستستاد تنظيم بازار و تصويب كارگروه هماهنگي 

صادراتي در  هاي سياستگروه هماهنگي در همين راستا، كار.»  التفاوت دريافت خواهد شد... مابه
                                                            

پايين  ةاي و مواد خام و كالاهاي با ارزش افزود عوارض بر صادرات كالاها و خدمات غيريارانه هرگونهوضع . «...1
مازاد بر نياز داخلي يا فاقد توجيه فني و اقتصادي براي فراوري در داخل با لحاظ حفظ درصدي از سهم بازار جهاني 

  ... .»صنعت، معدن و تجارت ممنوع است ةتخانبه تشخيص وزار
اي و جلوگيري از صادرات هرگونه  هرگونه وضع ماليات يا عوارض براي صادرات كالاهاي مجاز و غيريارانه. «2

  ... .»تنظيم بازار داخلي ممنوع است منظور بهكالا 
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برخي مواد معدني  خصوصاقدام به وضع عوارض صادرات در  ،خود 3/6/1398مورخ  ةجلس
به /م/ص 6542 ةمورد شكايت به شمار ةنام كرده و وزير صنعت، معدن و تجارت در قالب بخش

است و از اين  هكردآن را جهت اجرا به گمرك جمهوري اسلامي ايران ابلاغ  26/6/1398 تاريخ
و اختيارات وزير صنعت، معدن و  ها صلاحيتمورد اعتراض در چارچوب  ةنام رو، صدور بخش

 در مقام معظم رهبري ةتأييديتجارت صورت گرفته است و از سوي ديگر، با توجه به 
اعمال محدوديت براي صدور  خصوصمصوبات شوراي عالي هماهنگي اقتصادي در  خصوص

كه در چارچوب اختيارات حاصل از اصل ايط اضطراري برخي كالاها در شر
صورت گرفته، مغايرتي ميان  هفتم قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران و پنجاه
شاكيان وجود ندارد. لذا مستنداً به بند  از سويمورد اعتراض و موازين حقوقي مورد استناد  ةمقرر

ت اداري رأي به رد شكايت صادر و قانون تشكيلات و آيين دادرسي ديوان عدال 84 ة(ب) ماد
  1... .»شود اعلام مي

  به دنبال شكايت شخصي در  است كه اي ها در اين خصوص، دادنامه از دادنامه ديگريكي
هايي خاص  مبني بر وضع محدوديت 2نامة بانك مركزي ديوان و به خواستة ابطال بخش

هرنويسي و تأدية وجه شده (نظير عدم امكان ظ هاي تضمين وانتقال چك در خصوص نقل
نفع چك) به جهت مغايرت با قانون تجارت و قانون جديد  از سوي بانك صرفاً به ذي

نامه  صدور چك، صادر شده است. ديوان در اين دادنامه نيز ضمن پذيرش مغايرت بخش
نامة اصداري، مستظهر  با قوانين عادي مزبور، با ادبيات مشابهي و با استناد به اينكه بخش

  3است. صوبات شوراي عالي هماهنگي اقتصادي بوده، شكايت مزبور را رد كردهبه م
 ،مشابه صادره از ديوان عدالت اداري، بيانگر آن است كه اولاً يآرا دو رأي و نيزبررسي اين 

 اعتباربخشيزيرا براي  ؛داند ديوان مصوبات شوراي عالي هماهنگي را از قسم مقررات دولتي نمي
را  نامه بخش، منبع اختيار حاصله براي وي جهت صدور و بانك مركزي صمت وزير نامة بخشبه 

عرض قوانين موضوعه  دهد شأني حداقل هم داند كه نشان مي شوراي عالي هماهنگي مي ةمصوب

                                                            
  ابل دسترسي در:، ق24/3/99هيئت تخصصي به تاريخ  9909970906010108 -109. دادنامة شمارة 1

https://divan-edalat.ir/nht-detail/13169 
  بانك مركزي قابل دسترسي در: 11/9/1397به تاريخ  318175/97نامة شمارة  . بخش2

https://www.cbi.ir/simplelist/17741.aspx 
  .1399 تيرهيئت تخصصي به تاريخ هشتم  9909970906010735. دادنامة شمارة 3
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معتبر دانستن صلاحيت ورود شوراي عالي به  ،براي مصوبات شوراي مذكور قائل است و ثانياً
دهد اين شورا و مصوبات آن از موقعيتي فراتر از مجلس و  ميوضع مقرراتي خلاف قانون نشان 

آيد كه  ديوان چنين برمي از سوياز متن رأي صادره  ،قوانين مصوب آن برخوردار است. ثالثاً
گويي نوعي ترديد و ابهام در خصوص اصل صلاحيت اين شورا وجود دارد و لذا ديوان براي موجه 

رسيدن را اضافه  »به تأييد مقام رهبري«بحث، قيد  مورد ةبه مصوب بخشي مشروعيتو  كردن
كه بيانگر فعاليت قواي دانسته قانون اساسي  57و آن را مستند به اختيارات حاصله از اصل  كرده
 .استفقيه  ةولايت مطلق نظر زيرگانه  سه

 نكرده ادي يحكومت حكم عنوان تحت ينهاد از كجاچيه ياساس قانون :يحكومت حكم. 3
 چيه كهسران قوا  ياقتصاد يهماهنگ يعال يچون شورا ينهاد توصيفما ا ،است
 گرفته صورت يآن با نظر و دستور مقام رهبر لينداشته و تشك يدر قانون اساس يا سابقه

 شدني هيمطلقه فق تيولا ةيدر نظر مندرج ميمفاه و يمبان به توجه قيطراز  جزاست، 
 در ه،يفق يهستند كه ول يخلاصه احكام رطو به يياحكام ولا اي يحكومت احكام. ستين

 اي هياول احكام ياجرا به خاص دستور صدور زينمباحات (منطقه الفراغ شرع) و  بخشدو 
 بر و استجامعه  ةادار در هيفق يول عام اراتياخت از يناش احكام نيا. كند يم صادر هيثانو

در  يح اجتماعمصال نيحسب مورد و جهت حفظ نظام و تأم تواند يم يو ،آن اساس
 ،يو هنجار يزيتجو كردياز رو نظر صرف 1.كندنوع از احكام اقدام  نيصدور ا خصوص
 و شورا نيا يريگ منتج به شكل اناتيماوقع جر ليدر تحل يفيتوص يردكياتخاذ رو
 معناست نيا به هيفق ةمطلق تيولا رشيپذبه هر صورت  دهد يم نشان مشابه، ينهادها

 يدر عمل رو آنچهبر اساس  رسد ي. به نظر مدارد ياساس قانون از فراتر يگاهيجا يو كه
 كردن ليتعط اي اراتياخت كردنمحدود  مقام رهبري،س صيكه تشخ يدر صورت ،داده

 ها يبررس كهنيا به توجه باامر ممكن است.  نيقوا باشد، ا يها تيصلاح يموقت برخ
 حاًيصر يالاجرا لازم اعدقو مصداق قوا، سران يهماهنگ يعال يشورا مصوبات داد نشان
 لذا ،ستين يدولت يها نامه نييآ زيمجلس و ن ةموضوع قانون يعني ياساس قانون در مقرر

                                                            
تحليل مباني نظام جمهوري اسلامي ايران؛ تأملاتي در فقه سياسي و مباني اد، . ارسطا، محمدجو1

  .272 -251، ص 1398، تهران: مجد فقهي قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران
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 ،يقانون اساس 57در اصل  هيفق ةمطلق تيولا ينظر و يعمل يها دلالت اساس بر
. دانست يو مصوبات آن را مصداق احكام حكومت يهماهنگ يعال يشورا ليتشك توان يم
 يمتضمن آثار و توال يهماهنگ يعال يمصوبات شورا ليدر تحل كرديرو نيا رشيپذ

 ديبا نجايا. در است شدهمقاله به آن پرداخته  يبعد يها بخش دراست كه  ينامطلوب
از كار  يكشور به معنا كي يدر حقوق اساس يتيوضع نيچن رشيپذكه  كرداجمالاً اشاره 

عدم تمركز  وقوا  كيكه تفك است يمطلوب آثار زينظارت و تعادل و ن سازوكارانداختن 
 .باشد داشتهتواند در يك نظام سياسي  سياسي مينهاد  كيقدرت در 

در  قوا سران ياقتصاد يهماهنگ يعال يشورا مصوبات يريپذ ظارت. ن4
هفتادوسوم قانون اساسي، ديوان عدالت  و مطابق اصل صد :يعدالت ادار وانيد

هاي دولتي و  نامه ات، تظلمات و اعتراضات مردم به آيينرسيدگي به شكاي منظور بهاداري 
ركني  مثابه بهدر واقع نظارت ديوان عدالت اداري  است؛ شدهها تشكيل  احقاق حقوق آن

كه  شود و تعادل تلقي مي نظارتترين شكل نظارت در سيستم  طرف، عالي قضايي و بي
خلاف قانون،  ةمقرر نههرگوقوانين و مقررات،  مراتب سلسهطي آن و بر اساس اصل 

لازم است قابليت  شود. بنابراينالاثر  ديوان عدالت ابطال و ملغي از سوي بايدالزاماً 
نظارت ديوان عدالت اداري بر مصوبات شوراي عالي هماهنگي اقتصادي سران قوا از 

از مفاد اصل مورد  آنچه. لازم به ذكر است بر اساس گيرد قرارتر مورد بررسي  نزديك
ه در قانون اساسي و نيز مواد مرتبط در قانون تشكيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اشار

رسد اصل بر صلاحيت ديوان در رسيدگي به دادخواست مغايرت  آيد، به نظر مي اداري برمي
با قانون كلية مصوبات (اداري) است؛ مگر آنچه استثنا شده باشد (نظير مصوبات شوراي 

لذا  1قانون ديوان). 12خبرگان رهبري مذكور در تبصرة مادة  عالي امنيت ملي يا مجلس
  خروج يكي از مقررات از نظارت قضايي ديوان عدالت اداري، نيازمند دليل است.

 كردهصادر  »قرار«و در قالب  1398هايي كه ديوان عدالت اداري در سال  يكي از دادنامه
مصوبات اين شورا در ديوان  پذيري ارتنظما در خصوص  سؤالگوي  تواند پاسخ ، تحقيقاً مياست

                                                            
مجلة اداري،  عدالت ديوان در طرح قابل دعاوي تشخيص ضوابط. امامي، محمد، سليماني، مهستي، 1

  .29، ص 82ارة ، شم1392حقوقي دادگستري، تابستان 
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 ةعمومي ديوان عدالت، موضوع بر اساس ماد هيئتدر پي شكايت شخصي به  .عدالت اداري باشد
به درخواست  يدگيرس وان،يد سيرئ صيكه به تشخ يدر موارد« دارد ديوان كه بيان مي 85

 يوجود رأ اي يمتقاض يسو باشد، مانند موارد استرداد درخواست از يابطال مصوبه موضوعاً منتف
، رياست ديوان، .»..كند يقرار رد درخواست را صادر م وانيد سيدر مورد مصوبه، رئ وانيد يقبل

 85 ةآن به ماد ةكار پرونده و اشار . از شرح گردشاست كردهبه معاون قضايي ارجاع  شكايت را
كه متأسفانه از  است شدهارائه آيد كه دادخواست ابطال اين مصوبه پيش از اين نيز به ديوان  برمي

تواند در روشن شدن موضع  اين سوابق مستندي در دست نيست. اما متن قرار صادره خود مي
باشد. در متن قرار  راهگشاهاي قابل توجه آن در اين خصوص  ديوان عدالت اداري و استدلال

  :است آمدهصادره 
، با اشاره به اينكه مصوبات 26/8/98 يخبه تارنظر به اينكه مقام معظم رهبري در بيانات «... 

كارشناسي متكي است، حمايت خود را از مصوبه اعلام و بر اجراي آن  ةشوراي مذكور به پشتوان
قانون تشكيلات و آيين  12 ةمقررات احصاشده در ماد مصاديقموضوع از  بنابراين، كردند؛تأكيد 

عمومي وجود  هيئتراي رسيدگي در شود و موجبي ب دادرسي ديوان عدالت اداري محسوب نمي
 1392قانون تشكيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب  85 ةندارد و به استناد ماد

  1».. قرار صادره قطعي استشود قرار رد دادخواست صادر و اعلام مي

وجود ابهامات فراوان در خصوص جايگاه شوراي عالي هماهنگي اقتصادي سران قوا و نيز 
نحو روشني در قرار مختصر صادره از ديوان عدالت اداري خود را به نمايش  آن، به مصوبات
ديوان با توجه به همين ابهامات در خصوص شوراي مذكور، با اشاره به  ،؛ اولاًاست گذاشته

استقلال و ماهيت قانوني آن ترديد در مربوطه تلويحاً  ةتأييدات مقام رهبري در خصوص مصوب
قع آن را به جهت وجود تأييد و تأكيد رهبري بر اجرا، به رسميت شناخته و و در وا كرده است

بخشي به  اشاره به بيانات شفاهي مقام رهبري براي قانونيت ،. ثانياًاست كردهشكايت را رد 
اگر خود  ،گذار نيز با منطق حقوقي سازگاري ندارد. مصوبه اي از يك نهاد ظاهراً قانون مصوبه

روشني بيان شود؛ اگر مستظهر به تأييد رهبري نيز باشد، مبناي آن  مباني آن بهقانوني باشد، بايد 
شود. در غير اين  بايد تبيين شود كه از نوع احكام حكومتي يا ساير مفاهيم قانوني مشابه تلقي مي

                                                            
  صادره از سوي معاون قضايي ديوان عدالت اداري. 19/12/1398به تاريخ  9809970905813311. دادنامة شمارة 1
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 هاي دولتي و ...) نامه (اعم از مصوبات مجلس، آيين» منابع حقوق و قانون«صورت، معنا و مصاديق
  .شودتواند منبع حقوق تلقي  و طبعاً صرف قول شفاهي رهبري بر تأييد يك امر نمي استروشن 

در خاتمة اين بند بايد اشاره كرد كه در كنار نظارت قضايي ديوان عدالت اداري بر مصوبات 
توان از اشكال ديگر نظارت، نظير نظارت عامي كه شوراي نگهبان از حيث مغايرت  اين شورا، مي

قانون اساسي) سخن به ميان آورد. با  91نون اساسي و احكام شرع دارد (موضوع اصل با اصول قا
بيني  توجه به اينكه قانون اساسي روية بررسي مصوبات مجلس از سوي قانون اساسي را پيش

رسد مصوباتي با  كرده است، در خصوص نهادهايي مثل شوراي عالي هماهنگي كه به نظر مي
گذارند، چه در مقام تحليل حقوقي  شتوانة تأييد مقام رهبري را به اجرا ميماهيتي فراقانوني و به پ

و چه در عمل، اين مصوبات در شوراي نگهبان مورد بررسي و تطبيق با قانون اساسي و شرع قرار 
گيرند. اساساً منطق تشكيل چنين نهادهايي نيز كه در واقع براي اتخاذ تدابير فوري با اختيار  نمي

  ناپذيري مصوبات آن است. اند، بيانگر همين نظارت و مقررات جاري شكل يافتهنقض قوانين 

  و تعادلتشكيل شورا و مصوبات آن در نسبت با مباني نظارت  به انتقادي . نگاه4
در خصوص شرايط تأسيس شوراي عالي هماهنگي و نيز ماهيت  تاكنونبر اساس مباحثي كه 

مفهوم نظارت و  ةقدام آن به صدور مصوبه، از زاوي، تشكيل اين شورا و اشدمصوبات آن مطرح 
دانان  به اعتقاد حقوق .رسد ، قابل ارزيابي انتقادي به نظر ميمسئلهكنترل و خصوصاً مباني اين 

قانون و  حكومت ،يكديگر است: اول ةكنند اساسي، مفهوم نظارت داراي دو ركن مهم و تكميل
يني و مؤلف نظارت هستند. لذا صحبت از نظارت تفكيك قوا. اين دو در واقع عناصر پيش ،دوم

و نظام حقوق  دارددر يك نظام حقوقي معنا  مسئلهتنها در صورت امعان نظر و تأمين اين دو 
تر بيان  كه پيش چنان، اساسي بدون توجه به اين دو، ناقص و ناكارآمد خواهد بود. اين دو اصل

امور عمومي بر اساس قواعد كلي، روشن و از ، با تدوين قانون اساسي .شد، مكمل يكديگر هستند
 حكومتكند. اما با توجه به اينكه وجود قوانين و  گفته و معطوف به آينده جريان پيدا مي پيش
ها براي تحقق عدالت اجتماعي و جلوگيري از انحصار و اقتدارگرايي كافي نيست، اصل  آن

آيد تا مانع  به ميان مي بكة قدرتشتفكيك قوا براي جلوگيري از تمركز قدرت در يك بخش از 
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با توجه به اينكه لازم است اين دو مفهوم مهم و بنيادين در  1.شوداستبداد شخصي و گروهي 
رسد. بر اين  نتيجه عملي اين دو به نظر مي ،2»كنترل و نظارت« سامانةاجرا شود،  درستي بهعمل 
با شرايط مقرر، حدود اختيارات و  لازم است هر يك از نهادهاي دخيل در حاكميت بتواند ،اساس

زيرا قوانين حاكم بر اساس اصل  كند،ها و نيز عملكرد بخش ديگر را بازبيني و كنترل  صلاحيت
تعد سوءاستفاده و صلاح در مقام عمل به قانون و تفسير آن، مس قانون و نيز قواي ذي حكومت

 قانون و تفكيك قوا هستند: حكومت نيل به تعدي به اصول

رسد مستمسك توجيهي تشكيل شوراي مورد بحث و نيز نهادهاي نظير  نظر مي بهچند . هر1
هاي اضطراري و استثنايي نظير جنگ و تحريم است، اما استفاده نكردن  آن، بروز وضعيت

هاي  قانون اساسي كه شرايط قانوني برقراري و تمديد وضعيت 79اصل سازكار از 
ل و بدون بيان اختيارات قانوني دولت در اين شرايط نحوي نسبتاً مجم استثنايي را ولو به

است، ضمن متروك كردن اين اصل مهم كه سابقة مفهومي و تجربي روشني  بيان كرده
اختلالات غيرقابل اغماضي را از زاوية مفهوم  3در حقوق اساسي كشورهاي مختلف دارد،

بهتر موضوع بايد نظارت در نظم حقوق اساسي كشور به وجود آورده است. براي ايضاح 
تأسيس شوراي عالي هماهنگي اقتصادي سران قوا و مصوبات آن، خلاف بيان داشت كه 

در نظم سياسي و نهادي مقرر در  ست.قانون و تفكيك قوا حكومتمباني نظارت يعني 
يا جزئاً از قابليت  گيري قوا كلاً قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران، اختيارات تصميم

مصوبات  ،مثال طور بهيا نهادي ديگر برخوردار است.  قوه از سويني نظارت و بازبي
 ،. همچنينشودميشوراي نگهبان بازبيني  درمجلس از حيث مطابقت با قانون اساسي، 

ها، از حيث مطابقت با قوانين عادي، علاوه بر نظارت  نامه مقررات دولتي نظير آيين
 ،گيرد. بر اين اساس جلس نيز قرار ميقضايي ديوان عدالت اداري، مورد نظارت رئيس م

 . اين در حالياست شدهبيني  نوعي نظارت و تعادل نسبي در حقوق اساسي ايران پيش

                                                            
  29-28 ، ص1398، تهران: دراك، نظارت و تعادل در نظام حقوق اساسي. راسخ، محمد، 1

2. Check and balance  
3. For instance: 1-France's Constitution of 1958 with Amendments through 2008, see article 
16,35,36, available at: 
https://www.constituteproject.org/constitution/France_2008.pdf?lang=en 
2- Basic Law for the Federal Republic of Germany (Last amended on 28 March 2019), 
available at: https://www.btg-bestellservice.de/pdf/80201000.pdf 
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صادره از  يدر مباحث قبلي اين مقاله خصوصاً در آرا شده انجامهاي  ست كه بررسيا
مباني  كلي خالي از طور بهديوان عدالت اداري نشان داد مصوبات شوراي عالي هماهنگي، 

نظارت است؛ مصوبات اين شورا نه مانند قوانين مصوب مجلس شوراي اسلامي، از حيث 
تطابق با قانون اساسي ذيل نظارت دادرس اساسي (شوراي نگهبان) قرار دارد و نه ديوان 

. لذا كندو بر آن نظارت  دهدتواند آن را با قوانين موضوعه تطبيق  عدالت اداري مي
قانون و تفكيك قوا  حكومتگريز و مغاير با اهداف  لاً نظارتمصوبات اين شورا كام

رسد. مصوبات شوراي مورد بحث، در صورت عدم  مباني نظارت به نظر مي منزلة به
ناپذير شوراي عالي  اصلاح ساختاري و كاركردي اين نهاد، به سرنوشت مصوبات نظارت

  انقلاب فرهنگي دچار خواهد شد.
هاي آن  گي با حضور رئيس مجلس و رؤساي برخي كميسيونشوراي عالي هماهن هرچند .2

تأسيس چنين نهادي كه  ،، در عملكند گيري مي و اقدام به تصميم شود مي تشكيل
شأن قوانين مصوب  هم ،الاجرا و قدر متيقن صلاحيت وضع مقررات و هنجارهايي لازم

اساسي براي اصول قانون  آنچهچيزي جز وضع محدوديتي فراتر از  ،مجلس را داراست
مؤيد رسد. مينبه نظر  گذاري قوة قانونامر تقنين مجلس برشمرده و نوعي تعطيلي نسبي 

 ممكن نبودن منزلة بهكه طبيعتاً اعطاي اختيارات به چنين نهادي  اين نكته اين است
 شاهد مثال عيني، آنكه، استدر اين حوزه  گذاري قانونورود مجلس شوراي اسلامي به 

و  .نماند مغفولشوراي اسلامي نيز  يازدهم يد نمايندگان وقت مجلساز د مسئلهاين 
به رئيس مجلس خواستار پيگيري وي در خصوص  1399اي در مردادماه  ايشان طي نامه

خود را در خصوص حذف تلويحي مجلس  ةشوراي عالي هماهنگي شده و دغدغ ةنام نظام
  1.كردندگيري در كشور اعلام  يندهاي تصميمااز فر

                                                            
و تدابير سه قوه قابل طرح است  جز مواردي كه در سطح هماهنگي رويكردها رسد ميبه نظر ... «از متن نامه: . 1

تواند با قيد فوريت مسير قانوني  يا مجوزهاي مصداقي براي يك مورد تحريمي خاص، نيازي به مصوباتي كه مي
و ضروري است مسير آغاز تصميمات كلان به مدار  ماند نميباقي  ،خود را در مجلس شوراي اسلامي طي كند

وراي اسلامي آن است كه هم مجال شنيدن نظرات كارشناسي و معمول خويش بازگردد. مزيت مسير مجلس ش
طي  متأسفانه .پس از تصويب ةگويي و نظارت براي مرحل تر است و هم پاسخ نقدهاي پيش از تصويب فراهم

هاي اخير شاهد هستيم كه حتي در شرايط عادي دولت اصرار دارد تا نيازهاي قانوني خود را از طريق شوراي  هفته
 اين ضمن آنكه مغاير قانون است، ،نقش تقنيني و نظارتي مجلس را ناديده بگيرد. اين رويه عملاًبرد و عالي پيش ب
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گذاري با اختيارات  گيري و قانون آيد كه دغدغة غلبة استثنا (تصميم تن اين نامه نيز برمياز م
گذاري در كشور) مورد توجه  ويژه از سوي نهادي غير از پارلمان) بر اصل (روال عادي قانون

 العاده و در مسائل صورت موردي و فوق است؛ زيرا نهادي كه حداكثر بايد به نمايندگان قرار گرفته
گيري كند، به سمت تبديل شدن به نهادي موازي يا حتي بالاتر از  فوري و ضروري تصميم

مجلس، در حال حركت است. بايد در اينجا اشاره كرد كه هرچند چالش قاعده و استثنا در نظرية 
لحاظ حقوقي لاينحل باقي مانده  زعم برخي نويسندگان به مشروطه، كماكان مورد بحث است و به

ايي بحث را بايد نه در نظام حقوقي (صوري) مشروطيت، بلكه در ذيل مفهوم قانون و افق نه
، لكن در خصوص نظام حقوق اساسي 1وجو كرد اساسي ماهوي (نظام واقعي مشروطه) جست

داخلي ايران و در موضعي از بررسي مسئله كه ما در آن قرار داريم، تلاش براي برقراري حداقل 
 2مبدأ تغييرات مثبت باشد.تواند  تضمينات شكلي، مي

هاي نظري و تاريخي اين چالش  نظران، ريشه استمداد از ادبيات برخي صاحب با. اجمالاً و 3
و تأخير در تأييد » پارادايميشكاف «توان ناشي از  در نظام حقوق اساسي كشور را مي

كامل  نوبة خود منجر به عدم استقرار نهادها و مفاهيم جديد در كشور دانست كه به
مشروعيت نهادهايي چون قانون، مجلس، نمايندگي و تفكيك قوا و نيز ابهام در اعتماد 

تشكيل  علاوه، به 3كاري شده است. سازي و موازي ها در ادارة كشور و النهايه موازي به آن

                                                                                                                                            
كارشناسي لازم برخوردار نباشد و تبعات سنگيني را  ةاز پشتوان اخذشدهكند كه تصميمات  نگراني را تشريح مي

.» شاهد بوديم 1398ش قيمت بنزين در آبان ماه آن را در تصميم به افزاي ةبراي اقتصاد كشور به بار آورد كه نمون
  https://www.icana.ir/Fa/News/4535829قابل دسترسي در خبرگزاري مجلس شوراي اسلامي: 

مجلة مجلس نظرية مشروطه (درآمدي بر مباني حقوق عمومي)، . لاگلين مارتين، ترجمة محمد راسخ، 1
  .178 تا 176، ص 56، شمارة 86و راهبرد، تابستان 

هاي ذاتي هر يك از قوا و عدم تداخل عملكرد شوراهاي عالي با اين صلاحيت  . مسئلة لزوم رعايت صلاحيت2
ها،  نيز مورد تصريح قرار گرفته است. در اين سياست» گذاري هاي كلي نظام قانون سياست« 14ذاتي، در بند 

در  يبازنگر ؛يعال يشوراها لياز قب يينهادها ليمربوط به تشك نيدر قوان گانه سه يقوا يذات تيصلاح تيرعا«
 نيبا قوان ها آنمصوبات  رتيعدم مغا نيتضم يلازم برا يكارآمد قانون سازوكار بيني پيشنهادها؛  نيموجود ا نيقوان
كه در اين مقاله به آن  چنان-است. لكن از آنجا كه تشكيل برخي از اين نهادها  مورد تأكيد قرار گرفته» يعاد

است، رعايت و اجرايي شدن اين  ها صورت گرفته توصيه و تأكيد مرجع عالي وضع همين سياستبا  -اشاره شد
  رسد. ها در عمل دشوار به نظر مي سياست

دولت مدرن و بحران قانون چالش قانون و شريعت در . براي تفصيل بيشتر ر.ك: فيرحي، داود، 3
  ، فصل دوم.1400تهران: ني، ايران معاصر، 
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به  .رسد شوراي مورد بحث به شرح بند اول و دوم با اصل تفكيك قوا سازگار به نظر نمي
كشور بعد  ةيكي از دلايل تشكيل اين نهاد و نهادهاي مشابه در سازوكار ادار ،نظر نگارنده

كه در خصوص تفكيك قوا در حاكميت  است از انقلاب اسلامي، تصور و ذهنيت غلطي
سازي و  گانه و تصميم جمهوري اسلامي وجود دارد. از ميل به تجميع قواي سه

 دربارةآيد ذهنيت درستي  به نظر مي خارج از ريل مقرر در قانون اساسي، گذاري مقرره
تقسيم تفكيك قوا وجود ندارد. غرض از تفكيك قوا حتي در حالت نسبي بودن آن، 

 ةها در يك نهاد، مصوب نيست كه با تجميع مجدد آن عرضة همبه سه شعبحاكميت 
گذاري در مجلس يا حسب  خروجي قابليت الزام و اثربخشي بيش از روال عادي قانون

تقسيم حاكميت به تزلزل و فروپاشي آن  ،به تعبير توماس هابز دولت داشته باشد.مورد 
تفكيك قوا  ةفلسف 1اقتدار است. يكپارچگي. تفكيك قوا توزيع قدرت ضمن شود ميمنجر 

توجه  شود.مطلق يا نسبي تفكيك  طور بهآن است كه امر تقنين، اجرا و قضا از يكديگر 
نيز ذهن را به اين نكته رهنمون  2حاكميت ناپذير انتقال ناپذير و به ماهيت واحد، تفكيك

و تجمع  استشده به خود، داراي صلاحيت كافي  سازد كه هر يك از قوا در امر محول مي
امري زائد و مضر به حال نظم حقوق اساسي  تقنيني، جهت اتخاذ تدابير شبه گانه قواي سه

 آيد. مي حساب بهكشور 

گيري دولت مشروطه و حكومت  يكي از اصول و شروط شكلان، به اعتقاد برخي نويسندگ. 4
قرن هجدهم نيز  گرايي قانون، حداقل در سطح شكلي كه در قالب جنبش قانون اساسي

و مبتني بر  به حكمراني نوشته و عرفي انتقال از حكمراني شفاهي 3است، متجلي شده
الزامات حكومت قانون آن يكي از  ،در واقع 4است. دهي از پيش معين ساختارها و سازمان

اتخاذ و  معين و مكتوب بوروكراتيكاست كه تصميمات بر اساس يك نظم از پيش 

                                                            
  .198-199 ، ص1399تهران: ني، لوياتان، ترجمة حسين بشيريه، . هابز توماس، 1
  .43ص ، . ر.ك: طباطبايي، سيدجواد، پيشين2
  .42تا  40، ص 1392تهران: ميزان، هاي حقوق اساسي،  بايستهپناهي، سيدابوالفضل،  قاضي شريعت .3
بر بن هي، محمد، شا و نيز شريف 78 ، ص1392تهران: ني، مباني حقوق عمومي، . لاگلين مارتين، 4

 1399تهران: نگاه معاصر، مشروطيت نظرية دولت مشروطه و سرگذشت قانون اساسي در ايران، 
  .135ص 
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ست كه شوراي عالي هماهنگي سران قوا و مصوبات آن ا . اين در شرايطيشودمنتشر 
بر اساس يك قول و دستور شفاهي شكل  ،خارج از اين نظم مكتوب، اولاً كلي به
پشت  ،آن يگيري در اين نهاد، عضويت در آن و نيز اعضا تصميم ارسازوك ،، ثانياًگيرد مي
مصوبات آن نيز برخلاف ديگر قوانين و مقرراتي  ،و ثالثاً ماند ميابهام و اجمال باقي  ةپرد

هاي متعارف يا هر روش  كه موجد تكاليف عام براي عموم جامعه هستند، از طريق روش
تكليف قانوني مقرر  1گيرد. وم قرار نگرفته و نميو در دسترس عم يابد نميديگري انتشار 

در مواد ابتدايي قانون مدني در خصوص انتشار قوانين، نه يك امر صوري و تشريفاتي 
قانون به  حكومتست تا بر اساس آن اقتضائات مربوط به ا شكلي اي لازمهزائد، بلكه 
نين لوازمي گفته رعايت شود. حال آنكه در خصوص مصوبات اين شورا چ شرح پيش
  رسد. و از اين منظر محل ايراد جدي به نظر مي شود رعايت نمي

                                                            
، تهران: ني، حق و مصلحت، مقالاتي در فلسفة حقوق، فلسفة حق و فلسفة ارزش. راسخ، محمد، 1

 .84 ، ص1393
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  گيري نتيجه
مؤيد اين  ،قواتشكيل نهادهاي مشابه شوراي عالي هماهنگي اقتصادي سران  تجربة مكرر

 ة، برناماستثنايي و شبه هاي استثنايي كه نظام قانوني و سياسي كشور براي وضعيت معناست
ترين گزينه، تشكيل نهادي  و در دسترس ترين سريعدر چنين شرايطي، لذا . مدون قانوني ندارد

كاركردهاي از پيش معين نهادهايي چون مجلس، ديوان عدالت اداري و حتي  است كه اجماعي
گذارد و در نتيجه، نظم حقوقي موجود را به هم  كند، كنار مي شوراي نگهبان را دچار اختلال مي

مثابه  شود مفهوم قانون جايگاه خود را به چنين نهادهايي موجب ميزند. تكرار در تشكيل  مي
هاي بنيادين شهروندان را تضمين  دهد و حقوق و آزادي هنجاري كه نظم اجتماعي را شكل مي

  شود: كند، از دست بدهد و رأي و برداشت شخصي جايگزين آن شود. در اين راستا پيشنهاد مي مي
هاي اضطراري  بيني محورهاي كلي وضعيت ا محوريت پيش، ب79اساسي در اصل قانون . 1

در كشور و نيز شكل ادارة كشور در مدت برقراري وضعيت اضطراري با واگذاري اختيارات 
به قوة مجريه در عين مسئول دانستن آن اصلاح شود. همچنين، در برقراري اين 

ادهاي موازي از جاي تشكيل نه ، به79هاي فعلي اصل  ها با توجه به محدوديت وضعيت
 توان استفاده كرد. قانون اساسي نيز مي 110اصل  8هاي بند  ظرفيت

دشواري قانوني فرايندي اصلاح قانون اساسي، با استفاده از ظرفيت قانون  . با توجه به2
هاي اضطراري، حقوق و اختيارات ناشي از  عادي، قانوني عادي با موضوع انواع وضعيت

بل تعليق و محدوديت و نيز وضع ضمانت اجراهاي مشخص هاي قا آن، حقوق و آزادي
مالي -در خصوص مصوبات ناشي از آن و همچنين، جزئيات لازم در خصوص نظام اداري
هايي  كشور به تصويب مجلس شوراي اسلامي برسد تا نظام حكمراني كشور در بحران
ايران  كه اقتضاي زندگي در دنياي كنوني و خصوصاً موقعيت خاص جمهوري اسلامي

هايي پيش از اين مواجه نشود و حقوق عمومي و بنيادين شهروندان نيز در  است، با چالش
  پناه حاكميت قانون محفوظ و برقرار بماند.

شود  مدت و اصلاحي اوليه، پيشنهاد مي اندازي كوتاه . در چارچوب پيشنهادي براي چشم3
شورا انجام پذيرد و نيز حداقل تشريفات مهم شكلي نظير انتشار رسمي مصوبات اين 
علاوه، ضروري است بدواً  سازوكاري براي نظارت بر اين مصوبات در نظر گرفته شود. به
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ه موارد استثنايي و نه عموم مسائل جاري كشور محدود شود هاي اين شورا ب گيري تصميم
گذاري در كشور محفوظ  مثابه مجراي اصلي قانون تا جايگاه مجلس شوراي اسلامي به

  ند.بما
 بايدهاي اضطراري،  وضعيتشناسايي و برقراري بيني ترتيبات جديد جهت  در پيش    

و برخلاف  شودمجريه واگذار  قوةگيري در خصوص آن به  كشور و تصميم ةمسئوليت ادار
يند ااي غيرسياسي از فر قوه منزلة به قضائيه قوةفعلي، ساير قوا، خصوصاً  ةروي

هاي اصلي خود بازگردند. اين امر علاوه بر  نقشبه  و اندبمگيري و اجرا بركنار  تصميم
به امر  قوههاي استثنايي و همچنين پرداخت هر  كشور در وضعيت ةاينكه به بهبود ادار

گويي در  ها و پاسخ گيري ست تا مسئوليت تصميما ، بستريكند تخصصي خود كمك مي
  و انتظام پيدا كند. شوديل ها هر چه بيشتر تسه قبال اين تصميمات و نيز نظارت بر آن
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