
 

51 

  هاي حقوقي كشورهاي ثالث براي ورود به بازار گاز اتحادية اروپا چالش
  (مطالعة موردي ايران) 

  پژوهشي)-(مقاله علمي

   هادي قنبري بناب
  حاجيان  محمدمهدي
   آبادي نجفعباس كاظمي 

   علي امامي ميبدي
  14/04/1400تاريخ پذيرش:     21/11/1399تاريخ دريافت: 

  چكيده
 و بازار شناخت اروپا، اتحادية به لوله خط طريق از گاز صادرات زمينة در مهم ئلمسا از يكي

 مقررات اين با مواجهه در كشورها الزامات نيز و اتحاديه اين در موجود مقررات و قوانين
 گاز بازار در خصوص موجود حقوقي هاي دستورالعمل و مقررات قوانين، در مقالة حاضر .است

 دارد، وجود گاز صادرات موضوع دربارة ايران در كه قوانيني سسپ و اروپا اتحادية
دهد بستة سوم حقوقي گاز اتحادية اروپا پايه  است. نتايج تحقيق نشان مي شده وتحليل تجزيه

و اساس موضوعات حقوقي و قراردادي بازار گاز اين اتحاديه را شكل داده كه در جهت 
هاي حقوقي مختلفي از جمله دستورالعمل  ملتحقق قوانين مندرج در اين بسته، دستورالع

سازي گاز و  هاي ثالث به تسهيلات و امكانات ذخيره تفكيك مالكيت، دسترسي طرف
دستورالعمل نهادهاي نظارتي وجود دارد. قوانين مربوط به حق دسترسي طرف ثالث به 

اتحادية شبكه، تنظيم تعرفه، تفكيك مالكيت و شفافيت كاملاً در خصوص خطوط لوله بين 
از جمله ايران براي خطوط موجود و آينده تا مرزهاي اتحادية اروپا از  كشورهاي ثالث اروپا و

شود  پيشنهاد مي .شود هاي سرزميني و مناطق اقتصادي انحصاري اعمال مي جمله آب
هاي حقوقي داخلي خود با سه قانون  كشورهاي ثالث در صورت مغايرت قوانين و دستورالعمل

  ، در خصوص بازنگري و اصلاح قوانين اقدام كنند.الذكر فوق

  :كليد واژگان
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  مقدمه
مصرف گاز طبيعي به دلايل فراواني از جمله پراكندگي توزيع آن در جهان، اندك بودن 

توجه به ارزش حرارتي  پذير بودن قيمت آن با ساير انواع انرژي با ستخراج، مشاهدههاي ا هزينه
طور چشمگيري  هاي فسيلي به محيطي كمتر در مقايسه با ساير سوخت آن، ايجاد آلايندگي زيست

  1در حال افزايش است.
ترين انرژي در سطح جهان است و سهم  سنگ پرمصرف گاز طبيعي بعد از نفت خام و زغال

افزايش پيدا كرد و ميزان مصرف و توليد جهاني آن با  2018% در سال 24ين شق از انرژي به ا
% در همان سال رونق چشمگيري را شاهد بود كه اين روند رشد مصرف و توليد 5رشد بيش از 

و ژئوپوليتيك جمهوري اسلامي ايران با موقعيت سابقه بوده است.  طي سي سال گذشته بي
و درياي عمان داراي  فارس خليجدر  ويژه بهجنوب غرب آسيا،  ةص خود در منطقژئواستراتژيك خا

بر اساس آخرين برآوردهاي  است.در صنايع نفت و گاز جهان  تأثيرگذارينقش بسيار مهم و 
 ،گاز شدة اثباتتريليون مترمكعب ذخاير  9/31ايران با برخورداري از ، 2018گرفته در سال  صورت

گاز طبيعي جهان قرار  ةكشورهاي دارند تريليون مترمكعب) در جايگاه دوم 9/38پس از روسيه (
  2است.گرفته 
تر از نفت و  ميزان رشد مصرف انرژي گاز طبيعي سريع )2019اساس گزارش بي پي ( بر
سنگ به دومين منبع انرژي جهاني تبديل خواهد شد  سنگ است و با سبقت گرفتن از زغال زغال

  خواهد رسيد. 2040% تا سال 28% كنوني به حدود 24يه از و سهم آن از انرژي اول
 2018تريليون مترمكعب و در سال  6/625برابر با  2008ميزان مصرف گاز اروپا در سال 

تريليون مترمكعب بوده است كه بيانگر كاهش يك درصدي ميزان مصرف گاز  549برابر با 
 2018صرف گاز طبيعي در اروپا در سال ساله است. ميزان م طبيعي در اروپا در بازة زماني ده

                                                            
تحليل همكاري ميان ايران و جعفرزاده، امير؛ شاكري، عباس؛ مؤمني، فرشاد؛ عبدلي، قهرمان؛  .1

، گاز به اروپا از طريق خط لولة نوباكو: چارچوب نظرية بازي همكارانهتركمنستان در صادرات 
  .117 ص ،1393، پاييز 12نامة اقتصاد انرژي ايران، شمارة  پژوهش

2. https://www.energycentral.com/c/ec/gas-directive-and-its-application-eu-third-
country-pipelines, 16 Nov. 2019. 
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% كاهش نشان 1/2تريليون مترمكعب) به ميزان  4/560(در حدود  2017نسبت به سال 
  1دهد. مي

 داخلي اتحادية اروپا، گاز توليد كاهش دليل دهة آينده به به مربوط هاي بيني پيش بيشتر
 را اروپا در.جي ان.ال و لوله خط واردات احتمالي افزايش و چشمگيري براي گاز تقاضاي

هاي كشورهاي عضو اتحادية اروپا از  تغيير سوخت نيروگاه زماني، بازة اين در. كند مي بيني پيش
زدايي بخش نيروگاهي اين كشورها باشد  براي كربن اي گزينه تواند سنگ به گاز طبيعي مي زغال
هاي  ريزي توجه به برنامه اب آلمان، در سنگ وابسته است. مثلاً اي به زغال طور گسترده كه به
به نصف ميزان  2030سنگ در بخش نيروگاهي در سال  گرفته جهت كاهش مصرف زغال صورت

 2دهد. افزايش 2030 سال تا برق بخش در را خود سهم طبيعي گاز رود مي انتظار مصرف فعلي،

 امنيت ورتو نيز ضر پاك سوختي مثابه به طبيعي گاز به كشورها روزافزون نياز به توجه با
 كشورهاي توجه مورد ازپيش اين امر بيش آن، كنندة مصرف كشورهاي به انرژي منبع اين عرضة
 ترين بزرگ اكنون هم اروپا اتحادية 3است. يافته قرار گرفته توسعه كشورهاي خصوص به مختلف

 به يهاتحاد اين وابستگي آمده عمل به هاي بيني پيش اساس بر و است جهان در انرژي واردكنندة
اروپا بيشتر نفت و گاز مورد  4است. افزايش به رو مداوم شكل به طبيعي گاز و خام نفت واردات

 وابستگي نتيجه، در 5.كند مي تأمين فارس خليجآفريقاي شمالي و سپس  نياز خود را از روسيه،
توجه  با و است كرده رو هروب جدي هاي چالش با منطقه را اين انرژي امنيت روسيه، انرژي به اروپا
 خواهد شدت منطقه اين در انرژي امنيت مشكل ،آينده در اروپا در انرژي فزايندة تقاضايبه 

                                                            
1. IEA, (2019), international Energy Agency, www.iea.org/weo 
2. Agora Energiewende (2018) - Agora Energiewende (2018) ‘Energiewende2030: The Big 
Picture. Megatrends, Targets, Strategies and a 10-Point Agenda for the Second Phase of 
Germany’s Energy Transition’ https://www.agora-energiewende.de/fileadmin2/ 
Projekte/2017/Big_Picture/134_Big-Picture_EN_WEB.pdf 

 يكردصلح با رو ةبه خط لول توجه با آسيا - ات گاز در بازار گاز اروپاصادر ينةبه هاي سياست«، يدجعفرزاده، ام .3
  .1389 يي،طباطبا ةارشد، دانشگاه علام يكارشناس درجةجهت اخذ  نامه پايان، »ها بازي يتئور

مطالعات  ة، فصلناماروپا يةو اتحاد يهدر روابط روس يراهبرد متقابل انرژ ي و همكاران،وثوق يده،سع .4
  .1394، بهار و تابستان 1 ةو قفقاز، شمار يكزمر ياياوراس

مطالعات  ،تحليل روابط سياسي ايران و روسيه در عرصة بازار گاز اروپااميري، علي؛ كرمي، افشين؛  .5
  .18 ، ص1396اوراسياي مركزي، بهار و تابستان 
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 مسلط كنندة تأمين در جايگاه روسيه بر اتكا دليل به اروپا اتحادية پذيري آسيب به نگاهي با. يافت
  1شده است. انرژي هاي ورودي سازي متنوع مسئلة به جدي پرداختن لزوم متوجه اتحاديه اين گاز،

 پاك سوخت از گيري بهره دنبال به محيطي زيست لحاظ از تنها نه اروپا اتحادية ،بنابراين
 فراهم منظور به بلكه است، اي گلخانه گازهاي انتشار ميزان كاهش جهت طبيعي گاز همچون
 ذخاير مدهع از يكي ايران كشور كه آنجا از .است انرژي سازي متنوع دنبال به انرژي امنيت كردن
 نظر به اساسي امري گاز صادرات جهت در صحيح ريزي برنامه را دارد، دنيا سطح در گازي
 حقوقي، سياسي، اقتصادي، متعدد عوامل اروپا اتحادية به ايران.ا.ج گاز صادرات مقولة در. رسد مي

 و بحث حقوقي هاي چارچوب و ها جنبه صرفاً پژوهش اين در ليكن است؛ مطرح ... و جغرافيايي
  شود. مي بررسي

 براي برابر رقابتي شرايط كردن فراهم و گاز بازار آزادسازي دنبال به همواره اروپا اتحادية
 موارد در خصوص اتحاديه اهداف تحقق منظور به و راستا اين در. است بوده عضو كشورهاي تمام

 كشورهاي به و تدوين 2009 و 2003 ،1990 هاي سال در حقوقي ارچوبچ و بسته سه مذكور
  .كرد ابلاغ عضو

 بازار عملكرد بهبود منظور به» سوم بستة« عنوان تحت اروپا اتحادية بازار قانون جديدترين
 فراهم وكردن  آزاد و رقابتي بازار ايجاد ساختاري، مشكلات كردن برطرف و داخلي انرژي
 2019و در سال  رسيد تصويب به 2009 سال در عضو كشورهاي تمام براي برابر شرايط ساختن

 استقلال تقويت شبكه، برداران بهره از گاز توليدكنندگان و كنندگان تأمين جدايي. اصلاح شد
 گاز انتقال سيستم اپراتورهاي بين همكاري ناظران انرژي، بين همكاري آژانس تأسيس ناظران،
 هاي ولهمق عمده فروشي، خرده بازارهاي در شفافيت افزايش و مرز از عبور خصوص در طبيعي
 حقوقي چارچوب و ساختار مذكور موارد از يك هر براي كه است حقوقي بستة اين در مطرح
 شده تبيين اروپا گاز بازار در دخيل عوامل از يك هر تعامل و ارتباطات نوع و شده طراحي خاصي
  2است.

                                                            
 قفقازيو  يكزمر يايخزر در راهبرد آس يايدر يمنابع انرژ يگاهجا يده،سازمند، بهاره؛ شمس، سع .1

  .1394و زمستان  ييز، پا2 ةو قفقاز، شمار يمركز اوراسيايمطالعات  ة، فصلناماروپا يةاتحاد
2. Commission Staff Working Document Ownership Unbundling, the Commission’s 
practice in assessing the presence of a Conflict of Interests including in case of financial 
investors, European Commission, Brussels, 8.5.2013. 
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ين، قوان اتحادية اروپا و كليةسوم حقوقي بازار گاز  بستةپس از بررسي  ،در تحقيق حاضر
 اتحاديةاروپا از جمله قانون  اتحاديةحقوقي مرتبط با تجارت گاز در  هاي دستورالعملمقررات و 

اروپا  اتحادية)، قانون 715/2009انتقال گاز طبيعي ( در خصوص شرايط دسترسي به شبكةاروپا 
اروپا در خصوص  اتحادية)، قانون 312/2014انتقال ( هاي شبكهدر خصوص توازن گاز در 

 اتحادية)، قانون 459/2017انتقال گاز ( هاي سيستمتخصيص ظرفيت در  سازوكارهاييص تخص
در اروپا  اتحادية)، مقررات 713/2009ناظران انرژي ( هاي همكاريايجاد آژانس  در خصوصاروپا 

در خصوص اروپا  اتحادية)، قانون 994/2010گاز ( دربارة امنيت عرضةاقدامات لازم  خصوص
)، قانون اتحادية اروپا در خصوص ايجاد كد شبكه دربارة 460/2017(عرفة هماهنگ تدوين ساختار ت

الزامات  ) بررسي692/2019قوانين تبادل داده و نهايتاً اصلاحية بستة سوم حقوقي گاز اتحادية اروپا (
  مرتبط با صادرات گاز از كشورهاي ثالث به بازار گاز آن اتحاديه استخراج شده است.

  :هستيم زير سؤالاتگويي به  پاسخ دنبال به ،رحاض تحقيق در
  ؟اند ماكداروپا  اتحاديةالزامات حقوقي ورود ايران به بازار گاز . 1
 ؟داند يمقوانين و مقررات اتحادية اروپا چه شرايطي را جهت ورود به بازار گاز اين اتحاديه لازم . 2

 ر كشورها وجود دارد؟چه قوانين و مقرراتي در ايران در جهت صدور گاز به ساي. 3

 اروپا اتحاديةقوانين و مقررات . 1

 حقوقي گاز . بستة1.1
اروپا با هدف بهبود عملكرد بازار انرژي داخلي و  اتحاديةحقوقي سوم بازار انرژي  بستة
تفكيك و بسته مواردي از جمله است. اين  شدهمشكلات ساختاري موجود تهيه  كردنبرطرف 
ايجاد آژانس ، تقويت استقلال ناظران، انرژي برداران بهرهاز  انرژي كنندگان عرضهجدايي 
فرامرزي بين اپراتورهاي سيستم انتقال و ايجاد  هاي ، همكاريناظران انرژي هاي همكاري

 را مدنظر قرار داده است: در اروپا براي اپراتورهاي سيستم انتقال هايي شبكه

 شبكه نبردارا بهرهانرژي از  كنندگان عرضهجدايي  .1.1.1

. استاز شبكه انتقال انرژي  برداري بهرهانرژي از  كنندگان تأميني جدا بودن ااين ماده به معن
يا  توليدكننده زمان همو  كندانتقال انرژي فعاليت  برداري از شبكة بهرهشركتي در  صورتي كهدر 
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 زيربناتي به جهت ايجاد مانع در دسترسي رقاب اي انگيزهممكن است  ،انرژي نيز باشد فروشندة
 كنندگان مصرفآن جلوگيري از رقابت عادلانه در بازار و افزايش قيمت براي  بيابد كه نتيجة

انتقال با  برداري از شبكة بهرهاروپا جدايي عرضه از  اتحاديةسوم حقوقي  بستة بر اساس. است
  :شودتوجه به ترجيح هر يك از كشورهاي عضو به يكي از سه روش زير بايد محقق 

 انتقال گاز خود را بفروشند.  يها شبكهانرژي،  هاي يكپارچة شركت: تمام 1ايي مالكيتجد
گاز طبيعي حق در اختيار داشتن  كنندة عرضهو  توليدكنندههيچ شركت  ،در اين حالت

 از سيستم انتقال گاز را ندارد. برداري بهرهيا دخالت در  چشمگيرسهم 

 طور بهانرژي ممكن است  كنندة عرضه هاي كتشر: 2يا اپراتور سيستم مستقل بردار بهره 
، برداري بهرهمرتبط با  هاي يتفعالرسمي هنوز مالك گاز طبيعي باشند. ليكن بايد تمام 

 .كننددر شبكه را به شركت مستقل ديگري واگذار  گذاري يهسرمانگهداري و 

 و همچنان  مالك توانند يمانرژي  كنندة عرضه هاي شركت: 3اپراتور سيستم انتقال مستقل
تابعه انجام دهند. تمام  هاي شركترا از طريق  ها يتفعالاپراتور گاز باشند. ليكن بايد اين 

 .شودتصميمات مهم بايد مستقل از شركت مادر اتخاذ 

شبكه  برداري بهرهمختلف جدايي عرضه از  هاي مدلاروپا جهت تحقق  اتحاديةكميسيون 
  ي را تدوين كرده است:هاي دستورالعمل

  جدايي مالكيت .2.1.1
بر بيان شده است.  گاز حقوقي بستة 9 ةماد در مالكيت تفكيك جدايي به مربوط قوانين

 را گاز يا عرضةتوليد  هاي فعاليت تواند نمي فرد يك گاز حقوقي بستة i)(b)(1(9ماده ( اساس
 .كندال نفوذ سيستم انتقال گاز كنترل يا اعم برداري بهرهدر سيستم انتقال يا  زمان همكنترل و 

 سيستم اپراتوريك  تواند نمي فرد يك حقوقي گاز بستة ii)(b)(1(9( مادة طبق اين، بر علاوه
 .كندعرضه كنترل  يا توليد هاي فعاليت با زمان هم را انتقال سيستم يك يا انتقال

 20 به تاريخ No 139/2004 (EC) اروپا اتحاديةبايد از مقررات شوراي  »كنترل« مفهوم
 هر يا قراردادها شامل حقوق، ،كنترل EC) 2( 3 مادة طبق شود. و تفسير گرفته 2004 يةژانو

                                                            
1. Ownership Unbundling(OU) 
2. Independent System Operator(ISO) 
3. Independent Transmission System Operator (ITO) 
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قانوني و  يا حقوقي ملاحظات به توجه با ي،تركيب يا جداگانه طور به كه شود ي ميديگر اي وسيله
  .گيرد شكل ميشركت  هاي فعاليتدر  نفوذ اعمال
) 1: است زير موارد شامل »حق هر« از دهاستفا كه كند ميحقوقي گاز بيان  بستة 9) 2( ةماد
 قانوني هاي كننده يا مديره هيئت نظارت، هيئت اعضاي اختيار تعيين) 2 رأي؛ حق از استفاده
 صرفاًمالي  حقوق داشتن از 9) 2(ة ماد ،اين وجود با .در اختيار داشتن اكثريت سهام) 3 و شركت

 حقوق يا رأي حق گونه هيچ بدون سهام سود دريافت حق يعني جزئي، سهام به مربوط منفعلانه
 .كند نمي مستثنارا  ها آن به متصل انتصابي

 همان) ج( بند طبق: دهد مي ارائه را الزام اضافي حقوقي گاز دو بستة )c()1)(9( ) وd( ةماد
گي قانوني شركت اپراتور سيستم كنند يا مديره هيئت نظارت، هيئت اعضاي انتخاب حق شخص

 توليد يا حق هرگونه يا كنترل غيرمستقيم يا مستقيم طور به تم انتقال وانتقال يا يك سيس
ممنوعيت  با مديره هيئت اعضاي منافع اختلاف موضوع) د( بند در. عرضه را ندارد هاي فعاليت

 اپراتور سيستم انتقال و هاي شركتاز  يك هر مديرة هيئت در عضويت از شخص يك عضويت
  1.ان شده استبي كننده تأمين يا توليدكننده

  اپراتور سيستم مستقل .3.1.1
 از سوياز شبكه  بردار بهرهحقوقي گاز، شركت مستقل  بستة 3و  14)1مفاد ( بر اساس

 بر اساساروپا و  اتحاديةكشور عضو  وسيلة بهو  شود ميمالكان سيستم انتقال گاز پيشنهاد 
كميسيون اروپا  نهايتاًو  شود ميو گواهي  تأييد ،انتخاب كند، ميشرايطي كه مقام نظارتي معين 

  .كند ميتصويب  آن را
نهاد نظارتي بايد از تحقق شرايط زير  14 بر اساس مادةگواهي،  فرايندبخشي از  منزلة به

  اطمينان حاصل كند:
  حقوقي را بپذيرد. بستةكانديد اپراتور شبكه بايد قوانين جدايي مالكيت در 

  مسائل  در خصوصحقوقي  بستة 13 ةماد ر اساسبكانديد اپراتور شبكه اظهار كند كه
 .استكارها خودمختار دادن نيروي انساني جهت انجام  تأمينفاينانس، فني، فيزيكي و 

                                                            
1. Commission Staff Working Document Ownership Unbundling, the Commission’s practice 
in assessing the presence of a Conflict of Interests including in case of financial investors, 
official journal of the EU, SWD(2013) 177 final,2013. 
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 مانيتور  ،ساله شبكه كه مقام نظارتي ده اپراتور شبكه با پذيرش طرح توسعة كانديد
 تعيين شده است. كند، مي(كنترل) 

 استمطابق  شده اعلامتوانمندي آن با تعهدات كه  كند ميانتقال بيان  مالك شبكة. 

تصديق يا  صورتي كهحقوقي گاز ذكر شده است. در  بستة 10 فرايند كلي گواهي در مادة
كنترل  اتحاديهشخصي خارج از كشور عضو  به دستگواهي براي اپراتور سيستم مستقل كه 

گواهي  فرايندز، رعايت حقوقي گا بستة 14 ة، علاوه بر رعايت شرايط مندرج در مادشود مي
  .استنيز لازم  بستة حقوقي بيان شده 11 ةمربوط به كشور ثالث كه در ماد

لذا بايد تمام  است؛يك اپراتور سيستم انتقال  مثابه بهاز لحاظ كاري، اپراتور سيستم مستقل 
يرد. بپذ ،حقوقي گاز بيان شده است بستةتعهدات مربوط به اپراتورهاي سيستم انتقال را كه در 

مسئول اعطا و مديريت دسترسي طرف ثالث  ،است كه هر اپراتور سيستم مستقل اين بدين معنا
مربوط به  هاي پرداختتراكم و  هاي هزينهدسترسي،  هاي هزينه آوري جمعبه شبكه از جمله 

. اپراتور استحقوقي  بستةجبران بين اپراتورهاي سيستم انتقال با توجه به مقررات  سازوكار
. استسيستم انتقال گاز  نگهداري و توسعة و، تعمير برداري بهرهمستقل همچنين مسئول  سيستم

 لحاظمالك سيستم انتقال گاز مسئوليتي در قبال اعطا و مديريت دسترسي طرف ثالث ندارد و از 
نيز اپراتور سيستم مستقل داراي مسئوليت تمام و كمال جهت تضمين توانايي  گذاري سرمايه

 گذاري سرمايه هاي برنامهتقاضاهاي معقول از طريق  كردنتم انتقال براي برآورده سيس بلندمدت
سيستم انتقال، اپراتور سيستم مستقل مسئول  بستة حقوقي گاز آمده كه در زمان توسعة. در است
و مالك سيستم انتقال  استاز جمله تحصيل اختيار لازم براي ساخت زيربناي جديد  ريزي برنامه

  ندارد. گذاري سرمايه ريزي برنامه لحاظمتيازي از مسئوليت و ا

  اپراتور انتقال مستقل .4.1.1
، 2009سپتامبر  3حقوقي سوم گاز از تاريخ  بستةشدن  الاجرا لازمدر زمان  صورتي كهدر 

باشد، كشور عضو مربوطه ممكن است تصميم  شده ادغامسيستم انتقال متعلق به شركت عمودي 
بر ولي ممكن است يك اپراتور انتقال مستقل  ،كار نگيرده مالكيت را ب بگيرد كه قوانين جدايي

  حقوقي ايجاد كند. بستةقوانين مندرج در  اساس
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حقوقي در صورتي كه سيستم انتقال متعلق به شركت عمودي  بستةشدن  الاجرا لازمدر زمان 
قال مستقل در چنين قانون جدايي مالكيت حاكم خواهد بود و مدل اپراتور انت ،نباشد شده ادغام

 مثابه به. تحت مدل اپراتور انتقال مستقل، اپراتور سيستم انتقال شود نميكار گرفته ه مواردي ب
قوانين مفصلي جهت اطمينان از  ،. با وجود اينگيرد ميقرار  شده ادغامبخشي از شركت عمودي 

حقوقي  بستة 17-23 واداپراتور انتقال مستقل در مارائه شده است. مفاد اصلي مدل  مؤثرجدايي 
  گاز ذكر شده است.

بيان شده  روشني بهحقوقي  بستة 17)1( خودمختار باشد. در مادةاپراتور انتقال مستقل بايد 
است كه اپراتور انتقال مستقل بايد از لحاظ مالي، فني، فيزيكي، نيروي انساني لازم جهت انجام 

حقوقي گاز توصيف شده است.  بستة 17)2( ةهاي انتقال گاز در ماد فعاليتتعهدات مجهز باشد. 
اپراتور سيستم انتقال بيان شده  هاي فعاليتحقوقي گاز نيز تمام  بستة 13 ةدر ماد ،علاوه بر آن

  .كند ميبودن اپراتور انتقال مستقل ارائه  خودمختارتعهدات كلي در جهت  ،حقوقي بستةاست. 
كه اپراتور انتقال مستقل بايد  كند مي حقوقي بيان بستة 17)1( ةماد ها، دارايي خصوصدر 

لازم  هاي داراييبلكه شامل ساير  ،شامل شبكه تنها نهرا داشته باشد. اين تعهد  ها داراييمالكيت 
  .استجهت انجام فعاليت انتقال گاز 
خصوص انتقال گاز را به خود در  هاي مسئوليتانتقال بخشي از  اپراتور انتقال مستقل اجازة

 مثلاً( ديگربه اپراتورهاي انتقال مستقل  ها مسئوليتو  ها فعاليتعني انتقال بخشي از ي غير ندارد؛
از سيستم به يك اپراتور انتقال مستقل و نگهداري به اپراتور انتقال مستقل  برداري بهرهمسئوليت 
قل گاز، اپراتور انتقال مست حقوقي بستة g)(2(17( ةماد بر اساس .نيست پذير امكان )...ديگر و 

تعدادي از اپراتورهاي سيستم انتقال در جهت نيل  ياتشكيل جوينت وينچر از جمله با يك  اجازة
  1.بازار را دارد آزادسازي اي و تسهيل فرايند منطقهبه هدف ايجاد بازار 

  اروپا اتحاديةتصديق اپراتورهاي سيستم انتقال گاز  .5.1.1
 اپراتور، 715/20094 مقررات گاز 3 مادةو  EC2/  2009/73 حقوقي گاز بستة 10 مادة طبق
تصديق  كند. فرايندتصديق فعاليت خود را آغاز  ي فراينداز ط پس تواند يم تنها گاز انتقال سيستم

                                                            
1. The Unbundling Regime, Interpretative Note on Directive 2009/73/EC concerning common 
rules for the internal market in natural gas,official journal of the EU, 2010. 
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 در هرآغاز فعاليت و  در مرحلة اولية مواد مذكور براي تمام اپراتورهاي سيستم انتقال بر اساس
  .شود مينتقال استفاده زماني جهت ارزيابي مجدد اپراتورهاي سيستم ا

تفكيك يا  مقررات با متقاضي اپراتور سيستم انتقال تصديق اين است كه آيا فرايندهدف 
 9 ةماد به ارجاع. دارد مطابقت 9 ةماد و 11 ةماد يا 10)2( ةمادحقوقي  بستةجدايي مندرج در 

كنترل اپراتور  در دافرا يا فرد كدام شود تصديق بايد مشخص فراينددر جريان  كه است معنا بدين
اپراتور  وظايف خصوص در قانوني مقررات آيا اينكه و كنند يم فعاليت متقاضي سيستم انتقال
  جدايي، مورد توجه قرار گرفته است. مدل به بستهسيستم انتقال 

اوليه جهت تصديق و گواهي  گيري تصميم براي ملي نظارتي مقام مندنياز دستورالعمل اين
 طبق ملي نظارتي سپس مقام ؛است از سوي اپراتور سيستم انتقال اعلان زا پس ماه چهار ظرف
 به مربوط اطلاعات تمام همچنين و اوليه تصميم ريتأخحقوقي گاز بايد بدون  بستة 10)3( ةماد
 اعلام را خود نظر كميسيون كه هنگامي .كندارسال  كميسيون را جهت بررسي به تصميم اين
در خصوص  گيري تصميم در تا سازد يم ملزم را ملي نظارتي ممقا ها دستورالعمل اين كرد،

  قرار دهد. مدنظررا  نظر كميسيون ،تصديق
ماه از زمان دريافت تصميم اوليه،  دوكميسيون بايد ظرف  بر اساس اين دستورالعمل،

ممكن است نظر آژانس  ونيسيكم .كندخود را به مقام نظارتي ملي اعلام  هاي ديدگاه
مهلت  ،صورت نياكه در  كندظران انرژي را در خصوص تصميم اوليه درخواست نا هاي همكاري

ماه از سوي  دونظر ظرف  نكردن . در صورت اعلاماست پذيرماه ديگر تمديد دوزماني تا 
  كميسيون تصميم نهايي خواهد بود. شدةدييتأتصميم  منزلة بهشده ، تصميم اولية اتخاذكميسيون

 صدور يجا به كميسيون پس از دريافت تصميم اوليه،وقي گاز، بستة حق 9)10( ةماد بر اساس
مقام نظارتي  ،در اين صورت. كند يم تصويب را گواهينامه صدور به مربوط گيري تصميم نظر،

  1.در خصوص تصديق را بپذيرد كميسيون تصميم ملي بايد

                                                            
1. Commission staff working paper on certification of Transmission System Operators of 
networks for natural gas in the European Union, SEC(2011) 1095 final, official journal of the 
EU,2011. 
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  1نظارتي ينهادها .6.1.1
 حاصل اطمينان قوانين اجراي از كه مستقل حضور ناظران بدونتواند  نمي رقابتي انرژي بازار

تغييراتي به شرح زير حاصل  ملي ناظران در الزامات حقوقي سوم، بستة در. شكل بگيردكنند، 
  شده است:

را  مستقل خود و بودجة هويت حقوقي و باشند مستقل دولت و صنعت منافع از ناظران بايد
. كنند نيتأم ناظران عمليات انجام براي را كافي منابع بايد نيز ملي يها دولت. باشند داشته

كه به  ييها شركتبراي  وكنند  صادر ها شركت را در قبال يتعهدآور تصميمات توانند يمناظران 
 و گاز شبكة اپراتورهاي .در نظر بگيرند را مجازاتي ،كنند ينمتعهدات قانوني خود عمل 

 مختلف كشورهاي . ناظرانكنندرائه صحيح به ناظران ا يها دادهبايد  انرژي كنندگان تأمين
 و كارآمد انرژي شبكة سيستم و بازار آزاد رقابت، ترويج در جهت يكديگر با بايد اروپا اتحادية

  .كنندمطمئن همكاري 
ارائه  ملي نظارتي مقامات خصوصجديدي را در  اروپا قوانين اتحاديةحقوقي سوم گاز  بستة

 41 و 40 داده و مفاد افزايش را نظارتي مقامات تقلالاس گاز، حقوقي بستة 39 ةماد ه است.كرد
 بر اساس جديدي را براي مقامات نظارتي ملي در نظر گرفته است. اختيارات و وظايف اهداف،

 تعيين ملي سطح در را نظارتي مقام يك ،عضو كشور هر«حقوقي گاز  بستة 39) 1( ةماد
 بستة قوانين در ذكرشده وظايف و ها تيمأمور تمام جديد قوانين طبق كه است واضح ».كند يم

  .ملي واگذار شود نظارتي مقام يك به بايد مقررات گاز حقوقي و
 در نظارتي مقام چندين تا داده شده بود به كشورهاي عضو اجازه ،حقوقي گاز بستةدومين  در
 اساسبر  ،. بنابرايننيستحقوقي جديد اين امكان فراهم  بستةكه در  شود تعيين كشور عضو يك

يكي از وظايف نظارت مندرج در قوانين و مقررات را به مقام  تواند ينمكشور عضو  ،قوانين جديد
كه  طور همانبلكه  كند؛ديگر را به مقام نظارتي دوم آن كشور عضو واگذار  ةفيوظنظارتي ملي و 

وظايف  ليةك دار عهدهكه باشد مقام نظارتي واحدي داشته  تواند يمهر كشور عضو تنها  ،بيان شد
  2.استمندرج در قوانين و مقررات  يها تيمسئولو 

                                                            
1. The Regulatory Authorities 
2. The Unbundling Regime, Interpretative Note on directive 2009/73/EC concerning common 
rules for the internal market in natural gas, EC staff working paper, official journal of the 
EU,2010. 
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  آژانس همكاري ناظران انرژي .7.1.1
كمك به همكاري بين ناظران ملي و اطمينان از عملكرد درست و يكنواخت بازار  منظور به

كرد. آژانس مذكور  1آژانس همكاري ناظران انرژي تأسيساروپا اقدام به  اتحاديةانرژي داخلي، 
  :كند مي دنبالو اقدامات زير را  استانرژي  هاي شركتو  ها دولتقل از كميسيون، مست

 ؛مرزي گاز لوله خطوط از برداري بهره دستورالعمل نويس يشپ تهية. 1

 ؛اروپا سراسر در شبكه توسعة يها برنامه اجراي بررسي. 2

از  ها آنفق برسند يا نتوانند به توا ناظران ملي اگر ،فرامرزي مسائلبارة در گيري تصميم .3
 كند؛ مداخله آژانس بخواهند

  2كننده. مصرف حقوق و فروشي خرده قيمت جمله از داخلي بازار عملكرد بر نظارت. 4

  فرامرزي هاي همكاري .8.1.1
 هستند. حمل در شبكة در خط لوله و برق انتقال گاز طبيعي مسئول ملي انتقال سيستم اپراتورهاي

 كشورهاي عضو بايد در جهت مديريت در اروپا، انرژي بازار رزيفرام ماهيت به توجه با
سازمان اپراتورهاي  طريق از كار اين .كنندبا يكديگر همكاري  اروپا اتحادية هاي شبكه مطلوب

 .پذيرد ميصورت  4و سازمان سيستم انتقال گاز 3سيستم انتقال برق

 جريان كردن هماهنگ، به بكهش كدهاي نويس پيش و استانداردها ها با توسعة سازمان اين
 در ها گذاري سرمايه ريزي برنامهو  كنند ميانتقال كمك  مختلف هاي سيستم سراسر در گاز و برق

امر،  اين .كنند ميجديد ظرفيت انتقال نظارت  سازند و بر توسعة ميجديد را هماهنگ  شبكة
 شكاف شناسايي به كمك براي اروپا سطح در ساله ده گذاري سرمايه طرح يك انتشار شامل
  .شود مينيز  سال دو در هر گذاري سرمايه

  انتقال گاز در خصوص ساختار هماهنگ تعرفةكميسيون  مقررات .2.1
 2009جولاي  13تاريخ  درپارلمان اروپا و شورا  715/2009 ) شمارةECبا توجه به مقررات (

و  2005/1775 ة) شمارECات (انتقال گاز طبيعي و لغو مقرر هاي شبكهشرايط دسترسي به دربارة 
                                                            

1. Agency for the Cooperation of Energy Regulators (ACER) 
2. Commission Evaluation of the activities of the Agency for the Cooperation of Energy 
Regulations(ACER) under article 34 of Regulation (EC) 713/2009, C(2014) 242 final,official 
journal of the EU,2014. 
3. ENTSO-E 
4. ENTSO-G 
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 خصوص در شبكه لزوم ايجاد كد در خصوص 2017/460آن، مقررات  6) 11( ةماد ويژه به
  به تصويب رسيد. 2017مارس  16در  گاز براي هماهنگ انتقال تعرفة ساختارهاي

هماهنگ انتقال  تعرفة ساختار به مربوط قواعد كه كند ميايجاد  را اي شبكه اين مقررات كد
 همچنين و و انتشار الزامات مشاوره ،گذاري قيمتمرجع  قوانين مربوط به روش جمله از زگا

اين مقررات  .شود مياستاندارد را شامل  ظرفيت با محصولات براي ذخيره هاي قيمت محاسبة
 سوم، هاي فصل استثناي به گاز انتقال هاي شبكهبه  خروجي نقاط كلية و ورودي نقاط تمامبارة در

نقاط اتصال  براي فقط كهشود  مي اعمال 9 فصل و) 3( و 31) 2( ةماد ،28 ةماد ششم پنجم و
 از ورودي نقاط براي 9 فصل و 28 ةماد ششم و پنجم سوم، هاي فصل .رود ميكار ه داخلي ب

كه  شود مي در صورتي اعمال مورد دو هر يا ثالث كشورهاي به خروجي نقاط كشورهاي ثالث يا
  1.بگيرد نقاط آن در 2017/459 ارةشم )اروپا اتحادية( مقررات اعمال يم بهمقام نظارتي ملي تصم

 تأييدشده و انتقال سيستم اپراتورهاي از سوي شده اعمال ،ها تعرفه شيوة محاسبة يا ها تعرفه
 همچنين و EC/  2009/73 دستورالعمل 41) 6( ةماد نهاد نظارتي ملي مطابق با وسيلة به

 يكپارچگي به نياز و باشد شفاف دستورالعمل بايد اين 32) 1( ةماد بقمطا منتشرشده هاي تعرفه
 عين در ؛كند منعكس را شده متحمل واقعي هاي هزينه و بگيرد نظر در را آن بهبود و سيستم
  باشد.نيز شده  انجام گذاري سرمايه سرمايه براي مناسب بازگشت شامل ،حال

 مانند بازار بر مبتني ترتيبات طريق از ها تعرفه كه بگيرند تصميم است ممكن عضو كشورهاي
نهاد  از جانب آن از ناشي درآمدهاي و تمهيداتي چنين اينكه بر مشروط شود؛ تعيين ها مزايده

 .شود تأييد نظارتي ملي

 به ورود نقطة هر براي جداگانه طور به و است آميز تبعيض غير ،شبكه كاربران براي ها تعرفه
 تعيين روش و هزينه تخصيص سازوكارهاي. شود مي استفاده انتقال خروج از سيستم يا سيستم

 دسترسي هاي تعرفه .برسد ملي نظارتي مقامات به تأييد بايد خروج و ورود نقاط خصوص در نرخ
 انتقال هاي سيستم مرزهاي در تجارتنبايد  و سازد محدود را بازار نقدينگي نبايد شبكه به

 يا اي تعرفه ساختارهاي در اختلاف كه مواردي در. كند از شكل طبيعي خود خارج را مختلف
 41) 6( ةماد رغم علي كند، مي مختل را انتقال هاي سيستم در تجارت توازن، سازوكارهاي

                                                            
1. Commission Regulation 2017/460 establishing a network code on harmonised transmission 
tariff structures for gas,Official Journal of the EU,2017. 
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 مقامات با نزديك همكاري با بايد انتقال سيستم اپراتورهاي ،EC/  2009/73 دستورالعمل
  1.كنند دنبال را اي تعرفهرهاي گرايي ساختا هم فعال طور به ،ربط ذي نظارتي ملي

و خدمات مربوط به  ها تعرفهمباحث پيچيده و متعددي از جمله  ،انتقال گاز ضوع تعرفةمودر 
مرجع، قيمت رزرو، قيمت  گذاري قيمتهزينه،  تخصيص انتقال گاز و غير از انتقال گاز، ارزيابي

 .است مطرححاضر  خارج از حوصلة مقالة ...تسويه و 

  اپراتورهاي سيستم انتقال خصوص درثالث  هاي طرف يدسترس .3.1
آميز  تبعيض غير صورت به خدمات را كنند كهاپراتورهاي سيستم انتقال بايد اطمينان حاصل 

خدمات دسترسي ها بايد مطمئن شوند كه  همچنين آن كنند. ميكاربران شبكه ارائه  به همة
 مدت كوتاهخدمات  ،و به كاربران شبكهورند آ ميثابت و متغير فراهم  صورت را بهثالث  هاي طرف

، اپراتورهاي سيستم انتقال بايد آميز تبعيضخدمات غير  در خصوص ارائة. كنند ميارائه  بلندمدتو 
خدمات يكساني را به مشتريان مختلف تحت شرايط قراردادي برابر، حتي با استفاده از 

دار مطابق با  صلاحيتمقامات  تأييدد مشترك مور هاي انتقال يكپارچه يا كدهاي شبكةقرارداد
  .كنندارائه  EC /73/2009 دستورالعمل 41 روية مندرج در مادة

مناسب به كاربران  هاي ضمانت مات دسترسي كشورهاي ثالث با ارائةدر زمان مقتضي خد
و مانعي در جهت  باشند آميز تبعيضبايد متناسب، شفاف و غير  ها ضمانت اين .شود ميشبكه ارائه 

  د.نورود به بازار نباش
 اپراتورهاي سيستم انتقال در ضميمةثالث مربوط به  هاي طرفدستورالعمل خدمات دسترسي 

از اين  ) مصوب شده كه در ادامه به بخشيEC (2009/715 اتحادية اروپا شمارة) مقررات 1(
  :شود ميموارد اشاره 

 .دهند ارائه يا متغيرثابت  خدمات ،روزه يك دورة يك حداقل بايد انتقال سيستم اپراتورهاي. 1

 شوند طراحي شكلي به بايد مشترك شبكة كدهاي و شده هماهنگ ونقل حمل قراردادهاي. 2
ممانعت  بدون را شبكه كاربران از سوي شدهقرارداد ظرفيت از مجدد استفادة و تجارت كه
  .كند تسهيل ظرفيت انتشار از

                                                            
1. Regulation 715/2009 of the European Parliament, and Council,Official Journal of the EU, 
2009.  
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 مطالعات از جمله ازحد بيش يا العاده فوق هاي هزينه به نياز كه اطلاعات هاي . درخواست3
 هاي هزينه اينكه بر مشروط شود؛حساب  جداگانه طور به است ممكن ،دارند سنجي امكان

 .شود اثبات درستي به آن

 هاي شبكه نگهداري در انتقال سيستم اپراتورهاي با ساير بايد انتقال سيستم اپراتورهاي. 4
 كاربران به انتقال خدمات ارائة در اختلال هرگونه ندنرسا حداقل به منظور به مربوطه
و  برابر منافع از اطمينان منظور به و ديگر مناطق در انتقال سيستم اپراتورهاي و شبكه
 .كنندعرضه همكاري  امنيت

و  ها برنامه كلية ،شده تعيين پيش از مهلت در سالانه، حداقل بايد انتقال سيستم اپراتورهاي. 5
 قراردادهاي از شبكه كاربران حقوق بر است ممكن كه از شبكه را دارينگه هاي طرح
 انتشار شامل كنند. اين امر منتشر ،بگذارد مربوطه تأثير برداري بهره اطلاعات و ونقل حمل
 و شده ريزي برنامه نگهداري هاي دوره در تغيير هرگونه تبعيض بدون و فوري
 نگهداري، دورة طي. است غيرمترقبه هاي نگهداريتعمير و  خصوص در رساني اطلاع

 جزئياتبارة در شده روز به اطلاعات مرتب طور به بايد اطلاعات انتقال سيستم اپراتورهاي
 .كنند منتشر را تعمير و نگهداري تأثير و انتظار مورد مدت و

  گاز سازي ذخيرهدسترسي طرف ثالث به تسهيلات و امكانات  .4.1
حقوقي و مقررات  بستة دربارةاروپا اصلاحاتي  اتحاديةات گاز حقوقي سوم گاز و مقرر بستةدر 

 بستة 33 سازي صورت گرفته است. مادة ذخيرهقبلي در خصوص دسترسي طرف ثالث به مخازن 
ه تا معيارهايي در خصوص رژيم دسترسي به مخازن كردكشورهاي عضو را ملزم  ،حقوقي گاز

اپراتورهاي سيستم  ،حقوقي بستة 15 مادة ،. علاوه بر آنكنندتعريف و منتشر  سازي ذخيره
اينكه  نهايتاًه تا حداقل از نظر حقوقي و عملكردي جدا و مستقل باشند و كردرا ملزم  سازي ذخيره
اروپا استانداردهاي حقوقي تعهدآوري را براي  اتحاديةمقررات گاز  22و  20، 19، 17، 15مواد 

تراكم و شفافيت در تسهيلات  خدمات دسترسي طرف ثالث، تخصيص ظرفيت، مديريت
  ه است.كردتدوين  سازي ذخيره

از  است بستة حقوقي بيان شده، عبارت 2)4( م انتقال كه در مادةوظايف اپراتورهاي سيست
سيستم انتقال  ، توسعة، اطمينان از نگهداري سيستم انتقال و در صورت نيازبرداري بهرهمسئوليت 
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تقاضاي معقول  كردنسيستم در برآورده  بلندمدتاز توانايي  ، اطمينانها سيستمو ارتباط با ساير 
معقول نيازمند  طور بهگاز. در ميان اين وظايف، فقط اپراتور سيستم انتقال گاز  ونقل حملبراي 

 سازي ذخيرهزيرا اپراتور سيستم انتقال نيازمند اين امكانات  است،شده  سازي ذخيرهاستفاده از گاز 
اپراتور سيستم انتقال بايد اطمينان حاصل  مثلاً، است؛ت و امنيت سيستم در جهت اطمينان از ثبا

مانعي  تواند ميكه شد  نخواهدمنجر به كاهش فشار گاز  كنندگان حملكه رفتار مشتريان و  كند
است كه علاوه بر  . اين بدين معنادر جهت عملكرد صحيح شبكه و اختلال در عرضه شود

ري ثبات سيستم از جمله تدارك انرژي مورد نياز براي انجام حفظ و نگهدا الذكر، فوقوظايف 
  .كردبايد جزو وظايف اپراتور سيستم انتقال تلقي را وظايف محوله 

 سازي منحصراً جهت استفادة ذخيرهايجاد امكانات  اجازة 2)9، مادة (كه ذكر شد طور همان
سازي كه با  ذخيرهمكانات ولي تخصيص بخشي از ا ،ه استكرداپراتور سيستم انتقال را فراهم 

سياست  ،واقع و در استاپراتورهاي سيستم انتقال ممنوع  هدف توليد فراهم شده، جهت استفادة
يا  تعلق داريا تمام امكانات منحصراً به اپراتور سيستم انتقال  ؛همه يا هيچ را در پيش گرفته است

  1است.متعلق به توليد  سازي ذخيرهامكانات 

 ات ايرانقوانين و مقرر. 2

به  تواند مي هزميندر بازارهاي جهاني گاز و كسب شركاي تجاري در اين  ايرانحضور فعال 
تجارت گاز طبيعي از طريق  زمينةسهم ايران از اين تجارت در نقاط ديگر جهان چه در  ةتوسع

سبب و  كندجي) كمك  ال. ان.( شده مايعخط لوله و چه از طريق مبادلات از طريق گاز طبيعي 
 ةور در عرصافزايش قدرت ديپلماسي كش ،آن تبع بهشدن نقش صنعت گاز ايران و  تر پررنگ
  .شود يجهان

گاز  ويژه بهشركت ملي نفت ايران با توجه به ذخاير عظيم هيدروكربوري  ،بر همين اساس
 تأسيساقدام به  1381 در راستاي تثبيت حضور فعال در بازار تجارت جهاني گاز، در سال ،طبيعي

كه اهم  كردصادرات گاز طبيعي  هاي پروژه ةتوسع مأموريتشركت ملي صادرات گاز ايران با 

                                                            
1. Commission Staff Working Paper Interpretative Note on Directive 2009/73/EC concerning 
common rules for the internal market in natural gas, Third-party Access to Storage,official 
journal of the EU, 2010. 
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عقد قراردادهاي تجارت گاز و ، بازاريابي و مذاكره جهت ريزي برنامه ،اين شركت هاي فعاليت
 1.استمرتبط با اين صنعت در ايران و جهان  هاي زمينهدر  گذاري سرمايه ةتوسع

 صورت بهو  شود ميل منحشركت ملي صادرات گاز علام شد كه ا 1395در اواخر سال 
صادرات گاز با لوله، در بخش  ،البته. گيرد شركت ملي نفت ايران قرار مي زيرمجموعةدر مديريتي 
جي  ال. ان.كل وظايف مربوط به  ،وظيفه گاه نظراز . گيرد مي جايشركت ملي گاز  ةزيرمجموع

وظايف مربوط به صادرات گاز با خط لوله شامل  و ندما ميدر شركت ملي نفت ايران باقي 
گاز همراه با مدارك و اسناد مربوطه به شركت ملي گاز ايران منتقل  ةيا معاوضواردات، صادرات 

 .كند ديگر شركت ملي نفت ايران در اين امور دخالت و ورود مستقيم نمي ،شود و از اين پس مي
با خط لوله از منابع توليدي در دريا صورت گرفته يا  مستقيماًمواردي كه صادرات گاز  ،البته

توليد از بالادستي تا  ةبخشي از زنجير الزاماًمواردي كه طبق قرارداد توليد گاز، صادرات گاز، 
قرارداد صادرات گاز به عمان كماكان از همچنين  .تاس مستثنامصرف باشد، از شمول اين بند 

  2.ودش ميطريق شركت ملي نفت ايران پيگيري 
 . درشود ميدر اسناد بالادستي نظام ديده  قوانين مربوط به صادرات گاز ايران عمدتاً

افزايش به  23/10/1377 مصوب »انرژي«دربارة  ايران اسلامي جمهوري نظام كلي هاي سياست
تأمين مصرف داخلي و حداكثر  منظور بهظرفيت توليد گاز، متناسب با حجم ذخاير كشور 

اي و جغرافيايي كشور براي  برداري از موقعيت منطقه بهرهو  هاي نفتي وردهجايگزيني با فرآ
وري و پالايش و معاوضه و انتقال نفت و گاز منطقه به بازارهاي داخلي و او فر خريدوفروش

  3.قرار گرفته است تأكيدمورد  جهان
 ن در رتبةلي گاز ايران، قرار گرفتشركت م ، اهداف عمدة )1404(افق  انداز چشم بر اساس

د از تجارت جهاني و درص ده هشت تا معادلجهاني گاز طبيعي، كسب سهمي  توليدكنندگانسوم 
در اهداف استراتژيك شركت  ،اول فناوري گاز در منطقه تعريف شده است. همچنين كسب رتبة

ه و با استفاده از خطوط لول المللي بينو  اي منطقهگاز، افزايش صادرات گاز طبيعي به بازارهاي 

                                                            
1. http://www.nigec.ir/portal/home/?generaltext / 
2. https://www.khabaronline.ir/news/. 
3. http://www.nigc.ir/index.aspx?siteid=1&fkeyid=&siteid=1&pageid=204. 
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گاز طبيعي و تجارت و  تأمين ي زنجيرةاجزا همكاري با كشورهاي منطقه در تمام، ها روشساير 
 1شده است. تأكيدبر تجارت گاز در منطقه  تأثيرگذاريترانزيت گاز و 

شركت ملي گاز ايران تلاش خواهد كرد با ايجاد كه شركت گاز بيان شده  مأموريتدر 
هاي مناسب  موقعيت ژئوپولتيك كشور حضور فعالي در فرصت گيري از هاي رقابتي و بهره مزيت

كلي اقتصاد مقاومتي ابلاغي  هاي سياست 13 ةدر ماد ،تجارت جهاني گاز داشته باشد. همچنين
انتخاب  درآمد حاصل از صادرات نفت و گاز از طريق پذيري ضربهمقابله با  در جهت 1392بهمن 

، مشاركت دادن بخش خصوصي در فروش ،ي فروشها ايجاد تنوع در روش، مشتريان راهبردي
افزايش صادرات ، افزايش صادرات پتروشيمي ،افزايش صادرات برق ز،افزايش صادرات گا

 براثرگذاري  منظور بهكشور  گاز وفزايش ذخاير راهبردي نفت ا 14 ةو در ماد هاي نفتي فرآورده
در  ويژه بهتوليد نفت و گاز،  هاي ظرفيت ةنفت و گاز و تأكيد بر حفظ و توسعبازار جهاني 

  2شده است. تأكيد مشترك هاي ميدان
اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي  ) توسعة1396-1400سالة ششم ( پنج ن برنامةقانو 48 ةماد

وزارت نفت موظف شده است  ،48 ةبند ج ماد بر اساسايران به موضوع انرژي پرداخته است. 
بخش خصوصي و  هاي شركت هاي توانمنديو  ها ظرفيتتمهيدات لازم را براي استفاده از 

اكتشاف، توليد و  هاي فعاليتدر  گذاري سرمايهبراي  غيردولتيتعاوني و نهادهاي عمومي 
ارچوب هاي مشترك در چ ميدان ويژه بهنفت و گاز  هاي ميدان(نه مالكيت)  برداري بهره

ن وزارت نفت موظف است آورد. همچني عمل بهقانون اساسي  وچهار چهلكلي اصل  هاي سياست
تأكيد بر حفظ و بازار جهاني نفت و گاز با  براثرگذاري  منظور به را ذخاير راهبردي نفت و گاز

مشترك تا پايان سال اول اجراي قانون  هاي ميداندر  ويژه بهتوليد نفت و گاز  هاي ظرفيت توسعة
  3.برنامه افزايش دهد

                                                            
1. http://www.nigc.ir/index.aspx?siteid=1&fkeyid=&siteid=1&pageid=204. 
2. http://www.maslahat.ir/index.jsp?siteid=3&fkeyid=&siteid=3&pageid=583. 
3. https://lorestan.mporg.ir/FileSystem/View/File.aspx?FileId=79da6f57-b4d3-40d2-8efb-
6040e46eb870 
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  حقوقي الزامات .3
شرايط فني،  اگراصلي هستيم كه  سؤالبه اين  گويي پاسخبال به دن ،حاضر در مقالة

چه الزامات  ،اروپا فراهم باشد اتحاديةاقتصادي، سياسي و ... جهت صادرات گاز به بازار گاز 
  اروپا وجود دارد. اتحاديةورود ايران به بازار گاز  برايحقوقي 
يكي از اين الزامات  انرژي تقالان شبكة از برداران بهره از انرژي كنندگان تأمين بودن جدا
 فعاليت انرژي انتقال شبكة از برداري بهره در شركتي صورتي كه در ،قوانين اروپا بر اساس. است
 در عادلانه رقابت مانعي در است ممكن ،باشد نيز انرژي فروشندة يا توليدكننده زمان هم و كند
 اروپا، جدايي اتحادية حقوقي سوم بستة بر اساس. باشد كنندگان مصرف براي قيمت افزايش و بازار

 سه از يكي به عضو كشورهاي از يك هر ترجيح به توجه با انتقال شبكة از برداري بهره از عرضه
  شود. محقق بايد مستقل انتقال سيستم مستقل و اپراتور سيستم اپراتور مالكيت، جدايي روش

اپراتور سيستم انتقال از  هاي ليتفعاجدايي ساختاري بين  اروپا، اتحاديةسوم انرژي  بستة
گاز از سوي ديگر را با هدف اجتناب از تضاد منافع، استقلال  هاي توليد و عرضة فعاليت و سو يك

تبعيض در  نبود، اطمينان از شفافيت و گيري تصميمسيستم انتقال گاز در  اپراتورهاي
 انتقال ارائه كرده است. كنندگان از شبكة استفاده

 فعاليتي هر براي بايد تأمين و توزيع انتقال، تعرفة كه معناست اين به ها فعاليت تفكيك
 هاي تعرفهتا از انتقال  دارد وجود جدي يالزام اروپا كميسيون طرف از. شود محاسبه جداگانه
 گاز ونقل حمل هاي تعرفهصرفاً  و به عمل آيدجلوگيري  نهايي كنندگان مصرف به گاز شدة تنظيم

 شده تعيين هاي تعرفه به الزامات مربوط .شود تنظيم سازي ذخيره هاي تعرفه و) توزيع و انتقال(
 در 2009 ژوئية 13 به تاريخ شورا و اروپا پارلمان 715/2009 شمارة مقررات مفصل در طور به

مقررات ، 13 مادة. است شده داده شرح طبيعي گاز انتقال هاي شبكه به دسترسي شرايط خصوص
 هاي تعرفه كه است ضروري. كند مي تعيين را ها شبكه به دسترسي هاي عرفهت به مربوط الزامات
لازم جهت يكپارچگي سيستم و بهبود آن  هاي به نيازمنديو  باشد گاز شفاف توزيع و انتقال

  .را انعكاس دهدو همچنين قيمت واقعي  توجه كند
 جبران اقتصادي، اراييك گذاري گاز شامل قيمت اساسي بايد اصول اي، تعرفه روش طراحي هنگام

  .سياسي مدنظر قرار گيرد پذيرش و صرفه بودن به تبعيض، مقرون عدم شفافيت، و سادگي هزينه،
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الذكر را مدنظر قرار دادند، كشورهاي عضو اتحادية  فوق گذاري قيمت اصول كشورها همة اگرچه
 را اي مختلفي تعرفه اختارهايس گاز، بازار بستة حقوقي در شده ارائه كلي زمينة پيش به توجه اروپا با
 ارائه بازار به كه كالاهايي از وسيعي طيف يا تعرفه مدل كلي انتخاب از ها تفاوت اين. اند داده توسعه
  شود. موردي را شامل مي محصولات گذاري قيمت و تعيين اصول تا گرفته شود مي

 يا( 1بازده ون نرخقان: وجود دارد گاز قيمت تنظيم در خصوص متفاوت رويكرد دو همچنين،
 ).5يا حداكثر درآمد 4حداكثر قيمت( 3قانون تشويقي و) 2خصوصي از سود علاوه درصد به به هزينه

 كه اي گونه به كند؛ مي تعيين شركت براي را مجاز درآمد ميزان ناظر بازده، قانون نرخ بر اساس
 سرماية بازگشت آن، برعلاوه . دهد قرار پوشش تحت را برداري بهره معقول هاي هزينه

قانون حداكثر  بر اساس. به همراه داشته باشد را شده ينيتع خدمات ارائة براي لازم) هاي دارايي(
 پنج يا چهار ،سه براي معمولاً( قبل از آورد، دست به است ممكن شركت كه درآمدي درآمد،
 دورة لطو در ها هزينهدر  جويي صرفه هرگونه از است ممكن شركت و شود مي تعيين) سال

 قيمت حداكثر كه است معنا اين به قانون حداكثر قيمت ترتيب، همين به. شود مند بهره نظارتي
 بهبود و خود هاي هزينه كاهش براي شركت و شود ميساله تعيين  سه تا پنج ثابت دورة يك براي

 هاي ههزين بر اساس ها قيمت يا درآمدها قيمت، كنترل بعدي دورة براي. شود مي تشويق كارايي
 براي كشورها از بزرگي اكثريت اروپا اتحادية در. شود مي محاسبه مجدداًنرخ بازگشت  و شركت
) حداكثر درآمد يا قيمت حداكثر( تشويقي گذاري قيمت اصول از توزيع و انتقال هاي تعرفه محاسبة
 6.كنند مي استفاده

در خصوص رژيم  را ارهاييتا معي اند شدهحقوقي گاز، كشورهاي عضو ملزم  بستة 33 در مادة
مقررات گاز  22و  20، 19، 17، 15. در مواد كنندتعريف و منتشر  سازي ذخيرهدسترسي به مخازن 

اروپا استانداردهاي حقوقي تعهدآوري براي خدمات دسترسي طرف ثالث، تخصيص  اتحادية
شورهاي لذا ك شده است؛تدوين  سازي ذخيرهظرفيت، مديريت تراكم و شفافيت در تسهيلات 

                                                            
1. rate of return regulation 
2. Cost Plus 
3. Incentive regulation 
4. price caps 
5. revenue caps 
6. http://www.inogate.org/documents/Gas%20pricing.pdf. 
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اين قوانين  كنند، بايداروپا استفاده  اتحاديةموجود در  سازي ذخيرهاز مخازن  خواهند ميثالثي كه 
  را در نظر داشته باشند.

 به دسترسي شرايط براي آميز تبعيض غير قوانين هدف تنظيم با EC/2009/715مقررات 
 با اي منطقه و ملي زارهايبا خاص هاي ويژگي گرفتن نظر در با طبيعي گاز انتقال هاي سيستم
 در خصوص آميز تبعيض غير قوانين تنظيم بازار داخلي گاز، صحيح عملكرد از اطمينان هدف

خاص  هاي ويژگي گرفتن نظر در با سازي ذخيره تأسيسات و LNG شرايط دسترسي به امكانات
 سطح با افشف و خوب عملكرد با فروشي عمده بازار ظهور تسهيل و اي منطقه و ملي بازارهاي
 براي شبكه به دسترسي قوانين هماهنگي براي سازوكارهايي تهية و گاز عرضة در امنيت بالاي

 گاز تهيه و به تصويب رسيد. در مرزي مبادلات

موضوع دسترسي  ) اين مقررات به1( شمارة ةو ضميم 2009/715EC مقررات 14 ةماد
ستم انتقال بايد اطمينان حاصل كنند كه سي اپراتورهاي .پردازد ميانتقال  اشخاص ثالث به شبكة

از شبكه از جمله اشخاص ثالث فراهم  كنندگان استفادهي را براي تمام آميز تبعيضخدمات غير 
 يا موقت حداقل براي بازةخدمات دائمي  بايد انتقال سيستم اپراتورهاي ،اين اساس بر .كنند مي

را به طريقي  مشترك شبكة كدهاي و هماهنگ ونقل حمل قراردادهاي زماني يك روز ارائه و
 مانعي گونه هيچبدون  شبكه كاربران از سوي ظرفيت از مجدد استفادة و تجارت كه كنندطراحي 

 سالانه، حداقل بايد انتقال سيستم اپراتورهاي همچنين، شود. شبكه تسهيل در آزادسازي ظرفيت
 از شبكه را جهت تعمير و نگهداري شده ريزي برنامه هاي دوره كلية ،شده تعيين پيش از مهلت با

  1.كنندمنتشر  ،بگذارد انتقال تأثير قراردادهاي در شبكه كاربران حقوق بر است كه ممكن
 به كشورهاي ثالث از گاز انتقال به مربوط موضوعات اروپا اتحادية سوم حقوقي گاز بستة
 كه كرد تفسير اي گونه به نتوا مي واست  مبهماين قضيه  اما شود، مياروپا را نيز شامل  اتحادية
 باعث و نگيرد قرار اروپا اتحادية انرژي مقررات پوشش تحت كشورها اين از گاز لولة خطوط

  .شود سوءاستفاده
سيستم انتقال گاز در  گاز، اتصال خطوط لولةسوم حقوقي  بستة ،كه بيان شد طور همان

منجر  اين مسئلهاست. ن نكرده شفاف و روشن بيا صورت بهكشورهاي عضو با كشورهاي ثالث را 
                                                            

1. Regulation (EC) No 715/2009 of the European Parliament and of the Council on conditions 
for access to the natural gas transmission networks and repealing Regulation (EC)No 
1775/2005, Official Journal of the European Union, 2009 
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 انتقال جديد خطوط لولة در خصوصاعمال اين قوانين به بروز اختلاف و مشاجرة سياسي دربارة 
 گيرانة سخت قوانين اجراي از دارند تمايل درگير هاي طرف اروپا شد. اتحادية به روسيه گاز

 را قانوني بلغارستان دولت 2014 لسا در مثلاً، .كنند اجتناب لوله خطوط ايندربارة  اروپا اتحادية
 از South Stream گاز انتقال لولة خط كيلومتر 60 از بخشي آن، اساس بركه  رساند تصويب به

در نظر » دريايي گاز لولة خط«ساحل آن كشور را  در بلغارستان شبكة به اتصال نقطة تا روسيه
روسيه  شركت گازپروم كرده است. نامستثاروپا  اتحاديةگرفته و اين خط لوله را از شمول قانون 

از  Nord Stream 2 (NS2) و Nord Stream 1 (NS1) نيز مدعي استثنا شدن خطوط لوله
  1ناميده است. يبود و اين خطوط را خطوط لوله درياي اروپا اتحاديةشمول قوانين 

سوم حقوقي پيشنهادي كميسيون اروپا به تصويب  بستة ، سند اصلاحية2019ماه جولاي 
 چند يا دو كهاست  گاز انتقال خطوط در خصوص اساسي شامل قوانين ،در واقع اين سند .رسيد
 كوشد مي سند اصلاحيه .كنند مي متصل ثالث كشورهاي به/ از گاز لولة خطوط به را عضو كشور

 كشورهاي از اروپا اتحادية ورودي لولة خطوطبارة در را گاز دستورالعمل اصلي مقررات از بسياري
 و سرزميني هاي آب جمله از( اروپا اتحاديةمرزهاي قانوني  تا آينده و موجود ث، خطوط لولةثال

  .بگذارد تأثيرها  بر آن و كند اعمال )انحصاري اقتصادي مناطق

                                                            
1. https://www.energycentral.com/c/ec/gas-directive-and-its-application-eu-third-country-
pipelines 
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  گيري نتيجه
اروپا با هدف بهبود عملكرد بازار انرژي داخلي و  اتحاديةحقوقي سوم بازار انرژي  بستة
اصلي تفكيك و جدايي  اين بسته، پنج مقولة شد.ختاري موجود تهيه مشكلات سا كردنبرطرف 
 هاي همكاريانرژي، تقويت استقلال ناظران، ايجاد آژانس  برداران بهرهانرژي از  كنندگان عرضه

در اروپا  هايي شبكهفرامرزي بين اپراتورهاي سيستم انتقال و ايجاد  هاي همكاريناظران انرژي، 
  قرار داده است. مدنظررا  فروشي خردهانتقال و افزايش شفافيت در بازار  براي اپراتورهاي سيستم

اپراتور سيستم انتقال از  هاي فعاليتاروپا، جدايي ساختاري بين  اتحاديةسوم انرژي  بستة
گاز از سوي ديگر را با هدف اجتناب از تضاد منافع، استقلال  هاي توليد و عرضة فعاليت و سو يك

، اطمينان از شفافيت و عدم وجود تبعيض در گيري تصميمانتقال گاز در سيستم  اپراتورهاي
انتقال ارائه كرده است. قوانين مربوط به جدايي سيستم انتقال گاز در  كنندگان از شبكة استفاده
در  ،نشد. بنابراين مؤثريليكن منجر به جدايي  نيز ذكر شده بود؛ 2003م گاز حقوقي دو بستة
) مدل جدايي مالكيت، مدل اپراتور سيستم مستقل و مدل اپراتور 3سه ( 2009حقوقي سوم  بستة

  شده است. بيني پيشانتقال گاز مستقل 
حقوقي و  بستةاصلاحاتي نسبت به  ،اروپا اتحاديةحقوقي سوم گاز و مقررات گاز  بستةدر 

 ةصورت گرفته است. ماد سازي ذخيرهمقررات قبلي در خصوص دسترسي طرف ثالث به مخازن 
ه تا معيارهايي در خصوص رژيم دسترسي به كردكشورهاي عضو را ملزم  ،حقوقي گاز بستة 33

اپراتورهاي سيستم  ،حقوقي بستة 15 ةماد ،. علاوه بر آنكنندتعريف و منتشر  سازي ذخيرهمخازن 
 اينكه نهايتاًه تا حداقل از نظر حقوقي و عملكردي جدا و مستقل باشند و كردرا ملزم  سازي ذخيره
استانداردهاي حقوقي تعهدآوري را براي  ،اروپا اتحاديةمقررات گاز  22و  20، 19، 17، 15مواد 

خدمات دسترسي طرف ثالث، تخصيص ظرفيت، مديريت تراكم و شفافيت در تسهيلات 
  .اند هكردتدوين  سازي ذخيره

كلي نظام جمهوري  هاي سياستدر كشورمان مقررات بالادستي نظام شامل  ،از طرفي
در  ايران گاز ملي شركت استراتژيك اهداف و انداز چشمنفت و گاز،  در خصوصاسلامي ايران 

 هاي برنامهكلي اقتصاد مقاومتي و  هاي سياستشركت ملي گاز ايران،  مأموريت ، بيانية1404افق 
ي از محورهاي كليدي يك همچونفرهنگي، اجتماعي و اقتصادي بحث صادرات گاز را  سالة پنج

. ولي قانون، مقررات و دستورالعمل حقوقي خاصي جهت صادرات گاز اند كردهايدار بيان پ توسعة
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لزوم  ،اروپا اتحاديةحقوقي بازار گاز  هاي دستورالعملدر كشور وجود ندارد و با توجه به پيچيدگي 
  .شود ميحقوقي جامع و كامل احساس  هاي دستورالعملتهيه و تدوين قوانين و 

حقوقي  بستةبه  مربوط قوانين سوم حقوقي و نص صريح مفاد آن، ستةب تصويب اصلاحيةبا 
 شفافيت و مالكيت جدايي تعرفه، تنظيم به شبكه، ثالث شخص حق دسترسيبارة در گاز سوم
مله روسيه و ايران براي كشورهاي ثالث از ج و اروپا اتحادية بين لولة خطوط خصوص در كاملاً

 اقتصادي مناطق و سرزميني هاي آب جمله از(اروپا  حاديةاتانتقال گاز تا مرزهاي  خطوط لولة
 در خصوصحقوقي كشورمان  هاي دستورالعملكه بايد در تدوين  شود مي اعمال )انحصاري

  قرار گيرد. مدنظراروپا  اتحاديةصادرات گاز به 
 تعرفه، تنظيم به شبكه، ثالث شخص حق دسترسي ه رعايت قوانين مربوط به سه مقولةالزام ب

شود. كشورهاي اروپا نيز بايد اعمال  اتحاديةشفافيت در خصوص خطوط موجود  و مالكيت اييجد
بين دولتي  هاي نامه موافقتاقدامات مناسب را براي رفع ناسازگاري  عضو موظف شدند كلية

در و در زمان ممكن حتي  بياورند عمل بهموجود مابين كشورهاي عضو و كشورهاي ثالث 
  .كنندبين دولتي اقدام  هاي مهنا موافقتفسخ  خصوص

بايد قوانين  ،اروپا را دارند اتحاديةكشورهاي ثالثي كه قصد ورود به بازار گاز  شود ميپيشنهاد 
در  ،در قوانين مغايرتوجود  در صورتو  دهندتطبيق  الذكر فوقداخلي خود را با سه قانون 

  آورند. عمل بهبازنگري و اصلاح قوانين اقدام لازم را  خصوص
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