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تضمين  در سازمان تجارت جهاني و المللي كار سازمان بين تعامل
  ها) استانداردهاي بنيادين كار (موضوع اعمال تحريم

  سعيدرضا ابدي
  سعيده مزينانيان

 زادهفائزه صفي

  4/11/1393 پذيرش: تاريخ    24/8/1393 تاريخ دريافت:

  چكيده
 به يك مسئله مهم در المللي بين تجارت و كار استانداردهاي ميان تعامل گذشته دهه طي

بسـياري از  . در حال توسعه تبـديل شـده اسـت    روابط ميان كشورهاي پيشرفته صنعتي و
سـازمان تجـارت    المللي كـار و  سازمان بين-نهاد اين دو مخالفان اين تعامل، به دوگانگي

المللـي بسـيار متفـاوت     بينسازمان  ساختار اين دو كنند و معتقدنداز نظر اشاره مي-جهاني
المللـي كـار و برخـي     رغم اختصاص انجام برخي از امور توسط سازمان بـين  علي .هستند

ديگر توسط سازمان تجارت جهاني، اما همچنان انجام برخي از كارهامشترك توسط هـر  
  .پذيرد دو صورت مي

اين مقاله بـه نقـد سيسـتماتيك بـراي ايجـاد ارتبـاط بـين سـازمان تجـارت جهـاني           در 
دراين نقد به اين . پرداخته شده است ها واستانداردهاي بنيادين كار از طريق اعمال تحريم

موضوع اشاره شده كه به طور كلي برقراري چنين ارتباطي به راحتـي امكـان پـذير نمـي     
المللي كار و سازمان تجـارت   ين دو سازمان (سازمان بينباشد،اما نقش بسيار قابل توجه ا

توان ناديده گرفت و اين مقالـه درصـدد    جهاني) را در ارتقا استانداردهاي بنيادين كار نمي
 در ايـن راسـتا بـراي    .ارائه راه حل مؤثر و مناسبي براي حل مشكلات اين ارتبـاط اسـت  

ر بايد از ابزارهاي گوناگون همچـون حصول كامل به هدف ارتقا استانداردهاي بنيادين كا
                                                            

 نويسنده مسئول).(عضو هيئت علمي دانشكده حقوق دانشگاه شهيد بهشتي  
s_abadi@sbu.ac.ir 

 . دانشگاه شهيد بهشتيدانشجوي دكتري حقوق عمومي. 
  الملل دانشگاه علامه طباطبايي ارشد حقوق بينكارشناس. 
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زني اجتماعي،گسترش آموزش و پرورش وآزادسازي تجاري در كشورهاي درحال  برچسب
  توسعه و توسعه يافته استفاده نمود.

 كليد واژگان

  هاي اقتصادي، ابزارهاي جايگزين.استانداردهاي بنيادين كار،اشتغال كامل، تحريم

  مقدمه
المللي به منظور تنظيم روابط كـارگران و   ضوابط و معيارهايي در سطح بينانديشه ايجاد و تدوين 

كارفرمايان از آغاز قرن نوزدهم پديـد آمـد و نزديـك بـه يـك قـرن پـس از پيـدايش نخسـتين          
سيس اين سـازمان  انجاميد و با تأ 1919كار در سال  المللي سيس سازمان بينهاي آن، به تأ جوانه

. در خصوص 1ترين منابع ايجاد استانداردهاي بنيادين كار درآمدند هماسناد مصوب آن، به عنوان م
المللي مخالفان به تفـاوت سـاختاري ايـن دو     تعامل ميان استانداردهاي بنيادين كار و تجارت بين

اول انتقاد اين افراد از نظـر تفـاوت    رند، هرچند كه ممكن است در وهلهنگ سازمان با يكديگر مي
المللـي در   آيد ولي بايد به درك درسـتي از نقـش ايـن دو سـازمان بـين      ساختاري درست به نظر

 .2استانداردهاي بنيادين كار دست يافت به اهداف اجتماعي از جمله ارتقا دستيابي

 اشـتغال " كننـده تأييد كـه  المللـي كـار   اساسنامه سازمان بـين  مقدمه در رفته كار به زبان فارغ از
 مقرراتي كـه  شامل تجارت جهاني، سازمان است،اساسنامه "بنيادينارتقا استانداردهاي "و "كامل
سـيس  قتنامه دور اروگوئه كه منجر بـه تأ . ولي با مواف3نيست كار باشد، استانداردهاي كنندهتنظيم

سازمان تجارت جهاني شد، تقاضا بـراي قـرار گـرفتن اسـتانداردهاي كـار بـه عنـوان بخشـي از         
يافته به خصوص ايالات  ي دستور كار تجاري كشورهاي توسعههاي تجاري، عنصر اصلموافقتنامه

اي از  متحده شد. هدف اين كشـورها ايـن بـود تـا اعضـاي سـازمان تجـارت جهـاني مجموعـه         

                                                            
 7، ص1367. عراقي،سيدعزت ا...؛ حقوق بين الملل كار، چ اول،انتشارات دانشگاه تهران،1

2. L Arnold, Luke,” Labor and the World Trade Organization: towards a reconstruction of the 
linkage discourse”,DEAKIN Law Review,Volume 1,p84 . 
3. Thomas, Chantal, "Should the WorId Trade Organization Incorporate Labor and 
Environmental Standards?,61 wash.8 LEE L .rev 347,2004,p351-352  .  
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و حـداقل دسـتمزد و امنيـت     هاي مربوط به شرايط كار مانند محدوديت ساعات كاري كنوانسيون
شغلي و محيط كار  بسته به سطح درآمد و توسعه يافتگي كشورهاي مختلف مورد پـذيرش قـرار   

 هـاي  سياسـت  شـامل  معمـول  طـور  به كار الملل بين جهاني حقوق اصول ،رو . ازاين1گرفته است
ره سـازمان  . بنا به رعايت اين نكتـه اسـت كـه همـوا    2نيست قوانين يا استخدام در كردن يكسان

تـا از ايـن    اردهاي كار براي همـه كشـورها بـوده   به دنبال تصويب و اجراي استاند المللي كار بين
نيافته به تدريج قواعد كار خـود را بـه سـطح معيارهـاي     طريق كشورهاي در حال توسعه و توسعه

  .3جهاني برسانند
 .وجود نـدارد  يابند، ارتقا كار استانداردهاي از يك كدام اينكه تعريف سر بر البته هيچگونه توافقي

 منـع  كنوانسـيون  از غيـر  به را اصلي هاي كنوانسيون تاكنون متحده آمريكا مثال ايالات به عنوان
  .است نكرده امضا اجباري كار اشكال بدترين كنوانسيون و اجباري كار
. وجـود دارد  كـار  بنيـادين استانداردهاي  درباره كشورها بين كلي توافق كه است ادعا يك اين لذا

هـاي   ارزش ايـن  چگـونگي اجـراي   امـا  مد نظر اسـت  مشترك هاي بتوان گفت كه ارزش شايد
  .4است برانگيز بحث مشترك نيز

 اين رغم آنكه همه كشورها به صورت يكنواخت متمايل به تصويب است كه علي اين اوليه مشكل
و در  تصـويب  را متفـاوتي  معاهـدات  ا،كشـوره  از مختلفـي  هاي گروه هستند، ليكن ها كنوانسيون

   .اند كرده ايجاد را ناسازگاري و ريخته هم در حقوقي تعهدات نتيجه
در صـورت عـدم همكـاري و     هـا را تحـريم  اعمال كار، اجازه الملليبين سازمان چه اساسنامه اگر

  :ين شرح داده استتعهدات با بيان ابهام برانگيزي به ااجراي 
                                                                                                                                            
[here in after Minimum Age Convention]; Convention Concerning the Abolition of Forced 
Labour, adopted June 25, 1957,320 U.N.T.S. 291 (No.1 05) (ILO) [hereinafter Abolition of 
Forced Labour Convention]; Convention Concerning Freedom of Association & Protection of 
the Right to Organize, adopted July 9, 1948, 68 U.N.T.S. 17 (No. 87) (ILO) [hereinafter 
Freedom of Association & Protection of the Right to Organize Convention]. 
1. Feng, Tang, YAO,  Li-ming, “International Trade and Labor Standards: Effects on China’s 
Foreign 
Trade”, Zhejiang University of Technology, P.R.China.2006.p778 

سـال   15سال مي باشد اما در كشـورهاي در حـال توسـعه سـن      18 . براي مثال حداقل سن كار كودكان در كشورهاي توسعه يافته2
 قابل اجرا مي باشد.

 .386. عراقي،عزت ا... و رنجبريان،اميرحسين؛ پيشين،3

4. Panagariya, Arvind, “Labor Standards and Trade Sanctions: Right End Wrong Means”, 
optic,p15&16. 
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 مجـاز  ديگـري  عضـو  هر نكند، عمل هاتوصيه به معلوم زمان در اعضا از يك هر كه صورتي در"
بـراي  "1موضـوع.  هر تناسب به ...كند اعمال مشخصي اقتصادي اقدامات عضو، آن برابر در است
المللـي قـرار گرفـت ، ايـن     هاي كار در قضيه ميانمار (برمه سابق)  مورد اعتراض بـين شيوه مثال

براي تحريم اقتصادي عليه اين كشور شد، به اين گونه كه حتـي   منجر به ايجاد جنبشياعتراض 
جا كه آن كرد . ازهاي داخلي كه با ميانمار تجارت داشتند ، جريمه ميايالات متحده آمريكا شركت
كشـور از كشـورهاي توسـعه يافتـه و در حـال       25المللي كار ائتلاف طبق اساسنامه سازمان بين

رسمي است، كميسيون تحقيـق ايـن سـازمان پـس از بررسـي      توسعه، عامل ايجاد يك شكايت 
وضعيت ميانمار اعلام كرد در اين كشور نقض گسترده كنوانسيون منع كار اجباري صورت گرفتـه  
است اما تا به امروز همچنان ميانمار در عدم انطباق با كنوانسيون منـع كـار اجبـاري قـرار دارد و     

گونه تحريمي را نداده است و اين ناشي از ابهـام موجـود    المللي كار اجازه اعمال هيچسازمان بين
  .2است المللي كاردر زمينه اجازه تحريم در اساسنامه سازمان بين

  ها و نظرات مخالف آن بررسي دلايل منصفانه غيرتجاري براي استفاده از تحريم .1.1
گذاري اقتصادي است. در ثيرگذاري حقوق بشر بر سياستن دليل قابل بررسي در اين حوزه تأاولي

ن حقـوق ذاتـي، صـرف نظـر از     توضيح اين دليل بايد اين چنين گفت كه حقـوق بشـر بـه عنـوا    
گيـرد و حقـوق كـار يـا     هاي ملي افراد به واسطه ويژگي بشر بودن مورد لحاظ قرار مـي  وابستگي

استانداردهاي بنيادين آن نيز، به عنـوان حقـوق اساسـي بـا صـفات مشـخص جهـاني ملاحظـه         
اساس حقوق بنيادين كار بـر محـور حـق كـار كـردن كـه از بـارزترين حقـوق         اين  بر گردند. مي

اي در آزادي كـار،آزادي فعاليـت    پايـه  شود ناظر بر حقوق اساسي وهاي بشر محسوب مي وآزادي

                                                            
1. “In the event of any member failing to carry out within the time specified the 

recommendations. any other member may take against that member the measures of an 
economic character indicated .. as appropriate to the case.” 
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:62:0::NO:62:P62_LIST_ENTRIE_ID:2453907:

NO#A7, Article 30.  10:34ساعت 20/1/92(تاريخ مراجعه به سايت(  
2. Thomas, Chantal, "Should the World Trade Organization Incorporate Labor and 

Environmental Standards?",op.cit,p351. 
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گونه تبعيض از گذشته مورد توجه جامعـه جهـاني بـوده و در    برابري در دستمزد و منع هر صنفي،
  .1هاي متفاوتي اهميت داده شده استخود در قالبسير تطور 

 المللـي، سياسـت  بين توافق مورد بشر حقوق استانداردهاي و اصول حد چه ال اين است كه تاسؤ
 عنـوان  بـه  ،2008-2009 هاي سال در اقتصاد جهاني ركود دهد؟مي قرار ثيرتأ تحت را اقتصادي

 از وسيعي طيف كه است شده قلمداد اقتصادي مقررات و ها سياست از جهاني و ملي شكست يك
 از برخـي  وجـود  بـا  حـال  ايـن  با. كرد تضعيف كشورها از بسياري در را افراد براي اساسي حقوق
 اقتصـادي  سياسـت  طـرح  در سـختي  به بشر حقوق الملليبين استانداردهاي و مقررات ها، تلاش
 كنتـرل  تحـت  بحـران  ايـن  تا گرفت صورت سياسي اقدامات از زيادي هايارزيابي گرفتند و قرار
 دانسـته  اقتصاد با مرتبط بشر آن است كه حقوق اتفاقات اي بر اين باورند كه علت اينعده. درآيد
بـه   اقتصاد و سياسـت اقتصـادي   به بشر حقوق وابستگي بشر به ميزان حقوق مدافعان و شود نمي

  خوبي توجه ننموده اند.
 را بشـر  حقـوق  اصول و كنندمي انتقاد بشر حقوق مدافعان از اقتصاددانان از در عين حال بسياري

  .2دانندمي اجرا قابل غير و نامشخص ابزارهايي عنوان به
 ـ   ها از حقوق بشر منجر به افزايش بـي سوءاستفاده بعضا ه نـوعي  ثبـاتي در سياسـت و اقتصـاد و ب

  . 3شود اختلالات حساس اجتماعي مي
توان از ديگر دلايل منصفانه غيرتجاري براي اعمـال  يا نوع دوستانه را نيز مي 4نگراني پدرگرايانه

المللـي ماننـد بانـك    هاي تخصصي بينها قلمداد نمود. به عنوان نمونه مي توان به آژانستحريم
كننـده تـدابير   هايي را به كشورهاي دريافتالمللي پول اشاره نمود كه كمكجهاني و صندوق بين

گرايـي  سالارانه وجود دارد كه بيانگر نسـبي  پدر هاي ضد كنند در مقابل، استدلالمي داخلي ارائه
 باشد.فرهنگي يا حاكميت مبتني بر استقلال داخلي(سياسي، اقتصادي، فرهنگي) مي

                                                            

  .341رضا؛ پيشين، ص سعيد . ابدي،1
2. “Human Rights in the Global Economy: Report from a Colloquium”, International 

Council on Human Rights Policy, 2010,p1. 
مطرح گردد هايي مانند پناهندگي و مهاجرت  شود كه موضوع . معمولا بي ثباتي در سياست واقتصاد موجب آن مي3

  طور فرض مي شود كه در ساير كشورهاي آن منطقه يا جهان امنيت بالاتري وجود دارد. به دليل آنكه اين

4. Paternalism. 
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هاي تجاري به المللي است و اقدام به تحريمعدم قبول استانداردهاي بنيادين كار يك نگراني بين
است. اصلي ترين دليل حمايت ي پيشرفت در اين هدف مورد استفاده قرار گرفتهعنوان ابزاري برا

  باشد. از استانداردهاي بنيادين كار پايه اخلاقي آن مي
ها با هدف رسيدن به نتيجه در جهت كاهش يا حـذف نقـض اسـتانداردهاي پذيرفتـه     اين تحريم

طبق اين مفهوم، اگر قابل اثبـات باشـد   شوند. بر المللي به كار گرفته ميشده، از سوي جامعه بين
دهد و تقليل دادن آنهـا منجـر   تري قرار ميها عليه كار كودكان آنها را در شرايط وخيمكه تحريم

شود و در نهايـت ايـن نـوع    هاي غير قانوني توسط آنها مي به گرسنگي آنها و يا اقدام به فعاليت
هـا   تحـريم  ساس الزامات اخلاقي براي حفـظ اشود براينافراط باعث كور شدن اصول اخلاقي مي

از نظـر  گردنـد كـه   ها باعث ديكته شدن سيستمي مـي ين ترتيب تحريمغير مؤثر خواهد شد. به ا
تئوري ممكن است خارج از تأثيرگذاري كلي بر مردم، درست قلمداد شوند. براي مثال قوانين مبـارزه  

ها بتوانند تا رسد كه تحريمباشند و بعيد به نظر ميبا كار كودكان، داراي ضمانت اجراي مناسبي نمي
ميزان قابل توجهي اين وضعيت را تغيير دهند. البته اين به آن معنا نيست كـه دلايلـي دال بـر ايـن     

  هاي تجاري تأثير مطلوب را به طور نسبي خواهند داشت، وجود ندارد.اعتقاد كه تحريم
سـال از كارخانـه هـاي     15 زيـر  كودكان اخراج كه داد نشان 1993 سال در بنگلادش اما تجربه
ثر نبـوده و سرنوشـت ايـن كودكـان در روزنامـه      ر داكا توسط مالكـان كارخانـه هـا مـؤ    پوشاك د
 خيابـاني  تايمز نشان داد كه بسياري از اين كودكان پس از اخراج تبديل به فروشندگان فايننشيال

  .1اندشده

  هااعمال تحريم شناسايي اثرات بالقوه رفاهي از .2.1
 آن، بر تهديد يا تجاري هايهاي قابل طرح  در اين قسمت آن است كه آيا تحريميكي از پرسش

  بوده است؟  كار استانداردهاي بنيادينارتقا  در موفق
اند ها قرار گرفتههايي كه مورد هدف تحريم به بررسي وضعيت كشورها يا شركت در پاسخ ابتدائاً

استانداردهاي بنيادين كار هر چنـد ممكـن    اده است كه با ارتقاتجربه نشان دپرداخته خواهد شد. 

                                                            
1. Panagariya, Arvind, “Labor Standards and Trade Sanctions: Right End Wrong Means”, 
op.cit, p15&16. 
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است كه رفاه داخلي براي كوتاه مدت كاهش پيدا كند ولي اين كـاهش رفـاه، جبـران و در بلنـد     
  مدت رفاه داخلي از بهبود استانداردهاي كاري ايجاد خواهد شد.

عرضه و تقاضا بستگي دارد زماني كـه  ثيرات رفاهي در كشورهاي مورد هدف تحريم به كشش تأ
شوند، هاي بالاتري مواجه مياستانداردهاي حقوق كار با هزينه توليدكنندگان خارجي به علت ارتقا
هاي كنندگان كشورهايي كه تحت اعمال تحريمها را به مصرفممكن است بخشي از اين هزينه

  تجاري هستند، انتقال دهند. 
 بـه  دسترسـي  و كار استانداردهاي بين ارتباط خواهان كه يافته توسعه در اين خصوص كشورهاي

  كنند.مي مطرح را كليدي بحث دو هستند بازار
 يـك  ايـن  دارد اعتراضـي  قابل غيرقانوني هاي شيوه خود مرزهاي داخل در كشور يك اگراول: 

حالت  به كشور از خارج در را شرايط اين تحت شده توليد كالاهاي صادرات كه است اخلاقي حق
  تعليق درآورد.

 به نسبت رقابتي ضعف نقطه يك در بالاتر كار استانداردهاي با كشورهاي در توليدكنندگان :دوم
 مستلزم منصفانه تجارت و گيرند مي قرار كار ترپايين استانداردهاي با كشورهاي در خود همتايان

  .1باشند شده هماهنگ المللبين سطح در استانداردها اين كه است آن
هـاي  ال مطروحه، بررسي عـدم موفقيـت اعمـال تحـريم    ق دوم قابل بررسي براي پاسخ به سؤش

ثيرات رفاهي در كشورهاي كار است كه در ابتدا به بررسي تأ تجاري در ارتقا استانداردهاي حقوق
تـأثيرات رفـاهي از   شـود كـه پيچيـدگي امكـان     مورد هدف تحريم پرداخته خواهد شد. گفته مي

ها را بوجود نخواهد آورد ها يا حكومتبراي تغييرات رفتاري در همه شركت يتمايل لزوماها تحريم
ها (تهديد به خـروج از  توان به عنوان نمونه به كار كودكان اشاره نمود كه اگر اعمال تحريمو مي

شود، تحميل گـردد موجـب    ي كه بوسيله كار كودكان توليد ميمعافيت حقوق گمركي )بر محصول
كه از نيروي كار كودكـان بـراي مصـرف بخـش داخلـي؛ جـايي كـه ظرفيـت آن          اهد شدآن خو
  ثير تحريم قرار گيرد، استفاده شود. تواند تحت تأ نمي

اند ها در كشورهايي كه سياست كاري خود را تغيير ندادهثيرات رفاهي تحريمتوان فوايد تأالبته مي
  را در موارد ذيل برشمرد:

                                                            
1. Ibid,p17. 
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  هاي تجاري  يگزين تحريمبررسي ابزارهاي جا .4.1
هـاي  هاي كمكي را به عنوان شـق ديگـر تحـريم   برخي از مطالعات اقتصادي استفاده از پرداخت

 هـا، تضـميني بـراي ارتقـا    هـاي كمكـي بـه همـراه تحـريم     اند. اين پرداختتجاري مطرح نموده
هـاي كمكـي   پرداختتوان به استفاده از باشد. براي مثال مياستانداردهاي بنيادين حقوق كار مي

ثرتري براي كاهش اشـتغال كودكـان   شرايط مؤ ،اساس آنكودكان اشاره نمود كه بردر مورد كار 
  .گرددفراهم مي

هـاي مـالي، كشـورهاي جهـان سـوم را در تطـابق بـا         با اين وجود در بعضـي از مـوارد كمـك   
كه عنصر مهمـي   يهاي فني و مشورت سازد، درست مانند كمكاستانداردهاي حقوق كار توانا مي

المللـي كـار اسـت. همچنـين سـازمان      براي تطابق كشورهاي جهان سوم با تعهدات سازمان بين
هاي كمكـي نـه تنهـا     نيز اين گونه نتيجه گرفته است كه: پرداخت 1همكاري اقتصادي و توسعه

قبول استانداردهاي بنيادين حقوق كار است بلكـه ايـن چنـين     يكننده كشورهاي فقير برا ككم
  گونه كشورها را به تجارت آزاد فراهم آورد.تواند موجبات پيوستن اينقبولي مي

  باشد.مي 2زني اجتماعيهاي تجاري، برچسباز ديگر ابزارهاي جايگزين تحريم
دهد كـه ترجيحـات اخلاقـي خـود را     كننده اجازه ميين معنا كه به اشخاص به عنوان مصرفبه ا

مايند. بر اين اساس به محصولاتي كـه مطـابق اسـتانداردهاي    حقوق كار اظهار ن براي حمايت از
شوري كـه مصـرف كننـدگان را از    ورحق استفاده از لوگوي متمايز يا بشوند بنيادين كار توليد مي
اين شرايط، برچسب زني اشـخاص مصـرف كننـده را     شود دركند، داده مياين حقيقت مطلع مي

انـد  پايه عدم رعايت استانداردهاي كار توليـد شـده   سازد كه از مصرف محصولاتي كه برقادر مي
پيشنهاد شـد   1997المللي كار در سال اجتناب نمايند. در گزارش مجمع هيئت مديره سازمان بين

المللي كار است، بايد با هدف ارتقاي حقوق كـار  به سازمان بين كه مربوط آنجا تا زنيكه برچسب
اي هميشه قابل قبول باشند، كشورها بايد تضمين دهنـد  ها بر باشد و به منظور آنكه اين برچسب

هاي واقعي آنها با استانداردهاي بنيادين كار تطابق دارد البته اين گونه اقـدامات  كه قوانين و رويه

                                                            
1. Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD). 
2. social labeling. 
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حل قابـل انجـام، نظـارت    آورد، لذا در حال حاضر تنها راهفراهم نمي را نيز براي سازمان تضميني
  .1باشدمي يالمللبين
اطر طبيعت داوطلبانـه  سفانه نظارت بر شرايط برچسب زني در مورد كالاهاي توليدي، به خمتأاما 

اي بـر ايـن باورنـد كـه     لـذا عـده   .2ي كار پيش بيني نشده اسـت الملل بينسازمان  هاي نامه مقاوله
 ها به عنوان يك ابزار سياسي برتر از ابزارهاي مالي و برچسب زني اجتماعي درثيرگذاري تحريمتأ

ها داراي اشكالات مربوط به خود اسـت و   هاي كاري است. البته هر كدام از اين روشتغيير رويه
كنـون،  تـا  آمـد و  ثير به دست خواهداين ابزارها بيشترين تأحال از تركيب بيش از يكي از در عين

 مي)هاي يك جانبه (مانند خروج از سيستم ترجيحات عمـو حداقل نتايج مثبتي از تهديد به تحريم
  است.به دست آمده

 هـاي  محـدوديت  زيـرا، باشد تجارت مي از ديگر شقوق جايگزين تحريم هاي تجاري، آزادسازي
 كشـورهاي  توسـط  شده صادر محصولات روي بر زيادي حد تا يافته توسعه كشورهاي در تجاري

  .گذاردمي اثر كشاورزي محصولات و شيلات كفش، پوشاك، و منسوجات مانند توسعه حال در
 بنيـادين كـار در   اسـتانداردهاي مبني بـر ارتقـا    خود آرزوي در تحقق يافته توسعه كشورهاي اگر

كالاهاي توليد شده اين كشورها  روي به خود را باشند، بازارهاي صادق توسعه حال در كشورهاي
 آزادسـازي  چگـونگي رو،  ايناز  3شوند كارگران بري سود و صادرات رشد به منجر تا كنند،باز مي
. كـرد  امتحـان  فقيـر  كشورهاي در كار استانداردهاي ترويج ابزار يك عنوان به توانرا مي تجارت

هـاي   حتي با وجود اثرات رفاهي نامعين تعدادي از تجار آزاد هنوز هم حقوق كار مبتني بر تحريم
وند طـور گسـترده اجـازه داده ش ـ    ايه كه اگر اين چنين اقداماتي بـه كنند بر اين پتجاري را رد مي

شود. در توضيح  استدلال آنان بايد دانسـت كـه   انسجام حكومت مبتني بر تجارت آزاد ضعيف مي
                                                            

1. Thus, the 1997 ILO Director General's Report makes the following suggestion: 

As far as the ILO is concerned, labelling should... aim... at promoting law and practice which 
meets the demands of fundamental standards (thus also benefiting workers whose products 
are not identifiable or exported). But if these labels are to have any credibility at all, they must 
guarantee that legislation has been com plied with in actual practice. 
Report of director General, The ILO ,Standard setting  and globalization ,International Labor 
conference,85th session.1997,p31. 
2. Brian Langille, The ILO and the New Economy: Recent Developments 34 (Oct. 29,1998). 
3. Panagariya, Arvind, “Labor Standards and Trade Sanctions: Right End Wrong Means”, 

op.cit,p18-21. 



69تحقيقات حقوقي شماره  فصلنامه المللي كار و سازمان تجارت جهاني ... تعامل سازمان بين   

 

96 

نمايد، كشورها وارد كشاكشي براي ورود به رقابت اقتصادي، آن طور كه جهاني سازي ايجاب مي
از ها در واقع اگر اولويت هر كشور رقابت پذير كردن صنعتش باشد بايد از هزينه .گردندسخت مي
ابت اسـتوارانه بايسـتد   هاي كاركردي بكاهد تا بتواند با حفظ انعطاف نسبت به بازار رقجمله هزينه
.البته اين امر خود 1ثير مستقيم بر سطح معيارهاي كار و ميزان رعايت آن خواهد داشتاين امر، تأ

ي از قـوانين و  االملل به عنوان مجموعهنيز مبتني بر اين انديشه است كه نظام حقوق تجارت بين
هاي بلند مدت را در جهت حفظ تعادل اقتصادي به جهت رويارويي است كه همكاري يهنجارهاي

  هم زدن اين تعادل، مورد هدف قرار داده است. با فشارهاي مداوم و به منظور بر
هاي يك جانبه و چند جانبـه قائـل بـه تفكيـك شـويم. در اينجـا       البته مهم است كه بين تحريم

در  زيـرا، هاي واقعـي اسـت   هاي متقلبانه و تحريم ه وجود دارد درباره تمايز بين حمايتخطري ك
كشور مورد تحريم، ممكن است اهداف حقوق كارگران در جهـت   هاي متقلبانه از صورت حمايت

  خدمت به منافع حمايتگرايان تعريف گردد.
بيسـتم حـاكم بـود يعنـي      الملل عمومي، مفهومي كه در قرن نوزدهم و اوايل قـرن حقوق بين در

در اين زمـان بيشـتر مسـائل مربـوط بـه       ،ي اهميت چنداني نداشت، زيراالملل بينموضوع نظارت 
الملل، موضوع نظارت هاي دو جانبه بين كشورها مطرح بود. با توجه به تحول حقوق بينعهدنامه

جهاني ، نظارت بر اجراي آنها نيـز  المللي با بعد المللي نيز تحول يافت و با انعقاد معاهدات بينبين
المللي كار در مورد اجـراي  المللي كه از سوي سازمان بينابعاد تازه اي پيدا كرد. روش نظارت بين

به كار برده مي شود، متضمن دو آئين متفاوت نظارت است: آئين نخست كـه جنبـه    ها نامه مقاوله
ها است؛ آئين دوم شامل رسيدگي ي دولتهاي ارسال دائمي و منظم دارد مبتني بر بررسي گزارش

ها نامهها و اعلام تخلفاتي است كه درباره اجرا نكردن يا درست اجرا نكردن مفاد مقاولهبه شكايت
  .  2گيردها صورت مي از سوي دولت

 وضـعيت  شـدند  موظـف  كشـورها  1926 سـال  كه از در خصوص آئين اول بايد توضيح داده شود
 كـه  آنجـا  از. دهند ي كار گزارشالملل بينسازمان  به را كار هاي نامه مقاوله و ها نامه توصيه اجراي
 بـه  وظيفـه  تـااين  شد آن بر تصميم است، تخصصي شده امري اكنون هم ها گزارش اين بررسي

                                                            
  1367عراقي، عزت ا... و رنجبريان، اميرحسين؛ پيشين، . 1
  .636-637عراقي، عزت ا... پيشين، ص. 2
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 ثابـت  و اصـلي  اركـان  از يكـي  اكنـون  هـم  كميتـه  ايـن . شـود  سپرده كميته اجراي استانداردها
 كشـورهاي  اقـدامات  و اعمـال  بررسي وظيفه و رود مي شمار به سازمان المللي بين هاي كنفرانس

  دارد. عهده بر مسير اين در را عضو
 ايـن  به شود منعكس مي سازمان به آنها تعهدات پايه بر كه نيز ها دولت هاي گزارش آن بر علاوه
  .1گيرد قرار مداقه مورد آنها دست به تا شد خواهد سپرده كميته
 و كـارگران، كارفرمايـان   نماينـدگان  باحضور كه است جانبه سهي شوراي استانداردهاي اجرا كميته
وظايف اصلي ايـن كميتـه   . شوديم تشكيل كاري المللبين سازماني اصل مقر در عضوي ها دولت

 شكاياتي بررس و ملاحظه كار،ي المللبين سازمانهاي  نامه مقاوله به كشورها الحاقي شامل بررس
 مـورد  در نظـر  اعـلام  ،هـا  نامـه  مقاولـه  الزامـات  از يـك  هر نقض  خصوص در سازمان به واصله
ي اجـرا  نحـوه  يـا  و الحاق مراحل به مربوط اطلاعات تحليل و تجزيه كشورها،ي ملي ها گزارش
  .باشدمي عضوي كشورها از يك هر در كاري المللهاي بين نامه مقاوله
بـه   المللـي هاي بـين  نامه مقاوله مفاد اجراي زمينه در عضوي كشورها از دريافتي اطلاعات بررسي
 ـ بيننظارتي سازمان  مكانيزم. اين سازمان است نظارتي سيستم عهده  كميتـه  شـامل  ي كـار الملل

 بـا  كميته اين كه است استانداردها اجراي كميته و هانامهتوصيه و ها نامه مقاوله اجراي كارشناسان
 ،هـا  نامـه  مقاوله به الحاق جنبه از كشورها وضعيت بررسي به كنفرانس خلال در جانبه سه ساختار
اسـناد   مـورد  در كشـورها  هـاي گـزارش  جـامع  بررسي و ها كنوانسيون در مندرج مقررات اجراي

 سـه  سـاختار  گـرو  در استانداردها اجراي بر مؤثر و دقيق نظارت. پردازد مي الملل كارسازمان بين
 امـر  در بايسـتي  آنهـا  اجتمـاعي  شـركاي  و ها دولت و است كميته كار روند بر حاكم گراييجانبه
  .باشند كوشا استانداردها اجراي بر نظارت

 در اساسـنامه  35 و 22 ،19 مـواد  موجـب  بـه  ها دولت كه راي هاي گزارش و اطلاعات كميته اين
 در كارشناسـان  كميته گزارش با همراه اند كرده تهيه ها نامه توصيه و ها نامه مقاولهي اجرا خصوص

 خـود،  كار مورد دري گزارش و دهدمي قرار ملاحظه مورد ها نامه توصيه و ها نامه مقاولهي اجرا مورد
  . نمايد مي تسليم كنفرانس به

                                                            

1 .http://www.pajoohe.com/fa/index.php?Page=definition&UID=38105    تاريخ مراجعه بـه سـايت)
  )11ساعت 20/11/91
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 از آن مباحـث  و سـالانه اسـت  ي هـا كنفرانسي هاكميته ترين مهم از استانداردها اجراي كميته
اعلام نام كشـورهاي نـاقض اجـراي    در خصوص نحوه  .1باشديم مطرح موضوعات ترينيجنجال

 ميـان  ها توسط كميته اجراي استانداردها اين چنين بايد گفت كه اين كميته در ابتدا ازمقاوله نامه
 كشور 51 نام درج با را موقتي فهرست اندبوده ادواري گزارش ارائه به ملزم كه عضوي كشورهاي

 نهايي فهرست ارائه به كميته، نظر مد اردهاياستاند و ها اولويت به توجه با سپس. نمايدمي ارائه
  .كندمي اقدام كشور 25 درج با

 اجـراي  نـاقض  عضـو  كشـور  51 ميـان  از كشـور  25 انتخـاب  بـراي  كنفـرانس  دبيرخانـه  ملاك
 مفـاد  اجـراي  در تخلـف  ميـزان  بيشـترين  بـودن  دارا كارشناسـان،  كميتـه  منتخـب  ها نامه مقاوله
 كشـورها  اين در جامعه كار نيروي از عظيمي بخش شدن درگير به منتج كه است يهاي نامه مقاوله
  .2باشد شده

  سازمان تجارت جهاني و بيان اهداف كلي آن .2
بين روزولت و چرچيل به امضا رسـيد، ايجـاد يـك      1941يكي از اهداف منشور آتلانتيك كه در سال

 كالاها و خدمات استوار باشد.المللي بود كه بر پايه عدم تبعيض و تجارت آزاد سيستم تجارت بين

 آغاز آمريكا و كانادا انگلستان، بين دوم جهاني جنگ خلال در كه سيستم اين به مربوط مذاكرات
 تجـارت  گسـترش  پيشنهاد 1945 دسامبر ششم در آنكه تا يافت ادامه نيز جنگ از پس بود، شده
 ژنـو  در جداگانـه  كنفـرانس  دومـذاكراتي طـي    1947 سـال  در. دادند ارائه را اشتغال و الملليبين

 تهيه و تنظيم گرديد. "المللي تجارتسازمان بين"صورت گرفت و در يكي از اين كنفرانس ها طرح 

                                                            

1 .http://www.mcls.gov.ir/fa/news/2387  12:30ساعت 20/11/91(تاريخ مراجعه به سايت(  
بر اساس گزارش كميته اجراي استانداردها كشور كلمبيا مي باشـد   ها نامه مقاوله. از جمله كشورهاي ناقض اجراي 2

در توضيح وضعيت اين كشور بايد گفت كه سازمان بين المللي كار هيئت سه جانبـه اي را بـراي بررسـي وضـعيت     
شد ليكن  ها شناخته مي ترين كشورها برحق آزادي انجمن كشور كلمبيا ارسال نمود زيرا، اين كشور يكي از خطرناك

 حضور اين هئيت سه جانبه مورد مخالفت كارفرمايان اين كشور قرار گرفت و به اين خاطر كشور كلمبيا در فهرست
كشور كميته اجراي استانداردها قرار گرفت در مقابل نمايندگان كسب و كار در كشور كلمبيـا توافـق نمودنـد در     25

 .رش هيئت سه جانبه خواهد بودكشور، دولت ايشان حاضر به پذي 25صورت حذف كلمبيااز ليست 
http://tuc.org.uk/international/tuc-18073-f0.cfm(Trades union congress-ILO sanctions 
Colombia poor human rights record, June 2010) 
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 ـ يگذشته در  ايالات متحده و اروپـا  در قرن ينمود كه اگر توسعه اقتصاد و ژاپـن و سـاير    يغرب
كارگران در ايـن كشـورها بـه     يشود به اين دليل است كه درآمد واقعيديده م يصنعت يكشورها

بهبود يافتـه اسـت. پـس     يو شرايط كار هم به طور چشمگير ي افزايش پيدا كردهطور چشمگير
دولـت همـراه بـا     يرا بـرا  ياكار لازم است كـه نقـش فعالانـه    يارتقا و بهبود استانداردها يبرا

  در نظر گرفت. يدر هر ملت يگسترده عموم يهاحمايت
توسعه در آسيا در حال  ياز كشورها يتوجه در تعداد قابل يمشابه يهااخير پيشرفت يهادر دهه
 يو مال يفن يهاككم يبرا يهايين ترتيب تدوين سياستي لاتين ديده شده است به او آمريكا

 يبـه نوبـه خـود موجـب افـزايش رفـاه اقتصـاد        يپيشرفت اقتصاد يكم درآمد برا يبه كشورها
بايست بـه  مي يصنعت يكشورها يها كيد گردد كه سياستدر نهايت بايد تأ شهروندان خواهد شد

 كـه ايـن خـود    در حال توسعه، هدايت گردد يدر كشورها يتشويق رشد اقتصاد حفظ بازار آزاد و
وجـود دارد   يباشد. همچنين شـواهد بنيادين كار مي ياستانداردها ي ارتقاترين راه برانيز مطمئن
در  يمل يهاكند. بر اين اساس دولتيكار ارتقا پيدا م يرفتن درآمد سرانه، استانداردها كه با بالا
و حقـوق  سسـات  ي به منظور بهبود شرايط كار مؤفعال يهادر حال توسعه بايد سياست يكشورها

  1كارگران در اقتصاد خود اتخاذ نمايند.

  يبررسي چشم انداز سازمان تجارت جهان .2.2
كـار و وزيـران، متعهـد بـه      يالمللمدير كل سازمان بين 1996در دور مذاكرات سنگاپور در سال 

الملل و حقوق كار شدند. وزيـران در بيانيـه سـنگاپور سـال     گفتمان در رابطه با حقوق تجارت بين
همچنين در اين بيانيه  ،نداردهاي بنيادين كار نشان دادندتجديد تعهد خود را به رعايت استا 1996

سـتانداردها  صلاح بـراي تنظـيم و اقـدام بـراي ايـن ا     عنوان مرجع ذيه المللي كار بسازمان بين
كنـد آنچـه كـه مـورد نيـاز اسـت فقـط ادامـه         اين بيانيه پيشـنهاد مـي   شناخته شده است. ضمنا

تر بين اين دو سازمان، مورد نظر است. تر و جمعيقوي يهاي موجود نيست بلكه همكار يهمكار
يك رويكرد احتمالي سازمان تجارت جهاني در رابطه بين تجارت و حقوق كار در زماني كه اعضا 

                                                            
1. M. Stern, Robert , labor standards and trade, op.cit, pp16-18. 
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هـاي چنـد جانبـه از سـوي     باشند، اعمال تحريمدر تطابق با استانداردهاي بنيادين كار موفق نمي
  باشد.ها ميالمللي كار براي شروع به اعمال تحريمتجارت جهاني با قضاوت سازمان بينسازمان 

حقـوق كـار باشـد،     ها در رابطه با نقـض سازمان تجارت جهاني داراي اختيار در اعمال تحريم اگر
كـه   يسازمان تجـارت جهـان   ينمايد اين است كه تعهد اصلي حقوقجا بروز ميمشكلي كه در اين

گردد و چنين رويكردي ممكن است منجـر بـه افـزايش    است، نقض مي 1بر تجارت همان نظارت
  شود. هاي تجاري غير منصفانه رويه

هـاي  چارچوب بررسي مطابقت تحريم تر آن است كه نقش اين سازمان را درپس رويكرد منجسم
ري بـراي  تحميلي با اهداف حقوق بشر دانست. به اين معنا كه اجازه به صدور حكم تحـريم تجـا  

 المللي كـار سازمان بين براي يبه عنوان جايگزين نقض حقوق و استانداردهاي بنيادين حقوق كار

 زيـرا، باشد، مي المللي كاردر نظر گرفته شود كه البته چنين ديدگاهي مخالف با سنت سازمان بين
  (توافق مبتني بر رضايت طرفين) دارد.  ياين سازمان تأكيد بر ديپلماس

تر در محتـواي حقـوق بنيـادين كـار     مكانيسم نظارت و اجماع به صورت هر چه گسترده، روازاين
المللي كار خواهد شد. اين ديدگاه، متفاوت با نظارت بر تجارت موجب تكامل اقدامات سازمان بين

 .باشد ها توسط سازمان تجارت جهاني ميو موافق با ديدگاه حمايت از حقوق كار مبتني بر تحريم
هاي سازمان تجارت جهاني اين اسـت  ترين احتمال كوتاه مدت و ميان مدت از رويهركنندهاميدوا

المللي كار نقـش بسـيار مهمـي در تعيـين مبنـاي مناسـب، بـراي اعـلام نقـض          كه سازمان بين
كمك به حل و فصل اختلافات نهادي سازمان تجـارت   بنيادين حقوق كار داشته و ياستانداردها

  جهاني نموده است.

  گيري تيجهن
با توجه بـه حقـوق كـارگران،     يكليد حل مسئله؛ ايفاي نقش مناسب توسط سازمان تجارت جهان

 ياسـت. سـازمان تجـارت جهـان     يكار و سازمان تجارت جهان يارتباط پويا بين سازمان بين الملل
قـوانين  ها را از تقلب حمايـت گرايـان در    ي بر تحريماست كه حقوق كار مبتن ينيازمند اين تواناي

بر قانون) و يكپارچه حمايـت كنـد.    يمشروع (مبتن يتجارت آزاد تشخيص دهد و از سيستم تجار

                                                            
1. Police trade. 
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كار به عنوان يك سازمان قادر به ايجـاد اجمـاع    يالمللبه تكامل سازمان بين يبستگ ياين تواناي
ارت و نظ ـ يثر بـرا ي مؤابزارها ياز حقوق بنيادين كار به اتكا ياساس يگسترده در حداقل محتوا

  كار دارد.  ياندازه گيري انطباق با استانداردها
 كـه  طـور  همـان  گفـت  بايـد  اما. هستند متفاوت هم با بسيار تجارت و كار الملليبين سازمان دو

 به جهاني، تجارت سازمان به برخي و يابد اختصاص كار الملليبين سازمان به بايد كارها از برخي
 سـازمان  كـه  حـالي  در مـثلاً . گيـرد  صـورت  دو هـر  توسـط  بايـد  كارها از برخي هم دليل همان
 و توسـعه  بـه  كمـك  و اجتماعي گفتگوي طريق از نظر مورد نتايج به رسيدن براي كار المللي بين

نهـاد   از استفاده با ايفزاينده طور زمان بههم جهاني تجارت سازمان كند، مي استفاده فني كمك
  .كندمي را كار اين تجاري هايتحريم اجازه به توسل با و 1حل اختلاف

در ايـن   يكار حداقل در حد تعهد به اصول، پيشـرفت مهم ـ  يالمللسازمان بين 1998 ژوئن بيانيه
 مثبتي تأثير كارگر، اساسي حقوق با تطابق عدم براي العمل تجاريعكس براي جهت بوده و فشار

 بـر ي مبتن ـ ثر،ي مـؤ همكار رويكرد در ها انگيزه حفظ. است بوده سمت اين به سازمان حركت در
 بـه  نـه  اسـت  محدودكنندهي ايقاع صورت به كه باشد ي ميجهان تجارت سازمان هنرمندانه نقش

  مضيق و نه به صورت موسع.  صورت
 و صـادر  را تجـاري  هـاي تحـريم  مجـوز  كـار  المللـي بين سازمان اساسنامه واقعيت كه ايننهايتاً 
 تواند مي است، كرده سيستأ هاتحريم اين مديريت براي را چارچوبي يك جهاني تجارت سازمان
 2.باشد سازمان دو اين ارتباط براي دليلي

   

                                                            
1.The Dispute Settlement Body (DSB). 
http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/disp_settlement_cbt_e/c3s1p1_e.htm 

  )12:30ساعت 20/2/92(تاريخ ورود به سايت
2. L Arnold, Luke,” Labor and the World Trade Organization: towards a reconstruction of the 
linkage discourse”,op.cit,p105&106. 
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