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  هاي سیاسی  نقش افراد، احزاب و گروه
  در تدوین قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران

   ∗اکبر گرجی علی
∗∗مرتضی رضایی

  
  15/2/1393تاریخ پذیرش:     28/11/1392تاریخ دریافت:

  چکیده

و سـقوط   1357ایران و در پسِ انقـلاب   ترین سند قانونی یک کشور است. در قانون اساسی مهم
نظام دیکتاتوري، در پی استقرار نظامی نوین و مردمی، نظام جمهوري اسلامی برپا گشت و ایـن  

طریق در تقریر بود. در این طی» قانون اساسی«آور یعنی  پدیدار، مستلزم سندي راهبردي و ضابطه
آن داشت تا در تصویب سندي بنیـادین کمـر    هاي مختلف را بر گروه قانون مادر، افراد، احزاب و

ت بگمارند. مقاله پیش رو در پی ترسیم این مهم است کـه از پدیـداري نخسـتین گـام     هـاي   هم
ت گیري قانون اساسی تا تصویب مجلس خبرگان و تایید همه شکل ها، افراد  پرسی آن، احزاب، جمعی
آفرینی  شیه، چگونه و چه میزان نقشهاي مختلف سیاسی و غیره، چه در متن و چه در حا و گروه

نشان آخر را بر تارك » مقطع بازنگري«ي سوم، یعنی  ي زمانی سرانجام در وهله نمودند. این بازه
هـا و   خویش اندود و متن فعلیِ قانون اساسی جمهـوري اسـلامی ایـران فرآینـد ایـن کشـاکش      

ي  یز خواهد رسـید، در بـازه  گونه که در این متن به فرصت نگریستن ن هاست. همان گیري تصمیم
شد  هاي مختلف و متعدد کاسته می رفت، از عداد و گستردگی گروه ي مزبور هرچه به پیش می دهه

طور که خـواهیم   گشت. همان هاي منتسب به جریانی ویژه و خاص افزوده می ي چهره و بر دامنه
نکارناپذیري را ایفا نمودند و ها و اشخاص خود نقش ا ها، غالبا احزاب، گروه دید در این روند حذف

شد کـه   هاي اسلامی و مذهبی، تضارب آرا مشاهده می بار میان گروهنهایتا در مقطع بازنگري این
  هاي مقاطع پیشین را متبلور نساخت.  گاه تفاوت و تعدد دیدگاه البته هیچ

داشت از حقوقِ جملگی افراد  ي حافظی سترگ در پاس منزلهقانون اساسی یک سند جامع، مادر و به
سان چنین سند متعالی و شـامخی،   هاي گوناگون است. بدین موجود در کشور با سلایق و اندیشه
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ي مهم  اجل از آن است که جولانگه مانیفستیِ گروه یا حزبی خاص باشد. در این مقاله به این مقوله
داري از  ي ایفاي این میزان از عـدم جانـب   هاي سیاسی در اندیشه پردازیم که چه میزان گروه می

ـت برآمدنـد. بـه جهـت انسـجام و          موضعی خاص و پاك بازي در راسـتاي حمایـت از حقـوق ملّ
هاي  گردانی افراد و گروه پارچگی، مطالب تحت سه بازه، هم از حیث زمانی و هم از جهت بازي یک

  بندي شده است. مهوري اسلامی ایران، تقسیمگیري قانون اساسی فعلی ج مختلف در شکل

سیاسـی، مجلـس خبرگـان     نویس قانون اساسـی، مشـارکت   قانون اساسی، پیشکلید واژگان: 
  قانون اساسی، احزاب سیاسی.

  مقدمه
بخشـیدن بـه یـک نظـام سیاسـی دارد. اصـولا در        2اي در مشـروعیت  نقـش ویـژه   1مشارکت سیاسی

جـرا و طریـقِ حصـولی و اکتسـابیِ نسـبتا متمـایزي دارد و در       هاي اسلامی، مشروعیت سیاسی، م نظام
. مسیر مشارکت سیاسی اما بـه عقیـده برخـی، از مسـیر     3یابد هاي دینی، قبض و بسط می توجه به آموزه

. ایـن مشـارکت در بزنگـاه    4کنـد  ها و احزاب سیاسـی گـذر مـی    تعدد احزاب و مشارکت فعال تمام گروه
ي ظهـور   را بـه منصـه   5اساسـی از دموکراسـی و تکثرّگرایـی سیاسـی    اي  تدوین قـانون اساسـی جنبـه   

هـا و   ي واسط تمام جریان تواند به مثابه فصل مشترك و حلقه گذر، قانون اساسی می رساند. از این ره می
سـالارانه، تکثرگرایـی    در سیاسـت مـردم   هاي مختلف سیاسی نقش خود را ایفا نماید. به طور کلـی  گروه

علایـق و عقایـد   بـا   هاي سیاسـی  ها و جریان گروه آمیز زیستی مسالمت که به همیک اصل راهنماست 
  .7را به همراه خود خواهد داشت 6و منفعت عمومی انجامد مختلف می

                                                   
1. Participation. 
2. Legitimacy. 
3. Lombardi, Clark B., “Designing Islamic Constitutions: Past Trends and Options 
for a Democratic Future”, Forthcoming in International Journal of Constitutional 
Law, University of Washington, School of Law, Legal Studies Research Paper, 
No.18, 2013, p. 48. 
4. Machnyikova, Zdenka & Hollo, Lanna, “The Principles of Non-discrimination and 
Full and Effective Equality and Political Participation”, from: Political Participation 
of Minorities, edited by Marc Weller, Katherine Nobbs, Oxford University Press, 
First publication, 2010, pp. 95-96. 
5. Pluralism as a Political Philosophy. 
6. Public Interest. 
7. See: Lachmayer, Konrad, “Constitutional Reasoning as Legitimacy of Constitutional 
Comparison”, German Law Journal, University of Vienna, Department of Constitutional 
and Administrative Law, Vol. 14, No. 8, 2013, pp. 1470- 1478. 
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هاي متنـوعی در بـدو امـر     ها و جریان در تهیه و تدوین قانون اساسی جمهوري اسلامی، گروه
اي خـویش را از قـانون اساسـی در ذهـن     ه ـ آل مشارکت داشته و هر یک با مرامـی خـاص، ایـده   

داران  گـرا گرفتـه تـا طـرف     هاي لیبرال و غرب ها که از جریان پرورانیدند. تکثر و تنوع این گروه می
هـاي   گرایـان دینـی گسـترانیده بـود، نـزاع      فکران دینی گرفته تا سنت نظام کمونیستی و از روشن

. بر این مبنا و بر اساس رونـد  1انداخت میفکري و جدلی مفصلی را پیرامون قانون اساسی جدید در
تاریخی تدوین قانون اساسی، پژوهش حاضر مشتمل بر سه مبحث است؛ مبحث نخست معطـوف  

باشد، در مبحـث   نویس قانون اساسی می ي پیش هاي سیاسی در تهیه هاي احزاب و گروه به تلاش
تقریر و تشریح گردیـده   1358دوم نیز مطالبی پیرامون این مشارکت در تدوین قانون اساسی سال 

هاي سیاسی مختلف در بازنگري قانون اساسی نیـز مبحـث    است و بررسی نقش و مشارکت گروه
هـایی را کـه در    هـا و گـروه   تـوان دقیقـا تمـام حـزب     نماید. البته نمی پایانی این مقاله را تبیین می

هـاي اوایـل    خـی سـال  تصویب قانون اساسی شرکت داشتند احصا نمود. شاید به همین دلیـل، بر 
ي  ، که در آن تصویب قانون اساسـی هـم بـه منصـه    60تا  57ي زمانی  انقلاب اسلامی یعنی بازه

  .2اند ظهور رسیده بود، را نوعی آنارشیسم حزبی نامیده

  نویس قانون اساسی مبحث نخست: در تهیه پیش
فرینی نمودند، منـتج بـه   آ هاي فراوانی در آن نقش ها و شخصیت زعم مورخین، گروه انقلابی که به

ها نسبت بـه تـدوین قـانون اساسـی،      ها و گروه داد خواهد شد که جملگی این شخصیت این برون
اس باشند. هم ه ي زمان و پس از پیروزي انقلاب، مقوله حسدر ي قانون اساسـی، چـه   تدوین و تهی 

. بـود  انجـام  ارتبـاطی در حـال  تـرین   ان و با کمزم هم به طور تقریبا کشور از خارج در چه داخل و
 57 انقـلاب  در سیاسـی  هاي گروه از یک هر هاي انگاره ي کننده ها، منعکس نویس پیش این تدوین

                                                   
ترین کسانی که در نگارش قانون اساسی نقش داشتند، یعنـی آقایـان    هاي اخیر چهار تن از مهم . متاسفانه در سال1

دعوت ایزدي را لبیک گفتنـد و شـاید    انیکاتوز رناصریام و یناچیم ناصر ،يدجوادیس حاج صدر احمد ،یبیحب حسن
اي نه چندان دور، تنها مکتوباتی از آن واضعان نخستین قـانون اساسـی و نـه شـاهدان زنـده،       ممکن است در آینده

  ها را تبیین نمایند. اتفاقات آن سال
 ،)ع(بـاقرالعلوم  دانشـگاه  سیاسـی،  علوم ، نشریه»اسلامی انقلاب از پس سیاست در احزاب نقش«. اکبري، کمال، 2

  .62 ، ص1388 ، پاییز 47 شماره
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 شـده  برداري گرته اسلامی قوانین از طیفی شده، تدوین هاي نویس پیش .گردید محسوب می ایران
هر کدام از ایـن   .گرفت می ی بر اساس نظام خلافت اسلامی را دربراساس قانون تدوین تا غرب از

ها نیز انتظارات خاص خودشان را از قانون اساسی پیش رو داشـتند و لـذا جمـع کـردن ایـن       گروه
ها در قـانون اساسـی    تقاضاها و مصالحه بین نیروهاي اجتماعی و ملحوظ داشتن تمام این خواسته

ه بود اي علی هاي سیاسی را اقناع کند خود مساله ي گروه به نحوي که همه 1حد.  
ور بر هر یک نیز مسـتلزم مداقـه   ها و مفروضات متص نویس هاي حقوق اساسی در این پیش وبچچار

دانـان برجسـته بـا     فکـران و حقـوق   زیرا در حالی که بخش مهمی از روشـن  ،و بررسی موشکافانه است
غربـی  ي هاي حقوقی بر آن بودند کـه قـانون اساسـی را بـه عنـوان یـک پدیـده        ک به چارچوبتمس ،
 جنـاح  بپردازنـد،  اساسـی  قـانون  تـدوین  بـه  خـود  معاصـر  هـاي  با تجربه از انقلاب سازي نمایند و بومی
 کردند. می اکتفا شکننده پیوندي نیز به دینی فکران روشن و گرفت می نادیده را آن سره یک گرا اسلام

متمایل به نهضـت   دانان مسلمان ایرانیِ فکران و حقوق در ایران توسط روشن ینویس پیشابتدا 
 جهـان سـوم و  در ویـژه   هاي دیگر بـه  ل نسبت به تجارب انقلابماآزادي تدوین شد که حاصل ت

(ره) قـرار   اي توسط امام خمینی الجزایر بود که بعد از تدوین به دولت موقت ارائه شده و در مرحله
بایست  شده،  هتهی نویس در یک تحلیل کلی پیرامون نخستین پیش. 2بود به رفراندوم گذاشته شود

گرایانـه و   خـواهی غـرب   بایست آن را تلفیقی از قانون اساسی مشروطه ایران و اندیشـه جمهـوري   
بـا  گرایـان را برانگیخـت.    اسلامی دانست؛ امري که انتقاد اسـلام  ي نوگرایانه ي اي از اندیشه آمیزه

در ایـن کـار مشـارکت     افرادي که«گوید:  نویس می االله طالقانی در دفاع از این پیش این همه، آیت
شده] بسیار پـیش  اند، بینش اجتماعی دارند [...] و من مطمئن هستم که قانون اساسی [تهیه داشته

ی است کـه   بـود  ینویس مذکور بسیار ساده، کلی و داراي اصول کوتاه و صریح پیش. 3»رو و مترقّ

                                                   
، مجلـه حقـوق   »نویس قـانون اساسـی جمهـوري اسـلامی ایـران      گذري بر تدوین اولین پیش«. کاتوزیان، ناصر، 1

  .119، ص 1382اساسی، شماره نخست، پاییز 
گرم جنـگ  ابختیار و در گرم ـدر زمان حکومت : «کند این طور بیان می را نویس روند تدوین پیش . ناصر کاتوزیان2

جمعی به ابتکار نهضت آزادي در این فکر افتادند که اگر انقلاب به پیـروزي رسـد ناچـار نیـاز بـه       ،مردم و حکومت
نویس آن تهیه شود و از سرگردانی و اتلاف وقت پرهیـز   قانون اساسی جدید داریم و چه بهتر که از هم اکنون پیش

چند کشور خارجی و ازجمله الجزایر، فرانسه، شوروي و اعلامیه جهـانی حقـوق بشـر    با توجه به قوانین و  ]...[گردد
چـاپ   تهران، دانشگاه نخست، انتشارات جلد ،عدالت بسوي گامیناصر،  کاتوزیان،». ی تدوین شدهاي کلّ چارچوب
  .213-215 ، صص1380نخست، 

  .2/3/1358. روزنامه اطلاعات، 3
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و مبـانی   بـود وا اسـتوار  هاي ضد استبدادي با محوریت نظام پارلمـانی و تفکیـک ق ـ   بر بنیاد آرمان
. ساختار اجرایی ایـن  بودشده  بنامشروعیت آن نیز بر حاکمیت مردم و عدم مغایرت با شرع اسلام 
و  بـود دموکراتیک بنیـان یافتـه    ينظام بر اساس انتخاب مستمر و مستقیم مردم به عنوان ساختار

ثري در قـانون اساسـی   وم ـطـور   که بعدها بـه  بودق نظام شورایی و غیر متمرکز این ساختار مشو
  .1جمهوري اسلامی به خدمت گرفته شد

  موقت در دولت نویس پیش متن الف) تدوین
نـویس قـانون    تدوین پیش تسریع در روند(ره) مبنی بر  بعد از پیروزي انقلاب با اصرار امام خمینی

 یستاس ـ انقـلاب  هـاي  طرح عالی شوراي 18/1/1358تاریخ  ت دولت درااساسی و با تصویب هی
 بـر  اساسـی  قانون طرح ي تهیه« آن وظایف از یکی این شورا، نامه اساس 2 ماده موجب به. گردید
  .2»بود آزادي اصول و اسلامی ضوابط مبناي

هـاي انقـلاب و    نویس در شـوراي عـالی طـرح    سحابی در خصوص روند تدوین پیشاالله  عزت
هاي انقلاب کـه   شوراي طرح در دولت موقت شورایی تشکیل شد به اسم« گوید: دولت موقت می

به همـین قـانون اساسـی تشـکیل      تحت نظر پدر من جلسات متعدي راجع .یس آن پدر بنده بودیر
هاي مختلف مانند دکتر سبحانی، دکتـر سـامی،    ها و جریان شد. در این جلسات از نمایندگان جناح
آقـاي حبیبـی در دولـت    آمدند. در واقع بنده هم بودم. قـانون   دکتر صحت و چند نفر دیگر هم می

اي کـه مـن خـاطرم هسـت ایـن بـود کـه         موقت مطرح شد و تغییراتی در آن دادند. تغییر عمـده 
ها هم این بـود   حرف آن .جمهور را کم کردند و اختیارات نخست وزیر را بالا بردند یسیاختیارات ر

ت کـه دوگـل در   قانون اساسی پنجم فرانسه اس که الگوي قانون اساسی که آقاي حبیبی نوشته از
نخست وزیـر را  و اختیارات رئیس جمهور را در آن خیلی بالا برده  ،به تصویب رسانده است 1985

ي مردم انتخـاب  اجمهور مستقیما با ر یسیجمهور مسئول مجلس نبود. ر یسی. ره استپایین آورد
تغییـر  شـد، مسـئول مـردم بـود. ولـی       ي مجلس انتخاب مـی اشد، ولی نخست وزیر چون با ر می
  .3»دولت به شوراي انقلاب آمد ي که لایحه ن ندادند تا اینآدیگري در  ي هعمد

                                                   
نامـه دکتـري علـوم     پایانهاي فقهی سیاسی و قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران،  گفتمانباباپور، محمدمهدي،  . نک.1

  .1388زمستان دانشکده حقوق و علوم سیاسی دانشگاه تهران، محمدي،  سیاسی، به راهنمایی دکتر احمد دوست
  .27، ص 1381میزان، چاپ پنجم،  جلد نخست، انتشارات، حقوق اساسی جمهوري اسلامی ایران، . هاشمی، سیدمحمد2
  .222، ص 1383 چاپ نخست،گام نو، انتشارات  تهران:هاي انقلاب و مباحث بنیادین ملی،  ناگفته الله،ا عزت. سحابی، 3
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مبناي یک نظام ریاست جمهـوري بـا الهـام از     نویس بر این پیشرسد  در هر حال، به نظر می
گرایانه داشتند و از  هاي لیبرال و ملی دانان که بیشتر گرایش توسط حقوق قانون اساسی مشروطه و

ي روح مـذهبی در ایـن دهـه     با این حال سیطره تدوین شد. ،موقت تعیین شده بودندسوي دولت 
فکران دینـی نظیـر مرحـوم شـریعتی و مطهـري نقـش        تحت تاثیر تعالیم دینیِ روحانیون و روشن

نویسـد:   االله سحابی در مـورد نقـش شـریعتی مـی     نویس داشت. عزت مهمی در روند نگارش پیش
اند، دکتر شریعتی هم در فکر مـردم   روحانیون در بسیج مردم تاثیر داشتهقدر که آقایان  همان«[...] 

  .1[...]»تاثیر داشت. فرهنگ انقلاب ما بیشتر مدیون شریعتی است 
انقلاب و دولت موقـت بـود    شوراي در نویس هایی که در دو متن اصلی پیش با توجه به تفاوت

  دهیم. در ذیل این مساله را مورد بررسی قرار می

  نویس در شوراي انقلاب متن پیشب) 
 ي در زمینه ،دولت موقت ي هنویس قانون اساسی نسبت به مصوب پیش ترین تحولات در مهم

 مورد در نمونه عنوان بهتر شده بود.  گرایانه اصول اقتصادي قانون اساسی بود که تا حدودي چپ
 اعتراض و انتقاد مورد به شدت که اي مساله بود، گرفته قرار کار بر مالکیت اساس مالکیت،
نمودار  ه طور جديبنیز لس خبرگان جغیر روحانی قرار گرفت؛ امري که در م و روحانی مجامع
را براي امام در قم فرستادند. سه  نویس پیشبعد از تصویب شوراي انقلاب یک نسخه از  .2گردید

نخست قید  شدند از: مینویس، امام بر روي آن اشکال داشتند عبارت  موردي که از اصول پیش
جمهور، دیگري پرچم سه رنگ ایران با آرم شیر و خورشید و  یسینشدن شیعه و مرد بودن ر
که  مهم آن ي نکته هاي مذهبی در مناطقی که اکثریت را حائز بودند. سومی بحث حقوق اقلیت

نکرده  گونه اظهارنظر و پیشنهادي در خصوص گنجاندن اصل ولایت فقیه در متن قانون امام هیچ
نویس بعد از تدوین در  متن پیش ،پس از آن. 3نداشتند یبودند و یا از نبودن آن در متن اعتراض

در روزنامه  1359خرداد  24در تاریخ  ،دولت موقت و انجام اصلاحات شوراي انقلاب و امام

                                                   
ر،1  ایـران،  اسـلامی  جمهـوري  ریاسـت  انتخابـات  اولین درباره وگو گفت پنج رییس جمهور، اولین محمدجواد، . مظفّ

  .249، ص 1378 سوم، چاپ کویر، انتشارات
  .7ص  ،1386چاپ دوم،  ،جلد نخست، نشر فرهنگ صبا، نیم قرن خاطره و تجربه، هللا عزت. سحابی، 2
  .13، ص . همان3
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  .1گردیدی ارائه یبه مجلس خبرگان براي بررسی نهانیز نویس  کیهان منتشر شد. همین متن پیش

  نویس قانون اساسی پیش ج) تاثیرگذاري احزاب مختلف بر تدوین
نویس قانون اساسی معطـوف بـه انتقادهـایی اسـت کـه توسـط        پیش ترین فصل نقد سیاسیِ مهم

البتـه   رسید. ظهور می ي صهگران سیاسی و نیروهاي اجتماعی به من احزاب سیاسی به عنوان چالش
که در این مرحله هنـوز فعالیـت سیاسـی    بود هاي سیاسی  احزاب و گروه از سوياین نقدها عمدتا 
  دادند. جمهوري اسلامی انجام می ي پذیرفته شده خود را در چارچوبِ

گرایـان کـادر    گراي مسلمان به اسلام هاي چپ ترین گروه از نزدیک که جنبش مسلمانان مبارز
و برخاسـته از   ال هـاي کلـی یـک قـانون اساسـی ایـده       ضمن طرح چـارچوب  ،رهبري انقلاب بود

ــرد و در خــلال آن مباحــث اصــولی     ــانون اساســی فهرســت ک انقــلاب، انتظــارات خــود را از ق
گـر   قانون اساسی بایـد بیـان  «بر اساس ایدئولوژي این جنبش، . داشتخود را بیان  ي گرایانه اسلام

آل  جهت حرکت جامعه بـه سـوي ایـده     کننده روح مکتب و اصول اساسی نظام توحیدي و تضمین
ر قطـع وابسـتگی و   ومبـارزه علیـه امپریالیسـم و بـه منظ ـ     ي نسانی خود باشد. باید تجلی و ادامها

نـویس فاقـد روح    . جنبش مسلمان مبارز معتقد بـود طـرح پـیش   2»مناسبات استبدادي و ارتجاعی باشد
گـراي دینـی و    فکـران اصـول   بدین ترتیـب روشـن  . 3هاي فوق عاجز است هدف مکتبی بوده و از تامین

  .داشتندنویس فاقد روح مکتبی اسلام است توافق  گراي اسلامی در این نکته که پیش عالمان سنت
تـرین مواضـع در تحـولات آتـی      جنبش مسلمانان مبـارز را بایـد نزدیـک    ي شده موضع اعلام

در هـا   مذهبی و ملیکه توسط نوگرایان دینی  دانستنویس قانون اساسی در مجلس خبرگان  پیش
  شد. میدنبال مجلس خبرگان 

                                                   
کنـد و در سـخنرانی    هاي دینی و سیاسی را به مشارکت دعوت می ها و جریان . امام خمینی (ره) در این برهه گروه1

فکـران   روشـن  ي روحـانیون بـلاد و همـه    ي ا و همـه قشـره  ي الان باید همه ]...[«گویند:  می30/3/1358خود در
درباره قـانون   ]...[ متفکرین اسلامی با دید اسلامی براي جمهوري اسلامی این قانون را بررسی کنند و نظر بدهند

 .انجـام بـدهیم  را همه موظفیم که این کار  ]...[فکران خارجی  شناس باید نظر بدهد نه روشن اساسی اسلام، اسلام
شناسند و علاقه بـه اسـلام    هایی که اسلام را می همه حق نظر داریم و شما علماي اسلام بیشتر حق نظر دارید. آن

سسه وم، 8جلد ، نوراالله، صحیفه  روحسید ]االله آیت[. خمینی، »قدم باشند دارند در این امر بیشتر جدیت کنند و پیش
  .219ص ، 1378 چاپ نخست،امام خمینی(ره)، آثار تنظیم و نشر 

  .7ص ، 17/5/1358روزنامه امت، . 2
  . همان.3
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آن بسیار به مواضع دکتـر شـریعتی در    ي هاي سیاسی ابراز شده گرا که اندیشه این گروه اسلام
گراسـت   هاي اسلام ویژه در رهبري سیاسی آن نزدیک است، از معدود گروهه ب امت و امامتکتاب 

قـانون  که به صورت کاملا روشنی به بحث امامت به عنوان یکی از ملاحظات اساسی در تـدوین  
  .1اساسی پرداخته است

توسط مجلـس خبرگـان    آن، يثیرگذار بود که اکثر اصول پیشنهاداتدیگر احزاب حزب توده از 
مسائل اقتصـادي   ي در زمینه این اصولِ پیشنهاديبیشتر  .در متن نهایی قانون اساسی استفاده شد

در واقع حزب توده برخلاف احزاب دیگر به جاي نقد، به تدوین برخی از اصـول مـورد قبـول     .بود
سرگشـاده کمیتـه مرکـزي حـزب دربـاره       ي همین موضوع در نامه .خود در قانون اساسی پرداخت

  .2نویس برخی از اصول قانون اساسی به صورت کاملا آشکاري متبلور شده است پیش
نـویس قـانون اساسـی بیـان      هاي موثر بود. این گروه در باره پیش ملی نیز از دیگر گروه جبهه

                                                   
  . همان.1
نـویس طـرح    سـاند پـیش  ر مقدمتا به استحضار مـی «آمده است: نخست وزیر دولت موقت . در این نامه خطاب به 2

مـردم ایـران    ي ههاي مشروع و حقّ چنان که در مطبوعات انتشار یافته در خطوط کلی خود خواست قانون اساسی آن
هاي مورد نظر حزب   پیشنهاد ]...[مرکزي ما قرار گرفته است ي یید کمیتهاسازد و از این جهت مورد ت را منعکس می

ها در قانون اساسی جمهوري اسلامی از لحـاظ   اي است که به نظر ما تصریح آن توده صرفا مرتبط به مسائل عمده
  .»ثري ایفا خواهند نمودونوین نقش م ي دوران سازندگی جامعهتثبیت دستاوردهاي انقلاب و پیشرفت کشور در 

  مختصرا عبارت بودند از:در هفت بند تنظیم شده بود که حزب توده  هايپیشنهاد
ریزي منظم دولتی  سه بخش دولتی، تعاونی، خصوصی و برنامه ي . نظام اقتصادي جمهوري اسلامی ایران بر پایه1

  قرار دارد.  
هاي نظامی و بر اساس حفـظ   بندي عدم تعهد، عدم شرکت در بلوك ي وري اسلامی بر پایه. سیاست خارجی جمه2

   صلح و امنیت همسایگان باید تنظیم شود.
3شود. منتخب مردم اعمال می یِت خلق از طریق مجلس شوراي ملی و شوراهاي محلّ. حاکمی  
  کند. ی و فرهنگی زن را تضمین می. قانون اساسی حقوق کامل سیاسی، اقتصادي، اداري، مدنی و اجتماع4
کننـده   ها و احزاب شـرکت  هاي نمایندگی در سطح کشور و شورا به نسبت آرایی که به هر یک از سازمان . کرسی5

  در انتخابات داده، توزیع شود.
  مین شود.اوسیله دولت ته کردن دارند و این حق باید ب کار . هر یک از افراد کشور حق6ّ
  .به هر نحو ممنوع و شدیدا مستحق مجازات است و اعتراف حاصل از آن فاقد اعتبار استهر گونه شکنجه . 7

روزنامـه   ؛136-137حـزب تـوده ایـران، ص    تهـران: انتشـارات   هاي حزب توده ایران،  ها و اطلاعیه مجموعه بیانیه
  .2، ص 2/4/1358مردم، 
  .گردیدتمامی بندها در قانون اساسی مجلس خبرگان لحاظ  ،5طور که اشاره شد به جز بند  همان
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 ،و اکثـر اصـول آن   باشـد مورد قبول  دتوان نویس قانون اساسی نمی گرچه نکات اصلی پیشداشت؛ 
 ،گذاري و چه از نظر محتواي مواد، باید مورد تجدیـدنظر اساسـی قـرار گیـرد     قانون چه از نظر فنّ

توانـد   چارچوب و اساس طرح تنظیمی دولت مـی  ،تغییرات لازمولی در صورت اجراي اصلاحات و 
احوال حاکم بر کشـور مبنـاي مناسـبی بـراي تـدوین قـانون اساسـی         و با توجه به شرایط و اوضاع
  .1جمهوري اسلامی قرار گیرد

 ي نـویس قـانون اساسـی در سـه حـوزه      تغییرات انجام شده توسط جبهه ملی بـر روي پـیش  
  :ندي استب مشخص چنین قابل تقسیم

 ـ  نخست تغییرات بنیادي مانند تغییر اصول مرتبط به شوراهاي منطقه .1 ی اي و اختیـارات محلّ
  جمهور و نخست وزیر؛ یسیو طرز انتخاب و اختیارات ر

اصول و مواد موجود بدون تغییر محتواي اصلی به نحوي کـه از   دیگر اصلاحات اساسی در .2
  هاي قانون اساسی باشد؛ و قابل انطباق با هدف نظر قانون و یا اجرایی بدون اشکال بود

   .2ت زاید و نامناسب و اصلاح عبارات از نظر حقوقی و اصلاحات قانونیاحذف عبار .3
نـویس   منتقد و معـارض بـا پـیش    سازمان مجاهدین خلق ایرانهمانند بسیاري از موارد دیگر، 

انون اساسـی یـک روح   نـویس موجـود ق ـ   روح حـاکم بـر پـیش   «بود. این سـازمان مـدعی بـود،    
خصوص یک قانون اساسـی تـراز    اصول کلی مورد نظر در. این سازمان »داري غربی است سرمایه

 -2جامعـه اسـت؛    ي اسـلامی اداره  ي هنظام شورایی تنها شیو -1«نماید:  اسلام را چنین بیان می
 -4کنـد؛   می کسی است که روي آن کار زمین از آنِ -3معیار و مبناي ارزش اقتصادي است؛  کار

ی -6آموزش رایگان؛  -5رد؛ م و زن بین کامل برابري  تلقـی  -7 طـب؛  و بهداشت بیمه، کردن ملّ
ت حقوق رعایت -8 اسلامی؛ دولت اجتماعی گاه تکیه عنوان به مستضعفین حـقّ  تعیـین  در هـا  ملی 
 بـراي  دادگسـتري  صـلاحیت  -10 امپریالیسـت؛  ضـد  و مردمـی  ارتش برپایی -9 خود؛ سرنوشت
کیـد بـر سیاسـت    ات -12هـا؛   کار و حـریم کارگـاه   حقوق تضمین -11 جرایم؛ ي کلیه به رسیدگی

                                                   
  .2، ص 27/4/1358روزنامه بامداد، . 1
  .3، ص . همان2
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  .1»خارجی ایران بر مبناي عدم تعهد در چارچوب غیر متعهدها

  نویس د) واکنش علما و روحانیون نسبت به پیش
نـویس ابـراز    هاي مذهبی نیز در خصوص پـیش  هاي بالا، بسیاري از چهره در کنار احزاب و جریان

 نویس قانون اساسـی را پذیرفتـه و نظـرات علمـا را در حـد      (ره) که پیش امام خمینینظر نمودند. 
علماي تراز اول مشروطیت تلقی کرده بودند اعمـال ولایـت را در همـین حـد، حـداقل بـراي آن       

نـویس تـا شـروع بـه کـار مجلـس        فاصل انتشـار پـیش   در حدو  2دانستند حقق یافتنی میمقطع ت
خبرگان در تبیین نظام آتی جمهوري اسلامی تنها به بحث پیرامـون کلیـات و محتـواي اسـلامی     

(ره) مطلب قابل تـوجهی   دلایل مواضع امام خمینی ي اشاره کردند. هر چند اسناد موجود در زمینه
چنـان کـه در مـورد     ایـن منظـور را از طریـق دیگـري هـم     ایشان رسد یا  نظر می لیکن به ،ندارند

یـابی بـه آن را در مراحـل     در حال پیگیري بودند و یـا دسـت   گردیدمعلوم  انمایندگان خبرگان بعد
کردنـد؛ زیـرا مواضـع بعـدي ایشـان نشـان        هاي آغازین انقلاب دست نیافتنی تلقی می اولیه و ماه

  .3جلس خبرگان نیز براي مقصود ایشان کافی نیستم ي داد که مصوبه می
بحث گنجاندن ولایت فقیه در قانون اساسی تا پـیش از تشـکیل مجلـس خبرگـان در جـایی      

آقاي هاشمی رفسنجانی در همان اوایل کار مجلس خبرگان، پیشـنهادهایی   ي مطرح نشد. به گفته
و آقـاي بهشـتی از آن حمایـت     در این زمینه داده شد که بعضی از اعضا ازجملـه آقـاي منتظـري   

. امام هم وقتی این بحث به طور جدي مطرح شـد  4کردند و مساله را تا تصویب نهایی پیش بردند
 ي نویس قانون اساسی شدند، خیلی محکم ایستادند و از آوردن مسـاله  و متوجه این بحث در پیش

                                                   
  .6، ص 15/5/1358نشریه مجاهد، . 1
  .2، ص 4/3/1358کیهان، . روزنامه 2
  .368، ص 1384چاپ نخست، نشر عروج، تهران: قلفی، محمد وحید، مجلس خبرگان و حکومت دینی در ایران، . 3
عهده داشت، اما به االله منتظري نقش اصلی را بر ها معتقدند آیت . در ورود بحث ولایت فقیه به قانون اساسی خیلی4

دجوادي، میدان دار این قضیه دکتر آیت بود و آقاي منتظري موضع ایشان را تایید کرد. نک:  نظر احمد صدر حاج سی
دجوادي، از        »تر بود نویس قانون اساسی دموکراتیک پیش« مصاحبه هومـان دورانـدیش بـا احمـد صـدر حـاج سـی ،

  .57، ص 1388، بهمن 215، شماره زارشنشریه گنویس قانون اساسی،  کنندگان پیش تهیه
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ي مناسـبی بـا مـتن     ن میانه. از دیگر اشخاصی که چندا1ولایت فقیه در قانون اساسی دفاع کردند
ي فقیه در قانون نداشت، مرحـوم شـریعتمداري بـود. وي     قانون اساسی و گنجاندن ولایت مطلقه

پس از تصویب قانون اساسی نیز صراحتا بیـان کردنـد کـه در رفرانـدوم قـانون اساسـی شـرکت        
 .2کند کند و البته علیه رفراندوم نیز مبارزه نمی نمی

تـر   نویس آن بسیار پرلعاب اسلامی متن قانون اساسی نسبت به پیش به هر روي، این که رنگ
ي ایـن   وجـو کـرد کـه البتـه از حوصـله      بود را باید در ترکیب مجلس خبرگان قانون اساسی جست

ي  کنیم کـه اعضـاي مجلـس پـس از ملاحظـه      مقاله خارج است؛ تنها به ذکر این نکته بسنده می
 اسـت  بـدیهی . تدوین کنند تاسلامی و تجمهوری رچوبچا در نویس تصمیم گرفتند متنی را پیش
  .3بگنجاند اساسی قانون در را اصلی ت،اسلامی و تجمهوری خلافبر نداشت اجازه مجلس این که

                                                   
براي ما آن زمان شـکل حکـومتی ولایـت فقیـه     «آورد:  . هاشمی رفسنجانی در خاطرات خود در همین ارتباط می1

دانان که بـا دیـدن    نویس قانون اساسی، که جمعی از کارشناسان و حقوق به همین دلیل در پیش ]...[مسجل نبود. 
نویس در شـوراي انقـلاب کـه     ه کرده بودند، بحثی از ولایت فقیه نیامده بود. آن پیشقوانین اساسی دنیا آن را تهی

نـویس را پـس از تصـویب شـوراي      جا هم این بحث به ذهنمان نرسید که بگنجانیم و وقتی هم این پـیش  آمد، آن
کـه در آن   انقلاب خدمت امام دادیم و حضرات آیات گلپایگانی و شریعتمداري و مرعشـی نجفـی و دیگـر علمـایی    

در برخـی محافـل و    ]...[ها هم گنجاندن این بحث در متن قانون به ذهنشـان نرسـید.    موقع بودند آن را دیدند آن
انتخابـات مجلـس خبرگـان     ي هایی در این زمینه وجود داشت و حتـی آقـاي منتظـري در آسـتانه     مطبوعات بحث

سی شد ولی تا تشکیل مجلس خبرگان این بحـث در  اي کرد و خواستار گنجاندن ولایت فقیه در قانون اسا مصاحبه
جایی مطرح نشد. اما در همان اوایل کار این مجلس پیشنهادهایی در این زمینه داده شد که بعضی از اعضا ازجملـه  
آقاي منتظري و آقاي بهشتی از آن حمایت کردند و مساله را تا تصویب نهایی پیش بردند. امام هم وقتی این بحث 

نویس قانون اساسی شدند، خیلـی محکـم ایسـتادند و از آوردن     مطرح شد و متوجه این بحث در پیشبه طور جدي 
آقاي مهندس بازرگان و دوستانش در اعتراض به گنجاندن  ]...[ولایت فقیه در قانون اساسی دفاع کردند.  ي مساله

جمعـی   رح کنند یا استعفاي دستهولایت فقیه در قانون اساسی، تصمیم گرفتند که یا انحلال مجلس خبرگان را مط
بدهند. وقتی امام از این مساله مطلع شدند در مقابل ایشان ایستادند و هشدار دادند که با استعفاي ایشـان موافقـت   

گیري و حمایت امام نشان داد که ایشان در تایید و تثبیت این اصل در قـانون اساسـی    این موضع ]...[خواهند کرد. 
؛ انقـلاب و  1358و  1357هـاي   سـال  کارنامه و خاطرات اکبر، هاشمی رفسنجانی، علی». دارند تاکید و اصرار بسیار

  .358و  357، صص 1383به اهتمام عباس بشیري، دفتر نشر معارف انقلاب، چاپ نخست، پیروزي، 
  .2، ص 23/5/1358. روزنامه اطلاعات، 2
 آذر ،17 شـماره  )، ماهنامـه مهرنامـه،  وگو گفت( »اساسی قانون بازنگري در يضرور مرحله سه« ،اکبر علی ،گرجی. 3

  .42، ص 1390
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نـویس و اختیـارات ریاسـت جمهـوري بیـان       مرحوم دکتر کاتوزیان در ارتباط با تغییرات پـیش 
 ـر توانسـت  مـی  پارلمان نویس، پیش در«اند:  داشته  کنتـرل  ایـن  بنـابر  کنـد  عـزل  را جمهـور  یسی
 بودنـد  اساسـی  قانون در جمهور یسیر قدرت نگران همه انقلاب اول کهاین هم بعد. بود جانبه همه
 ابوالحسـن  خواسـتند  نمـی  یعنـی  ؛بـود  فردي اختلاف. نبود جمهور یسیر حقوقی جایگاه از ترس و

 گفـت  و درآمـد  صـدایش  صدربنی و گرفتند هم را اختیاراتش ي همه. بشود جمهور یسیر صدربنی
  .1»گرفتید شما را اختیاراتش همه چون خورد نمی من درد به دیگر جمهوري یسیر این که

 کـه  ایـن  دربـاره  ها آن ي همه«دارد:  االله سحابی در انتقاد به این وضعیت بیان میمرحوم عزت
 ـ تصـلاحی  موقت دولت و نیست ارزش داراي اساسی قانون نویس پیش متن نـویس  پـیش  ي هتهی 
 کـه  بـود  حـالی  در ایـن . کردند حمله موقت دولت به و دادند سخن داد... و ندارد را اساسی قانون
 پـس  و ارائـه  انقلاب شوراي به لایحه صورت به اساسی قانون نویس پیش متن گفتم که چنان هم
 مـتن  ارزش کـه  ایـن  بـراي  آنـان  .بودنـد  کـرده  مطالعـه  را آن هم قم مراجع و خمینی امام آن از

 کـه  انتقـاداتی  و آنان برخورد ي نحوه از. کردند می برخورد شکل این به بیاورند پایین را پیشنهادي
  .2»است شده انجام خصوص این در هایی هماهنگی قبل از که بود مشخص داشتند موضوع به

بـه   3کـرد  اساسـی  تحـول  دچار را نویس پیش که شد اساسی قانون وارد عناصريبه هر روي، 
بایـد گفـت حتـی اگـر بتـوان       .نمود به آن چندان دقیق نمی» نویس پیش«نحوي که دیگر اطلاق 

رو  اي بود که با دگرگونیِ قابل توجهی در مجلس خبرگـان روبـه   نویس طرح ساده پذیرفت که پیش
 نویس در برخی موارد به کلی منتفی بود. به عنوان مثال، یکـی  گشت، با این حال این نگاه به پیش

بود که مشخص نیست بـه  » بازنگري در قانون اساسی«ي  از مسائلی که خبرگان تغییر داد، مساله
هـا هـم حکایـت از آن     مذهبی از دیگر ملی» میناچی«. روایت 4نویس حذف گردید چه دلیل از پیش

 ـ د دارد که خبرگان قانون اساسی از ابتدا و مجددا اصول قانون اساسی را ماده به ماده تدوین نمودن

                                                   
  .31، ص 1389 ، دي8شماره  ، ماهنامه مهرنامه،»جمهوري چگونه اسلامی شد؟«. کاتوزیان، ناصر، 1
 شـماره  مهرنامـه،  ماهنامـه  ،»سحابی االله عزت مهندس خاطرات مجموعه از ،57 از پس« االله، عزت . نک. سحابی،2

  .1390 خرداد ،12
  .38ص  ،1389 دي ،8 شماره ماهنامه مهرنامه، ،»ایرانی مشروطه ناتمام پروسه تکمیل« اکبر، . گرجی، علی3
  .32ص  ،1390 آذر ،17 شماره ماهنامه مهرنامه، ،»شد شکسته که تابویی« مریم، . باقی،4
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جا تحت نظرات برخی متنفذین، اصـولی بـه قـانون اساسـی اضـافه گردیـد کـه در مـتن          و در آن
نویس اعتقاد دارند خبرگان قانون اساسـی   دیگر نیز در مورد پیش 2. برخی1نویس وجود نداشت پیش

در تصویب برخی از اصول قانون اساسی مراعات جوانب ننمود و اصولی را به قانون افـزود کـه در   
در «. نخستین رییس جمهور در این باره بیـان داشـته اسـت:    3آنان دودستگی وجود داشت تصویب

نویسی کـه مـا تهیـه کـردیم      نویس اولیه موجود است، پیش ي قانون اساسی، پیش آن طرح مقدمه
. 4[...]»موجود است، شما ببینید چند مورد از اختیارات ریاست جمهـوري بـه قلـم بنـده کـم شـده       

انـد ولایـت فقیـه در قـانون      االله سحابی بیـان داشـته   نهضت آزادي ازجمله عزتبرخی از اعضاي 
انـد   . برخی دیگر نیز نوشته5اساسی نبود و خبرگان قانون اساسی آن را به متن اصلی اضافه نمودند

اي از اعضاي جمهوري خلق مسلمان با اندراج اصـل ولایـت فقیـه در قـانون      االله مراغه که رحمت
  .6است اساسی مخالف بوده

  1358مبحث دوم: تدوین و تصویب قانون اساسی 
هـاي سیاسـی از آغـاز تشـکیل      نظر است، تاثیرگـذاري افـراد و گـروه    چه در این قسمت مطمح آن

مجلس خبرگان قانون اساسی تا تصویب نهایی و شرکت در رفراندوم تصویب قانون اساسی است. 
ها را نشانه رفتـه،   ن قسمت قلم اشاره، آنهاي چپ و مارکسیست که در ای در این میان نقش گروه
و نه مستقیما در متن و بطن تدوین قانون اساسی بوده اسـت. بـا   » حاشیه«به جهت اثرگذاري در 

 اصـلِ  در«رسـد کـه    هاي چپ، به هر حال به نظر می وجود نبودن بسیاري از افراد وابسته به جناح
هـا و   . با توجه به گستردگی طیف7»کرد ديتردی توان نمی اساسی، قانون تدوین بودن دموکراتیک

  گیریم. ي مطلب را در سه قسمت پی می هاي مختلف، ادامه جریان
                                                   

 معتمـد  فرامـرز  و صفاریان غلامعلی کوشش به ،بازرگان دولت سقوط کتاب از ،»میناچی ناصر دکتر با مصاحبه. «1
  .360، ص1387 سوم، چاپ قلم، انتشارات تهران: شرکت دزفولی،

دجوادي.2 احمد صدر، حاج سی .  
دجوادي. «3 362، از کتاب سقوط دولت بازرگان، پیشین، ص »مصاحبه با احمد صدر حاج سی.  
ر،4   .103پیشین، ص  . مظفّ
  .  226. همان، ص 5
  .192، ص 1387پانزدهم،  چاپ سایه، جلد نخست، تهران: نشر ،خلخالی االله آیت اتخاطر صادق، . خلخالی،6
  .42، پیشین، ص »اساسی قانون بازنگري در يضرور مرحله سه« ،گرجی. 7
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  هاي اسلامی  ها و گروه الف) اشخاص، جمعیت
، ایـن افـراد و   1357هاي اسلامی و مسلمان در تحقـق و وقـوع انقـلاب     آفرینی گروه پس از نقش

 اهمیت حائز طیف از منظر این که اساسی قانون تصویب و تدوین اي دیگر یعنی ها در عرصه گروه
 در مـذهبی  نیروهاي. کردند مبادرت آن بررسی براي نظام نوع تعیین از پس بلافاصله بود، اساسی
 قـانون  نـویس  پـیش  در لازم، هـاي  پیگیـري  با داشتند، را اکثریت انقلاب، شوراي در که دوره این

 مجلـس  تشـکیل  عـدم  یـا  تشـکیل  سـر  بر ها طیف اختلاف ي مساله در و کردند ایفا نقش اساسی
 هاي گروه الوقت دفع از جلوگیري در مناسبی نقش اساسی، قانون تصویب و بررسی براي موسسان
 قـانون  کـردن  آمـاده  در و کردنـد  ایفـا  بودنـد،  خورده شکست قبلی انتخابات در که چپ و لیبرال
هایی که خود را البته منتسب بـه   رسد، گروه به نظر می .نمودند اقدام مردم نظر اعلام براي اساسی
هـایی را کـه درسـت یـا      آفرینی گـروه  دانستند، بیش از همه سعی داشتند نقش االله خمینی می آیت

حـزب  «تـرین نقـش را قطعـا     . در این میان، مهـم 1دانستند کم کنند زده و لیبرال می نادرست غرب
به نظر من قسـمت  «گوید:  االله بهشتی می شهید آیتداشته است؛ تا جایی که » جمهوري اسلامی

  .2»ي تفصیلی حزب است نامه مهمی از قانون اساسی در حقیقت مرام
گیـري حکومـت اسـلامی     ي عمومی مبنـاي شـکل   با این حال، این که در قانون اساسی اراده

نـوعی از  هـا و سـایر احزابـی بـود کـه بـه        مـذهبی  گراها، ملـی  است، مورد تایید بسیاري از اسلام
هـاي چـپ و در    . با توجه بـه عـدم حضـور طیـف    3شدند داران امام خمینی (ره) محسوب می طرف

هـاي اسـلامیِ    مذهبی، روند تصویب قانون اساسی بر وفق مـراد طیـف   هاي ملی اقلیت بودن گروه
وع ها موض ـ مذهبی ها با ملی تر بود. شاید تنها اصطکاك میان این افراد و گروه تر و پرطمطراق فائق

تـر نیـز آمـد، یکـی از نقـاط       طـور کـه پـیش    اختیارات ریاسـت جمهـوري و رهبـري بـود. همـان     
صـدر  االله بهشتی در مورد بنی ي حائز اهمیت ولایت فقیه بود. تا جایی که آیت برانگیز، مساله چالش

                                                   
 دولـت  و هـا  لیبـرال  آفرینـی  نقـش  داشتند سعی برعکس، چپ، احزاب شد، خواهد بیان نیز ادامه در که طور . همان1

  .سازند مختل را موقت
ر،2   .14پیشین، ص  . مظفّ
 نظـارت  کتـاب  از ،»)ره(خمینـی  امـام  حضـرت  هـاي  اندیشـه  در مـردم  نظـر  و رأي جایگاه« مسعود، زاده، . عباس3

  .316ص  ،1378 نخست، چاپ افکار، تهران: نشر استصوابی،
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االله منتظـري، ولایـت فقیـه     در قانون اساسی به پیشنهاد حسن آیت و تاکیـد آیـت  «[...] گوید:  می
صدر مخـالف جـدي طـرح آن در قـانون اساسـی       طرح و به تصویب مجلس خبرگان رسید و بنیم
 110. امام خمینی (ره) نیز طی یک سخنرانی در روند تصویب قانون اساسی و اندراج اصـل  1»بود

ي ولایت فقیه یک چیـزي نیسـت کـه     قضیه«[...] در پاسخ به منتقدین ولایت فقیه بیان داشتند: 
یجاد کرده باشد، ولایت فقیه یک چیزي است که خداي تبارك و تعـالی درسـت   مجلس خبرگان ا

  .2[...]»کرده 

  مذهبی  هاي ملی ب) افراد، احزاب و گروه
و افراد خارج از احزاب نیز مـورد  » اشخاص«ها، دیدگاه  در این قسمت علاوه بر تبیین نظرات گروه

» صـدر  ابوالحسن بنی«هاي شاخص، نظیر  بیمذه گیرد. به عنوان نمونه برخی از ملی مداقه قرار می
  .3هاي سیاسی نبودند یک از احزاب و گروه داخل در هیچ

هـا   مـذهبی  رسد اکثر ملـی  این نکته نیز قابل ذکر است که در تدوین قانون اساسی به نظر می
داري در ایـن   ي برخی دیـن  که به عقیدهاند؛ گو آن مشکل چندانی با اصل حکومت اسلامی نداشته

لدو ه ره با توجه به تحوشـکال نـوینی بـر خـویش مـی       ي انقلابی خواهی و روحی دیـد و در   گـري، اَ
خواهی، آزادي، عـدالت، دفـاع از مستضـعف و مبـارزه بـا       چون استقلال اهداف کلان و آرمانی هم

صـدر، نخسـتین ریـیس     . به عنوان نمونـه بنـی  4گشت مستکبر و مواردي از این دست، خلاصه می
انقلاب در مود حمایت از اسلامی بودن حکومـت و موافقـت بـا اصـل یـک قـانون        جمهور پس از

اگر ما نتوانیم وحدت سازمانی به حرکت اسـلامی بـدهیم، شکسـت مـا     «[...] اساسی بیان داشت: 
ي  که عوامل پیروزي ما جز یکی نیست و آن هـم جـو اسـلامی اسـت. بقیـه     قطعی است. براي آن

                                                   
ر،1   .157و  156پیشین، صص  . مظفّ
 اصـل " ایـن  اساسـی  قـانون  در اصل بهترین« . ایشان در جایی دیگر فرمودند:27، ص 10 جلد . خمینی، پیشین،2

  .134، ص 11 همان، جلد .»آن از بعضی دارند غفلت و است "فقیه ولایت
  .58- 63پیشین، صص  صدر پیرامون عدم حضور در یک حزب مشخص، نک. مظفرّ، هاي بنی ي استدلال . براي مشاهده3
 بازاندیشی و نقد مقالات کتاب مجموعه از ،»ایرانی جامعه در آن شناسی آسیب و داري دین بحران« علی، . قاسمی،4

  .203، ص 1390 نخست، چاپ قلم، انتشارات بازرگان، مهدي مهندس بزرگداشت در دینی گفتمان
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مـذهبی در تـدوین    هـاي ملـی   توان گفت گـروه  . به جرات می1»عوامل، همه عوامل شکست است
ها داشتند و در مسیر هماهنگ  پذیري بسیاري در برخورد با سایر جریان قانون اساسی غالبا انعطاف

رغـم بسـیاري از نظریـات     نمودنـد. بـه عـلاوه علـی     هاي مختلف کوشش وافري می شدن با گروه
قانون اساسی و حمایت از اقتصاد دولتـی و   44و  43اصول  ها با ها، آن مذهبی ي ملی گرایانه لیبرال

  .2انجام بازرگانی خارجی توسط دولت مشکلی نداشتند
ـت در       نهضت آزادي و بازرگان ازجمله افراد و گروه هاي تاثیرگـذار بودنـد. اصـل حاکمیـت ملّ

وري، قانون اساسیِ پیشنهاديِ دولت بازرگان، از طریـق انتخابـات ادواري مجلـس، ریاسـت جمه ـ    
ی، انجمن هاي مدنی و آزادي احزاب سیاسـی   ها و سندیکاها و اصناف و سایر تشکل شوراهاي محلّ

گرایـان تفـاوت    و مطبوعات قابل تحقق بود. تلقی بازرگان از حکومت دینی بـا بسـیاري از اسـلام   
. بازرگان حکومت دموکراسیِ دینی را از نظر اقتصادي طبق برخی اصول اقتصـاد اسـلامی   3داشت

شـود و   ها استخلاف انسان، اکتساب و تولید از راه حلال، انفاق، خمس و زکات انجام می که در آن
. در مقابل بازرگان اصل امر به معـروف و نهـی   4دانست ها خداست، می مالک واقعیِ اموال و ثروت

عمـده   1360کـه بعـد از سـال    . جالـب آن 5شـمرد  از منکر را مـلازم بـا آزادي راي و بیـان برمـی    
ي نقـض همـین قـانون     واسطهمداران وقت، به عتراضات و انتقادات او به مسئولین و سایر سیاستا

  .6اساسی است
االله سیدمحمود طالقانی قـرار دارد کـه بـر عناصـري چـون عـدالت        ها مرحوم آیت در کنار این

تـوان بـه عنـوان مـدافعان      . از ایشان و بازرگان می7اجتماعی، حاکمیت قانون و آزادي تکیه داشت
                                                   

ر،1   .63پیشین، ص  . مظفّ
  .81. همان، ص 2
 شـماره  خـرداد،  پـانزده  ، نشریه»بازرگان مهندس اندیشه در سیاست و دین رابطه«سروي، غلامرضا،  . نک. خواجه3

  .37-42صص  ،1375 ، پاییز23
 عمومی، حقوق پژوهش ، نشریه»بازرگان مهدي سیاسی اندیشه در حکومت«. غفاري، مسعود؛ و محمدزاده، علی، 4

  .126و  125، صص 1385 تابستان و ، بهار20 شماره
  .24، ص 1378چاپ دوم، سرا،  وگو با مهندس مهدي بازرگان، نشر قصیده . اشکوري، حسن، نوگرایی دینی؛ گفت5
  .126. غفاري و محمدزاده، پیشین، ص 6
ر،7   .74پیشین، ص  . مظفّ



 در تدوین قانون ... هاي سیاسی نقش افراد، احزاب و گروه  66شماره  یقات حقوقیمجله تحق

  

67 

االله طالقانی از آیات قرآن این بود که باید یک سیسـتم اقتصـادي    یاد نمود. استنباط آیت 1مشروطه
. طالقـانی  2هـا و منـافع عمـوم شـکل گیـرد      ي ایمان به خدا و بر محور انسان سوسیالیستی بر پایه

دانسـت و مشـورت را بـر کـارگزاران و      ل مهـم مـی  همچنین نظام شورایی را در حکومت یک اص
ال حکومت الزامی برمی هایش  . مرحوم طالقانی در بسیاري از آثار و به ویژه در سخنرانی3شمرد عم

هاي مسلمان است و علما در ایـن زمینـه    تصریح داشته است که حاکمیت اجتماعی در اختیار توده
ي امـر بـه معـروف و نهـی از منکـر       ایشان مسـاله  . به اعتقاد4صرفا نقش ارشادي و هدایتی دارند

. 5اي اجتماعی است که مردم نسبت به حکومت و حکومت نسبت به مردم بـر عهـده دارنـد    وظیفه
هرچیز که انسانی است، مورد قبـول اسـلام نیـز    «گوید:  ایشان همچنین در دفاع از حقوق بشر می

ي مجلس خبرگـان، ایشـان    جلسه . به هر روي، نزدیک دو هفته پس از تشکیل نخستین6»هست
ي شـدیدي   ها بودند، دار فانی را وداع گفتند و از این حیث لطمه مثابه پدر معنوي تمام جریانکه به

روي و برقـراري تعـادل میـان آرا و نظـرات      به روند تدوین قانون اساسی به ویـژه از حیـث میانـه   
  هاي مختلف، وارد آمد. گروه

ومت از منظر بسیاري از اعضاي نهضـت آزادي بیشـتر متمایـل    گراها، نوع حک بر خلاف اسلام
. به هر حال به نظر برخی، بسیاري از مباحـث مربـوط   7به نظام مشروطه است تا نظام ولایت فقیه

ت در فصل سوم قانون اساسی منطبق بـا آراي مرحـوم بازرگـان، مرحـوم طالقـانی و       به حقوق ملّ
)، منـع  24)، آزادي مطبوعات (اصل23عقاید (اصل . اصولی چون نفی تفتیش8مرحوم شریعتی است

                                                   
  .78ص  ،1385 مهر ،78 اندیشه، شماره بازتاب نشریه ،»دینی نواندیشی احیاگر طالقانی،« محمدمهدي، . جعفري،1
 دي ،105 اندیشـه، شـماره   بازتـاب  نشریه ،»طالقانی االله آیت دموکراسی سوسیال رویکرد« محمدمهدي، . جعفري،2

  .81ص  ،1387
 شـماره  ،)ع(بـاقرالعلوم  دانشگاه سیاسی، علوم نشریه ،»طالقانی االله آیت اندیشه در شورایی نظام« علی، . شیرخانی،3

  .223و  222صص  ،1380 تابستان ،14
4. Jahanbakhsh, Forough, “Islam, Democracy and Religious modernism in Iran”, from: 
Bazargan to Soroush, Leiden publication, Boston, First edition, 2001, pp. 73-74. 

  .17/12/1357 اطلاعات، . روزنامه5
  .25/12/1357 . روزنامه اطلاعات،6
ر،7   .75پیشین، ص  . مظفّ
 شـریعتی،  خمینـی،  امـام ( »اساسـی  قـانون  در انقـلاب  گذاران پایه هاي آرمان تبلور« محمد، علی صالحی، و عماد؛ . افروغ،8

  .76ص  ،1381 زمستان ،45 و 44 هاي ، شماره)س(الزهرا  دانشگاه ،انسانی علوم فصلنامه ،)طالقانی و بازرگان



 در تدوین قانون ... هاي سیاسی نقش افراد، احزاب و گروه  66شماره  یقات حقوقیمجله تحق

  

68 

گـاه بـا عقایـد ایـن اندیشـمندان مغـایرت        تنها، هـیچ  )، نه28)، و آزاد شغل (اصل25تجسس (اصل
گـردد. همچنـین، حسـن حبیبـی ازجملـه       نداشته است، بلکه تبلوري از آراي آنان نیز محسوب می
ي خودش از سـوي نهضـت    ت و به گفتهافرادي بود که در تدوین قانون اساسی نقش پررنگی داش

  . 1آزادي کاندید بود

  آفرینی هاي چپ، در تکاپوي نقش ج) گروه
نویس مشکل چندانی با متن پیشنهادي نداشـتند؛ بـه طـوري     هاي چپ در روند نگارش پیش گروه

نویس تهیه شده مورد تایید حـزب تـوده و بسـیاري دیگـر از      که اسناد حکایت از آن دارد که پیش
رغـم   هـا خـواهیم دیـد، بـه     ي عملکرد این گروه چنان که در مطالعه. آن2هاي چپ، بوده است هگرو

ها چندان در روند تصویب  هاي چپ و مارکسیست در مجلس خبرگان، آن عدم حضور افراد و گروه
کننـدگان قـانون اساسـی، تحـت هژمـونی      تاثیر نبودند. برخـی معتقدنـد تـدوین    قانون اساسی بی

  .3بازرگانی و اقتصاد دولتی را در قانون اساسی آوردند هاي چپ، گروه

  پیکار تا سازش از چپ، هاي ) گروه1
هاي چپ بر روند تصویب قانون اساسی بسـیار متفـاوت بـود؛ و البتـه نظـرات در       تاثیرگذاري گروه

معتقدنـد  مورد میزان این تاثیرگذاري نیز به همین منوال متعدد و متغایر است. در این میان برخـی  
 و کـارگري  متوسـط  هاي گروه منافع دنبال به نیز اساسی قانون تدوین جریان در«هاي چپ، گروه
 تاثیرگـذاري  تـوان  از مـردم  بـین  در جایگـاهی  هیچ نبود دلیل به که بودند شوروي مدل اساس بر

                                                   
ر، . نک.1   .202و  201صص  پیشین، مظفّ
 مهنـدس  بـه اي سرگشاده خطاب  طی نامه 1358 ماه تیر 2در تاریخ  ایران توده حزبدبیر اول  يکیانور نورالدین. 2

 یعـال  استحضـار  بـه  مقـدمتا  اسـت  خرسند ایران توده حزب يمرکزي  کمیته«بیان داشت:  موقت دولت و بازرگان
 يهـا  خواسـت  خود یکلّ خطوط در یافته، انتشار مطبوعات در که چنان آن یاساس قانون طرح نویس پیش که برساند
 گرفتـه  قـرار  مـا  حـزب  يمرکـز  کمیتـه  ییدات مورد هتج این از و سازد یم منعکس را ایران مردم ي هحق و مشروع
  پیشین. ایران، توده حزب يها اعلامیه و اسنادنک.  .»است

  .1390 يد ،18 شمارهمهرنامه،  ، ماهنامه»لیبرال نه ،بود کار محافظه بازرگان«، موسی، نژاد غنی. نک. 3
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دیگـر هماهنـگ    بایست با یـک  هاي مختلف چپ که به نظر می گیري گروه . زاویه1»بودند محروم
عمل کنند نیز گوناگون بود. در ارتباط با قانون اساسی برخی از مجاهدین بر این باور بودند کـه در  

هـا نیسـت.    اند و بنابر این مطـابق نظـرات آن   ها شرکت نداشته تدوین قانون اساسی نمایندگان آن
اهـدین  کنندگان این قانون با اسلامی کـه مـورد نظـر مج    ها همچنین معتقد بودند عقاید تدوین آن

  . 2است مغایر و در تضاد است
هاي چپ، نظیر سازمان مجاهدین خلق، خـود در   این واقعیت را باید پذیرفت که برخی از گروه

هـا بـرخلاف بسـیاري از     کاهش تاثیر بر تدوین قانون اساسی نقش داشتند. بـه عبـارت دیگـر آن   
شـارکت فعـال مـدنی در ایـن     ي پیشنهاد در جهت بهبود قانون اساسـی و م  جاي ارائه منتقدین، به

نمودند! جالب آن که در روند تصویب قانون اساسـی، برخـی از    3»میلیشیا«زمینه، اقدام به تشکیل 
ترین دلایل ناکامی اهداف دولت موقت و ایفـاي   اعضاي نهضت آزادي بعدها صراحتا یکی از مهم

هـاي موسـوم بـه چـپ      ها در خبرگـان قـانون اساسـی را اقـدامات گـروه       ي آن گرایانه نقش تعدي
جاي اهتمام و توجه بیشـتر بـه تصـویب قـانون اساسـی، وقـت و        . سازمان مجاهدین، به4دانستند
نموده بود. نهایتا ایـن   5»افشاگري ارتجاع«ي نیروهاي خود را به اصطلاح خودش، معطوف  هزینه

یی آن نیز همگـان را  تنها نقشی در تدوین قانون اساسی ایفا ننمود، بلکه در رفراندوم نها سازمان نه
  به تحریم و عدم شرکت در آن فراخواند.

هـاي چـپ مخـالف     هاي فدایی خلقِ ایران (موسوم به فداییان)، از دیگر گـروه  سازمان چریک
ي  حکومت جمهوري اسلامی ایران بود که سرِ ناسازگاري کامل با قانون اساسی افراشت. در زمـره 

                                                   
  .64. اکبري، پیشین، ص 1
 نخسـت،  چـاپ  خـاوران،  پاریس: انتشارات مهدوي، فرهاد ترجمه ایرانی، شورشی یک خاطرات مسعود، صدر، . بنی2

  .141ص  ،)2005( 1384
 پژوهشنامه ، نشریه»اسلامی جمهوري با برخورد در خلق مجاهدین سازمان عملکرد و استراتژي«. فوزي، یحیی، 3

  .91، ص 1386 تابستان و ، بهار35 و 34 متین، شماره
 تشکیل از ایران، سیاسی تحولات در آزادي نهضت نقش تحلیل و تجزیه«. مسعودنیا، حسین؛ و شکرنوري، اصغر، 4

شـماره   سیاسی، هاي پژوهش ، نشریه»)1358 آبان 14(بازرگان  استعفاي تا) 1357 دي 22( اسلامی انقلاب شوراي
  .51ص  ،1390 نخست، پاییز

 بهـار  ،2 تـاریخی، شـماره   ، فصـلنامه مطالعـات  »1360 خـرداد  30 گیري شکل بسترهاي«زاده، علی،  . نک. مهدي5
  .180ص ،1388
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  .1ن در نص قانون بودترین ایرادات آنان، وضعیت حقوق زنا مهم
بود کـه  » پیکار«هاي مارکسیستی ایران، سازمان  هاي وابسته به جریان همچنین از دیگر گروه

ست، بـا وجـود ایـن بـا تحـریم رونـد        اگرچه در انتخابات مجلس خبرگان قانون اساسی شرکت ج
  .2اعتنایی نگریستي بی تصویب قانون اساسی، تایید نهایی آن را به دیده

  توده و ایفاي نقش در تصویب قانون اساسی ) حزب2
بـه نظـر بیشـترین همکـاري را بـا سـران       » حزب توده«هاي چپ،  ي گروه برخلاف خیل گسترده

حکومت داشته و در روند تصویب قانون اساسی هم، نه البته چندان محسوس، دخیل بـوده اسـت.   
ي  اشت که با توجه به سـابقه حزب توده پیش از تصویب قانون اساسی، هفت بند پیشنهادي ابراز د

 و یبـدن  تنبیـه  و شـکنجه «شکنجه شدن اعضاي آن سازمان در رژیم سابق، در بند هفـتم، منـع   
این حزب پس از ناکامی در ورود اعضایش بـه مجلـس    3ي آن پیشنهادها بود. نیز در زمره» یروان

خبرگان قانون اساسی، روند تاثیرگذاري غیر مستقیم و در سایه را برگزید. حـزب تـوده در یکـی از    
 تـاکنون  کـه  يمـواد  یِاصـول  و عمده قسمت در«ها به روند تصویب ابراز داشت:  تندترین واکنش

 گذاشـته  مردم نظر به که اولیه متن نیرومند، روهگ یک فشار زیر گرفته، قرار تصویب و بحث مورد
 جانشـین ي ا تـازه  توجـه  قابل حد به یا تازه یکلّ به مواد و مطالب و شده نهاده يکنار به بود، شده
ـد و ملـزم بـه      » حزب توده«. اما نهایتا 4»است شده آن پس از تصویب قانون اساسـی خـود را مقی

  .5رعایت مفاد قانون اساسی اعلام نمود
 ـا«بیان داشت:  5ي ارگانی خویش در ارتباط با اصل  حزب توده در جریده  آن بـدون  مـاده  نی

                                                   
1. Sanasarian, Eliz, “An Analysis of Fidai and Mojahedin Positions on Women’s 
Rights”, from: Guity Nashat (editor), Women and Revoloution in Iran, Bowder, 
Colorade, Westview Press, First publication, 1983, pp. 96-97. 

خواه، ناکامی چپ در ایران، ترجمه مهدي پرتوي، انتشارات ققنوس، چاپ سیزدهم، روز، مازیار، شورشیان آرمان. به2
  .207، ص 1392زمستان 

  پیشین. ایران، توده حزب يهااعلامیه و اسناد .نک.  3
  .1358 مهرماه 10. روزنامه مردم، 4
، »)اراده ملـی  حزب و توده حزب موردي مطالعه( معاصر ایران در سیاسی احزاب ناکارآمدي«پور، غلامرضا،  . ضابط5

  .225ص  ،1380 زمستان فصلنامه علوم سیاسی، شماره نخست،
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 بـاب  اکنـون  هـم  از کنـد،  بیان را يا لهامس حیتصر به و وضوح به و دیبگشا يا هالمس از یگره که
در ارتباط با اصل هفـتم و در   . این حزب همچنین1»است گشوده راي بسیار يتفسیرها و ها بحث

 ي وسـیله  گـر ید خبرگـان،  یکنون متن درشوراها «انتقاد به وضع شوراها در این قانون بیان داشت: 
 نیـز  يگـر ید اير و گـر ید يچیزها بلکه نیستند، است، حکومت يمبنا خود که ،یعموم يآرا بیان
 گـرفتن  فاصله در رفت پس در راست، جهت در تفاوت. است اداره و يگیر تصمیم و حکومت یمبان
. حزب توده همچنین اصل نهم قانون اساسـی  2»است آشکار انقلاب جینتا و مردم يها خواست از

خـورد کـه چـرا     داند؛ اما افسوس مـی  می انقلاب به وفادار اصول نیتر یلقخَ و نیمعتبرتررا یکی از 
ایـن، حـزب تـوده بـه     . عـلاوه بـر   3اضافه نمـوده اسـت  » آزادي«را به » مشروع«ي  خبرگان واژه

  .  4وضعیت شوراي نگهبان نیز معترض بود
کشـان، تاکیـد    به نظر دبیر این حزب، سران حزب توده بر اهمیـت نقـش کـارگران و زحمـت    

ي نگـارش و تصـویب آمـده بـود،      چه در قانون اساسی بـه وهلـه   زیادي داشتند و تا حدودي با آن
ـی  ارضی، اصلاحات اجراي همچون عارهاییش افتادن توان گفت، جا . به جرات می5موافق بودند  ملّ

 آغـاز  در تـوده  حزب معنوي کار ي ثمره شعارها، از دیگر بسیاري همچنین و خارجی تجارت کردن
  .بوده است انقلاب
، اغلـب پـس از   6ها اشاره شـد  هاي چپ که به برخی از آن ي پایانی این که احزاب و گروه نکته

                                                   
  .1358 مهرماه 12. روزنامه مردم، 1
 کـه  شـده  شمرده دولت و مردم براي متقابل و همگانی اي وظیفه منکر از نهی و معروف به . به نظر این حزب، امر2
  در ازجمله بسیاري، ي عقیده دینی، مشهور اصل این نیست. در باره و صریح روشن آن محتواي هنوز فعلی شکل در
   .نیست دین فروع و اصول ذکر جاي اساسی قانون که بود این خبرگان، مجلس خود

  . روزنامه مردم، همان.3
 مصوبات بر توانند یم اند، شده انتصاب يرهبر يشورا جانب از که فقهاي نفر چهار عده کی که، نیا نتیجه ]...[. «4

 تظـاهر  از یمهم ـ ي حلقـه  ،ییشـورا  سیسـتم  کی در و است رانیانیا تمام ي دهیبرگز که رانیا یملّي شورا مجلس
  .1358 مهرماه 26نک. روزنامه مردم، ». بکشند بطلان خط است، کشور تمام سطح در خلق حاکمیت

 دوم، چـاپ  سیاسـی،  هـاي  پژوهش و مطالعات موسسه انتشارات ،)مصاحبه( تاریخ با وگو گفت نورالدین، . کیانوري،5
  .417ص  ،1390 پاییز

پـس از  «هاي وابسته به چپ، بیش از هشتاد سازمان، انجمن، گروه و حزب بود. در واقـع   . به نظر برخی، تعداد این سازمان6
شدند، خـود را حـزب یـا     هم جمع میانقلاب این موضوع به امر رایجی تبدیل شد که هر چند نفر فعال مارکسیست که دور 

  .183، بهروز، پیشین، ص »ي کارگر هستند! کردند که پیشآهنگ راستینِ طبقه نامیدند و ادعا می سازمان می



 در تدوین قانون ... هاي سیاسی نقش افراد، احزاب و گروه  66شماره  یقات حقوقیمجله تحق

  

72 

گرفتند و بسیاري نیز به تاریخ پیوستند و این مـوجبی بـود تـا در    از راه حاکمیت زاویه  1360سال 
گونـه   ها نیز هـیچ  هاي غیر چپ، این جریان روند بازنگري قانون اساسی، علاوه بر بسیاري از گروه

 نقشی نیافریدند.

  مبحث سوم: بازنگري قانون اساسی 
ترین مقام یا نهـاد یـک    ر قويابتکار عمل در بازنگري امتیاز بسیار مهمی است که معمولا در اختیا

هایی که قوه مجریه داراي قدرت مطلق است این حق اختصـاص بـه    گیرد؛ در رژیم کشور قرار می
هاي اسـتبدادي کلاسـیک    بینی شده یا نشده باشد. در رژیم آن قوه دارد، چه در قانون اساسی پیش

اسی در اختیـار مقـام حـاکم    ي معاصر ابتکار بازنگري قانون اس هاي مشروطه و حتی بعضی از رژیم
ي  قانون اساسی مراکش تجدیدنظر در قانون اساسـی از حقـوق مختصـه    27است؛ به موجب ماده 
 123تـا   118هاي دموکراتیک این حق به مردم تعلق دارد؛ به موجـب مـواد    پادشاه است. در رژیم

درال اسـت. بـه   قانون اساسی سوییس ابتکار بازنگري از پیشنهاد تا تصویب با مـردم و مجلـس ف ـ  
قانون اساسی ایالات متحده آمریکا، مجالس مقننه با اکثریـت دوسـوم نماینـدگان،     5موجب ماده 

دهند. در بعضی از کشورها اختیـار بـازنگري بـین قـواي      قانون اساسی را مورد تجدیدنظر قرار می
نگري قـانون  قانون اساسی فرانسه ابتکار بـاز  89مجریه و مقننه تقسیم شده است؛ به موجب ماده 

  .1اساسی مشترکا متعلق به رییس جمهور و پارلمان است
دادهاي گونـاگون و   داري قانون اساسی در سپهر سیاسی کشور و برون تجربه یک دهه از زمام

هـا قـرار    ها و نقایص ناشی از اجراي آن، ضرورت بازنگري را در کـانون توجـه   عیان گشتن کاستی
ین قانون مزبور، طرحی نو دراندازند. لـیکن گـردش ایـام از آن    داد. زمان آن بود که واضعان نخست

تر فراروي اشخاص موثر در بازنگري قرار داد. بسـیاري از   اي مضیق خیل مدونین و طراحان، چهره
  ، اسیر ترورهاي ناجوانمردانه گشته بودند، برخی دیگر حـذف 1358آن پدیدآورندگان قانون اساسی 
آفرینـی بسـیاري داشـت، بـه      هاي چپ نقش ده که در میان گروهشده بودند و برخی چون حزب تو

همرهان دیروزي برپا شده بود. به وضـوح اشـخاص   اي حساس که بی کل از هم پاشیده بود. برهه
                                                   

، مجلـه  »بررسی تطبیقی و موضوعی بـازنگري قـانون اساسـی جمهـوري اسـلامی ایـران      «. هاشمی، سیدمحمد، 1
  .164و  163، صص 1369، پاییز و زمستان 8تحقیقات حقوقی، شماره 
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گرا بوند. طبعا اگر تمـایز و   آفرینی نمودند که البته همگی از طیف اسلام مختلفی در این برهه نقش
 گروهی بود.   شد یک بحث درون ده میها مشاه تغایري نیز در این گروه

بینـی نشـده    ي براي بازنگري پـیش سازوکارگونه  به دلایل خاص هیچ 1358در قانون اساسی 
نویس قانون اساسی که به مجلس خبرگـان داده شـده بـود ایـن امـر       پیش 148بود. البته در اصل 

و بـدین   1اسی نرسیدبینی شده بود ولی اصل پیشنهادي به تصویب مجلس خبرگان قانون اس پیش
تـوجهی،   ترتیب موضوع بازنگري قانون اساسی مسکوت ماند. برخی محققـین عـواملی چـون بـی    

جانبه و کامل نظام و عدم تمایـل   کار بودن نیروهاي انقلابی، شرایط ناشی از عدم استقرار همه تازه
ود عضـو شـوراي   به نظـر یکـی از محققـین کـه خ ـ     .2اند دانسته کاستیها به تغییر را علت این  آن

مسکوت گذاشتن امر تجدیدنظر ناشی از ایـن بـود کـه قـانون اساسـی را از      «بازنگري بوده است، 
هـاي بحرانـی آن جامعـه و     گـذر و جریـان   هـاي زود  هـا و خواسـته   هاي گـروه  هوس و دستبرد، هوا

  .3»هاي مقطعی دور نگه دارند تاب و تب
کشـور   انـدرکاران  دسـت ی پدیـد آمـد تـا    به هر حال با پایان جنگ هشت ساله، فرصت مناسب

قانونی که در متن قانون اساسـی تصـریح    یحل . اما راهداشته باشندنگرشی مجدد به قانون اساسی 
گـذار جمهـوري    رسید که رهبري انقلاب اسلامی و بنیان شده باشد، وجود نداشت و باز به نظر می

یت مطلقه و محبوبیت و مقبولیت مردمـی  وري از اختیارات ناشی از ولا بایست با بهره اسلامی، می
. 4هاي قـانونی، مرتفـع گـردد    بست خود، دست به یک اقدام فراقانونی بزند تا گره ناگشوده باز و بن

البداهه و از نزد خود دست به چنین کاري نزدند، بلکه هنگامی دسـت بـه ایـن اقـدام      اما ایشان فی
مجلس شوراي ملـی و شـوراي   اي شد که  امهزدند که حکم بازنگري قانون اساسی مسبوق به دو ن

دهی با لسانی صـریح خواسـتار بـازنگري در     به ایشان نوشتند و در آن ضمن مشورت عالی قضایی
                                                   

اداره انتشارات جلد چهارم، ، جمهوري اسلامی ایران قانون اساسینهایی صورت مشروح مذاکرات مجلس بررسی . 1
  .20ص ، 1364، نخستچاپ کل امور فرهنگی و روابط عمومی مجلس شوراي اسلامی، 

، 1367، نخسـت چـاپ   ات سروش،جلد پنجم، انتشارحقوق اساسی در جمهوري اسلامی،  ،الدین مدنی، سیدجلال. 2
  .165ص 

  .448ص ، 1378، نخستامیرکبیر، چاپ جلد نخست، انتشارات فقه سیاسی،  ،عمید زنجانی، عباسعلی. 3
نشـر عـروج،   جلـد دوم،  ، )1357-1380(تحولات سیاسی اجتماعی بعد از انقلاب اسلامی در ایران  ،فوزي، یحیی. 4

  .222، ص 1387چاپ دوم، 
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 یسیطی حکمی به ر 1368در تاریخ چهارم اردیبهشت نیز  . امام خمینی (ره)1قانون اساسی شدند
در مورد شـوراي بـازنگري، شـیوه بـازنگري و موضـوعات مـورد       را جمهور وقت دستورهاي لازم 

  .2کردندبازنگري صادر 
  :ل مورد بحث را بدین شرح اعلام نمودندئمسا ي محدوده (ره) امام خمینی

  رهبري -1
  مجریه قوه مدیریت در تمرکز  -2
  قضاییه قوه مدیریت در تمرکز -3
  ظارت داشته باشندن آن در گانه سه قواي که صورتی در سیما و صدا در مدیریت تمرکز -4
  اسلامی شوراي مجلس نمایندگان تعداد -5
 که صورتی به رهبري مشورت و نظام معضلات حل براي نظام مصلحت تشخیص مجمع -6
  نباشد دیگر قواي عرض در قدرتی
  اساسی قانون در بازنگري راه -7
ی شوراي مجلس نام تغییر -8   اسلامی. شوراي مجلس به ملّ

هاي شخصی اعضاي شـوراي بـازنگري قـانون اساسـی      به هر حال، مشروح فعالیت و ویژگی
گونی به تدریج بر فضاي شـوراي بـازنگري چیـره     هاي فکري و سیاسیِ ناهم دهد جریان نشان می

                                                   
  .10، ص 1368اردیبهشت  28جمهوري اسلامی، روزنامه . 1
عینـی از اداره امـور کشـور، اکثـر      ي جا که پس از کسب ده سال تجربه از آن: «این دستور آمده است ي مقدمه در. 2

اند که قانون اساسـی بـا    اندرکاران و کارشناسان نظام مقدس جمهوري اسلامی ایران بر این عقیده مسئولین و دست
داراي نقایص و اشکالاتی است کـه در تـدوین و تصـویب آن     ،قاط قوت بسیار خوب و جاودانه استکه داراي ن این

 ،شـده اسـت  نبه علت جو ملتهب ابتداي پیروزي انقلاب و عدم شناخت دقیق معضلات اجرایی جامعه به آن توجـه  
ون بوده اسـت و رفـع   تتمیم قانون اساسی پس از یکی دو سال مورد بحث محافل گوناگ ي لهابختانه مس ولی خوش

خیر در آن موجب بروز آفـات و  ااسلامی و انقلابی ماست و چه بسا ت ي ناپذیر جامعه نقایص آن یک ضرورت اجتناب
ها قبـل در فکـر    ی خود از مدتکشور گردد و من نیز بر احساس و تکلیف شرعی و ملّ عواقب تلخی براي انقلاب و

اکنون که به یاري خداوند بزرگ و دعـاي خیـر   ؛ گردید از انجام آن میمسائل دیگر مانع  وام که جنگ  آن بوده حلّ
خود را در پیش گرفتـه   ي جانبه نظام اسلامی ایران راه سازندگی و رشد و تعالی همه )الفداءلهروحی( االله حضرت بقیه
عمـوم مـردم    يراییـد آن را بـه آ  اتکنم تـا   تعیین میشود،  رسیدگی به این اصولی که ذکر می يتی را براااست، هی

  ».شریف و عزیز ایران بگذارند
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. برخـی از  1کشـانده اسـت   هـاي گونـاگون مـی    شده و نخبگان تجدیدنظر کننده را بـه چـالش   می
چـه کـه از اصـلاح قـانون      معلوم نبودن آن«و » لاح قانون اساسیپهن شدن سفره اص«اصطلاح 
. برخی دیگر بر این بـاور بودنـد   2آید سخن گفته و مخالفت خود را علنی کرده بودند برمی» اساسی

االله منتظري و حذف شرایط مرجعیت بـه طـور    که پیشنهاد بازنگري قانون اساسی براي حذف آیت
ایـن هـم   «شوراي بازنگري قانون اساسی مبنی بـر ایـن کـه    زمان بوده است ولی اذعان عضو  هم

اند تنظیم اصول مربـوط بـه ریاسـت جمهـوري در      . برخی نیز گفته3کند آن را رد می» تهمت است
جریان بازنگري قانون اساسی دقیقا به نفع نفراتی بوده است که بدون درنـگ پـس از فـوت امـام     

گـویی عضـو    آن مقام شـده بودنـد ولـی خـاطره     دار ي اصلاح قانون اساسی عهده خمینی و پروسه
این که در بازنگري ایـن کارهـا شـده    «پیچاند:  اي دیگر می العاده موثر شوراي بازنگري نسخه فوق

طور که گذشـت در   . به هر روي و همان4»کننددرست است ولی در گفتن اهداف دروغ پرداري می
سیاسی مختلف این بـار جـاي خـود را بـه     هاي  آفرینی احزاب و گروه بازنگري قانون اساسی، نقش

  دهد. افراد و اشخاص درون یک جریان سیاسی می

 گیري نتیجه

هاي سیاسی در رونـد تـدوین قـانون اساسـی آشـکار       چه از مطالعه و تبیین نقش احزاب و گروه آن
اي پـر   هاي سیاسی و اجتماعی هر چنـد در بـدو امـر جلـوه     گردد این است که مشارکت جریان می

هـا و احـزاب سیاسـی در     فروغ داشته، لیکن با گذشت زمان رنگ باخته است. بعضی از این جریان
قدم نهاده و خود را از تاثیرگذاري در این روند محروم کردند و برخـی دیگـر بـه دلیـل      راه دیگري

نمـود از ایـن قافلـه     مسائل جنگ و وضعیت سیاسی ناشی از آن که شرایط دیگري را ایجـاب مـی  
رغم این موارد، کیفیت اعضا و مـذاکرات مجلـس خبرگـان تـدوین قـانون اساسـی        بازماندند. علی

                                                   
، مجلـه  »تاریخ شفاهی قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران، طرحنامه تدوین و بازنگري«. نک. خلیلی، محسن، 1

  .74، ص 1385حقوق عمومی، شماره نخست، مرداد 
انتشـارات مرکـز اسـناد انقـلاب     االله منتظـري،   . منتظري، حسینعلی، بخشی از خاطرات فقیه و مرجع عالیقدر آیـت 2

  .133، ص 1379اسلامی، چاپ نخست، 
  .126. هاشمی رفسنجانی، پیشین، ص 3
  .131همان، ص . 4
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گونی بوده کـه حتـی    هاي سیاسی بعضا ناهم ها و جریان هاي متفاوتی از گروه اهگر وجود دیدگ بیان
هـا نیـز    ترین اصول قانون اساسی سر ناسازگاري افراشتند. هر کدام از این گـروه  در کلیات و اصلی

انتظارات خاص خویش را از قانون اساسی پیش رو داشتند و روشن بود جمع کردن این تقاضـاها و  
ها در قانون اساسی بـه نحـوي    روهاي اجتماعی و ملحوظ داشتن تمام این خواستهمصالحه بین نی

نمـود. البتـه واضـح و مبـرهن      هاي سیاسی را اقناع کند، کمی دور از دسترس می ي گروه که همه
در یک دهه بعد از آن و بازنگري قانون  1358است آن تکثر و تغایر در تدوین قانون اساسی سال 

تـر محـل    یده که روند مذاکرات بازنگري و اجماع حاصله در اصولی که پیشاساسی کم فروغ گرد
هـا   گمان گفته ها بود. بی ي مهم میزان این تاثیرگذاري تردید بود، مبین آن است. با وجود این، نکته

هـاي مختلـف بـه نــوعی     و سـخنان افـراد حاضـر درون مجلـس خبرگـان و بیـرون آن، از گـروه       
ت اسـت. عملکـرد    ها در قبال پاس جش عملکرد آنترین معیار براي سن شاخص داشت از حقوق ملّ

هـاي مختلـف بـه     االله طالقانی در جهت تجمیع و همراه ساختن گـروه  اشخاصی چون مرحوم آیت
هـاي رادیکـالی    منظور استقرار و تصویب یک قانون اساسیِ متعالی قابل مقایسه با عملکـرد گـروه  

ها جز تخریـب، هـیچ عایـد مفیـدي بـه       هه فعالیت آني کارکردي سه د چون مجاهدین که سبقه
هاي فراوانی از تاریخ را براي نسل جدید به همراه دارد. حتی عملکرد بعضـی   همراه نداشتند، درس

از احزاب چپ نظیر حزب توده که عضوي در مجلـس خبرگـان نیـز نداشـتند، بیشـتر از برخـی از       
  بود.اشخاص خنثی یا غیر مبتکر موجود در مجلس خبرگان 

نـویس، تصـویب و بـازنگري آن، اشـخاص، احـزاب و       ي تدوین پیش به هر رو، در سه مرحله
ي بحث خارج اسـت. از   ها از حوصله هاي متعدد و گوناگونی حضور داشتند که ذکر تمامی آن گروه

گراهـا و   هاي چپ، اسلام توان اشاره کرد؛ گروه ي اصلی می ها در این پژوهش به سه دسته میان آن
ي  گیري قانون اساسـی بـه شـکلی کـه بـه وهلـه       طور که اشاره شد در شکل ها. همان مذهبی ملی

ی«هاي موسوم به  تصویب رسید، نقش گروه هـاي چـپ نیـز در     پررنگ است. گـروه » ها مذهبی ملّ
ـه   عمال نفود و اثرگذاري بر روند تصویب قانون اساسی و البتـه تهی نـویس هرچنـد غیـر     ي پـیش  ا

هاي اسلامی نظیر حزب جمهوري و اعضـاي آن قطعـا    ها و شخصیت دند. اما گروهمستقیم موثر بو
    اند. بیشترین تاثیر را در تصویب و به ویژه بازنگري قانون اساسی داشته
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