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كارايي حق وتو در پيشگيري از نقض حقوق بشر با تأكيد بر مناقشه 
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  چكيده
المللي نقشي حياتي در فرايند دموكراتيـك شـدن سياسـت جهـاني ايفـا       هاي بين سازمان

گيـري   در پـي آن سـازمان ملـل متحـد حاصـل تصـميم       كنند. تشكيل جامعه ملـل و  مي
دموكراتيك است و سازوكار أخذ رأي، سازوكاري كليدي بـراي تصـميم جمعـي در ايـن     

اي در  ها پيشرفت قابـل ملاحظـه   شود. همچنين، تأسيس اين سازمان ها تلقي مي سازمان
يـك بـا   هـا دارد. البتـه اعمـال اصـول دموكرات     نهادينه شدن دموكراسي در ميـان دولـت  

رو بود. بـراي نمونـه، حـق انحصـاري وتـوي       هاي سياسي و اجتماعي نيز روبه محدوديت
هايي است. در واقع، جامعه جهاني بـا   اعضاي دائم شوراي امنيت يكي از چنين محدوديت

استفاده از حق وتو توسط برخي اعضاي دائم شوراي امنيت در موارد نقـض حقـوق بشـر    
گران كارايي حق وتو را بـا توجـه بـه تغييـر      ري از تحليلدچار تناقض گرديده است. بسيا

برند و همبستگي زيادي بين منافع اعضاي دائم و اسـتفاده   الملل زير سؤال مي محيط بين
بـاره وجـود دارد، بسـياري از     شـوند. البتـه، نظـرات مختلفـي در ايـن      از حق وتو قائل مي

سياسي و اجتماعي كنوني بـراي   گران با چنين سازوكاري موافق هستند. آيا محيط تحليل
ها نسبت به گذشته هموارتر است يا خير؟ از اين نظرگـاه،   گيري دموكراتيك شدن تصميم
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گيـري   هاي تصـميم  اي است كه به كنار زدن محدوديت اصلاح سازمان ملل متحد مسئله
دموكراتيك در عرصه جهاني منتهي خواهد شد. اين روند، تقاضـا بـراي اصـلاح شـوراي     

هايي  ت و حتي حذف حق وتو را افزايش داده است. مناقشه فلسطين نيز يكي از نمونهامني
شـود. در   عنوان نماد ناكارآمدي شوراي امنيت تلقـي مـي   گران به است كه از سوي تحليل
هاي بشري به تقويت اين فرضيه كمك كرده است كـه فقـدان    اين راستا، آمره شدن حق

انجامد. اين مقاله در صـدد رد ايـن فرضـيه و     نيت ميحق وتو به كارايي بيشتر شوراي ام
ناپذير است اما كـارايي آن منـوط    اثبات اين موضوع است كه بقاي حق وتو امري اجتناب

  به پاسخگو نمودن اعضاي دائم شوراي امنيت در موارد استفاده از حق وتو است.

  واژگان كليدي
  عيت دموكراتيك.شوراي امنيت، حق وتو، قاعده آمره، حقوق بشر، مشرو 
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  مقدمه
گويند.  الملل مشتمل بر هنجارهاي والاي اخلاقي است كه به آنها قواعد آمره مي نظام حقوق بين

الملل، اين هنجارها مبتنـي بـر نظريـه حقـوق طبيعـي       نظران حقوق بين به اعتقاد اكثريت صاحب
هايي كه مغـاير   صميماست. قاعده آمره مشابه نظم عمومي در حقوق داخلي است؛ يعني توافق و ت

در پرونده آفريقاي جنوب غربـي بـه    2قاضي تاناكا 1با قاعده آمره باشد از درجه اعتبار ساقط است.
اگر «داند:  الملل مي دهد و آن را نياز نظام بين خوبي نسبت قاعده آمره و حقوق بشر را توضيح مي

ناپـذيري دارد و   م كه وصف تخلفالملل در نظر بگيري عنوان بخشي از حقوق بين قاعده آمره را به
هـا را نـدارد، بـدون     دولـت   هاي قابل تغيير، قابليت تغيير و تعديل توسط توافق بين بر خلاف حق

همچنين، نويسندگان  3»عنوان قاعده آمره در نظر گرفته شوند. ترديد، حقوق مربوط به بشر بايد به
ان حمايت در برابر مداخله كشورهاي ديگر عنو ها تنها به اند كه حاكميت دولت متعددي تبيين كرده

نيست، بلكه مسئوليت دولت در برابر مردمان غيرنظامي داخلي و خارجي است و بايد آن را به نحو 
 5و4احسن اجرايي كنند.

ترين اسناد حقوق بشر شـناخته   عنوان مهم اعلاميه جهاني حقوق بشر و دو ميثاق مربوط به آن به
ترين ركن سازمان ملـل كـه عملكـردي     عنوان مهم يد از شوراي امنيت بهاند. در اين بين، نبا شده

المللي و كـاهش   حمايتي در قبال حقوق بشر دارد، غافل شد. با توجه به اهميت صلح و امنيت بين
هاي جهاني در اين زمينه، سـاختار شـوراي امنيـت نيـز منبعـث از آن،       خطر عدم همكاري قدرت

عنوان وتو اعطا كرد. وتـو جلـوگيري از    ي دائم شوراي امنيت بهفردي را به اعضا قدرت منحصربه
عمل است و حق وتو، حق يا توانايي جلوگيري است. اين واژه در رويه سازمان ملل متحد معنـاي  

معناي حق هر عضو دائمي شوراي امنيت براي جلـوگيري از   خاصي دارد. در اين مورد، حق وتو به

                                                            
1. Mary Ellen O’Connell, “Jus Cogens: International Law’s Higher Ethical Norms”, The Role 
of Ethics in International Law, edited by Donald Earl Childress, Cambridge University Press, 
2012, pp.97-98. 
2. Judge Tanaka. 
3. Judge Tanaka’s Dissenting Opinion in the South West Africa case (Ethiopia v. South 
Africa; Liberia v. South Africa), Second Phase, Judgment [1966] ICJ Rep 298. 
4. R. Williamson, Sudan and the Implications for Responsibility to Protect, October 2009, p.1. 
5. F. Deng et al., Sovereignty as Responsibility: Conflict Management in Africa, Washington, 
D.C.: Brookings Institution Press, 1996. 
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منشـور ملـل    27مـاده   3توان در بنـد   شالوده حق وتو را ميوسيله اعضاي ديگر است.  تصويب به
ها كه  آميز اختلاف اي و حل مسالمت نامه جز در مورد امور نظام«متحد جست. براساس اين مقرره: 

دولـت عضـو    9هـاي بـا رأي مثبـت     در اين صورت طرف دعوا حق رأي نخواهد داشت، تصـميم 
آنچـه در  » ائمي نيز باشد، گرفتـه خواهـد شـد.   شوراي امنيت كه بايد شامل رأي موافق اعضاي د

ناميـده  » حـق وتـو  «شد، در اصـطلاح سـازمان ملـل     آرا خوانده مي اتفاق  عرف جامعه ملل قاعده
  1شود. مي

المللي موضوع مهمـي اسـت. در نمونـه سـنتي      هاي بين در اينجا مسئله مشاركت برابر در سازمان
كـنش   در جهـت هماهنـگ كـردن بـرهم     گيري درون چارچوب سياسي دولـت، هنجارهـا   تصميم

اجتماعي شهروندان همان دولت است؛ به همين دليل، تنها اين شهروندان بايد فرصت مشـاركت  
دهنده تصميم در دولت را داشته باشند و در برابر اعمال فشار مورد حمايـت   هاي شكل در گفتمان

ه افـراد متـأثر از آن بتواننـد در    قرار بگيرند. بنابراين، آن هنجارهاي رفتاري اعتبار دارند كـه هم ـ 
المللي به آساني قابل  هاي بين اين مسئله در سطح سازمان 2گفتمان منطقي مشاركت داشته باشند.

المللي از نظر حقوقي نسبت به حاكميـت خـود در مضـيقه     هاي بين حل نيست. بسياري از سازمان
بت به شهروندان ايـالات متحـده   المللي هيچ صلاحيتي نس هستند. براي نمونه، ديوان كيفري بين

هاي آن صرفا از نظر حقوقي نسبت به جمعيت از پـيش مشخصـي    آمريكا ندارد، بنابراين، تصميم
گيري سازمان ملل متحد درباره مسائل مربوط بـه صـلح و    قابل اعمال است. اما نسبت به تصميم

مه اعضاي سازمان ملل هاي شوراي امنيت نسبت به ه كند. تصميم الملل وضع فرق مي امنيت بين
اي خارج از چارچوب سازمان ملل متحد  شده آور است و از آنجا كه امروزه ديگر دولت شناخته الزام

اي،  آور است. با چنـين زمينـه   ها نسبت به همه بشريت الزام توان گفت اين تصميم وجود ندارد، مي
  شود. گيري سازمان ملل متحد مي حق وتو عنصر نابرابري در نظام تصميم

اين مقاله در صدد پاسخ به اين مسئله است كه آيا فقدان حق وتو به كارايي بيشتر سـازمان ملـل   
انجامد؟ اين مقاله در صدد رد اين فرضيه و اثبات اين  تر شدن آن مي متحد به موازات دموكراتيك

نمـودن  ناپذير است اما كارايي آن منوط به پاسـخگو   موضوع است كه بقاي حق وتو امري اجتناب

                                                            
  .324-325 ص، ص1366، ، انتشارات سهرورديدانشنامه سياسيآشوري، داريوش،  1.

2. Jürgen Habermas, Faktizität und Geltung: Beiträge zur Diskurstheorie des Rechtsund des 
demokratischen Rechtsstaats, Frankfurt a.M.: Suhrkamp 1994, p.107. 
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توان جهـاني شـدن    اعضاي دائم شوراي امنيت در موارد استفاده از حق وتو است. در اين راه نمي
هاي بشر به قاعده آمره را ناديده گرفت كه به مسئوليت (ولـو   هاي بشر و تبديل برخي از حق حق

شـده   اخلاقي) وتوكننده در قبال جامعه جهاني انجاميده و باعث تعـديل در اسـتفاده از حـق وتـو    
هاي  نويس قطعنامه است. مطالعه موردي مناقشه فلسطين در اين راستا است. در اين مناقشه پيش

بسياري به شوراي امنيت ارائه شدند، اما بيشتر آنها توسط اعضاي دائم شوراي امنيت وتو شـدند.  
 آلام كـاهش  بـراي  جهـاني  اجمـاع  ممكـن بودنـد تبلـور    كه هايي نويس قطعنامه در نتيجه، پيش

شـوراي   كاري افتاد و توسط در دام سياسي كند، جلوگيري بشر حقوق نقض از و باشند فلسطينيان
  امنيت وتو شد.

اين مقاله از دو بخش تشكيل شده است. بخش نخست آن به نسبت شوراي امنيت و حقوق بشر 
ر پرتو هاي بشر، استفاده از حق وتو د پردازد؛ در بخش دوم، سخن از آمره شمردن برخي از حق مي

گيري از مقالـه،   آن و لزوم پاسخگو شدن اعضاي دائم شوراي امنيت است. در پايان، ضمن نتيجه
  شود. راهكاري در خصوص كارآمدتر شدن حق وتو از سوي نويسندگان ارائه مي

  نسبت شوراي امنيت با حقوق بشر. 1
لمللـي بـه شـوراي    ا منشور ملل متحد، مسئوليت اوليه حفظ صلح و امنيـت بـين   24براساس ماده 

گيـري فـوري در    امنيت واگذار شده است. دليل اصلي آن نيز، اقدام سريع سازمان ملل و تصـميم 
گيـري در آن   قدرت بزرگ جهـاني در شـوراي امنيـت و سـازكار رأي     5اين موارد است. عضويت 

تن ر از بـه خطـر انـداخ   هاي ديگ ـ عضو در استقرار صلح و بازدارندگي دولت 5نشان از قدرت اين 
  دارد.المللي  بينصلح و امنيت 

» عمل تجاوز«و » نقض صلح«، »وجود تهديد عليه صلح«منشور ملل متحد، شناسايي  39ماده  1
رسـد، منشـور ملـل متحـد، عامدانـه مـوارد        را بر عهده شوراي امنيت گذاشته است. به نظـر مـي  

در اختيار شوراي امنيت قرار  هاي يادشده را الذكر را تعريف نكرده و تعيين هر كدام از وضعيت فوق
  2داده است.

                                                            
  .154، ص1375ران، جلد اول، پيك فرهنگ، ته امنيت در نظم نوين جهاني، نقش و جايگاه شوراي. آقايي، داوود، 1
، شماره ، مجله تحقيقات حقوقي»تحولات مربوط به سيستم امنيت دسته جمعي در دوران بعد از جنگ سرد«. خرازي، كمال، 2

  .207، ص1374، 15
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  در قبال نقض حقوق بشر مسئوليت شوراي امنيت. 1.1
دارند شوراي امنيت در اجراي وظـايف برخاسـته از فصـل هفـتم      نظران اظهار مي برخي از صاحب

امروزه اين نظر كـه شـوراي امنيـت بايـد تـابع هنجارهـاي        1منشور ملل متحد محدوديتي ندارد،
سـو؛ هـدف    الملل باشد با اقبال بيشتري مواجه است. در واقع، اگـر از يـك   ه حقوق بينشد شناخته

تشكيل شوراي امنيت را حفظ صلح و امنيت در نظر بگيريم و از سوي ديگـر؛ شـوراي امنيـت را    
الملل بدانيم، بايـد شـوراي امنيـت در ايفـاي      عنوان يكي از اركان سازمان ملل، تابع حقوق بين به

هاي شوراي امنيت بايد مطابق  الملل را رعايت كند. بنابراين تصميم واعد حقوق بينوظايف خود ق
هاي منـدرج در آن باشـد و بـا اصـول اساسـي آن نيـز        منشور ملل متحد و در چارچوب صلاحيت

  2تعارض نداشته باشد.
يصه شدن، حقوق بشر خص يند جهانيادر فر اكنون، حقوق بشر را بايد تحت اين سابقه، تفسير كرد:

توانند با استناد به داخلي بودن مسائل  است؛ بر اين اساس، ديگر كشورها نمي كردهالمللي پيدا  بين
المللي به آن جلوگيري بـه عمـل آورنـد.     هاي بين بشر از رسيدگي ديگر كشورها و سازمان حقوق

را صـرفا  ثبـاتي   شوراي امنيت نيـز بـي  در اين بين، شود.  بنابراين، نقش شوراي امنيت پررنگ مي
تواند تهديد صلح و امنيت جهاني باشـد.   جنگ ندانسته، تأكيد كرده است نقض حقوق بشر نيز مي

نبـود جنـگ و برخوردهـاي    « 3:اعـلام كـرد اي ميلادي در اعلاميه 1992شوراي امنيت در سال 
المللـي دانسـت، بلكـه     توان توجيهي براي تأمين صـلح و امنيـت بـين    نظامي بين كشورها را نمي

عي نيـز جسـت   و اجتمـا ي، اقتصادي محيط زيست هاي موضـوعتوان در  ثباتي را مي هاي بي نبهج
 ايـن، ه بـر  لاوع ـ 4»قرار بگيرند.المللي  عوامل تهديدكننده صلح و امنيت بينكه در شمار  نحوي به

                                                            
رو اسـت،   اند و اين امر به نوعي خارج از موضوع مقاله پيش باره مطالب متنوعي نوشته . از آنجا كه نويسندگان بسياري در اين1

  نگاه كنيد به:براي مطالعه بيشتر 
 Kelsen, Hans, The Law of the United Nations, Pager Inc, New York, 1951, p.294. 

، 1387، 39شـماره   ، مجلـه حقـوقي،  »هـاي اقتصـادي   هاي شوراي امنيت در اعمال تحريم محدوديت«سيري، منصور،  . فرخ2
 .32ص

3. S/PV. 3046, 1992,  
Available at: 
http://www.securitycouncilreport.org/un-documents/document/RO%20SPV%203046.php last 
seen: 04/06/2016. 

فصـلنامه   ثير آن بر مفهـوم حاكميـت ملـي،   المللي و تأ تفسير جديد از صلح و امنيت بين. اشرافي، داريوش، 4
  .89، ص 1393، 42پژوهش حقوق عمومي، سال پانزدهم، شماره 
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هاي غيردولتي اين فرصت و امكان را داده اسـت تـا بـا وارد     كمرنگ شدن نقش مرزها و سازمان
مرزي به داخل كشور بتوانند با تبديل ايـن مسـائل بـه مسـائل درون مـرزي،       سائل برونكردن م

 گذاري جوامع خود نمايند. مسائل جهاني را وارد عرصه سياست

الملل درباره مداخله و حاكميت  در اينجا ضروري است به بخشي از گزارش كميسيون بين
شود، شوراي امنيت نهادي مناسب براي  نيز اشاره كرد كه در آن تصريح مي 2001دولت در سال 

افزايد اعضاي دائم شوراي امنيت بايد بر  مداخله مشروع نظامي است. البته، اين گزارش مي
استفاده نكردن از حق وتو در مسائلي كه منافع عمده آنها در ميان نيست از جمله مداخله نظامي 

براي نمونه وضعيت ليبي در  1نند.الملل بشردوستانه توافق ك براي جلوگيري از نقض حقوق بين
فوريه، شوراي امنيت  22است. در » مسئوليت حمايت«هاي بارز  يكي از نمونه 2011سال 

مند و گسترده... عليه مردم غيرنظامي جنايت  هاي نظام را تصويب كرد كه حمله 1970قطعنامه 
در حمايت از مردم، حكم هاي دولتي ليبي  شود و با يادآوري مسئوليت مقام عليه بشريت تلقي مي

ها، ممنوعيت سفر و صادرات سلاح داد و موضوع ليبي را  هايي مانند بلوكه شدن دارايي به تحريم
المللي ارجاع نمود. تبعيت نكردن رژيم قذافي از اين قطعنامه به تصويب  به ديوان كيفري بين

هاي ضروري... به  مهاي عضو براي انجام اقدا منجر شد كه در آن دست دولت 1973قطعنامه 
  2منظور حمايت از مردم غيرنظامي را باز گذاشت.

  مثابه قاعده آمره حقوق بشر به. 1.1.1

الملل، قواعد آمره هستند. اينكه حقـوق بشـر را بتـوان در     هاي مهم در حقوق بين يكي از موضوع
ش شـده  زمره قواعد آمره دانست موضوع مطالعات زيادي قرار گرفته است. در ايـن قسـمت تـلا   

است حقوق بشر از زاويه قاعده آمره بررسي شود. بنابراين، ابتدا خصوصيات قاعده آمـره تبيـين و   
  شود. در ادامه نيز حقوق بشر از نظرگاه قاعده آمره تحليل مي

                                                            
1. The Responsibility to Protect [Internet] New York, World Federalist Movement. Available 
from: <http:www.iciss.ca/menu-en.asp>[Accessed 19 February 2014]. 
2. Beyan, Nuruye, The United Nation’s Responsibility to Protect Civilians from 
Massive Human Rights Violations in Light of the Intervention in the Libyan Crisis 
in 2011, School of Graduate Studies, Adis Ababa University, 2012, pp.26-27. 
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  خصوصيات قاعده آمره 1.1.2

 قحقـو  قاعـده آمـره   بـا  انعقـاد  زمان در كه اي معاهده: «1969كنوانسيون وين  53براساس ماده 
الملـل   ينآمره حقوق ب هقاعد  حاضر از هالملل عام در تعارض باشد، باطل است. منظور عهدنام بين
كـه تنهـا    يرناپـذ  تخلـف  هعنوان قاعد به ها دولت يالملل ينب هاجماع جامع بااست كه  يا قاعده عام،

 ـ يرفتـه ، پذاست پذير يلتعد يژگيبا همان و عام الملل بين قحقو ديگر هتوسط قاعد  يته رسـم و ب
اي را آمره تلقي كنيم، آن قاعده بايـد داراي سـه    بنابراين اگر بخواهيم قاعده.» شناخته شده است

  ويژگي باشد:
الملل عام به بخشي از حقوق  الملل عام باشد: حقوق بين الف) قاعده بايد در زمره حقوق بين

  ها تعهدآور است؛ شود كه براي همه دولت الملل گفته مي بين
  پذيرفته شده باشد؛» مثابه كل ها به المللي دولت از نظر جامعه بين«بايد  ب) قاعده

الملل عام با همان ويژگي تعديل  ناپذير است و تنها با قاعده ديگر حقوق بين ج) قاعده، تخلف
 شود. مي

توان قاعده آمره را شناسايي كرد، موضوع مهمي اسـت؛ رجـوع بـه منـابع      اينكه به چه طرقي مي
  تواند در شناسايي قواعد آمره راهگشا باشد:  لملل به يقين ميا حقوق بين

با اين  1آور است. الملل، معاهدات صرفا براي طرفين آن الزام معاهدات عام: براساس حقوق بين. 1
ها يا معاهداتي كه مربوط به مسائل و  وجود، اين اصل بدون استثنا نيست و كنوانسيون

رود. اگر معاهده يا كنوانسيوني، هنجارهاي ساري  ل ميهاي مهم است فراتر از اين اص هدف
آور است مورد خطاب قرار  ها الزام الملل عرفي براي دولت و جاري را كه مطابق حقوق بين

ها بدون آنكه عضو كنوانسيون يا معاهده باشند براساس حقوق عرفي متعهد  دهد، دولت
 2هستند.

المللي دادگستري به رويه عمومي كه به  ديوان بين اساسنامه 38الملل: براساس ماده  عرف بين. 2
گويند. با وجود تلاش كميسيون  الملل مي صورت قاعده حقوقي پذيرفته شده است، عرف بين

الملل در ماهيت  الملل، بخش بزرگي از حقوق بين الملل در تدوين حقوق بين حقوق بين
ات عام اغلب قواعد حقوق عرفي صورت عرفي باقي مانده است. در واقع، بسياري از معاهد به

 3آورند. موجود را به رشته تحرير در مي

                                                            
1. Ian Brownlie, op. cit., p.628. 
2. Rafael Nieto-Navia, op.cit. p.605. 
3. Arnold McNair, The Law of Treaties, Oxford University Press, 1961, pp.214-215. 

  .دارد را آمره قاعده جاديا تيقابل يالملل نيب عرف تنها كه ندهست باور نيا بر سندگانينو از يبرخ يحت
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 ديوان اساسنامه 38 ماده ج بند 1:متمدن ملل توسط شده شناخته رسميت به حقوقي كلي اصول. 3
 .است كرده اشاره اصول اين به دادگستري المللي بين

د؛ اكنـون بايـد آمـره    هـاي شناسـايي آن بررسـي ش ـ    در اين قسمت خصوصيات قاعده آمره و راه
  پردازيم. شمردن حقوق بشر و آثار آن مورد تحليل قرار بگيرد. در ادامه به اين موضوع مي

  آمره شمردن حقوق بشر. 1.2
امروزه حقوق بشر با توجه به پويايي مفهوم قاعده آمره توانسته است جايگاه خود را ولو نسبت بـه  

به دو دليل بـراي حقـوق بشـر در سلسـله مراتـب       توان هاي بشري تثبيت كند. مي اي از حق پاره
 103و  56، مـواد  1مـاده   3الملل جايگاه والايي در نظر گرفت: نخست، بنـد   هنجاري حقوق بين

المللي بـه منظـور    منشور ملل متحد مؤيد اين مفهوم است كه اعضاي ملل متحد به همكاري بين
گونه تبعيضي متعهـد هسـتند. دوم:    هيچهاي بنيادي براي همه و بدون  ترويج حقوق بشر و آزادي

المللي ديگر و تعهدات مندرج در اين مـواد، تعهـدات اخيـر     هاي بين در صورت تعارض بين توافق
اي  كند هر معاهده كنوانسيون وين درباره معاهدات نيز تصريح مي 53اولويت خواهند داشت. ماده 

  2ر است.اعتبا الملل عام باشد بي كه ناقض قاعده آمره حقوق بين
ناشـدني در عرصـه روابـط     هـاي نقـض   در واقع، قواعد بنيادين حقوق بشر كه يـك سلسـله حـق   

الملـل پيـدا    هاي بسيار زيادي بـا قواعـد آمـره حقـوق بـين      شوند، شباهت المللي محسوب مي بين
هاي  كننده و معيارهايي مشخص براي تعيين حق هاي هدايت الملل عمومي راه اند. حقوق بين كرده
المللـي مربـوط بـه     هاي بين ناشدني ارائه كرده است. اين خطوط و عناصر اساسا كنوانسيون نقض

طـور گفـت كـه     تـوان ايـن   كننـد. مـي   عنوان معيارهـاي تشـخيص معرفـي مـي     حقوق بشر را به
ترين منبع شكلي حقوق بنيادين بشر هستند كه آنها نيـز عمومـا    المللي اصلي هاي بين كنوانسيون

  3المللي و به تبع آن حقوق آمره دارند. ريشه در عرف بين

                                                                                                                                            
J. Sztucki, Jus Cogens and the Vienna Convention on the Law of Treaties, 1974, p.74. 
1. General principles of law recognized by civilized nations. 
2. Hidayat Ur Rehman, Syed Reza Shah Gilani & Muhammad Haroon Khan, “A Critical 
Assessment of Jus Cogens Nature of International Human Rights Law”, The Dialogue, 
Vol.11, Number 4, 2014, p.406. 

، 1379، 56 شـماره  ،يخارج استيس ،»آمره قواعد به بشر حقوق نياديبن قواعد ليتبدفراگرد « ،يمهد ان،يذاكر .3
  .1053ص
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انـد محـل اخـتلاف اسـت. در      يك از حقوق بشر در زمره قواعد آمره قرار گرفتـه  البته، اينكه كدام
شد. بديهي است اين هنجارها به منافع و  كشي مي داري و نسل گذشته قاعده آمره شامل منع برده

اي  وبوي تازه جنگ جهاني دوم، قاعده آمره رنگالمللي ارتباط دارد. پس از  نظام ارزشي جامعه بين
به خود گرفت و جرائم عليه بشريت، جنايت، شكنجه و استفاده از زور يا تجاوزگري را نيـز در بـر   

انـد از: حـق تعيـين     توان آنها را قاعده آمره دانست عبـارت  هايي كه مي با اين وجود، حق 1گرفت.
ري، تجارت برده، تبعيض نژادي، آپارتايد و اصول دا كشي، شكنجه، برده سرنوشت، ممنوعيت نسل

  3و2الملل بشردوستانه در زمان درگيري نظامي. بنيادين حقوق بين

هاي حقوق بشـر   هاي غيردولتي حقوق بشري با ازدياد توافقنامه افزايش سازمانبايد تصريح نمود، 
قوق بشر بسيار مؤثر گيري فرهنگ ح و شكل ايجادو نهادهاي نظارتي حقوق بشر به نوبه خود در 

اجتمـاعي  -هاي سياسي ، رسوخ انديشه حقوق بشر در قوانين اساسي و سازمانواقع واقع شدند. در
 ـ  بشـري را در قـوانين اساسـي رسـوخ     كشورهاي مختلف، فرهنگ حقوق يـن طريـق   ه اپـذير و ب

جديـدي در عرصـه سياسـت     عصر شدن حقوق بشر جهاني ده است.كرشدن آن را فراهم  جهاني
كه در آن مرز بين سياست مبتني بر قدرت و سياست مبتني بر هنجـار   را رقم زده استالملل  بين

كه منافع آنها بـا   اند رسيدهالمللي به اين نتيجه  و ديگر بازيگران صحنه بينها  دولتشده، كمرنگ 
بـا اسـتفاده صـرف از     تـأمين خواهـد شـد؛ نـه اينكـه     هـاي آن   رعايت حقوق بشر و ديگر مؤلفـه 

. بر اين اساس، شاهد آن هستيم كـه حمايـت از   ، به دنبال منافع خود باشندهاي نظامي ديتوانمن
ميه جهاني حقوق لاسال از تصويب اع شصتالملل پس از گذشت بيش از  حقوق بشر در نظام بين

                                                            
1. Dean Adams, “The prohibition of widespread rape as a jus cogens”, 6 San Diego Intʹl Law 
Journal, 2005, p.362. 
2. Olivier De Schutter, International Human Rights Law, New York: Cambridge 
University Press, 2010, p.131. 

 يبشـر  يهـا  حـق  تمـام  نمـودن  يتلق از مانع امر نيا كه دارد وجود يبشر يها حق خصوص در كشورها نيب يا عمده يها تفاوت
منظـور  هايي را به  اقدام كند يم متعهد را ها دولت آمره قواعد مثابه به يبشر يها حق گر،يد يسو از. شود يم آمره قاعده عنوان به

 . )(Olivier De Schutter, op. cit., p.131 عدم نقض آنها اتخاذ كنند و در صورت نقض، مسئوليت آن را بپذيرد.
بـه  . انـد  كرده مشخص را آمره قاعده حكم در بشري هاي حق بشر، حقوق به مربوط معاهدات مبناي بر نويسندگان از برخي. 3

 ،)كشـي  نسـل  مجـازات  و منـع  كنوانسـيون ( كشـي  نسل منع ،)مدني و سياسي حقوق المللي بين ميثاق( حيات حق ترتيب، اين
 و مـذهبي  جنسـيتي،  نـژادي،  تبعـيض  ،)مـدني  و سياسـي  حقـوق  المللي بين ميثاق(داري برده ،)ژنو كنوانسيون( جنگي جنايات
 مشـورتي  نظريه( بشري هاي حق سرنوشت تعيين حق و بشريت عليه جنايت ،)مدني و سياسي حقوق المللي بين ميثاق(تيقومي

 F.F. Martin, et.al, International Human Rights and( هسـتند  آمـره  قاعده حكم در) غربي صحراي درباره

Humanitarian Law, Cambridge University Press, New York, 2006., pp.34-35.(.  
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است. يكي از عوامل اصلي  شدهالملل برخوردار  سياست بيندر بشر از اهميت و اولويت درجه اول 
الملل و در نهايت، آمـره شـدن    به عرف بين 1يبشرهاي  حق برخي از توان تبديل مي اين وضع را

 2.آن قواعد دانست

  كارايي حق وتو در پرتو جهاني شدن حقوق بشر. 2
الملـل زمينـه تأسـيس حـق وتـو را       تكليف اعضاي دائم شوراي امنيت به حفظ صلح و امنيت بين

توانند  كند كه مي ضاي دائمي شوراي امنيت اعطا ميفراهم كرد. البته چنين تأسيسي، قدرتي به اع
تواند به دليـل   هايي در خصوص جلوگيري از نقض حقوق بشر اتخاذ نمايند. البته اين امر مي اقدام

ملاحظات سياسي اعضاي دائم عقيم بماند و شورا نسبت به نقض حقـوق بشـر واكـنش مـؤثري     
توان حقوق بشر را مصداقي از قاعـده   ا ميشود اين است كه آي نشان ندهد. پرسشي كه مطرح مي

آمره دانست و با كمك آن، شوراي امنيت مكلف به اتخاذ تصميم شود؟ در قسمت نخست به اين 
پردازيم. اگر اين فرض را درست بدانيم، در قسمت دوم در مقام پاسخ بـه ايـن پرسـش     مقوله مي

  باشد؟ تواند در اين مقوله كارايي داشته هستيم كه آيا حق وتو مي

  كارايي حق وتو در پيشگيري از نقض حقوق بشر .2.1
تواند تضميني براي حفظ حقوق بشر باشد مباحث ضدونقيضـي طـرح شـده     در اينكه حق وتو مي

ها و كرامات بشر، توسـط   است. برخي معتقدند حق وتو، نماد استبداد است كه به موجب آن ارزش
اي اين اصل، ملتي كه قدرت دارد برتـر از قـانون و   شود. بر مبن تنها يك و يا دو رأي لگدمال مي

كميسر عـالي سـابق حقـوق بشـر     » ناوي پيلاي«شود. در اين خصوص  فراتر از آن محسوب مي
ها و موارد نقض فاحش  سازمان ملل، اعتقاد دارد كه اعضاي اين شورا به جاي توجه به رنج انسان

مدت ژئوپلتيك و منافع محدود ملي خود  كوتاهبيني كامل، به مسائل  صلح و امنيت جهاني، با كوته
توانسته جان صدها هزار انسـان را   تر اين شورا، مي دهند. او معتقد است واكنش مناسب اولويت مي

تـوان بـه مـوارد     نجات دهد. با اين وجود، صرفا نبايد به اظهارات منتقدان اكتفـا كـرد، زيـرا، مـي    
                                                            

. منظور حق حيات، منع شكنجه، ممنوعيت بردگي، منع بازداشت، عطف به ماسبق نشدن قانون در امور كيفري، حـق آزادي  1
  قيد شده است. 1966المللي حقوق مدني و سياسي مصوب  ميثاق بين 4ماده  2عقيده و مذهب است كه در بند 

فصـلنامه سياسـت خـارجي، سـال      ين حقوق بشر به قواعـد آمـره،  فراگرد تبديل قواعد بنياد ،، مهـدي . ذاكريان2
  .1054-1051، صص 4شماره  ،1379 چهاردهم،
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اشاره كرد كه در آنها به مقوله حقوق بشر پرداخته  هاي شوراي امنيت نيز گيري بسياري از تصميم
  هاي عاجل در خصوص نقض حقوق بشر اتخاذ شده است. شده، اقدام

  حق وتو در پرتو آمره شمردن حقوق بشر .2.1.1

گذارنـد و بـه نـوعي تبلـور      هـا مـي   هاي بشري به دليل تأثيراتي كه بر زندگي انسان برخي از حق
كه تخطي از آنها در هر جـاي   طوري اند؛ به كل قاعده آمره در آمدههاي انساني هستند به ش ارزش

رسـد   كننده به همراه داشـته باشـد. بـه نظـر مـي      تواند تبعات سنگيني براي دولت نقض جهان مي
ها متولي آن هسـتند نـه تنهـا موضـوع عملكـرد       تعهدات حقوقي برخاسته از قواعد آمره كه دولت

گيـرد. همچنـين اجمـاعي بـين      مثابـه كـل در بـر مـي     لي را بـه المل ها است بلكه جامعه بين دولت
بشري وجود دارد. در اين هاي  حقالملل در خصوص آمره بودن برخي از  نظران حقوق بين صاحب

ترين حقوق بشر كه بـه شـكل قاعـده آمـره در      عنوان يكي از مهم بخش، حق تعيين سرنوشت به
  شود. لسطين تحليل ميآمده است، با توجه به حق وتو و مطالعه موردي ف

شود كه  حق تعيين سرنوشت از جمله حقوق بشري محسوب ميالف) حق تعيين سرنوشت: 
هاي مختلف سياسي،  ها بايد خود سرنوشت خود را در زمينه به موجب آن افراد و ملت

طور كه در اسناد  اجتماعي و غيره تعيين كنند. مفهوم عام حق تعيين سرنوشت همان
ف مانند منشور سازمان ملل متحد، ميثاقين، اعلاميه روابط دوستانه، قطعنامه المللي مختل بين

ها بيان شده به حق مردم و  ، اعلاميه اعطاي استقلال به مردم مستعمره و مانند اين2625
ها براي تعيين آزادانه وضع سياسي خود و پيگيري آزادانه وضع توسعه اقتصادي،  ملت

  1كند. ياجتماعي و فرهنگي خود اشاره م
نويس قطعنامه توسط آمريكا وتو شدند كه دو قطعنامه آن حاوي يكي از  ، سه پيش1976در سال 

نويس قطعنامه پاكستان،  ترين حقوق فليسطينيان بود. اين دو قطعنامه عبارتند از: وتوي پيش مهم
سرنوشت و پاناما، تانزانيا، روماني درباره به رسميت شناخته شدن حق ملت فلسطين و حق تعيين 

نويس قطعنامه كشورهاي گويان، پاكستان، پانامـا و تانزانيـا در    تشكيل كشور مستقل؛ وتوي پيش
  2خصوص حق فلسطينيان براي تعيين سرنوشت و بازگشت آوارگان به كشورشان.

                                                            
1. Jaber, Tamara, “A case for Kosovo? Self-determination and secession in the 21th century”, 
the international journal of human rights. London school of economics. 201, p.3. 

2. www.idsp.ir/fa/pages/?cid=4653 
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يكي از مواردي كه بيشترين حق وتو را به خود ب) اعمال حق وتو در مناقشه فلسطين: 
باره همين بس كه فقط ايالات متحده آمريكا  لسطين است. در ايناختصاص داده مناقشه ف

شايد يكي  1نويس قطعنامه مربوط به مناقشه فلسطين را وتو كرده است. بيش از پنجاه پيش
ها  نويس اين قطعنامه كند اين است كه آيا وتوي پيش هايي كه به ذهن خطور مي از پرسش

أمين منافع سياسي بوده است يا اينكه از پشتوانه جهت ت با ديدگاه ابزاري به حق وتو، صرفاً
هاي متعددي كه درباره حق حيات  نويس قطعنامه حقوقي برخوردار است؟ از طرفي، پيش

ها با تأكيد بر نقض حق حيات و  نويس بودند، تهيه و به شوراي امنيت ارائه شدند. اين پيش
ولت اسرائيل داشتند؛ ولي يكي رحمانه فلسطينيان سعي در محكوم نمودن اعمال د كشتار بي

ها در ذهن  هايي كه وتوي آن تا مدت نويس پس از ديگري وتو شدند. شايد يكي از پيش
نويس قطعنامه محكوميت  ناظران باقي ماند، رأي منفي ايالات متحده آمريكا به پيش

 نشين صبرا و شتيلا بود كه حتي محكوميت هاي فلسطيني هاي اسرائيل در اردوگاه جنايت
كشي است، از  اين كشتار كه به گواه بسياري از موارد نسل 2اثر كرد. اين كشتار را بي

نويس  شود. ايالات متحده آمريكا با وتوي پيش ترين موارد نقض حقوق بشر قلمداد مي مهم
ترين موارد نقض حقوق بشر را ناديده گرفت. تعقيب سير  اين قطعنامه، يكي از مهم

نويس قطعنامه وتوشده مربوط به  توشده، خواننده را با دو پيشهاي و نويس قطعنامه پيش
نويس و تحليل وقايع پيراموني آن  كند. اين دو پيش رو مي ميلادي روبه 2011و  2006سال 

تواند روند تأثيرپذيري اعضاي دائم شورا را از جهاني شدن حقوق بشر نشان  به خوبي مي
  شمردن حقوق بشر تحليل شده است. دهد. در ادامه تأثيرپذيري حق وتو از آمره

  شده تأثيرپذيري حق وتو از حقوق بشر جهاني .2.1.2

شده بـه خـوبي تبيـين شـود، رونـد بررسـي        براي اينكه تأثيرپذيري حق وتو از حقوق بشر جهاني
شود. ايـن امـر بـه     نويس دو قطعنامه كه هر دو مربوط به مناقشه فلسطين است، بررسي مي پيش

  دهد. يري استفاده مسئولانه از حق وتو را نشان ميگ خوبي روند شكل
نماينـده ايـالات متحـده    » جان نگروپونتـه «اي پشت درهاي بسته،  و در جلسه 2002در جولاي 

عنصر را داشته باشـد   4نويس قطعنامه درباره مسئله فلسطين بايد  آمريكا صراحتا اعلام كرد پيش
نـويس مشخصـا تروريسـم را     اند از: الف) پيش بارتعنصر ع 4تا با وتوي آمريكا مواجه نشود. اين 

                                                            
 .118، ص 1390، 16سال دوم، شماره  ماهنامه مهرنامه، مرگ حق وتو نزديك است اگر...؟،ذاكريان، مهدي،  1.

2. Hartley, Cathy; Cossali, Paul, Survey of Arab-Israeli Relations, Routledge, London, 2004, 
p. 14.  
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نويس سه گروه جهاد اسلامي، حماس و گـردان الاقصـي كـه مسـئول      محكوم كند. ب) در پيش
عمليات انتحاري هستند، محكوم شوند. ج) از همه طرفين بخواهد بـه مـذاكره سياسـي پيرامـون     

نشيني ارتش اسرائيل  ان شرط عقبعنو د) خواهان پيشرفت در اوضاع امنيتي به 1بحران تن دهند.
  2باشد. 2000به مواضع سپتامبر 

نـويس   ، در بحبوحه درگيري نظـامي بـين ارتـش اسـرائيل و فلسـطينيان، پـيش      2006در نوامبر 
نـويس را   از سوي قطر به شوراي امنيت ارائه شد. آقاي الناصر نماينده قطر كه پـيش  3اي قطعنامه

هـاي اكثريـت    دهنـده ديـدگاه   نويس انعكـاس  اين پيش«كرد:  تهيه كرده بود، در اين جلسه اظهار
بـين باشـيم    اعضاي شوراي امنيت است. ما تفاسير همه اعضا را دريافـت كـرديم امـا بايـد واقـع     

توان متني متوازن نگاشت... در بسياري موارد شـوراي امنيـت هـيچ گـامي بـراي حمايـت از        نمي
پاياني بر نقض حقوق بشر بزنيم. شكست شورا در شهروندان فلسطيني برنداشته است... بايد مهر 

شود. ناتواني شـورا در   انجام اين وظيفه به تجاوز مستمر اسرائيل و ادامه چرخه خشونت منجر مي
  4»كند... الملل مختل مي دادن به اين وضع، اعتبار شورا را با توجه به حقوق بين مداخله و پايان

نـويس قطعنامـه    ت متحده آمريكا در جلسه بررسي پـيش دكترين يادشده در سخنان نماينده ايالا
ايـن مسـئوليت دولـت    «شود:  عنوان يكي از دلايل وتوي آمريكا تكرار مي به 2006وتوشده سال 

                                                            
ايـالات متحـده   «در همين راستا است:  2006نويس قطعنامه وتوشده سال  رات نماينده آمريكا درباره پيش. اين قسمت اظها1

المللـي اسـت كـه     داند. نقشه راه تنها توافـق بـين   حلي مبتني بر مذاكره بين اسرائيل و فلسطين ميآمريكا خود را متعهد به راه
خواهيم از نقشه راه حمايت كنند. به همـين دليـل    ي جامعه جهاني ميتواند هدف دو دولت را محقق سازد. ما از همه اعضا مي

هـا، اصـلاح    نقشه راه واجد چند هـدف بـود: پايـان خشـونت    » دهد. نويس رأي منفي مي نيز ايالات متحده آمريكا به اين پيش
  ميلادي. 2005سال  اد دولت فلسطيني و برگزاري كنفرانس پاياني درجنهادهاي فلسطيني، به رسميت شناختن اسرائيل، اي

(Institute for Palestine Studies, The Road Map. Journal of Palestine Studies XXXII, no. 4, 
Summer 2003, pp.83–99). 
2. Sahar Okhovat, “The United Nations Security Council: Its Veto Power and Its Reform”, 
CPACS Working Paper, No.15/1, 2011, p.14. 
3. S/2006/878. 
4. S/PV.5565, available at:  
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.5565, Last seen: 03/14/2015. 

اي را در  نويس قطعنامـه  منشور ملل متحد، پيش 40و  39نماينده قطر در راستاي وظايف شوراي امنيت و با توجه به مفاد مواد 
بـه منظـور جلـوگيري از    «دارد:  منشور اشـعار مـي   40خصوص نقض حقوق بشر و وخامت اوضاع در فلسطين ارائه نمود. ماده 

كه بايـد معمـول   اهايي  اقدامهايي بنمايد يا درباره  توصيه 39تواند قبل از آنكه بر طبق ماده  ت، شوراي امنيت ميوخامت وضعي
 دهـد  مـي  امنيت ضروري يا مطلوب تشـخيص موقتي را كه شوراي هاي  اقدامنفع بخواهد  هاي ذي گردد تصميم بگيرد. از طرف

شوراي امنيت  .اي وارد نخواهد كرد نفع لطمه هاي ذي دعاها يا موقعيت طرفموقتي مذكور به حقوق يا اهاي  اقدامانجام دهند. 
 .»كه بايد و شايد در نظر خواهد گرفت موقتي را چنانهاي  اقدامتخلف در اجراي 



 كارايي حق وتو در پيشگيري از نقض حقوق بشر با تأكيد بر...  78فصلنامه تحقيقات حقوقي شماره 

 

121  

هـاي ضـروري بـراي     گيري كند، گام مشروع فلسطينيان است كه از بروز حملات تروريستي پيش
ها را برچيند. حمـاس در ايـن زمينـه     هاي تروريست توقف حملات بردارد و تجهيزات و زيرساخت

ثبـاتي و خشـونت دارد. فلسـطينيان سـزاوار      ناموفق بوده است؛ زيرا، خود نقشي فعال در ايجاد بي
 1»رهبراني هستند كه از تروريسم تبري جويند و در تحقق صلح مشاركتي مشروع داشـته باشـند.  

گره خـوردن آن بـه منـافع اعضـاي     كند هدف اوليه حق وتو و  اي كه خودنمايي مي در اينجا نكته
دائم شوراي امنيت است كه اين امر تناسب بين تكليف شوراي امنيـت در حفـظ صـلح و رعايـت     

رسد اين رويكـرد تـا حـدودي تعـديل شـده اسـت و        اما به نظر مي 2زند. حقوق بشر را بر هم مي
جـا اسـتناد بـه    انـد. در اين  كم نقض حقوق بنيادين بشر از جمله حق حيـات ارجحيـت يافتـه    دست

تـوجهي بـه    گذارد كه بـي  سخنان نماينده كنگو ضروري است. نماينده كنگو بر اين امر صحه مي
تفاوتي جامعه  ها به بي نويس قطعنامه هايي و وتوي از نظر حقوق بشري ناكارآمد پيش چنين نقض

ائم اگر اين پاسـخ شـوراي امنيـت{منظور وتـوي آمريكـا} بـه جـر       «...جهاني منتهي خواهد شد: 
ارتكابي است در واقع بايد بگويم كه چيزي جز توهين به قربانيـان نيسـت. اگـر نتـوانيم تصـميم      

گيـري در خصـوص    تصميم -تكرار شده است كه مرتباً -شفافي درباره چنين نقض جدي بگيريم
  »مسائل كمتر ضروري براي جامعه جهاني نيز بسيار دشوار خواهد شد.

مربوط بـه مناقشـه فلسـطين كـه از      3شده نويس قطعنامه وتو اكنون نوبت به بررسي آخرين پيش
رسد. اين قطعنامه بـا رأي مثبـت    ارائه شد، مي 2011كشور برخوردار بود و در فوريه  130حمايت 

اي كـه دربـاره    نكتـه  4عضو شوراي امنيت و تنها رأي منفي ايالات متحده آمريكا مواجه شـد.  14
                                                            

1. Sahar Okhovat, op.cit., p.15. 
2. Fassbender, Bardo, UN Security Council reform and the Right of veto: A Constitutional 
Perspective, Martinus Nijhoff Publishers, Leiden, 1998, (p.316). 
3. S/2011/24. 

كشور از جمله آرژانتين، پرو، تانزانيا، چين، روسيه، غنـا، فرانسـه، كنگـو و يونـان      10نويس اين قطعنامه  به پيش .4
  د و ايالات متحده آمريكا آن را وتو كرد.رأي مثبت دادند. اسلواكي، بريتانيا، دانمارك و ژاپن رأي ممتنع دادن

  خوانيم: نويس مي در اين پيش
 غيرقانوني 1967سال فلسطين از اشغالي هاي سرزمين المقدس و در بيت شرق جمله در اسرائيل از شده تأسيس هاي شهرك. 1

 جامع است. و صلح پايدار به دستيابي بزرگ براي مانعي و است

المقدس  سازي در مناطق اشغالي فلسطين از جمله بيت كند كه اسرائيل فورا و كاملا شهرك م ميتقاضاي خود را مجددا اعلا. 2
 شرقي را متوقف كند و به تعهدات قانوني خود در اين زمينه كاملا پايبند باشد.

هاي  سرزمين وضعيت بهبود راه، نقشه جمله از هاي پيشين توافق و المللي بين قوانين براساس كه خواند فرامي طرف را دو هر. 3
 عمل كنند... صلح روند پيشبرد براي لازم شرايط ايجاد و اشغالي
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هـا حكايـت از آن    شده بايد گفت اين است كه گزارشنويس ياد گيري در خصوص پيش روند رأي
نـويس   دارد ايالات متحده آمريكا با وجود فشار لابي اسرائيلي، تمايل زيادي به وتو نكردن پـيش 

داشت. بسياري از تحليلگران اين امر را برخاسـته از آگـاهي يـافتن ايـالات      2011قطعنامه فوريه 
هاي مطرح و مورد حمايت اكثريت  نويس قطعنامه پيش متحده آمريكا از تأثيرات سياسي منفي وتو

   1دانند. قاطع كشورها مي
انـد و بـه    در واقع، اعضاي دائم شوراي امنيت از عدم محبوبيت استفاده از حق وتو آگـاهي يافتـه  

نويس اين قطعنامه را نيـز   اند. رأي ممتنع بريتانيا به پيش همين دليل از دامنه استفاده از آن كاسته
اظهـار   2006نويس قطعنامه  بتوان در همين راستا دانست. نماينده بريتانيا در خصوص پيششايد 

بـاري بـه مـرگ     بريتانيا نسبت به عواقب عمليات نظامي اسرائيل كـه بـه شـكل فاجعـه    «داشت: 
خواهيم بـه تعهـدات    فلسطينيان در بيت حانون منتهي شده است، نگران است... ما از اسرائيل مي

غيرنظاميان پايبند باشد... اين كاملا درست است كه شوراي امنيت بايد نسـبت بـه   خود نسبت به 
گيري بايد متوازن باشد و منافع طرفين را در بر بگيرد كـه   اين مسئله موضع بگيرد. اما اين موضع

كنـد، از دولـت اسـرائيل     در واقع، بريتانيا بر مسـئله حقـوق بشـر تأكيـد مـي      2»همانا صلح است.
  نقض حقوق بشر پرهيز كند. خواهد از مي

هـا   به موازات آگاهي اعضاي دائم از تأثيرات منفي استفاده از حق وتو، سـاير نهادهـا و شخصـيت   
اند به طرق ديگري از نقض حقوق بشر جلوگيري كنند. براي نمونه، كـوفي عنـان در    تلاش كرده

ستن بـه روي نقـض   هاي متعدد خود به انتخاب بين چشم ب ميلادي نيز در سخنراني 1999سال 
امري كـه   3حقوق بشر يا مداخله نظامي ولو آنكه شوراي امنيت رأي به آن نداده باشد، اشاره كرد؛

 2000المللي مسـتقل كـوزوو در سـال     به ترويج مفهوم مسئوليت حمايت انجاميد. كميسيون بين
پيشـنهاد كـرد   در آن بحران مشروع بود ولـي قـانوني نبـود و    » ناتو«ميلادي ابراز داشت مداخله 

مجمع عمومي چارچوب بنيادي براي مداخله بشردوستانه را تصويب كند كه بـا كمـك آن بتـوان    

                                                                                                                                            
 منظـور  بـه  صـلح  رونـد  تقويت و حمايت براي اي اي و فرامنطقه منطقه ديپلماتيك هاي تلاش تشديد خواستار زمينه اين در. 4

  خاورميانه است. در پايدار و جامع به صلح دستيابي
1. Sahar Okhovat, op. cit., p.15. 
2. S/PV.5565. 
3. The Question of Intervention: Statements by the then Secretary-General Kofi Annan, 
United Nations New York December, 1999. ―Two Concepts of Sovereignty,ǁ Address to the 
54th Session of the UN General Assembly, September 20, 1999. 
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دولـت كانـادا بـه     1الملل بشردوستانه در آينده داد. هاي مناسبي به نقض شديد حقوق بين واكنش
مــيلادي، طــرح تأســيس كميســيون  2000همــراه گروهــي از بنيادهــاي تأثيرگــذار در ســپتامبر 

را ارائه كردند. اين طرح در بحبوحـه بحـران كـوزوو و     2المللي درباره مداخله و حاكميت دولت بين
ايـن   3چالش دبيركل درباره حاكميت و حفـظ حقـوق اساسـي بشـر ارائـه و از آن اسـتقبال شـد.       

كميسيون در گزارش خود به كرات اشاره كرد مسئوليت حمايت نـه تنهـا در برگيرنـده مسـئوليت     
هاي مناسبي ماننـد   به وضعيتي است كه در آن نيازهاي بشري مستلزم انجام اقدامواكنش (پاسخ 

المللي خاطيان و در شرايط استثنايي حمله نظامي اسـت) اسـت، بلكـه     وضع تحريم يا تعقيب بين
هـاي حقـوق    مسئوليت پيشگيري (شناسايي اسباب و علل مستقيمي كه به نزاع داخلـي و بحـران  

شود) و بازسازي (كمك به بازسـازي و مرتفـع كـردن اسـبابي كـه       مياي منجر  بشري در منطقه
   4گيرد. مداخله را توجيه نموده است) را نيز در برمي

توان به وضع داخلي  داري و جنايت عليه بشريت را نمي كشي، شكنجه، برده بايد تصريح كرد نسل
المللـي اسـت.    بـين هـاي جامعـه    دهنـده ارزش  ها محدود كرد بلكه ايـن امـر بازتـاب    برخي دولت

ها و مردم در قرنطينه نيستند بلكه آنها در كنش با يكديگر هسـتند.   دانيم، دولت طور كه مي همان
يابنـد و در زمـره قواعـد آمـره قـرار       هاي بشـري اهميـت مـي    به همين دليل است كه برخي حق

روزنه است كـه  از همين  5دهد. گيرند، زيرا، تعهدات حقوقي دولت نسبت به جامعه را نشان مي مي
كننـد يـا از    اند و تلاش مـي  اعضاي دائم شوراي امنيت نيز متوجه عواقب استفاده از حق وتو شده

استفاده از آن اجتناب نمايند يا دلايل و راهكارهاي بديل به منظور حـل بحـران ارائـه دهنـد. در     
  يابد. اينجا است كه مسئله پاسخگو كردن اعضاي دائم ارجحيت مي

  حق وتو از طريق پاسخگويي كارآمدي .2.2
گيري بررسـي شـود، ضـروري     پيش از آنكه مشروعيت دموكراتيك شوراي امنيت و نحوه تصميم

است مفهوم حوزه عمومي كه مورد نظر نويسندگان است تبيين شود. حوزه عمومي همان فضـاي  

                                                            
1. The Independent International Commission on Kosovo, the Kosovo Report: Conflict, 
International Response, Lessons Learned, 2000. 
2. International Commission on Intervention and State Sovereignty. 
3. Report of the International Commission on Intervention and State Sovereignty, the 
Responsibility to Protect, December 2001. 
4. Ibid, p. XI, 3. 
5. Beyan, Nuruye, op.cit., pp.12-13. 
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بحـث  اجتماعي بازتوليدشده و برسازنده است كه در آن مسائل اجتماعي مشـخص، تحليـل و بـه    
ها يا اينترنـت) كـه مـردم بـا يكـديگر دربـاره        شوند. اين فضايي است (اعم از روزنامه گذاشته مي

پـذيري دائمـي و    پردازند. هدف اصلي حوزه عمـومي، انعطـاف   هاي عمومي به صحبت مي نگراني
آيـد. نهادهـاي سياسـي،     هايي است كه از طريق فرايند مباحثه عمومي به دست مـي  پذيرش داده

گيري اين نهادها نسـبت   آورند. هرچه آيين تصميم ت خود را از حوزه عمومي به دست ميمشروعي
آيد. همچنين، فرايند  به حوزه عمومي برخورد راحتي داشته باشد، مشروعيت بيشتري به دست مي

كه عموم بتواننـد كيفيـت تصـميم نهـاد را بـا       طوري گيري بايد براي عموم شفاف باشد به تصميم
عمومي بررسي كنند. اين حوزه عمومي است كه بـه هـر فـرد متـأثري از تصـميم،      گفتمان حوزه 

  1دهد. فرصت مشاركت در گفتمان موجد قوانين حاكم بر اجتماع مي
به دلايل حقوقي و اجتماعي، حوزه عمومي در جهان ضـعيف اسـت. شـرايط لازم حقـوقي بـراي      

ي عقيـده در حـوزه عمـومي هـيچ     گير ايجاد حوزه عمومي قدرتمند بسيار دور از ذهن است. شكل
ارتباط حقوقي مستقيمي با آيين نهادهايي مانند شوراي امنيت سازمان ملل متحد ندارد. كشنگران 

عنـوان   هـا بـه   گيري داشتن در تصميم سازمان ملل متحد عموما مشروعيت خودشان را از مشاركت
هيت نماينـدگان و چگـونگي   آورند؛ اين به آن معنا است كه مشروعيت، به ما نماينده به دست مي

  حفظ آن به پاسخگويي آنها وابسته است.
عنوان كيفيت روابط اجتمـاعي الزامـا متضـمن مسـئله نماينـدگي       در چنين فضايي، پاسخگويي به

، پاسـخ  »كوهان«و » گرانت«است: چه كسي در برابر چه كساني پاسخگو است؟ براساس نظريه 
در نـوع پيشـين،    2گـردد.  وكالتي يا مشاركتي بـاز مـي   به اين مسئله به نوع پاسخگويي يعني نوع

اند و اين نماينده در  اشخاص يا نهادهايي هستند كه حق رأي را به نماينده اجتماعي تفويض كرده
برابر آنها پاسخگو است. نوع مشاركتي به اين منظور شكل گرفته است تا آنهايي كـه از عملكـرد   

ده نسبت به آنها پاسخگو باشد. بسته به اينكه كـدام نمونـه   شوند، نماين نماينده اجتماعي متأثر مي
  تر است. شود، برخي سازوكارهاي پاسخگويي نسبت به بقيه مناسب اعمال مي

                                                            
1. Martin Daniel Niemetz, Promoting a Deliberative System for Global Peace and 
Security: How to Reform the United Nations’ Decision-Making Procedures, Department 
of International Relations of the London School of Economics and Political Science, London, 
2013, p.20. 
2. Ruth Grant and Robert Keohane, “Accountability and Abuses of Power in World Politics”, 
American Political Science Review, 99 (1), 2005, p. 31. 
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تغيير تمركز از كنشگران اجتماعي به هنجارها و استانداردهاي اجتماعي مسئله مهمي است؛ ايـن  
پاسخگويي دخيل هستند. در پاسخگويي هايي است كه در اين  هنجارها مستقل از افراد و سازمان

حقوقي، نمايندگان موضوع قانون هستند، در پاسخگويي بازاري، آنها بايد از قـوانين بـازار تبعيـت    
كنند و در پاسخگويي عمومي، آنها بايد از هنجارهاي متداول آن پيروي كننـد. بـه ايـن ترتيـب،     

هاي رايج، منطقي باشد؛ به اين  گفتماناي عمل كنند كه بر حسب  گونه كنشگران اجتماعي بايد به
براي نمونه، فرض كنيد من نماينده بخشي از مـردم   1گويند. امر پاسخگويي مبتني بر گفتمان مي

اند. بديهي  آفريقا هستم كه ابدا هيچ تريبوني ندارند... ولو آنكه آنها چنين درخواستي از من نداشته
صورت نگرفته است. در واقع، بسـياري از مـردم   است، به من هيچ تفويض اختياري از سوي آنها 

اند. اما بايد گفته شود من نماينده گروهي از مـردم نيسـتم بلكـه     آفريقا حتي نام من را نيز نشنيده
كنم. اين گفتمان يكـي   سازي ثروتمندان نمايندگي مي عدالتي و آگاه گفتماني را درباره قربانيان بي

هـاي   اي از گفتمـان  در حال رقابت هستند. اينهـا مجموعـه  از صدها گفتماني است كه با يكديگر 
  2دهد. حوزه عمومي را تشكيل مي

كه هابرماس به آنها مـراودات بـدون    طوري كنند، به ها راه خود را در حوزه عمومي پيدا مي گفتمان
اي از  كنند. بنابراين، گفتمان مجموعه هاي منسجم جهاني را توليد مي گويد كه ديدگاه موضوع مي

 3هـا اسـت.   هـا، نيـات و شايسـتگي    ها است كه هميشه متضمن فرضيات، قضـاوت  مفاهيم و ايده
گذارند و حمايـت آنهـا از    پوشاني صحه مي هاي بعضا داراي هم بسياري از مردم نسبت به گفتمان

گيرنـدگان بـه جـاي آنكـه از بـين منـافع        دهد كه تصـميم  يك يا چند گفتمان اين علامت را مي
هـا حسـاس شـوند. حمايـت معمـولا در       انتخاب بزنند، نسبت به ايـن گفتمـان   متعارض دست به

توان اين سؤال را از حاميان مالي عفو  ها و نه در كنشگران، مركزيت دارد. براي نمونه مي گفتمان
هـا   دانند يا خير. در عـوض، ايـن سـازمان    الملل يا صلح سبز پرسيد كه آيا نام رئيس آن را مي بين

  هاي مشخصي هستند كه مورد حمايت اعضاي آن است. نماينده گفتمان
المللـي ماننـد سـازمان     عوامل متعددي وجود دارد كه بايد براي ارزيابي اصلاحات در سازمان بين

پـذير   ملل متحد در نظر گرفته شوند. از آنجا كه به دلايل عملي، تفويض اختيـار هميشـه امكـان   

                                                            
1. John Dryzek, Foundations and Frontiers of Deliberative Governance, Oxford 
University Press 2010, p.61. 
2. Ibid, p.61. 
3. Ruth Grant and Robert Keohane, op. cit., p.31. 
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پاسخگويي از طريق گفتمان مبتني خواهنـد كـرد.   نيست، برخي از كنشگران نمايندگي خود را بر 
در اين صورت، نمايندگان اين اختيار را ندارند تا به نمايندگي از ديگران عمـل كننـد و بنـابراين،    

توانند خواهان سازوكار پاسخگويي مبتني بر تفويض اختيار باشـند. ايـن نـوع نماينـدگي، بـه       نمي
تعداد زيادي اصيل بستگي دارد. با اين وجود، وقتـي بـه    شفافيت بالايي نياز دارد، زيرا، بر قضاوت

تواننـد نقـش پاسـخگو را در سـازوكارهاي      نمايندگان چنين تفويض اختياري شده باشد، آنها مـي 
رو، پاسخگويي مبتني بر تفـويض اختيـار و    مبتني بر تفويض اختيار و گفتمان داشته باشند. از اين

  م ملل متحد بسياري بنيادي هستند.گفتمان به منظور تقويت همكاري در نظا
گيـري سـازمان ملـل     دهد كه مكمل تصـميم  هاي شاخص شوراي امنيت اين امكان را مي ويژگي

المللي باشد. شوراي امنيت بـا وجـود انتقادهـاي     متحد درباره مسائل مربوط به صلح و امنيت بين
ساختار، سازمان ملل متحـد   بدون اين 1گذارد. فراوان، همچنان تأثير قاطعي بر سياست جهاني مي

شود، بنابراين ضروري است شوراي امنيت عملكرد خود در تضمين قاطعيـت ايـن نظـام     عقيم مي
گيري شوراي امنيت كارآمدتر باشد، نظام مشـورتي   رو، هرچه تصميم مشورتي را انجام دهد. از اين

اره، اين مزيـت وجـود دارد   الاش هاي مشورتي فوق تر خواهد بود. با توجه به كيفيت در كل قاطعانه
كنـد.   يابي به اجماع ايجاد مي هاي زيادي را براي دست كه ساختارهاي شوراي امنيت نسبتا انگيزه

اندازهاي  اي، الزاما بايد در برگيرنده چشم نويس قطعنامه كند موفقيت هر پيش حق وتو تضمين مي
هـا   تعيين قانوني بـودن سياسـت   هاي سياسي متنوع باشد. عملكرد شوراي امنيت نه تنها بر بلوك

گذارد، بلكه در ارسال علامت به جهان درباره مشروعيت سياسي خود نيز دخيـل اسـت.    صحه مي
نويس قطعنامه وجود دارد تا بيش از حداقل تعـداد لازم   بنابراين، انگيزه بالايي براي حاميان پيش

نـويس، بـه تقويـت     نفـع پـيش   راي براي تصويب قطعنامه را به دست بياورند. هر رأي اضافي به
يـابي   شود. در عمل، اعضاي شوراي امنيت زمان زيادي را صرف دست نمادين قطعنامه منتهي مي

  2شود. القول أخذ مي صورت متفق ها به بيشتر تصميم گذارند و امروزه تقريباً به اجماع مي

                                                            
1. Mats Berdal, “the UN after Iraq”, Survival: Global Politics and Strategy, 46 (3), 2004, p.90. 
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The Security Council and War: The Evolution of Thought and Practice since 1945, 
Oxford University Press, 2008, p.139. 
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  گيري نتيجه
شده است.  پرتو حقوق بشر جهاني الملل، كارآمدي حق وتو در ترين مسائل حقوق بين يكي از مهم

شده مسئله مهمي  عبارت ديگر، ارزيابي كارايي حق وتو در پيشگيري از نقض حقوق بشر جهاني به
هايي شده كه  است كه بايد مورد توجه قرار بگيرد. جهاني شدن به افزايش آگاهي از ايجاد بحران

هـا   سطين يكي از اين نمونـه صورت مؤثري در سطح جهاني حل شوند؛ مناقشه فل ممكن است به
كند. به  منظور حل آنها دوچندان مي المللي به است. اين افزايش آگاهي، فشاري را بر نهادهاي بين

اين ترتيب، فشار بر شوراي امنيت در مقايسه با مجمع عمومي سازمان ملل متحـد بيشـتر اسـت؛    
هايي بدون نياز  ند به اتخاذ اقدامتوا گيري كارآمدي دارد كه مي زيرا، شوراي امنيت، ساختار تصميم

  به اجماع جهاني منجر شود.
با اين وجود، ترويج پاسخگويي يكي از عناصر حياتي براي استفاده كارآمد از حق وتـو اسـت. بـه    

رسد بايد پاسخگويي شوراي امنيت در برابر مجمع عمومي افزايش يابد. يك نمونه از اين  نظر مي
هاي  ي امنيت است؛ بنابراين افزايش كيفيت آن از طريق ارزيابيپاسخگويي، گزارش سالانه شورا
تواند راهگشا باشد. همچنين، الزام اعضاي دائم شوراي امنيت به  ماهانه رياست شوراي امنيت مي

توانـد پاسـخگويي    توجيه مجمع عمومي براي استفاده از حق وتو، امر ديگري است كه نه تنها مي
شود. اگرچه، با توجه به مـذاكرات   كه باعث شفافيت كاركرد آن ميشوراي امنيت را نشان دهد، بل

توان انگيزه و هدف  ها تا حدودي مي نويس قطعنامه اعضاي شوراي امنيت در جلسات بررسي پيش
اعضاي دائم را كشف نمود ولي الزام آنها به ارائه توضيحات در برابر مجمع عمومي، تغييـر قابـل   

  تو ايجاد خواهد كرد.توجهي را در استفاده از حق و
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