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 چرايي،: 1392 مصوب ارز و كالا قاچاق با مبارزه قانون در پيشگيري
  چگونگي و چيستي

  *شهرام ابراهيمي

21/01/1395    09/09/1395  

  چكيده
عـلاوه بـر جـرائم و     بـراي اولـين بـار،    ،1392قانون مبارزه با قاچاق كالا و ارز مصـوب   

 در ،ها، يك فصل مستقل به پيشگيري از قاچاق كالا اختصاص داد و به اين سان مجازات
 رسـميت  بـه  را نيـز  كـالا  قاچاق از پيشگيري حقوق شكلي، و ماهوي كيفري حقوق كنار

 به زمان هم توسل ضرروت تقنيني، لحاظ از كيفر، حداقل بر آن ساختن مقدم با و شناخت
  .است پذيرفته را پيشگيري مجازات
اب قاچـاق از  هاي ارتك ـ هاي پيشگيرانه اين قانون نسبت به همه موقعيت اما آيا ساز و كار

سو و نيز مرتكبان آن از سوي ديگر، به شكل واحد قابل اجرا است و يـا متناسـب بـا     يك
هـاي   شناختي جنبه هاي هر كدام، بايد راهبرد افتراقي در پيش گرفت؟ بررسي جرم ويژگي

چگونگي پيشگيري، موضوع مقالـه حاضـر را    و چيستي مختلف اين مسئله، يعني چرايي،
  دهد. تشكيل مي

  يكليد ژگانوا
پيشگيري از قاچاق، قانون مبارزه با قاچاق كالا، حقوق پيشگيري، حقوق كيفري دشـمن   

  مدار.

                                                            
  يار دانشكده حقوق و علوم سياسي دانشگاه شيراز.استاد .*

 Shahram.ebrahimi@gmail.com 
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  مقدمه
عنـوان يكـي از منـابع     ن بـه بـه آ  هـا،  حكومت المللي كالا رونق يافت، بين ستد داد و ي كهزمان از

 و ورود اري، بـراي اد-م با ضمانت اجراي مدنيتوأ نظاماتي را مين بودجه چشم دوخته وتأ اساسي
سـو و كـاهش تـدريجي وصـول      از يك هاي مدني كردند. فقدان بازدارندگي پاسخ خروج آن وضع

 انديشي واداشت. گذار را به چاره سوي ديگر، قانون عوارض گمركي به دليل عدم رعايت مقررات از

ترين پاسـخ، يعنـي    ترين و ساده بازده گذار، به زود قانون زعم انديشي در نهايت، به حاصل اين چاره
 يعني مجاز كالا و ارز،ورود و خروج غيربا وجود اينكه  واقع، در ضمانت اجراي كيفري محدود شد.

اي و اصـلاح   ها به جاي يـافتن راه حـل ريشـه    ليكن دولت اي اقتصادي است، قاچاق ماهيتا پديده
  2.آورند ميروي انگاري  طريق جرماز  به مبارزه كيفري ،1نظام اقتصادي و اجتماعي

شـش سـال    3.شد تصويب 16/12/1306 تاريخ در قاچاق به راجع قانون خاص نخستين در ايران
بندي جديد از قاچاق  بيني دسته با پيش29/12/1312در تاريخ  قاچاق مرتكبين مجازات قانون بعد،

 بـا توجـه بـه    پس از آن و الاجرا شد و لازم تصويب اساس ماهيت عمل و نوع كالادهي بر و پاسخ
، 1350، 1337، 1319، 1316هـاي   سـال  اجتماعي و تغيير شيوه ارتكاب، طي-تحولات اقتصادي

  .شد مختلف اصلاحات دستخوش 1373و  1360، 1353
 و رسـيدگي  در طولاني شدن زمان دادرسي و افزايش احكام صادره اجرا نشده و ضرورت تسـريع 

بازدارندگي از  حياطور كلي انديشه ا هو ب قاچاق كشفيات به مربوط هاي پرونده قطعي تكليف تعيين

                                                            
 .1394، انتشارات راه دانشگاه، چاپ اول، محشاي قانون مبارزه با قاچاق كالا و ارز ،رضا و ابراهيم نقدي . گلي،1

كنـون،   تا مشروطه دوره از ايران، در آن استعمال و تجارت طولاني پيشينه وجود مخدر، با مواد قاچاق با مبارزه خصوص . در2
 در گذار قانون دغدغه از باشد، ليكن نمي دسترس در علمي تحقيق آنها كارآمدي از اگرچه كه برد نام توان مي مصوبه 72 حدود
گذاري در  سير تحول قانونكند. نگاه كنيد به: محمد عظيميان بجستاني و ديگـران:   مي حكايت آن از پيشگيري و مبارزه
انتشارات مركز پژوهش، مطالعات و آموزش ستاد مبارزه با مواد مخدر، چـاپ   ها و اعتياد، گردان ينه مواد مخدر، روانزم

 .3، ص1386اول، 

دهي چگونگي أخذ عوارض گمركي تدوين شده بود  هايي جهت سامان نامه البته بايد خاطر نشان ساخت كه پيش از اين نظام .3
نامـه گمـرك بـا رويكـرد      عنوان مثال، در اواخر دوره حكومت قاجار، نظـام  شد. به اكنده اجرا ميهاي گمركي به شكل پر و رويه

 وارداتـي  كالاهاي از عايدات تهيه گرديد. جهت اطلاعات بيشتر در خصوص وصول ارتكاب از قبل به وضع اعاده جبراني يعني
سياست كيفـري تقنينـي   اميرحـاجلو،   اله : فضلباستان و تحولات آن به شكل مختصر نگاه كنيد به ايران در صادراتي و

  .WWW.IRANIANSAED.ORG :؛ قابل دسترس در سايتايران در مقابله با قاچاق گمركي
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مدي آن در عمل، موجب تصويب نظر از ميزان كارآ گذر سرعت در رسيدگي و حتميت كيفر صرف
 مصـلحت  تشـخيص  در مجمع »ارز و كالا قاچاق به راجع حكومتي تعزيرات اعمال نحوه« قانون
 گرديد. نظام

رويكـرد   تمركـز بـر   سـو و   از يـك  الاارتكاب قاچاق ك علل به توجه بي مقررات اين وجه مشترك
بـه   گـذار نشـده اسـت.    عبارت ديگر هنوز پيشگيري وارد گفتمان تقنيني قـانون  به واكنشي است.

  مد تلقي شد.ناكارآهمين دليل 
 مقـررات، و  تنـوع  متـولي،  نهادهـاي  تعـدد  سو و يك از موجود مقررات ين ترتيب، ناكارآمديبه ا

در سال  ارز و كالا قاچاق با مبارزه جامع شد لايحه موجب ر،سوي ديگ از موازي نهادهاي فعاليت
مطرح و پـس    1390در سال  اين لايحه پس از فراز و نشيب فراوان، ، تقديم مجلس شود.1381

 تعـاريف،  بـه  قـانون  ايـن  اول فصـل  رسـيد.  به تصويب 18/10/92از دو سال بررسي در تاريخ 

  1اچاق اختصاص دارد.ق از پيشگيري به دوم فصل تشكيلات، و مصاديق
 از پيشـگيري  حقـوق  كالا، قاچاق شكلي و ماهوي كيفري حقوق كنار در گذار قانون ترتيب ينبه ا

 ساختن مقدم و موضوع اين به طولاني فصل يك اختصاص با و شناخته رسميت به را كالا قاچاق
 زمـان  هم توسل ضرروت تقنيني لحاظ از حداقل گذشته، متعدد مقررات با مقايسه در كيفر، بر آن
 .است پذيرفته را مجازات-پيشگيري به

پيشگيري در قانون مبارزه بـا   به فصل مستقل يك چرايي اختصاص اول، گفتار در ترتيب، ينبه ا
 .شـود  مـي  تحليل پيشگيري در اين قانون تدابير دوم محتواي گفتار در و قاچاق كالا و ارز بررسي

  دهد. يل ميموضوع گفتار سوم را تشك پيشگيري چگونگي

 پيشگيري چرايي .1

شناسي كلاسيك، اشخاص حقيقي بودند كه قابل  هاي حقوق كيفري و نيز جرم مخاطبان يا سوژه
بر همين اساس، در حقوق كيفري شكلي، تضـمينات   .شدند اصلاح و بازگشت به جامعه فرض مي

                                                            
 قاچـاق  بـه   ششـم  و پنجم فصل ممنوع، و مجاز كالاي قاچاق از اعم قاچاق انواع تبيين به چهارم اين قانون و سوم فصل .1

 مربوط مقررات يعني شكلي، هاي جنبه .است ساخته روشن را آن ماهوي ابعاد و پرداخته طمرتب جرائم و اي حرفه و يافته سازمان
 اموال تكليف. دهد مي تشكيل را هشتم و هفتم هاي فصل موضوع ترتيب به رسيدگي به صالح مراجع و كاشف هاي دستگاه به

 كالا قاچاق عمومي جزاي حقوق به عبارتي به يا عمومي مقررات به نيز فصل آخرين و شده تعيين هفتم فصل در قاچاق ناشي
 است. يافته اختصاص ارز و
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زمـان بـا    ت. ليكن هـم گرف بازپروري در اولويت قرار مي شناسي باليني، جرمدادرسي عادلانه و در 
فرهنگي و اقتصادي اشخاص حقوقي و ظهور اشـكال جديـد    هاي اجتماعي، تولد و توسعه فعاليت

اقتصـادي و   اي و فراملـي شـدن آن، مرتكـب، كـه نظـم سياسـي،       حرفه يافته، سازمان بزهكاري،
  اجتماعي موجود را هدف قرار داده بود، دشمن جامعه تلقي شد.

هـاي   بشري و محدوديت توان تا حدودي از موازين حقوق زه با آن مييعني شخصي كه براي مبار
حقوقي كيفري عدول و امنيت را بر عدالت ترجيح و به جاي جذب و ادغام، گفتمان طرد و اخراج 

هـاي اطلاعـاتي و    امنيتي، ماننـد فعاليـت  -جنگي قابل اعمال در فضاي هاي شيوه و از 1را برگزيد
  .عمليات سرويس مخفي بهره گرفت

ايجـاد  » جنـگ «و » مبارزه«گذار با انتخاب كلمات معنادار رزمي، مانند  در اين نوع گفتمان، قانون
دهد به جاي درك موقعيت و شـرايط اجتمـاعي    نظامي، به مجريان قانون پيام مي -فضاي امنيتي

  بزهكار، نسبت به او رويكرد سلبي پيشه نمايند. 
معاون و شريك از لحاظ نـوع و ميـزان    طرازي هم )،71ممنوعيت تخفيف و تعليق (موضوع ماده 

) و 57م اقتصادي (م عنوان مصاديق جرائ محسوب نمودن قاچاق كالا و ارز به)، 35مجازات (ماده 
قـانون   2109بالتبع خروج آنها از شمول مرور زمان تعقيب، صدور و اجراي مجازات موضوع مـاده  

بـه   دهـي  بيني نظام خاص پاسخ ن قانون، پيشاي ارفاقي تأسيسات ساير و 1392مجازات اسلامي 
بيني پايگاه اطلاعات محكومـان قاچـاق    پيش)، 68شروع به جرم متفاوت با قانون مجازات (ماده 

بـا رويكـرد    ) 73كالا و ارز و امكان ثبت و دسترسي سريع به سوابق محكومـان (موضـوع مـاده    
فناورانـه وضـعي و نيـز    -رانه فنـي خطر ارتكاب مجدد و نيز دل بستن به تـدابير پيشـگي   مديريت

) از جملـه  10هاي كاشـف (بنـد ب.م    با محوريت دستگاه اي برگزاري رزمايش سراسري و منطقه
يـن سـان   بـه ا اسـت.   1392در قانون مبارزه با قاچاق كالا و ارز مصوب  هاي اين نوع تفكر جلوه

                                                            
از سياست آمريكايي جنگ با ترور تـا نظريـه آلمـاني حقـوق      حقوق در چنبره دشمن،محمد،  . صدر توحيد خانه،1

 .465، ص 1388چاپ اول،  زير نظر علي حسين نجفي ابرندآبادي، ها)، هاي علوم جنايي(مجموعه مقاله تازه كيفري دشمنان،

  :شوند نمي مجازات اجراي و حكم صدور تعقيب، زمان مرور مشمول ذيل جرائم -109 . ماده2
  كشور. خارجي و داخلي امنيت عليه جرائم الف)
 ماده. آن در مقرر مبلغ رعايت با قانون اين) 36( ماده تبصره موضوع جرائم و كلاهبرداري شامل اقتصادي جرائم ب)
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ك و نـه يـك بيـنش علمـي و     م مبتني بر نگاه ايدولوژيگذار در قبال اين دسته جرائ راهبرد قانون
  1كارشناسانه است.

م عادي ء جرائم اقتصادي را كه جزجرائطور كلي  جرم قاچاق كالا و بهگذار، در اين رويكرد،  قانون
شود، متضمن صدمه و خدشه به نظام سياسي و مرتكب آن را داراي ذهنيت و قصـد   محسوب مي

نـه   بزهكارانكه اتفاقا، اين دسته  درحالي. پندارد و در نهايت سياسي مي 2اخلال در نظام اقتصادي
تنها قصد مقابله با نظام و اخلال نداشته بلكه به هر طريق به دنبال ابقا و تثبيت شرايط، جهت استمرار 

باشند. به اين ترتيب رويكـرد سياسـي بـه يـك      هاي مالي مجرمانه مي فعاليت خود، يعني سوءاستفاده
  شناسي نيست. د كه نقطه عزيمت آن مبتني بر علتشو نتهي ميراهبرد مبارزه به دور از واقعيت م

انگـاري و   شناسي، در كنـار جـرم   هاي جرم گذار، با وجود اين رويكرد، تحت تأثير پژوهش اما قانون
كيفرگذاري، پيشگيري را در گفتمان امنيت عمـومي وارد نمـوده و بـه ايـن بـاور رسـيد كـه زوج        

تواند موج بزهكاري را مهار نمايد.  گذاري برابر مي ا سرمايهبه موازات هم ب "پيشگيري و مجازات"
قانون مجازات اسلحه و مهمات و دارندگان سلاح و مهمات غير  19در همين راستا است كه ماده 

، نيز به نوبه خود دولت را موظف ساخت تا سالانه اعتبار لازم براي پيشـگيري  23/6/1390مجاز 
  شوري در اختيار شوراي امنيت كشور قرار دهد.از جرم را از محل بودجه عمومي ك

بـار   و حتي زيان بر ناكارآمدي را فراتر نهاده، به لحاظ وقوف قانون مبارزه با قاچاق كالا و ارز قدم
يك فصل مستقل  ،مدار دشمن ثر از گفتماندر يك قانون متأ بودن مجازات، براي اولين بار و البته
اص بـه پيشـگيري اختص ـ   18تا  3، از ماده 2و  1ق در مواد طولاني، پس از ذكر تعاريف و مصادي

در  3المللي مبارزه با فساد، آن را بر تدابير كيفري مقدم داشته است. داده و همسو با كنوانسيون بين

                                                            
، بزهكاري از پيشگيري ملي سياست يك تعريف سوي بهحسين،  ابرندآبادي، علي نگاه كنيد به: نجفي ١

 .9، ص1394ميزان،  آكسفورد، نشر جرم از پيشگيري دانشنامه) كوشش به(نيكوكار  حميدرضا :در ديباچه

 نظام اب مقابله قصد به يافته سازمان يا و انفرادي صورت  به ارز و كالا قاچاق ارتكاب كه درصورتي -30 . ماده2
 كشور اقتصادي نظام در  گسترده اخلال به منجر و گيرد صورت آن بودن مؤثر به علم با يا ايران اسلامي جمهوري

 مرتكب و گردد مي 19/9/1369 مصوب كشور اقتصادي نظام در اخلالگران مجازات قانون مشمول موضوع شود،
 .شود مي مجازات مزبور قانون مقررات طبق

 در ارتشاء جرم از وضعي پيشگيري تطبيقي بررسيو محمد مسعود ملازميان،  حسيني، سيد حسين .3
 ص ،1394 تابستان و بهار ،1 شماره ،6 نامه حقوق كيفري، دوره ، پژوهشمريدا كنوانسيون و ايران حقوق

65 -83. 
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هـاي   از كشورها خواسته است شيوه» تدابير پيشگيرانه«واقع فصل دوم اين كنوانسيون، با عنوان 
ت منـافع عمـومي، شـفافيت و    ه مدني، حاكميت قـانون، مـديري  تحقق پيشگيري، مشاركت جامع

طور نظامند ارزيابي و از طريق تأسيس  هاي موجود را نيز به پذيري را دنبال نمايند و رويه مسئوليت
المللي در اين خصوص را مـديريت كننـد، چـارچوبي     ي تخصصي، همكاري داخلي و بيننهاد متول

  قاچاق نيز تا حدودي رعايت شده است. كه در فصل پيشگيري قانون مبارزه با
 فـردي،  ارعـاب  عمـومي،  ارعـاب  ماننـد  كيفر با كاركردهاي متعـدد آن،  سو به اين ترتيب، از يك

 و اهـداف  بـه  راجـع  تجربي ثر واقع نشده است، از سوي ديگر، مطالعاتمؤ سزادهي و سازي خنثي
. باشـد  مـي  غيـرممكن  بعضا و بعيد اهداف اين كامل تحقق كه است داده نشان كيفر كاركردهاي

 مـورد  اهداف و نتيجه به يابي دست از كيفر ناتواني اين برابر در كه بود نخواهد آور تعجب بنابراين
  1.گيرد قرار استقبال مورد و مطرح پيشگيرانه مداخله به توسل انتظار،

رز كه بـه نـوعي   حال بايد ديد محتواي تدابير پيشگيرانه فصل دوم قانون مبارزه با قاچاق كالا و ا
دهـد،   يعني تدابير پيشگيرانه وضعي ضمانت اجرادار را تشـكيل مـي   "2حقوق پيشگيري فناورانه"

چيست؟ اما قبل از تحليل محتواي تدابير، بررسي مديريت پيشگيري از قاچاق در قـانون موضـوع   
  نمايد. بحث ضروري مي

    پيشگيري هاي گونه و )چيستي( تدابير محتواي .2

  پيشگيري از قاچاق ديريتتقويت م1.2
ريـزي،   اقدامات پيشگيرانه در طول تاريخ عمـدتا ابتكـاري، فـرد محـور، متفرقـه و بـدون برنامـه       

هـا، در عمـل موجـب هـدر      گيري دولـت  ويژه پس از شكل هماهنگي و نظارت بود و همين امر به
  شد. هاي مختلف در زمينه پيشگيري از جرم مي هاي بخش رفتن امكانات و ظرفيت

در حال گسترش، مديريت پيشگيري از جرم و تأسيس  بزهكاريه تدريج لزوم مبارزه اثربخش با ب
اي  گونه اي پيدا كرد به يك نهاد متولي را ضروري نمود. اين انديشه در سطح داخلي موقعيت ويژه

                                                            
 
جـزا و   رسـاله دكتـري حقـوق   پيشگيري از جرم در چالش با موازين حقوق بشـر،  ابراهيمي، شـهرام،   .٢
 .43ص ، 1378 شناسي، دانشكده حقوق و علوم سياسي دانشگاه تهران، مجر
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اولويـت   كه برخي از كشورها با ايجاد يك نهاد دائمي هدايت برنامه پيشگيري، جايگـاه آن را بـه  
   1.اند سياست جنايي ارتقاء داده

بـا ترسـيم خطـوط اساسـي      2002سـال   المللي نيز، اصول راهبردي سازمان ملل در بيندر سطح 
ها خواست در ساختار تشكيلات خود يك نهـاد دائمـي در    مين امنيت پايدار، در بند الف از دولتتأ

پس  2ها دقيقا تعريف گردد. هها، اهداف و برنام كه مسئوليت نحوياين خصوص تأسيس نمايند، به 
المللي مبـارزه بـا فسـاد،     نسيون بيناز آن در اسناد ويژه مرتبط با فساد، از جمله در ماده شش كنوا

مند از منابع مادي و نيروي انساني  را برعهده يك نهاد مستقل بهره هاي پيشگيري اجراي سياست
  متخصص قرار داده است.

 ـ  ين ترتيب، مديريت پيشگيري، يبه ا م بـا  وأعني فرايند بكارگيري كارآمد منابع مـادي و انسـاني ت
 3ريزي، هماهنگي و نظارت در حوزه پيشگيري از قاچاق كالا و ارز در ماده  ، برنامهگذاري سياست

ستاد مركزي مبارزه با قاچاق كالا "است. اين فرايند در سطح ملي، از طريق  يافته قانون انعكاس
) اجرا 3(تبصره م "ريزي، هماهنگي و نظارت  كميسيون برنامه"وسط و در سطح استاني، ت "و ارز
 كـار "هـاي اجرايـي،    شود. به منظور هماهنگي و نظارت بر اجراي وظايف پيشگيرانه دسـتگاه  مي

تواند تشكيل گردد. اين اقدام  ) نيز مي4(ماده  "هاي كارشناسي پيشگيري از قاچاق كالا و ارز گروه
سو، از اجراي وظايف پيشگيري و يا عدم اجرا و موانع مختلف  ار از يكگذ موجب مي شود تا قانون

آن مطلع و نسبت به رفـع موانـع پـس از يـك دوره آزمايشـي اقـدام نمايـد و از سـوي ديگـر از          
كانات و ظرفيت كاري و پراكندگي فعاليت نهادهاي متعدد كه در عمل موجب هدر رفتن ام موازي

  گردد، جلوگيري نمايد. اين حوزه ميهاي كنشگران  و خنثي شدن برنامه
هاي آن را بايد همچـون يـك    گروه ، نهادهاي متولي و كار4ماده  2و تبصره  3ين سان، ماده به ا

هـاي   سو، تصميمات آن براي تمامي دسـتگاه  پيشگيري تلقي نمود كه از يك گذاري مجلس قانون
هـاي غيـر اجرايـي مـرتبط بـا       هالاجرا فرض شده است و از سوي ديگر، ساير دستگا اجرايي لازم

  اند. شدهپيشگيري نيز به همكاري با اين نهاد ملزم 

                                                            
(ديباچه) در: حميد رضـا  كاريريف يك سياست ملي پيشگيري از بزهبه سوي تعحسين،  نجفي ابرند آبادي، علي .1

 .12ص، 1394نيكوكار (به كوشش) دانشنامه پيشگيري از جرم آكسفورد، نشر ميزان، 

تحولات مديريت پيشگيري از جرم، فصلنامه مطالعات پيشگيري از هرام ابراهيمي، منصور آبادي، عباس و ش .2
 .7ص، 8، شماره جرم
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اي  فناورانـه -هـاي فنـي   ستاد اولويت بخشي به پيشگيري ترين وظايف مديريتي اين از جمله مهم
 از سامانه هوشمند شناسايي و مبارزه با قاچاق كالا است؛ يبردار بهرهوضعي در قالب تهيه، اجرا و 

گـذار از   گذار آنها را ضمانت اجرادار نموده است. در واقـع، قـانون   اي كه قانون ي پيشگيرانهها اقدام
از طـرف اشـخاص حقيقـي و حقـوقي را      1اندازي سامانه پيشـگيري فناورانـه   سو، امتناع از راه يك

تخلف پنداشته و آن را با پاسخ اداري محروميت از اشتغال مواجه سـاخته و از سـوي ديگـر، وارد    
موجـب   هـا و  ق اهداف پيشگيري مـورد نظـر سـامانه   هاي خلاف واقع كه مانع از تحق دن دادهنمو

هـا را   سترسـي غيرمجـاز بـه اطلاعـات سـامانه     شـود و نيـز د   اخلال در مديريت پيشـگيري مـي  
انگاري و آن را به ترتيب با پاسخ انفصال موقت از خـدمات دولتـي و عمـومي و نيـز حـبس       جرم

  محدود نشده است. نت اجرا البته به مديريت پيشگيريضمااين  همراه ساخته است.

  توسل فراگير به فناوري. 2.2
 اساس، همين بر است، معين موقعيت و وضعيت يك به شخصيت يك پاسخ مجرمانه عمل

 يا و جنايي پيش وضعيت در يا و هكاربز محيط شخصيت و در توان يا مي را شناسي علت
 عمل تبيين براي جنايي پيش موقعيت شناخت ابراينبن. نمود دنبال عنصر دو هر تركيب

  .است ضروري مجرمانه
اراده بزهكـار در   از خـارج  احـوال  و اوضاع و شرايط مجموعه از عبارت است جنايي پيش موقعيت

 اساسـي،  عنصـر  دو نيز بايد بين جنايي پيش موقعيت هر در زمان و مكان نزديك به ارتكاب جرم.
 و اوضـاع  .2 و گردد مي مرتكب انديشه در مجرمانه طرح گيري كلش موجب كه رويدادي .1 يعني

. شـود، تفكيـك قائـل شـد     مي عمل به انديشه مجرمانه از گذر كردن اجرايي به منجر كه احوالي
يوه از آنجايي كه انگيزه و ش .است متفاوت بسيار ترديد بي عنصر، دو از هركدام شناختي جرم نقش

مشابه متفاوت است، هر اقدام پيشگيري، بسته بـه نـوع جـرم و     ماقدام بزهكاران حتي براي جرائ
  مرتكب متفاوت خواهد بود.

ين ترتيب در رويكرد وضعي با پذيرش اين پـيش فـرض كـه مـديريت و مداخلـه در محـيط       به ا
شـود، چنـدين دسـته اقـدامات      م مـي ارتكاب جرم مانع ارتكـاب برخـي جـرائ   بلافاصله منتهي به 

افـزايش  خطـر دسـتگيري،   بيني نمود: اقـداماتي كـه موجـب افـزايش      يشتوان پ پيشگيرانه را مي

                                                            
 .1390چاپ اول، جرم، نشر ميزان، ريسك شناسي جرم مديريت بر درآمدي" جرم از فني پيشگيري پور، سكينه، خانعلي 1
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 منتهـي  جنـايي  پيش وضعيت كاهش به دشواري ارتكاب و نيز كاهش منافع و در نهايت همه آنها
به منظور حصـول   22/8/1390قانون امور گمركي مصوب نيز در  گذار شود، اقداماتي كه قانون مي
اين قانون، كليه كالاهـايي كـه    111ن دل بسته و در ماده آطمينان از رعايت مقررات گمركي به ا

هـاي   هايي چون مديريت خطر، بازرسـي  شود را مشمول كنترل به قلمرو گمركي وارد يا خارج مي
هاي مبتني بر حسابرسـي و   هاي نوين بازرسي، روش بكارگيري تجهيزات و شيوهمنظم يا اتفاقي، 

قـانون مـذكور، بـه     2ر داده و مسئوليت آن را طبـق مـاده   در موارد استثنايي بدرقه يا مراقبت قرا
هاي حـذف يـا محـدود     ترين جلوه مرزبان اقتصادي، يعني گمرك سپرده است. حال بايد ديد مهم

   2و نيز كاهش منافع ارتكاب قاچاق كدام است؟ جنايي پيشسازي موقعيت 

  جنايي از طريق الكترونيكي نمودن اسناد پيشحذف موقعيت  2.2.1

از طريق ارائـه   اآنجايي كه خارج كردن كالا از قلمرو گمركي بدون انجام تشريفات قانون عمدتاز 
اسناد مثبته گمركي مانند پروانه گمركـي، پتـه گمركـي، پروانـه عبـور، پروانـه صـادراتي، كـارت         

) و مجوزهـاي كتبـي   117مسافري و قبض سپرده موجب ترخيص كالا (موضـوع بنـد اول مـاده    
هدف حذف زمينه ارتكـاب  گذار با  پذيرد، قانون ) صورت مي33علي (موضوع ماده خلاف واقع و ج

، گمـرك را  29/12/1391نامه اجرايي قانون امور گمركي مصوب  آيين 5ده سو، در ما جرم، از يك
هاي گمركي از فناوري نوين، اطلاعـات و پرتونگـاري    موظف ساخته است به منظور انجام كنترل

هاي مسئول كنترل را ملزم نموده كـه   نامه و سازمان همان آيين 7ند ت ماده استفاده نمايد و در ب
صورت الكترونيكي بـه گمـرك ارائـه     ا و مجوزهاي مرتبط به گمرك را بهه اسناد، مدارك، گواهي

فصل پيشگيري از قاچاق، قانون مبارزه با قاچاق كالا و ذيل  6كنند. از سوي ديگر در بند ب ماده 
اد و دارايي و راه و شهرسازي را با هدف افزايش دقت در كنترل و بازرسي كـالا  امور اقتص وزارت

موظف نموده است، مبادي ورودي و خروجي و مسيرهاي حمل و نقل را به امكانات فني مناسـب  

                                                            
 خـارج  آن از يـا  وارد گمركـي  قلمـرو  بـه  كه لاهاييكا كليه گمركي، مقررات رعايت از اطمينان حصول منظور به ـ11. ماده1

 بـه  اتفاقي، يا منظم هاي بازرسي خطر، مديريت مانند هايي شيوه از استفاده با گمركي هاي كنترل و تشريفات مشمول شود، مي
 است. مراقبت يا بدرقه استثنايي موارد در و حسابرسي بر مبتني هاي روش بازرسي، نوين هاي شيوه و تجهيزات كارگيري

پيشگيري وضعي از قاچاق كالا در قانون مبارزه با قاچاق كالا و ارز مهدي و حامد صفايي آتشگاه،  پور، صبوري .2
 .122ص ، 1395، بهار 93شماره  ،80، مجله حقوقي دادگستري، دوره 1392مصوب 
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تجهيز و كليه اسناد ورود، صدور، حمل و نقـل و نظـاير آن را الكترونيكـي نمايـد. برخـي از ايـن       
  دهد. را دشوار و برخي ديگر خطر دستگيري را افزايش مياقدامات ارتكاب جرم 

  دار كردن انبارها حذف زمينه ارتكاب از طريق شناسه .2.2.2

از آنجايي كه وسايل نقليه آبي، هواپيما و وسايل نقليه زميني اعم از خالي يا حامل كـالا كـه وارد   
ركـي، مجـاز نيسـتند بـدون     امور گم قانون 103و102 .شوند براساس م قلمرو سرزميني ايران مي

به منظور حصـول   11سو ماده  تخليه يا بارگيري نمايند، از يك انجام تشريفات گمركي كالايي را
بيني كرده اسـت، كليـه كالاهـاي     پيش هاي گمركي، لاطمينان از رعايت مقررات مربوط به كنتر

يا اتفـاقي، بكـارگيري    هايي مانند مديريت خطر، بازرسي، منظم وارداتي به قلمرو گمركي با شيوه
هاي نوين بازرسي مورد بدرقه يا مراقبت قرار گيرد. از سوي ديگر بنـد ط. مـاده    تجهيزات و شيوه

، قانون امور گمرگي گمرك را موظف نموده اسـت امـاكن گمركـي، يعنـي انبارهـا، بارانـدازها،       3
ي كـالا جهـت انجـام    هاي راه آهـن كـه بـراي انباشـتن و نگهـدار      ها، ايستگاه ها، فرودگاه اسكله

  هاي نوين مجهز نمايد. شود را به ابزارهاي پيشرفته و فناوري تشريفات گمركي استفاده مي
صـنعت، معـدن و تجـارت را     وزارتخانهقانون مبارزه با قاچاق كالا،  6در همين راستا بند ث ماده 

كـردن كليـه    دار ربط نسبت به شناسـه  هاي اجرايي ذي موظف ساخته است تا با همكاري دستگاه
انبارها و مراكز نگهداري كالا، ثبت مشخصـات مالـك كـالا، نـوع و ميـزان كالاهـاي ورودي و       

مرتكـب را بـه زحمـت     خروجي اقدام كند. اين دسته از اقدامات با دشوار نمودن ارتكـاب قاچـاق،  
  دهد. انداخته و هزينه ارتكاب را براي وي افزايش مي

  ضباط بخشي به وسايل حمل و نقلحذف زمينه ارتكاب از گذر ان .2.2.3

المللي و نيز ورود كالا به اماكن گمركـي و خـروج كـالا از آن، بـا      انجام عمليات حمل و نقل بين
كه با استفاده از فنـاوري نـوين همـراه     درصورتي تخليه و تحويل و يا بدون تخليه و تحويل كالا،

مـين اسـاس بنـد چ مـاده قـانون      تواند به حذف بسترهاي ارتكاب جرم كمك كند. بر ه گردد مي
اي كـالا بـه سـامانه فنـي      ادهمبارزه با قاچاق كالا و ارز، تجهيز شناورها و وسايل حمل و نقل ج ـ

  ردياب و نيز انضباط بخشي به تردد و توقف شناورها را الزامي نموده است.
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  حذف يا محدودسازي زمينه ارتكاب جرم از طريق الكترونيكي كردن اسناد. .2.2.4

باط بخشـي بـه وسـايل حمـل و نقـل،      دار كردن انبارهـا و انض ـ  شناسه اسناد و كردن ترونيكيالك
هاي، عضو سـتاد مركـزي مبـارزه بـا قاچـاق كـالا و ارز        عنوان وظايف ذاتي پيشگيرانه دستگاه به
شـود   گذار با علم اينكه برخي از ابزارها به نتيجه مورد انتظار منتهي نمي بيني شده بود. قانون يشپ
هـا را دنبـال نمـوده و     تلفيـق و تركيـب تكنيـك    ا هدف افـزايش اثربخشـي تـدابير پيشـگيري،    ب

دستگاهاي عضو ستاد را ملزم نموده است مسيرهاي ورود و حمل و نقل و نيـز مراكـز نگهـداري    
خطر سـاخته و احتمـال دسـتگيري    هاي لازم پر كالاي قاچاق را از طريق اعمال نظارت و مراقبت

ترديد اين نظـارت جـز از طريـق يـك سـاختار سـازماني مناسـب و         ش دهد. بيمرتكبان را افزاي
عنوان يـك تكليـف از آن    به 10باشد كه بند الف.م.  تخصصي با بودجه و امكانات لازم ميسر نمي

  ياد نموده است.

  زدايي پيشگيري از گذر جاذبه .2.2.5

. بنابراين بايد بـا  1كب از بين بروداي منفعت ارتكاب جرم براي مرت گونه زدايي يعني اقدام به جاذبه
كـه   طـوري  بيني و بكارگيري تدابيري، منافع مورد انتظار را كاهش يا بـه حـداقل رسـاند بـه     پيش

  فايده از گذر انديشه به عمل منصرف شود. -مرتكب با محاسبه هزينه
ود در هاي اعتباري به جاي وجه نقد، كاهش ميزان وجه نقد روزانـه موج ـ  پرداخت از طريق كارت
هـاي الكترونيكـي در صـورت     قيمتي، غيرفعال سازي دستگاه اشياءگذاري  صندوق بانك، علامت

تواند موجب حذف يا كاهش منفعت ناشـي   سرقت و نصب برچسب از جمله اقداماتي است كه مي
تشخيص كالاهاي قاچاق يا فاقد مجوز،  منظور بهگذار  از ارتكاب جرم گردد. در همين راستا، قانون

سو ترخيص كالاهاي تجاري را منوط بـه   يربهداشتي، غيراستاندارد، از يكند كالاهاي جعلي، غمان
هاي دريافت شناسه كالا، شناسه رهگيري، ثبت گواهي و شماه شناسه توسط گمرك  ارائه گواهي

فروشي در حالت عدم نموده و از سوي ديگر توزيع و فروش كالاهاي وارداتي در سطح بازار خرده 
جعلـي، تقلبـي،    ها را قاچاق محسوب نموده تا از ايـن طريـق شـهروندان را بـه     ن شناسهنصب اي

استاندارد بودن آنها آگاه و در نهايت به عدم خريد تشويق نمايد. علاوه بر اين، غيربهداشتي و غير
آموزشي را موظف سـاخته اسـت   هاي تبليغي، فرهنگي، پژوهشي و  همين قانون، دستگاه 14ماده 

                                                            
 .125 ص ،1395 چاپ سوم، نشر ميزان، ،شناسي پيشگيري جرم شهرام، ابراهيمي، .1
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به ي فرهنگي، آموزشي و ترويجي را براي جلوگيري از مصرف كالاي قاچاق اجرا نمايند. ها برنامه
هـاي   گذار براي پيشگيري از سرقت و از بين بردن منافع و جاذبـه  گونه كه قانون ين ترتيب همانا

و مستوجب مجازات دانسته تا شهروندان با  1انگاري خريد مال مسروقه را جرمسرقت براي سارق، 
از خريد اموال مسروقه، موجب ترك تكرار سرقت از جانب سارق گـردد، بـر ايـن اعتقـاد      انصراف

ويژه قاچاق كالاي سـلامت كـه    هاست كه پيشگيري از مصرف كالاي قاچاق توسط شهروندان، ب
ايـن نـوع كـالا    كنـد در دراز مـدت از قاچـاق     طور بالقوه زيست همه شهروندان را تهديـد مـي   به

تصور كسب منفعت از طريق قاچاق براي مرتكب را به حـداقل   امري كه رد.زدايي خواهد ك جاذبه
  رساند. مي

  پيشگيري  چگونگي .3
مشترك قانون امور گمركي و قانون مبارزه بـا قاچـاق    1كالاهاي موضوع قاچاق را براساس ماده 

ممنـوع   كالاي. 3و  كالاهاي مجاز مشروط. 2كالاهاي مجاز . 1توان به سه دسته  كالا و ارز، مي
منظور حصول اطمينان از رعايت مقـررات گمركـي و پيشـگيري از قاچـاق، كليـه       تقسيم نمود. به

قـانون   103به استناد ماده  و زميني قابليت ورود دارند، بايدكالاهايي كه از سه طريق آبي، هوايي 
يل نقليـه،  هاي مجاز گمركي براي ورود و خـروج وسـا   ها و راه ها، فرودگاه در اسكله 2امور گمركي

ن است اساسـا كـالا از مسـيرهاي    كالا و مسافر، كنترل و تشريفات مربوطه اعمال شود. لذا ممك
(الف) يا از مسير مجاز وارد گردد، ليكن تشريفات گمركي، يعني عملياتي  مجاز وارد كشور شودغير

فات يـا از  انجام تشـري بدون  شود، رعايت نگردد (ب) و يا ام ميكه در اجراي مقررات گمرگي انج
قانون امور گمركي هـر سـه    113مجاز وارد و در داخل كشور كشف گردد(ج) ماده مسيرهاي غير

                                                            
 است آمده بدست سرقت ارتكاب نتيجه در مال اينكه به  آور اطمينان قراين وجود با يا اطلاع و علم با هركس ـ 662 ه. ماد1
74( تا و سال سه تا ماه شش از حبس  به دهد قرار معامله مورد يا نمايد قبول يا مخفي يا تحصيل انحاء از  نحوي به را آن (

 .شد خواهد محكوم  شلاق ضربه

 بگيـرد  پهلو مجاز هاي اسكله در بايد شود مي كشور هاي آب وارد كه كالا حامل يا خالي از اعم آبي نقليه وسايل ـ103 . ماده2
 يـا  ها اسكله از يا نمايد بارگيري يا تخليه را كالايي نبايد مربوطه تشريفات انجام از قبل و بياندازد لنگر مجاز هاي لنگرگاه در يا

 تشـريفات  و آيـد  فرود مجاز فرودگاه در بايد كالا حامل يا خالي از اعم شود مي كشور وارد كه پيماييهوا. شود خارج ها لنگرگاه
. گيـرد  انجـام  پـرواز  از قبـل  بايد گمركي تشريفات آنها كالاي و خروجي هواپيماهاي براي. شود انجام آن درباره مقرر گمركي
 مـرزي  گمـرك  اولـين  به يكسره و شود كشور وارد گمركي مجاز هاي هرا از بايد كالا حامل يا خالي از اعم زميني نقليه وسايل
 .شود خارج گمركي مجاز هاي راه از همچنين و گردد انجام آن گمركي تشريفات و وارد
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حالت را قاچاق گمركي قلمداد كرده است. مجازات هر سـه حالـت، هـم اكنـون براسـاس قـانون       
  گردد. مبارزه با قاچاق تعيين مي

 گانه، هاي سه كدام از حالتربين هالي كه در اينجا بايد به آن پاسخ داد اين است كه مرتكحال سؤ
باشـند و   هـاي برخـور دار مـي    شناختي چه اشخاصي هستند و از چه ويژگي از منظر مطالعات جرم

بيني شده در فصل دوم قانون مبارزه با قاچاق كالا و ارز نسبت  تدابير پيشگيري وضعي پيشاينكه 
  به كدام دسته قابليت اجرا دارد و چگونه بايد اقدام نمود؟

 هاي مرتكبان آن ويژگي قاچاق از مسير غيرمجاز و .3.1

، يعني رفتارهـايي كـه در مقطعـي از    1قاچاق كالا جزء جرائم قراردادي و داراي قبح اعتباري است
اند. از اين منظـر، جـرم ديگـر داراي قـبح      زمان واجد وصف مجرمانه و قبح ساختگي كيفري شده

گـذاري   اقتصادي، از گذر قـانون  -يه بر مصالح سياسيذاتي و تاريخي نيست، بلكه حاكميت با تك
ولي از آنجا كه مرتكبان قاچاق كالا كه عمدتا سـاكنان  2آورد. كيفري جرم و مجرم را به وجود مي
رغم منابع و امكانات مادي بالاي كشور، از فقر و بيكاري مزمن  سواحل و نقاط مرزي هستند و به

حقـوق اقتصـادي، اجتمـاعي و فرهنگـي     ود را قرباني نقض برند و به اين ترتيب خ رنج فراوان مي
مانند حق بر انتخاب آزادانه كار با امكانات مناسـب و حمايـت در برابـر بيكـاري، حـق بـر مـزد        (

آن را  3داننـد،  منصفانه، مطابق شئون انساني، حق بر رفاه، استراحت، اوقات فراغـت، تفـريح) مـي   
ندارنـد و مـأموران مبـارزه بـا قاچـاق را شورشـي و       پ نوعي فعاليت اقتصادي و اشتغال مجـاز مـي  

هايي كه بعضا، بـه دليـل عـدم رعايـت      هاي آن را دارند، هزينه و آمادگي تحمل هزينه 4گر اشغال

                                                            
، ترجمه: ابراهيمي، در: دايره المعارف علوم جنايي، كتاب دوم، نشر ميزان، چاپ شناختي جرم مفهوم جرم. گسن، رمون، 1

 .1393اول، 

شناسي ديباچه در: مايك مگواير و ديگران، دانشنامه جرم ،شناسي درباره تحولات جرمحسين،   نجفي ابرندآبادي، علي. 2
 .14، ص 1389اكسفورد، جلد اول، نشر ميزان، چاپ اول، 

 تـر دك استاد از تجليل در مقالات ، مجموعهجنايي جرم، علوم از عادلانه پيشگيريحسين،  آبادي، علي ابرند . نجفي3
 .592 ، ص1391پنجم،  سمت، چاپ آشوري، انتشارات محمد

، مطالعـه مـوردي   هاي خرده فرهنگ مجرمانـه  شناسي جرم قاچاق كالا در پرتو نظريه علت. دريانورد، وحيده، 4
 .122، ص 1393شناسي دانشگاه شهيد بهشتي، نامه كارشناسي ارشد حقوق جزا و جرم استان هرمزگان، پايان
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الكشـف   و بهرمنـدي ايـن دسـته از حـق     1سـو  مقررات بكارگيري سلاح از سوي ضابطان از يـك 
  2اندازد. جان آنان را در خطر مي همين قانون، 77ماده  و تبصره 36هاي ماده  موضوع تبصره

شـوفه و  به دليل سهيم دانستن خـود در ارزش كـالاي قاچـاق مك    بعضا ضابطاندر واقع برخي از 
علاوه بر نمايند.  توقيف يك وسيله حامل كالا تحت هر شرايط مي تحصيل حق الكشف، اقدام به

 لحـاظ  از ايـران  كشـور  واقع، له گستردگي مرزهاي ايران را ناديده انگاشت؛ درتوان مسئ اين نمي
افغانستان، پاكستان، تركمنستان،  كشورهايي با خشكي مرز كيلومتر هزار شش از جغرافيايي، بيش

 در آبـي  مـرز  كيلـومتر  دو هـزار و هفتصـد   حدود و عراق و آذربايجان تركيه، ارمنستان، جمهوري
  3.دارد عمان درياي و فارس خزر، خليج درياي

كه حقوق اقتصادي، اجتمـاعي و فرهنگـي شـهروندان توسـط حاكميـت       انيتا زمين ترتيب، به ا 
نخواهـد داشـت. در    مـورد انتظـار را   فناورانه معمول اثر بخشي -فني-تحقق نيابد، تدابير وضعي 

حل جايگزين و عدم تأمين حداقل حقوق انسـاني ،   بدون ارائه يك راه دهي، واقع، اين شيوه پاسخ
ل و مكان  ارتكاب و در نهايت در نـوع عمـل مجرمانـه، يعنـي از     در گذر زمان موجب انتقال مح

در مكـان حـالتي    بزهكاري ترين شيوه جابجايي شايع 4گردد. قاچاق كالا به قاچاق مواد مخدر مي
است كه مرتكبين كالاي قاچاق به جاي نگهداري آن در فروشگاه كه معمـولا در مسـير كنتـرل    

لا به كاميون مستقر در مجاور فروشگاه و يا منـزل مسـكوني   باشد، اقدام به انتقال كا مأموران مي
يـن  به ا بخشند. در واقع نموده و با تبديل آن به محل كسب جايگزين، به فعاليت خود استمرار مي

                                                            
 خـانم  و ع.ع آقـاي  دم، اوليـاي  شكايت موضوع فارس، نظامي دادسراي 950208 كلاسه پرونده مثال،در نوانع به جمله .از 1
 كولر( قاچاق كالاي حامل خودرو اسكورت بامداد، 4 ساعت در آنها، فرزند يعني ديده بزه فرد شغل، فاقد و سواد بي دو هر ا.،.ر

 ايـن  بـه  گرفتـه،  قـرار  جنگـي  غيرمسـتقيم  گلوله عدد يك اصابت مورد سر، پشت ،از است داشته عهده بر را )خارجي سانترال
 خـودرو  كنـار  آيينـه  روي بـر  و آورده بيـرون  را خود اسلحه سلاح، بكارگيري نحوه قانون خلاف بر) ضارب( مورمأ كه صورت
 دليـل  بـه  حالـت  ايـن  در اندازي سلاح،تير كارشناس نظر برابر كه است حالي در اين است، كرده شليك تير دو وتعداد گذاشته
 گلوله رفتن خطا به احتمال و بوده دقيق تيراندازي و روي نشانه در دو،موثر هر بودن متحرك و ضارب بدن استقرار وضعيت
بازرسـي  و ايسـت  مـاموران  عملكرد بر نظارت ،برابر بر مقررات اين فرد وظيفه اين، بر علاوه.است داشته وجود شده شليك 
 .قاچاق كالاي توقيف اي تيراندازي نه و بوده

 اشاره كرد. بيشـترين  مريوان بانه و پيرانشهر، اشنويه، سردشت، در شهرهايي چون كولبري پديده توان به عنوان مثال مي . به2
 دارا هستند. را مرزي هاي تماس شهرهايي است كه بيشترين همين از نيز كولبري به مربوط شدگان كشته آمار

 جهـاني  آن تبع و به سو يك تجارت از شدن بايد به دو مسئله ديگر يعني جهاني خشكي، و آبي مرزهاي گستردگي . در كنار3
 نيز اشاره كرد. ديگر، سوي خارجي از مستقيم هاي گذاري سرمايه سريع رشد و فرامليتي هاي شركت رشد جرم، شدن

، 1390، پـاييز  57ي دادگستري، شماره هاي پيشگيري وضعي از جرم، مجله حقوق . بابايي، محمدعلي و علي نجيبيان، چالش4
 .160ص
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 ـ    هاي اتفاقي و پيشگيرانه وضعي را خنثي مي طريق، هم كنترل جـايي   هكننـد و هـم از طريـق جاب
  رسد. مي سريع آن، امكان توقيف كالا به حداقل

 حـداقل  از محروميـت  و ديدگي بزه احساس وجود با تاكنون، اينكه از مرتكبين، دسته اين واقع در
 دليـل  قتـل، بـه   و سـرقت  مانند ذاتي قبح داراي و طبيعي مجرائ ارتكاب وسوسه برابر حمايت، در
 مانـده،  قيپايبند با زندگي اساسي هاي ارزش و اصول به نموده، و دروني، مقاومت موانع استحكام

 .دانند مي خود از منصرف را شناسي جرم در شناسي علت هاي نظريه و دانسته تقدير شايسته را خود
 ـ ي خـانواده خـود را در   ويـژه، نسـبت بـه كسـاني كـه اعضـا       هاما انتقال در نوع و ماهيت قاچاق ب

كنـد.   دا مـي اند، عمدتا در قالب تشكيل باندهاي جنـايي نمـود پي ـ   تيراندازي مأموران از دست داده
يده و مترصد فرصـت جهـت ارتكـاب جـرائم     باندهايي كه علقه اجتماعي اعضاي آن متزلزل گرد

هاي تهديد ايـن دسـته، كـه بـه دليـل       هزينه ترديد مدار خواهند بود. بي ايذايي و انتقامبار  خشونت
 نسـبت بـه خـود و    1هاي تبعي برچسب مجرمانه و محروميت از حقوق اجتماعي ناشي از مجازات

اند، قابل  هاي بعدي، از زندگي اجتماعي طرد شده اي نسبت به فرزندان و نسل هاي كمانه مجازات
الحاق بـه سـازمان تجـات     مقايسه با زيان ناشي از قاچاق كالا، كه در هر صورت در دراز مدت با

  باشد. نميجهاني موضوعيت خود را از دست خواهد داد، 

  و مرتكبين آنكالاي كشف شده در بازار داخلي  .3.2

قانون مبارزه با قاچاق كالا و ارز، علاوه بر مبادي ورودي، كالايي كـه   1اگرچه قسمت اخير ماده 
وارد و در بازار داخلي كشف شود را قاچاق  غيرمجاز مسيرهاي از تشريفات گمركي يا انجام بدون

ناسب با ايـن تحليـل   دانسته است، اما بايد در ابتدا مختصات مرتكبين آن بررسي تا پس از آن مت
  دهي اقدام نمود. نسبت به پاسخ

هـاي مـذكور را از    دهنـد، كسـاني هسـتند كـالاي     اين دسته كه اغلب محكومان را تشـكيل مـي  
كنند و بنا بر عرف جاري، از فروشندگان، برگ سبز گمركي مطالبـه   هاي داخلي خريداري ميبازار
ابراين تدابير پيشـگيرانه وضـعي قابـل اجـرا در     باشند. بن فاقد قصد مجرمانه مي كنند و اساساً نمي

  .قلمرو گمركي منصرف از اين دسته است

                                                            
 ايـن  در مقرر زمان مدت در زمان، مرور شمول يا حكم اجراي از پس عمدي، جرائم در كيفري قطعي محكوميت -25 ماده .1

 كند. مي محروم تبعي مجازات عنوان به اجتماعي حقوق از را محكوم ماده
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طـور كـه    هاي پيشگيري از خريد و مصرف كالاي قاچاق توسط ايـن دسـته، همـان    يكي از شيوه
از قانون مبارزه با قاچاق بر آن تأكيد كرده است، اقدامات ايجابي، يعني  14گذار نيز در ماده  قانون

ت و آثـار مصـرف كـالاي قاچـاق     سو و تبيين علمي خطـرا  از يك كيفيت توليدات داخليافزايش 
آموزش همگاني نسبت به اشخاص در معرض خطـر   تدوين و اجراي برنامه مدار از طريق سلامت

كنندگان كالاي قاچـاق از سـوي    انتشار تجارب مصرف و نيز 11جرم قاچاق، موضوع بند ث ماده 
زمـاني شـرط    اند. لـذا تـا   هاي ديردرمان شده گاني كه مبتلا به بيماريكنند مصرفباشد؛  ديگر مي

اول، يعني افزايش كيفيت توليدات داخلي محقق نشـود، فرهنـگ عمـومي كـالاي قاچـاق را بـا       
 افق يك مبناي بر ين ترتيب تدابير پيشگيرانه وضعي و كيفري كه عمدتاًنموده و به اكيفيت تلقي 

  طراحي شده، خنثي خواهد شد.گونه  مسكن و نگامزوده مندي فايده مدت و كوتاه
متناسـب بـا آن   يك امر انتزاعي نيست تـا  ين ترتيب، مبارزه با قاچاق كالا و پيشگيري از آن، به ا

ه نمود. لذا تا زماني كه شـهروند عـادي و يـا حتـي متصـدي و متـولي و       هاي انتزاعي ارائ تحليل
ضا براي تهيه كالاي خارجي در زمينه پوشش، فايده، تقا –صاحب منصب، با يك محاسبه هزينه 

را در بـالاترين سـطح خـود نگـه دارد و در مواجـه بـا پيشـنهادات         تغذيه، دارو، وسائل نقليـه و... 
نمايـد،   فروشنده، به دليل ترجيح حق سلامت و غبطه خود، صرفا كـالاي خـارجي را مطالبـه مـي    

ت ثر نخواهد بود. آيا زمان آن نرسـيده اس ـ چندان مؤهاي تبليغي و نفس تبليغ نيز  فعاليت دستگاه
، بـه نفـش نهادهـا،    در مبـارزه  گيـري  سـخت در كنـار   1شناسي، كه در پرتو نظريه آسيب اجتماعي

حمايت حاكميت به بهانه عدم تضعيف توليـد داخلـي از   مندي از  هايي كه با بهره ها و بنگاه شركت
و خارج شدن با برنامه از فرايند رقابت از  سو و تسلط بر بازار انحصاري توليد و عرضه و توزيع يك

طـور   سوي ديگر، ضمن وارد نمـودن آسـيب و تهديـد حـق حيـات، سـلامت، بهداشـت و....، بـه        
غيرمستقيم مصـرف كـالاي قاچـاق را ترغيـب، تحريـك يـا تسـهيل و در ارتكـاب آن معاونـت          

پذيري،  آنان را به مسئوليتاند، پرداخت و  شناسي وارد نشده نمايند، ليكن تاكنون در دايره علت مي
زا و موجب  كيفيت و آسيب گويي و جبران خسارت ناشي از حق انحصار چندين دهه توليد بي پاسخ

  مصرف كالاي  قاچاق واداشت؟

                                                            
 شادروان يادنامه( حقوقي تحقيقات مجله ،شناسي اجتماعي آسيب تا شناسي جرم از ،حسين علي ابرندآبادي، نجفي .1

 .1390، 5شماره  ضميمه بهشتي، شهيد دانشگاه حقوق دانشكده ،)نوربها رضا دكتر
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  ورود كالا از مسير مجاز و عدم رعايت تشريفات .3.3

 ـ  سؤال اساسي كه در ابتدا بايد به آن پاسخ داد اين است كه مهم ن نـوع قاچـاق   ترين مصـاديق اي
هـاي مرتكبـان آن خـواهيم پرداخـت.      كدام است. پس از پاسخ به اين سؤال، به تحليـل ويژگـي  

) و قانون مبـارزه بـا قاچـاق    113مصاديق قاچاق مشمول اين بند، در دو قانون امور گمركي(ماده 
ف )، عبارت است از: الف) خارج نكردن وسايل نقليـه و يـا كـالاي ورود موقـت ظـر     2كالا (ماده 

. ج) اظهار كالا به گمرك بـا ارائـه   1مهلت مقرر. ب) اضافه كردن كالا به محموله عبوري خارجي
اسناد و يا مجوزهاي جعلي. د) بيرون بردن كالاي تجاري از اماكن گمركي بدون اظهار يا بـدون  

د الورود تحت عنوان كالاي مجاز. ز) وجـو  پرداخت يا تأمين حقوق ورودي. و) اظهار كالاي ممنوع
صورت تجاري با استفاده از تسـهيلات   كالاي اضافي همراه كالاي اظهار شده. ح) واردات كالا به

ترين ويژگـي ايـن    هاي مرزنشين و ملواني. مهم كالاهاي مصرف شخصي مانند تسهيلات تعاوني
  آميز، يعني سوءاستفاده از زيركي است. دسته، ارتكاب آن به شكل تقلب

سفيد هستند كـه اعمـال خـود را از     يقه به اصطلاح بزهكاران ل، عمدتاًمرتكبان اين دسته از اعما
هـاي حمـل و نقـل، كـه      ظرفيت و پوشش اشخاص حقوقي ماننـد شـركت   و در چارچوبطريق 

  شوند. عهده دارند و نيز كارگزار گمركي، مرتكب ميكالا را بر ئوليت حمل و تحويلمس
كنند و حجم قاچاق آنان قابل مقايسه با دو  مي اين دسته كه از مبادي رسمي اقدام به قاچاق كالا

دسته قبل نيست، هم از كميت و كيفيـات تجهيـزات الكترونيكـي و مراقبتـي موجـود در مبـادي       
پذيري برخي نيروي انساني متصـدي   ميزان آسيبند، و هم از هست رسمي و شيوه كاركرد آن آگاه

نها خود را مسـئول اعمـال مجرمانـه خـود     انساني كه نه ت؛ نيروي در برابر فساد كنترل و مراقبت
دانند، بلكه جرم ارتكابي را تحت تأثير توجهيات خود و نيز ملاحظه واقعيت بيروني، مطابق با  نمي

اي براي جبران نقض حقوق اوليـه خـود،    سازي موانع درون، مباح تلقي و آن را شيوه نظريه خنثي
  كند. داند كه روزانه آن را تحمل و مشاهده مي عدالتي اجتماعي مي كوتاهي مديران مافوق و يا بي

                                                            
 منظـور  بـه  خارجي كالاي كه است اين از عبارت" نامه اجرايي قانون امور گمركي، آيين 172خارجي براساس ماده  ترانزيت .1

 محـو  يـا  شكسـته  عمدا پلمت لذا هرگاه ."شود خارج ديگر مرزي نقطه از و وارد كشور مرزي نقطه يك از ايران خاك از عبور
 رفتـار  قاچاق مرتكبين كيفر قانون طبق بر مرتكب به نسبت صورت اين در باشد شده تصرف و دخل بسته محتويات در و شده

 شد. خواهد
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بـه   بزهكـاران سـوم، يعنـي    به اين ترتيب از آنجايي كه تهديدات ناشي از فساد مـرتكبين دسـته  
شود، به ثبات  سفيد، كه تنها بخش اندكي از قاچاق آنان كشف، تعقيب و رسيدگي مي اصطلاح يقه

ز توسعه پايدار و حاكميت قانون لطمـه  يت و نهاي اخلاقي و عدال ها و ارزش سنتو امنيت جامعه، 
گرايـي و تبعـيض نسـبت بـه      دور از مصـلحت پيشگيري از جرائم اين دسته عزم ملي بـه  زند،  مي

سـازي حيـات اقتصـادي تاريـك آنـان بـا اتكـاء بـه قـدرت           ز طريق شفافويژه ا همرتكبين آن ب
  طلبد. هاي مستقل و اقدام عملي مي رسانه
 رسانه قدرت و قوه يعني چهارم، قوه از آگاهانه را خود كه سياسي هاي نظام است داده نشان تاريخ

 خـود  حفـظ  و مصـلحت  بهانه به شفافيت و بودن شفاف با سان ينبه ا واقع در و اند كرده محروم
 تحـت  حمايـت،  جـاي  بـه  را فسـاد  افشـاكنندگان  و گزارشگران آن، از فراتر و اند، ورزيده دشمني
 اند شده رو هروب دروني فساد انواع هجمه با ناگزير اند، نموده تهديد و عقيبت كيفري مختلف عناوين

 در اسـت،  گرفتـه  قـرار  بزهكـاري  سـياه  رقم جزء عبارتي به و نشده آشكار فساد اين كه آنجا از و
  .است نموده متزلزل را نظام آن هاي پايه و آمده در شناختي جرم تهديد يك عنوان به نهايت

 و مسـتقل  هـاي  رسـانه  گـذر  از درونـي  نقـد  و سـازي  شفاف و شفافيت با الفتمخ ديگر عبارت به
 برخورد با رادار بدون پيماي اقيانوس همچون ها، نظام اين كه شود مي باعث مستقل، دانشگاهيان

  نيم شوند. دو و منهدم آب، زير يخي توده با
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  گيري نتيجه
م مبتني بر نياز بوده و مرتكبان له جرائاز جم دو دسته نخست از اشكال ارتكاب قاچاق كالا، عمدتا

نقـض   ديـده  بزهباشند و از سوي ديگر خود را  شناختي مي حالت خطرناك جرمسو فاقد  ، از يكآن
  پندارند. علاوه بر اين، اين دسته، اصل عمل را مجرمانه نمي .دانند حقوق بنيادين مي

 رت ارتكاب بـالا برخوردارنـد، بـر   اما در شكل سوم، مرتكبين هم از ظرفيت سازگاري و هم از قد 
م اقتصـادي  عنـوان يكـي از مصـاديق جـرائ     شگيري از فعاليت مجرمانه آنـان بـه  همين اساس، پي

سـلامت   قـانون ارتقـا   1موضـوع مـاده    و يا فساد 1392قانون مجازات اسلامي  36موضوع ماده 
سـازي   م شـفاف نظام، مسـتلز  مصلحت تشخيص مجمع 07/08/1390 داري و مقابله با فساد مصوبا

 هاي مستقل است. ويژه با توسل به ظرفيت رسانه هاي اقتصادي اين دسته به تمام فعاليت

مخفـي انجـام    يااز طريق سازوكارهاي بيرون و دورون سيستمي به شكل علني  شفافيت معمولاً
شود. ليكن بهترين نوع نظارت كه در پيشگيري نقش دارد نظارت بيروني و مستمر اسـت كـه    مي
  شود. ها انجام مي ي مردم نهاد و به كمك رسانهها از طريق سازمان ولامعم

قانون مبـارزه بـا قاچـاق كـالا و ارز، يـك جـرم        57كه قاچاق كالا و ارز به استناد ماده  از آنجايي
اقتصادي است و آثار سوء آن دامن نه تنها نظام اقتصادي بلكه زندگي و سلامت روزمره مـردم را  

سـازي و اسـتخراج نقـاط     هـا حـق دارنـد بـا شـفاف      نهاد و رسـانه  مردم هاي مانگيرد، لذا ساز مي
  مبارزه با قاچاق باشند. پيشگيري و ها در ياور سازمان پذير، آسيب
نهاد مسـتقل كـه   هاي مردم  نظارت سازمان سو، از يك معناي عام، بايد از ين ترتيب، دولت دربه ا

اسـتقبال كننـد و طـي مقـررات خـاص، حقـوق        1ندا دار شده در چارچوب مقررات ثبت و شناسنامه
كنندگان فساد را به رسميت شناسند، فرايند افشا را تسـهيل و مرجـع دريافـت    گران و افشاگزارش

 ،تا اين دسته كه معمولا بدون سوءنيت، فساد اي اقدام كنند گونه هگزارشات افشاگرانه را تعيين و ب

                                                            
باشند كه البته  بهتر  نهاد ثبت شده در اين زمينه مي دو سازمان مردم "شفافيت و عدالت بان ديده" و "شفافيت براي ايران" .1

منظور انجام بهتر رسالت خـود و   به "شفافيت "به فعاليت در قلمرو نهاد علاقمند مهاي مرد سازمان گرداندگاناست مؤسسان و 
  حاكميت باشند. طور كلي به ها يا به د كمترين وابستگي به احزاب، جناححفظ استقلال در تحقيقات، فاق

سلامت اداري  ارتقاءقانون  10 ماده در اينكه نهاد، با وجود هاي مردم سازمان به گذار قانون نگاه نوع بايد خاطر نشان ساخت كه
زمينـه   در نهـاد  مـردم  هـاي  سـازمان  تقويـت  و توسعه درباره را لازم تمهيدات موظف شده است كشور وزارت و مقابله با فساد،

 شود. نيست و چندان استقبال نمي اعتماد بر مبتني را فراهم سازد، فساد با زهمبار و پيشگيري
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كننـد در معـرض تهديـد صـاحبان      ملا ميرا بر ا موقعيت در معرض خطر فسادشروع به فساد و ي
  قدرت قرار نگيرند.

د نيـز  نهسـت  هاي تخصصي كه در حوزه اقتصادي فعال رسانه از سوي ديگر، شرايطي مهيا كند تا
هـا و اطلاعـات واردات و صـادرات و غيـره راهكارهـاي پيشـگيري        بتوانند با دسترسـي بـه داده  

كيفـري، چـه بسـا بـا     چون پيشـگيري غير ارائه دهند.  اقتصادمحور براي پيشگيري از قاچاق كالا
عبـارت ديگـر،    بهگذاري، يا كيفي كردن توليد داخلي قابل تحقق باشد.  اصلاح قانون، نظام قيمت

هاي الكترونيكي كـه نـوعي پيشـگيري وضـعي و      پيشگيري از قاچاق كالا با صرف نصب دستگاه
زهاي طولاني آبي و خاكي موجب دشواري شود. ضمن اينكه مر مدار است محقق نمي البته معلول

هاي وضعي شده است. بـر همـين اسـاس بايـد راهكارهـاي نـرم       راهكار در كنترل و خنثي شدن
  ديگري مانند اشتغال يا رقابتي شدن اقتصاد در اولويت قرار گيرد.
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