
 

181  

  
 نظام حقوقي نشريات دانشجويي در ايران

  اسدي عباس

  بيتا بهرامي

02/10/1394    16/02/1395 

  دهچكي
عوامل مؤثر در شكوفايي و توسعه مطبوعات، قوانين و مقررات حقـوقي   نيتر يكي از مهم

اجرايي مناسب است. گستردگي و پيچيدگي فعاليـت مطبوعـات و نقـش     يها نامه و آيين
كه قوانين و مقـررات حـاكم، گـردش سـريع اطلاعـات را در       كند يحساس آنها ايجاب م

ن در حـالي اسـت كـه سـالانه نشـريات دانشـجويي       اي رساني تسهيل كند. مجاري اطلاع
و بـه گفتمـان علمـي، ميـان      شـوند  يم ـتوسط دانشـجويان منتشـر    ها دانشگاهزيادي در 

تر از همه، به رشد و بالندگي جامعه دانشگاهي كمك  دانشجويان، استادان و جامعه و مهم
 .باشند يت حمايتي مفاقد قوانين و مقررا كه اين نوع نشريات رسد يم، اما به نظر كنند يم

ي ها چالشو  رانيدر حقوق ا يدانشگاه اتينشر ينظام حقوق مسئله ما در اين مقاله بررسي
ي ها افتهانتقادي مورد ارزيابي و مداقه قرار گرفته است. ي - كه با نگاهي تحليلي باشد يمآن 

همـان   كه نشريات دانشجويي تابع قانون مطبوعـات اسـت و داراي   دهد يماين مقاله نشان 
يي را بـر  هـا  تيمحـدود ولي در عمل مشكلات ساختاري و اداري  باشد يم ها يآزادحقوق و 

 .باشد يمتحميل كرده است كه نيازمند وضع قانوني جامع در اين رابطه  آنها

  يديكل گانواژ
  ، دانشگاه.مجوز، نظارت حقوق مطبوعات، ،جوييدانش اتينشر
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  مقدمه
» دانشـجو « نشـريه  از منابع از بسياري. دارد سال 70بيش از شريات دانشجويي در ايران قدمتي ن

نشـريات   .برنـد  يم ـ نـام  دانشـجويي  نشريه اولين عنوان به شده منتشر شمسي 1330 سال دركه 
دانشجويي در طول اين مدت فراز و فرودهاي زيادي به خـود ديـده اسـت و گـاهي فضـا بـراي       

ست. با اين حال سـالانه تعـداد زيـادي نشـريه     مساعد بوده و گاهي نيز محدود شده ا هاآنفعاليت 
 تواننـد  يم ـنشريات  . بدون ترديد، اينشوند يمتوسط دانشجويان منتشر  ها دانشگاهدانشجويي در 

ين طريق، به رشد و بالندگي استادان و جامعه تقويت كنند و به ا گفتمان علمي، ميان دانشجويان،
  جامعه دانشگاهي كمك نمايند.

سازي دانشجويان براي انجام گفتمـان و شـركت در    وظايف اين نشريات آماده نيتر مهمدر واقع، 
مباحثات روز جامعه در فضاي به دور از هرگونه تنش و زد و خورد است. اين نشـريات مخاطبـان   

ي هـا  شـه ياندو هنـر، بتواننـد    كه چگونه با زبان شعر و موسيقي و ادبيات دهند يمخود را آموزش 
همين نشريات هستند كه روحيه و خرد جمعي را در ميـان دانشـجويان جـوان    خود را بيان كنند. 

تا در آينده در قدرت سياسي سهمي بدست  شوند يم هاآنو گاهي نيز سكوي پرشي براي  دمند يم
، ننـد يب يم ـي را ها يزيچو  نديآ يمآورند. نشريات دانشجويي، چشمان نشريات بزرگ نيز به شمار 

كـه   كنند يميي را طرح و بيان ها شهياندو  ها دهيا. اين نشريات ننديب ينمرا  هاآن كه نشريات بزرگ
  باشند. تأملبراي اهل انديشه محل تفكر و  توانند يمبسياري اوقات 

 ،ياجتمـاع  ،يدرصـد فرهنگ ـ  40و  يكشور با موضوع علم ـ ييدانشجو اتيدرصد نشر 60هرچند 
 يهـا  جاذبـه  بر يكيتكن يها تيجذابت مطبوعا اين نشريات مثل اكثر در هستند. ياسيو س يهنر

. شـود  ينم ـ پرداخته نگاري روزنامه به اي و تخصصي خيلي حرفه معمولاًو  كند ينمغلبه  ييمحتوا
از نظر قطع و . اند نبوده ژورناليست تجربي يا طور آكادميك به قبلاًفعال در اين نشريات  افراد چون

 ييدانشـجو  اتينشـر  كننـده  و مصرف دكنندهيتول نيب بسياريمشتركات نزديكي و شكل و زبان، 
 ني ـ، امـا ا دانند يم شان دغدغه نيتر ياصلفروش و تيراژ را  يا هيهر نشر دكنندگانيوجود دارد. تول

 ،باشد، هرچنـد بـه هـر حـال     يهاول اصلي و دغدغه تواند ينم ييدانشجو هينشر كي يموضوع برا
اسـت. اگـر    ييدانشجو اتينشر جمله از نانيآفر اميمورد نظر همه پ شهيداشتن جاذبه و كشش هم
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است،  شهياز نظر اشاعه اند غالبا تياهم ، اينت هم داشته باشدياهم ييدانشجو هينشر يبرا تيراژ
   1.نه كسب منفعت
، جايگاه واقعي خود اند نتوانسته كه نشريات دانشجويي در ايران، هنوز رسد يمنظر  با اين وجود به

مشـكلات  در ايـن زمينـه،    هـا آنشگاهي پيدا كنند. يكـي از موانـع   را در ميان محافل علمي و دان
در كشور ما از يـك سيسـتم حقـوقي كامـل مـدون       ،نشريات دانشجوييعبارتي  است. بهحقوقي 

نشريات به شدت از لحاظ دارا بودن قانون و مقررات خـاص خـود رنـج     . اين نوعبرخوردار نيستند
سيستم حقوقي ثابت و رايجـي بـر    ،شريات دانشجويين يها نامه رغم تصويب آيين و علي برند يم

 عملي به تنها حاكم نيست و اين مسئله بسياري از دانشجويان را از فعاليت و پرداخن آروند انتشار 
 .دارد يمسائل باز م اين نوع

طـور كلـي    و بـه  هـا آنفعاليـت   ي ناظر برنهادهامجوز،  با نحوه ايجاد و كسب كوشد يم اين مقاله
را از  هـا آنو قـوانين موجـود دربـاره     هـا آنود نشريات دانشجويي و نقاط قوت و ضعف حقوق و حد

ي براي بهبود وضعيت اين نشريات و نظـام  و در مواردي هم راهكارهاي لحاظ حقوقي بررسي كند
  .شود يمارائه  هاآنحقوقي 

  تاريخچه و روند نشريات دانشگاهي. 1
جسـت. نخسـتين نشـريات     هـا  كـالج آموزي و  انشانشجويي، را بايد در نشريات دد ريشه نشريات

در » هنـري پـنجم  «رسـه  در فرانسه بوجود آمدند. در آن تاريخ، مد 1831در آموزي جهان،  دانش
آمـوز دبيرسـتاني) در جهـت حمايـت از ادبيـات       (دانـش  »لـو ليسـه آن  «اي به نام  پاريس، نشريه

» لو كوشمر«شريه ديگري نيز با نام زمان با آن، ن كلاسيك و مبارزه عليه تبعيض منتشر كرد. هم
. يكي 2شدند يمفروخته  . اين دو نشريه كم و بيششد يممنتشر » ويكتور هوگو«با هدف دفاع از 

فعاليت در يك فضـاي كمتـر آزاد بـود و بـه     » لو ليسه آن«خصوص نشريه  به هاآن يها يژگيواز 
داشتند، از محـدود بـودن    ركتتهيه مطالب اين نشريات مشا كه در خاطر همين سردبير و كساني

  .كردند يمبيان و مطبوعات، شكوه و گله  آزادي
                                                            

  1385، چاپ دوم، رانيا تهران: ،نگاري در نشريات دانشجويي لندري، اميرهوشنگ، روزنامهق .1
ترجمه: هوشنگ فرخجسته، تهران، انتشارات پاسارگاد، چاپ اول، ، آلبر، پير و ترو، فرنان،  تاريخ مطبوعات جهان .2
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آمـد تـا    در صدد بـر » حقوق و وظايف جوانان«آموزي  قرن بعد، نشريه دانش نيم يعني 1882در 
مباحثـات مهـم و    را براي هاآن كالج را با نظم و انضباط آشنا كند و آموزان دوره دبيرستان و دانش

 1، آماده نمايد.گرفت يمصورت  يها شگاهدانبزرگي كه در 

چنين آمده بود: » آموزان دبيرستاني درخواست از دانش«شماره آن، تحت عنوان  نخستين در سرمقاله
نخواهد رسيد. مـا از هـر نـوع     دنبال نظم هستيم. زيرا، بدون نظم صدايمان به جاي دوستان! ما به«
دانـيم كـه    . ما ميميكن يمباز دارد، ابراز انزجار  مانياه آرماننظمي كه بخواهد ما را در رسيدن به  بي

مطالبـه   تنها با رعايت نظم و قانون تحقق پيدا خواهد كرد. مـا ضـمن تـلاش بـراي     مانيها خواسته
  2...».نيز با علاقه بخوانيم و  را مانيها درسكرد تا  صنفي خود، سعي خواهيم يها خواسته

دارنـد.   راني ـا يجامعـه دانشـگاه   اتي ـح يهمپـا  يعمـر  بايتقر يي در ايران نيزدانشجو اتينشر
متعلق به دانشـگاه   »دانشجو« است با نام يا هينشر ييدانشجو اتيموجود نشر نسخه نيتر يميقد

  .3شد يعرضه م اليدو ر متيبه ق 1330ماه سال  بهشتيارد 12تهران كه در 
 ها و افكـار  و رشد گروه يبانقلا يها حركت شيو به دنبال افزا 1357تا  1350 يها سال انهيدر م

نبود به  نامه شببه  شباهت يكه ب يخود را در قالب اوراق ديافكار و عقا انيها، دانشجو در دانشگاه
پس  يزمان تيانقلاب و با توجه به موقع يروزيبعد از پ .منتشر كردند يو گاه علن انهيصورت مخف

در  اتيافكـار خـود و انتشـار نشـر     نشـر  مختلف بـه  يها ها، گروه از انقلاب و تولد احزاب و دسته
سـال   ها رقم زدند كه تـا  در دانشگاه را يكنترل رقابليها پرداختند و جو ملتهب و غ دانشگاه يفضا

  .تادامه داش انقلاب فرهنگي)( ها دانشگاه يليو تعط 1359
ر جامعـه قـرا   در ياس ـيس يها انيجر ريتحت تأث ما ييدانشجو اتيگفت نشر توان يم يطور كل هب

آزادي بيشتري به مطبوعات اعطا كـرد كـه   » دانستن حق مردم است«. دولت هفتم با شعار ددارن
نشـريات دانشـجويي را نيـز در بـر گرفـت       آن شـد و مـوج   هـا  رسانهموجب جهش و رونق بازار 

 )76خـرداد  (در شروع كار دولت هفـتم   عنوان 700 ي از حدودنشريات دانشجوي تعداد كه طوري به
 تر، تا ششمين جشـنواره سراسـري   ريه دانشگاهي رسيد. به بيان دقيقعنوان نش 4000به بيش از 

ي وابسته به ها دانشگاهدر مشهد برگزار شد، در  1383كشور كه در اسفند ماه  يدانشجوي نشريات

                                                            
1. Bénard, 2002:88 
2. Lexique des termes de presse, 1991 :51 

  .1380سمي، سيدفريد، سرگذشت مطبوعات ايران، تهران: سازمان چاپ و انتشارات وزارت فرهنگ و ارشاد، جلد يكم، قا .3
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عنوان نشريه، وزارت بهداشـت درمـان و آمـوزش     2000 وزارت علوم تحقيقات و فناوري حدود«
مراكـز و   نشريه، دانشگاه آزاد اسلامي و مراكـز تحـت پوشـش سـاير     انعنو 1000پزشكي حدود 

  1.اند شده يم، منتشر »عنوان نشريه 1000نيز بيش از  ها وزارتخانه
در دانشـگاه شـهيد بهشـتي     1390در خـرداد   تعداد اين نشريات در هفتمـين دوره جشـنواره كـه   

ي ضوابط نـاظر  دستورالعمل اجراي 29ه ماند كه مادعنوان رسيد. البته ناگفته ن 7000برگزارشد، به 
را بـا   ييدانشـجو  اتيجشنواره كشـوري نشـر  كرده تا  وظفرا مها  دستگاهبر نشريات دانشگاهي، 

و  ييبرتـر را شناسـا   اتيو نشـر  نـد يبرگـزار نما  بـار  كي يسال حداقل ،ها دستگاه هيكل يهماهنگ
  ماده مذكور بود. خلاف ار شد، كهبرگز ريتأخ كه جشنواره هفتم، با هفت سال حالي، دركنند قيتشو

اين دوره،  نشريه دانشگاهي بدون احتساب نشريات دانشگاه آزاد اسلامي است. در 7000البته اين 
، مانع حضور نشريات خـود  جشنواره در پوستر خودعدم درج آرم  به دليل اعتراض به دانشگاه آزاد

  در جشنواره مذكور شد.

  تعريف نشريه دانشجويي. 2
قانون ضوابط نـاظر بـر فعاليـت دانشـگاهي مصـوب شـوراي عـالي انقـلاب فرهنگـي           ماده يك

صـورت   كـه بـه   ياتينشـر  هي ـكل«گونه تعريف كرده است:  نشريات دانشگاهي را اين 26/3/1383
 ،ياجتمـاع  ،يفرهنگ ـ يهـا  نـه يثابت در زم نامكه با  يكيالكترون اتينشر زيو ن گاهنامه اي يادوار
 ان،يدانشـجو  ،يعلم ـ ئـت يه ياعضـا  و دياسـات  از كيتوسط هر  يشو ورز يادب ،يهنر ،ياسيس

هـا، مراكـز    دانشـگاه  در انيدانشـجو  اي ـ يعلم ـ تئيه ياز اعضا يگروه ايو  ياسلام يها تشكل
 اتينشـر  شـوند،  يم ـ عي ـتوز ها دانشگاه همحدود منتشر و در يدانشگاه يو واحدها يآموزش عال
  .»رنديگ يم قرار ضوابط نيمحسوب و تحت شمول ا يدانشگاه

ي كـه  هـاي  رد و آن اينكه محدوده شمول زمينهبزرگي دا بسيار ايراد مصوب تعريف مذكور در متن
آن فعاليت كنند را بسيار محدود كرده است. محـيط دانشـگاه در    در توانند يمنشريات دانشگاهي 

بايـد   كننـد  يم ـدرجه اول محيطي علمي است و طبيعي است كه نشرياتي كه در اين فضا فعاليت 
طور كه خود مـاده يـك در ادامـه، مباشـران      ، همانبتوانند در زمينه علمي نيز در نشريه كار كنند

                                                            
  .1383بهمن  4، 398روزنامه شرق، شماره  ،»اي ماندن نشريات دانشجويي يك سياست است حرفهغير« ،ابوالفضل ،ييرضا. 1
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، داند يمي دانشجويي ها تشكلهيئت علمي يا دانشجويان يا  اعضاي اساتيد را نشريات دانشگاهي
مـاعي،  فرهنگي، اجت(به شش زمينه  را افراد اين فعاليت  حوزهولي بسيار جالب و عجيب است كه 

يـا ممكـن اسـت نشـريه دانشـگاهي       شـود  يم ـاست. مگر  كرده سياسي، هنري، ورزشي) محدود
هاي جديـد  رويداد ي مقالات علمي، كشفيات وها ينوآورمحبوب دانشجويان به خبرها و نكات و 

لذا بهتر ايـن بـود كـه بـه ماننـد قـانون        ي مختلف علمي و مسائلي از اين قبيل نپردازد؟!ها رشته
  .كرد يمدايره شمول آن را نا محدود مطبوعات 

ي هـا  نهيزممورد  13پس از ذكر  13641دانيم ماده يك قانون مطبوعات مصوب  طور كه مي همان
 ايـن  فعاليـت  يـن طريـق دامنـه   كه بـه ا  را آورده است " هانيا و نظاير"  كلمهفعاليت مطبوعاتي، 

اده يك قانون ضوابط ناظر بر فعاليت نامحدود كرده است. البته برخي افراد در تفسير م نشريات را
. در نهايـت  رنـد يگ يمكه، موارد ديگر نيز در اين حوزه قرار  كنند يمدانشگاهي با دلايلي استدلال 

 كيد دوباره، نشـريات علمـي را از  بر فعاليت دانشگاهي با تأ در تبصره ماده يك قانون ضوابط ناظر
و تمامي اسـتدلالات   گذارد ينماي باقي  بههو جاي هيچ شك و ش كند يم مستثناشمول اين ماده 

  .كند يممخالف را رد 
شـريات  خصـوص تعريـف ن   باب شبهات مختلف اين قانون، بهبالاخره پس از مباحثات فراوان در 

ي ضوابط ناظر بر فعاليت نشريات دانشگاهي به تصـويب شـوراهاي   دانشگاهي، دستورالعمل اجراي
دسـتورالعمل مـذكور    83قـانون سـال    5. طبـق مـاده   مركزي ناظر بر نشريات دانشگاهي رسـيد 

پس از سه سال و  12/9/1386 در تاريخ تاًينهاظرف مدت دو ماه به تصويب برسد كه  ستيبا يم
  شش ماه به تصويب رسيد.

كـه   ياتينشـر  هي ـكل: كنـد  يم ـگونـه تعريـف    تورالعمل نشريات دانشگاهي را اينماده يك اين دس
 نشـر در  خيتـار  نام ثابت و كه با يكيالكترون اتينشر زين شماره، تك اي گاهنامهصورت ادواري،  به
 از كي ـ توسط هر يورزش و يادب اقتصادي، هنري، ،يعلم ،ياسيس ،ياجتماع ،يفرهنگ يها نهيزم

 شـان ياز ا يگروه اي يعلم ئتياستادان و اعضاي ه ،ينهادهاي دانشگاه ها و تشكل ان،يدانشجو

                                                            
نام ثابت و تـاريخ و شـماره    طور منظم با هاند از نشرياتي كه ب ن عبارتمطبوعات در اين قانو: 1364قانون مطبوعات  1ماده  .1

، سياسي، اقتصادي، كشاورزي، فرهنگي، ديني، علمـي، فنـي، نظـامي،    يگوناگون خبري، انتقادي، اجتماع يها نهيرديف در زم
  .شوند يمنتشر م نهايهنري، ورزشي و نظاير ا
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محسوب و تحـت  ي دانشگاه هينشر شوند، يم عيها توز ده دانشگاهها منتشر و در محدو دانشگاه در
  .رنديگ يم دستورالعمل قرار نيشمول ا
ي فعاليـت نشـريات دانشـگاهي    ها نهيزماقتصادي به  ، دو زمينه علمي وشود يمكه ملاحظه  چنان

 ،يو اجتمـاع  يفرهنگ ـ يهـا  عنـوان « اضافه شده است و در تبصره يك دستورالعمل مذكور آمده:
كـه هفـت   بنابراين، با اين .»رنديگ يدربرم زين خبري و طنز را ،يو رفاه يصنف ،يدتيعق يها نهيزم

دايـره شـمول    گذار قانون، باز هم شود يمحيطه فعاليت نشريات دانشگاهي افزوده  عنوان ديگر بر
  .داند يماين نشريات را محدود 

اعضـاي   و انيدانشـجو  يشخص ـ هاي تيسا ها و وبلاگ«در تبصره چهار دستورالعمل فوق آمده: 
 نامـه  نييآ نيشمول ا از كنند يدانشگاه استفاده نم يها تشكل اينشان دانشگاه  از كه يعلم تئيه

 يشخص ـ يهـا  تيها و سا وبلاگكه  ديآ يمبرمفهوم مخالف اين تبصره، چنين  از.» ندهست  خارج
، كننـد  يشگاه استفاده م ـدان يها تشكل اينشان دانشگاه  از كه يعلم تئيو اعضاي ه انيدانشجو

ي سال الملل ورود دانشجويان حقوق بين اگر مثلا پس ي آن است،ها نظارتمشمول اين قانون و 
اطلاع رساني و تبادل اطلاعات و ارتباطـات   ي براي درج مقالات ودانشگاه علامه طباطباي 1390

 علامـه  آرم دانشـگاه ، سـايتي بـا   كنند يمايران زندگي  ي مختلفي ازها مكانبين خودشان كه در 
  كسب كنند. مجوز دانشگاهي ستيبا يمي ايجاد كنند، طباطباي

  شرايط انتشار نشريات دانشجويي. 3
انتشار نشريات دانشگاهي در ايران همانند نشريات عادي سراسري تابع رژيم صدور پروانه اسـت.  

دارد، كـه از ميـان    ي حقوقي مختلف دنيا سه رژيم متفاوت براي انتشار نشريات وجـود ها نظامدر 
رژيم حقوقي از حيث نحـوه   نيتر سختمورد اخير  و رژيم صدور پروانه، رژيم اعلامي، رژيم ثبتي

كـه وقتـي گفتـه    صلاحيت متقاضي احراز شود، حـال آن  ديبا يمنشريات است. در اين رژيم  انتشار
اي آن است اصل بر آزادي مطبوعات است و آزادي مطبوعات يك حق ذاتي است، به معن شود يم

به  ي ناشي از آن را دارند و ديگر نيازيها حقكه همه افراد صلاحيت استيفاي آزادي مطبوعات و 
در بسياري از قوانين اساسي كشورها تنها بـه اعـلام كـردن و بـه     1احراز صلاحيت مطرح نيست. 

                                                            
  .1389، زيكامب نوروزي، .1
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اوز رسميت شناختن آزادي مطبوعات اكتفا نشده است و براي جلوگيري از هرگونـه تهديـد و تج ـ  
. هرچنـد ايـن امـر در قـانون اساسـي      اند دادهعليه اين آزادي تضمين آن را هم مورد تصريح قرار 

مطرح شده است و دو ركن اصـلي آزادي   168و  24ي ها اصلجمهوري اسلامي ايران بر اساس 
مطبوعات شامل انتشار و حمايت قانوني اين آزادي، مورد حراست قرار گرفته است ولي در عمـل  

دشواري براي دريافت مجوز انتشار نشريه دانشجويي در نظر گرفته شده است. كه اين امر شرايط 
  .دهد يمآزادي مطبوعات را مورد خدشه قرار 

  نشريات دانشگاهي 1محدوده فعاليت و توزيع. 4
در خـارج از   يدانشگاه اتينشر عيتوزآمده است:  83قانون ضوابط ناظر سال  1ماده  1-2در بند 
منـوط بـه كسـب مجـوز از مراجـع       يدانشگاه يواحدهاي ها، مراكز آموزش عال شگاهدان همحدود

در تعريـف محـدوده دانشـگاه آمـده اسـت:       1مـاده   6. در دستور العمـل و تبصـره   است ربط يذ
هـا   اردوگـاه  و يدرمان يمراكز بهداشت ،يآموزش يها مارستانيها، ب خوابگاه ،يدانشگاه يها سيپرد

ي هـا  سـاختمان كـه آيـا    دي ـآ يمالي پيش . اينجا سؤشوند يمحسوب م دانشگاه در حكم محدوده
اين دست كه در دسـتورالعمل جـزء محـدوده     از يهاي مكان و ورزشي يها سالنو  ها مكاناداري، 

دسـتورالعمل   1ماده  5تبصره  ؟ تصريح قانوني دراند محدودهدانشگاه تصريح نشده است جزء اين 
ي مجاز توزيع اين نشـريات را محصـور كـرده    ها مكاننشگاهي ي ناظر بر ضوابط نشريات دااجراي

دسـتورالعمل بيـان    2 مـاده  را منوط به كسب مجوز دانسته اسـت.  ها مكاناست و توزيع در ساير 
و مراكز و  يعال ها، مراكز آموزش دانشگاه هيدستورالعمل كل نيمنظور از دانشگاه در ا"كه:  كند يم

در  "مراكز مرتبط دانشگاهي " عبارت ".است يدانشگاه ايواحده و يواحدهاي مرتبط دانشگاه
گيرد مگر غيـر از ايـن    سؤال فوق را دربرمي مذكور در موارد تمامي ماده دانشگاه در تبيين مفهوم

تبط با اين دانشگاه اسـت؟  ورزشي دانشگاه علامه طباطبايي از مراكز مر يها مكان مثلا كه است
 5دانشـگاه را كـه در تبصـره     بـا  مرتبط يها مكان ساير توان يم از دانشگاه 2پس از تعريف ماده 

را  هـا آناز دانشگاه محسوب كـرد و توزيـع نشـريات دانشـگاهي در      جزئيذكر نشده است  1ماده 
  بدون كسب مجوز خاصي مشروع دانست.

                                                            
1. Publishment. 
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ي مشـمول تعريـف محـدوده    هـا  مكـان بسيار جالب است كه قانون توزيع نشريات دانشگاهي در 
فقـط   نشريات دانشـگاهي  ،اينكه نيز منوط به شرايط مكاني خاص نموده است. اولرا  دانشگاهي
 :و دوم ندهست  هينشر مجاز به توزيع دفتر نشريه يا تشكل يا دستگاه صاحب امتياز نشريه در محل

 بايد مكاني هستند اگر مايل به توزيع نشريات دانشگاهي خود در مكاني غير از موارد ذكرشده بالا
 بنـا بـر   نشريات مذكور فقط در آن مكان توزيع شـوند و ايـن مكـان هـم     تعيين كنند و قبل از را

 )اساس تعريـف دسـتورالعمل از محـدوده دانشـگاه    و آن هم بر(تعريف در داخل محدوده دانشگاه 
كه در  شود يمتخلف محسوب  ها مكانتر اين است كه توزيع نشريات در خارج از اين  باشد. جالب

. اين محدوديت در ميان نشريات خاص نشريات دانشگاهي است ميپرداز يمخلف ادامه به موارد ت
استفاده كاركنان محدود كرده است  به صرفا را آن گذار قانون نشريات داخلي نيز كه مورد در حتي

  :كند يمبيان  1ماده  6بيني نشده است. تبصره  مكان توزيع پيش محدوديت در
 يهـا  دفتـر تشـكل (اعـم از تشـكل     اي هيدر محل دفتر نشر يدانشگاه اتينشر عيعلاوه بر توز"

 ازي ـدستگاه صاحب امت اي...)  و يفرهنگ يها كانون ،يعلم يها انجمن ،يصنف شوراهاي ،ياسلام
 اتينشر عيداخل محدوده دانشگاه براي توز مناسبيي ها محل نييها موظف به تع دانشگاه ه،ينشر

  ".شود يها تخلف محسوب م مكان نيا از در خارج اتينشر عيتوز .باشند يم يدانشگاه
نيـز ممكـن اسـت و     ي غيـر از محـدوده دانشـگاه محـل نشـر     هـاي  نشريه در مكـان  امكان توزيع

كيـد بـر اصـل    بينـي كـرده اسـت و بـا تأ     مـورد را پـيش   خود اين 19دستورالعمل مذكور در ماده 
بـر ايـن اصـل     تثنايياس ـنشريات دانشگاهي در خارج از محدوده دانشگاهي تنها  ممنوعيت توزيع
  وارد كرده است:

 ريآن در سـا  عيتوزاي متقاضي  دانشگاهي اگر صاحب امتياز نشريه مورد مكان انتشار نشريات در"
  "كند. ميناظر دانشگاه تسل تهيبه كم عيتوز تقاضاي خود را با ذكر محدوده ديها باشد با دانشگاه

ي نـاظر  ها تهيكمنبال دارد كه با هماهنگي ي را به دطاقت فرساي البته اين اتفاق پروسه سخت و 
ين صورت كه پس از موافقت كميتـه نـاظر   به ا رديپذ يمصورت  دانشگاه بر فعاليت دانشگاهي دو

درخواسـت   ايـن  با درخواست كتبي صـاحب امتيـاز،   )محل انتشار نشريه دانشگاهيمبدأ (دانشگاه 
پذيرش درخواست  از عدم اعتراض كه دشو يم فرستادهمبدأ  ناظر دانشگاه به كميته موافقت براي

وافقـت كميتـه دوم   در كميته در شوراي مركزي قابل استماع و رسيدگي است، البته در صـورت م 
ي به شوراي مركـزي نـاظر بـر فعاليـت نشـريات دانشـگاهي فرسـتاده        نهاي تأييددرخواست براي 
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ن دانشگاه باشد به ماهيت . شايد دليل اين مسئله كه حوزه توزيع هر نشريه محدود به هماشود يم
بـه موضـوعات    معمـولا تك بعدي نشريات دانشجويي برگردد، از آنجا كـه نشـريات دانشـجويي    

، شـود  يم ـي توسط گروهي از دانشجويان تنظـيم  ا رحرفهيغصورت  به عمدتاو  پردازند يممحدود 
باشد. با اين حال توزيع وسيع آن چه بسا موجب سوء استفاده و انتشار نشريات زرد را در پي داشته 

اي فراتر از دانشگاه با اصـل آزادي   گرفتن مجوز براي توزيع در محدودهپروسه زمان بر و پيچيده 
تري جاگزين شود. و از نشرياتي كه تـوان   و در اين زمينه بايد قوانين آسانمطبوعات تعارض دارد 

  عمل آيد.ي لازم به ها تيحماتوزيع و انتشار نشريه را در سطح وسيع دارا است 

  نظارت بر نشريات دانشگاهي. 5
ي صدور مجوز انتشار، نظارت بر فعاليت نشريات دانشگاهي، رسـيدگي بـه   ها درخواستنظارت بر 

: كميتـه  شـود  يم ـ انجام توسط سه مرجع دانشگاهي نشريات عملكرد از ناشي تخلفات و شكايات
زي نـاظر بـر نشـريات    ناظر بر نشريات دانشـگاهي، شـوراي فرهنگـي دانشـگاه و شـوراي مرك ـ     

ي هـا  تيصـلاح ي، رأدانشگاهي كه در ادامه به تفصيل به تشريح چگونگي فعاليت، نحوه صـدور  
  .ميپرداز يم آنهاطور كلي چگونگي نظارت  ، تعداد اعضا و بههاآن

  كميته ناظر بر نشريات دانشگاهي .5. 1
تعداد اعضاي آن ده نفـر   كه شود يمناظر بر فعاليت دانشگاهي در هر دانشگاه تشكيل  كميته يك

، مـديران  شـود  يم ـگرفتـه   نظر البدل مديران مسئول در علي عنوان عضو هب هاآناست كه يكي از 
(كه تعداد مديران مسئول در  دهند يمتشكيل  مسئول نشريات دانشگاهي سه نفر از اين ده نفر را

ه بود) و براي يك سـال  نظرگرفته شد ضوابط ناظر بر نشريات دانشگاهي دو نفر در 2تبصره ماده 
عنـوان رئـيس كميتـه نـاظر بـر       طريق انتخاباتي كه معاونت دانشجويي و فرهنگي دانشگاه بـه  از

 كه گفته شد يك نفـر از  ورط ، كه همانشوند يمانتخاب  دهد يم نشريات دانشگاهي، انجام فعاليت
مـاهي يـك بـار بـا     . جلسات اين كميته شود يمالبدل و جانشين محسوب  علي عنوان عضو به هاآن

 البته جلسات ويژه با تشخيص ضرورت توسط رئيس كميتـه  شود يمتشكيل  قبلي به اعضا اعلام
شـده   است كه در اين جلسات ماهيانه اين كميته، نشريات دانشـگاهي منتشـر   بيني شده پيش نيز

يـك   ناظر بر فعاليـت نشـريات دانشـگاهي    تهيكم .كند يمهمان دانشگاه را از نظر محتوا بررسي 
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 فرهنگي فرهنگي دانشگاه مستقر است. مدير امور و يدانشجوي معاونت  حوزهدبيرخانه دارد كه در 
 جلسـه  صـورت و  باشـد  يمعنوان يكي از اعضاي اين كميته ده نفره، دبير دبيرخانه نيز  به دانشگاه

 ن شوراادامه به بررسي اي بر نشريات دانشگاهي (در جلسات اين كميته براي شوراي مركزي ناظر
شـوراي   رخانـه يبـه دب  را هينسـخه از نشـر   دوو همچنين موظف است  فرستد يم) ميپرداز يمنيز 

بر حسب وظيفه سـه نسـخه از نشـريه را بـه      مديرمسئولپس از اينكه ( ارسال كند مركزي ناظر
 نشـريات  انتشـار  مجـوز  صـدور  يهـا  درخواست ي بهرسيدگي ابتداي دبيرخانه كميته ناظر فرستاد)

نشـريات   از شـكايات  تخلفـات و  بـه  رسـيدگي  همچنـين  وآنهـا   نظارت بر عملكرد هي ودانشگا
 شـوراي  نظـر  نشريات دانشگاهي خـود زيـر   ناظر بر ف اين كميته است. كميتهوظاياز  دانشگاهي

 آراء بـه  تجديد نظر نسـبت  مرجع دانشگاه هر فرهنگي شوراي و كند يمفعاليت  فرهنگي دانشگاه
 .)ضوابط ناظر بر فعاليت نشريات دانشگاهي 2ماده  3-2(بند  باشد يماه كميته ناظر همان دانشگ

نظر موافق اكثريت اعضاي اين كميتـه   نشريات دانشگاهي با مصوبات و تصميمات كميته ناظر بر
گـذار بـه    توجه خاص قانون شود يمحاصل  جز يك مورد كه با توافق همه اعضاشود و ب مي اتخاذ

 14اده م ـ 1قابل تحسين است. در تبصره  اين مورد يثيت افراد درتماميت معنوي و شخصيت و ح
اين  5با توجه به تبصره (و سردبير  مديرمسئولط عنوان يكي از شراي شهرت به فساد اخلاق كه به

  .شود يمحاصل  با اجماع تمام اعضا )ماده
 ـاجر دستورالعمل 4ماده است ( ريبه شرح ز بر نشريات دانشگاهي ناظر تهيكم بيترك ي ضـوابط  اي
 نشريات دانشگاهي): بر ناظر

  .دانشگاه يفرهنگ ييمعاون دانشجو .1"
 .مقام معظم رهبري در دانشگاه يندگيو دائم دفتر نهاد نما اريالاخت تام ندهينما .2

 .دانشگاه سيدان به انتخاب رئ حقوق كي .3

 .دانشگاه يدانشگاه به انتخاب شوراي فرهنگ يعلم تئيسه نفر عضو ه .4

 .دانشگاه يامور فرهنگ ريدم .5

  "ي.دانشگاه اتيمسئول نشر رانيسه نفر از مد .6
تشـخيص   هـا  دانشـگاه ف مهم ديگر كميته ناظر بر فعاليت نشريات دانشگاهي مسـتقر در  از وظاي

عبـارت ديگـر    فعاليت يا بـه  نشريه دانشگاهي در حين مديرمسئول و امتياز عدم صلاحيت صاحب
 شـده  شرط دستورالعمل 14 و 13 مواد در حراز صلاحيت ايشان كهتشخيص فقدان شرايط اوليه ا



 نظام حقوقي نشريات دانشجويي در ايران  78فصلنامه تحقيقات حقوقي شماره 

 

192  

بنـد   5دستورالعمل  14 ماده و دستورالعمل دو شرط را براي صاحب امتياز 13. ماده باشد يماست، 
دستورالعمل تمامي شرايط مديرمسـئول را   14كرده است (در تبصره ماده  شرط مسئولرا بر مدير

مورد هرسه نفر مشترك است يكـي عـدم    ) كه دو شرط درداند يمبراي سردبير نيز لازم و واجب 
 انفصـال  كتبي و درج در پرونده يا بالاتر در مـورد دانشـجويان و عـدم    محكوميت منجر به توبيخ

ت علمـي  شرط ديگر دانشجو بودن و عضـو هيئ ـ  و ت علمييئه اعضاي مورد در خدمت از موقت
است.  شده بيان ماده در دانشگاه كه در اين دو ي ديگرها تيفعال بودن در همان دانشگاه يا برخي

نشـريه   مسـئول صـاحب امتيـاز يـا مدير    تواننـد  يم ـكه افراد تا زماني  ميريگ يمبند نتيجه  اين از
 يـك  مـثلا فعاليت داشـته باشـند و    مذكور در دانشگاه بمانند كه در يكي از موارد باقي دانشگاهي

ريه دانشـگاهي فعاليـت كنـد يـا همـين طـور يـك        در نش ها پستدر اين  تواند ينممهمان  استاد
سـاير   در و اسـت  شـده  بيني پيش تنها در دو پست مذكور محدوديت دانشجوي مهمان. البته اين

  فعاليت داشته باشند. توانند يمموارد اين افراد 
عنوان صاحب امتياز و مديرمسئول و حتي سردبير انتشـار نشـريه    فرد معرفي شده به تأييدپس از 
 . لازم بـه ذكـر  باشد يمخذ گواهينامه پايان دوره مشروط به گذراندن دوره آموزشي و أاهي دانشگ
كيـد  به نـوعي بـر آن تأ   ف كميته ناظر كه در اين دستورالعمل دوبار آمده است ووظاي از كه است

دوره آموزشـي در هـر    برگـزاري حـداقل دو   )15و در تبصـره مـاده    6مـاده   6شده است (در بند 
  .باشد يميلي براي افراد متقاضي نشريات دانشگاهي و فعاليت در اين نشريات نيمسال تحص

عدم آگاهي دانشجويان از اين  زيرا،ي آموزشي در بسياري از مواقع نتيجه عكس دارد. ها دورهاين 
رغبـت بـه فعاليـت در ايـن زمينـه كـم شـود.         شود يمروند و طولاني و زمان بر بودن آن باعث 

از  تـوان  يبا كلاس نيست. م ـ صرفاموزش هم بايد مورد توجه قرار گيرد كه آطور اين نكته  همين
هرچند اين قوانين بـراي  مكتوب و از راه دور هم اقدام كرد.  يها الكترونيك، آموزش يها آموزش

اي باشـد كـه محـدوديت     گونه بايد به راهكارهاارتقاي سطح كيفي اين نشريات بوده است اما اين 
به ركورد در حـوزه نشـريات دانشـجويي     ها تيايجاد نكند. اين ايجاد محدود براي انتشار نشريات

  . و نشريات را از هدف و فلسفه خود به دور خواهد كرد.خواهد انجاميد
انتشـار   يقـانون  طيناظر موظف است در صورت فـراهم بـودن شـرا    تهيكمبعد از طي اين مراحل 

ناظر با صـدور   تهيكه كم يدرصورت. ام كنداقد مجوز روز نسبت به صدور 20حداكثر ظرف  ه،ينشر
عـدم   لي ـدلاي روز نسبت به صدور مجوز بـا اعـلام كتب ـ   20ظرف  ايمخالفت كند  هيمجوز نشر
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 يصـورت مكتـوب بـه شـوراي فرهنگ ـ     اعتراض خود را به تواند يم يموافقت، اقدام نكند، متقاض
و  يرا بررس ـ راضروز موضـوع اعت ـ  30موظف اسـت ظـرف    يفرهنگ شوراي دانشگاه اعلام كند

بررسي درخواست صاحب امتياز مبني بر انتقال امتيـاز   كميته ناظر وظايف. از ديگر نظر كند اعلام
 تصـميم  .باشـد  يم ـنشريه به ديگري يا تغيير مشخصات ذكرشده در فرم درخواست مجوز نشريه 

 است. ناظر مركزي شوراي اعتراض به قابل ابلاغ، تاريخ از روز 20 ظرف دانشگاه فرهنگي شوراي

 را آن و صادر را خود اعتراض رأي دريافت تاريخ از ماه دو ظرف است موظف ناظر شوراي مركزي
  است. الاجرا لازم و ناظر، قطعي مركزي شوراي كند. آراي ابلاغ

 همـان  عمومـا دارد  راها آنتخلفاتي كه كميته ناظر بر مطبوعات دانشگاهي صلاحيت رسيدگي به 
. اما نبايـد فرامـوش كـرد كـه     اند شدهعنوان جرم شناخته  نون مطبوعات بهفاتي است كه در قاتخل
و  كننـد  يم ـعنـوان تخلـف رسـيدگي     بـه  صـرفا ي ناظر به تخلفات نشريات دانشـگاهي  ها تهيكم

اسـاس  نشـريه بر  ارتكـابي  تخلـف  كـه  درصـورتي  ندارند. صلاحيت رسيدگي به اعمال مجرمانه را
نشريه را بـه كميتـه    مديرمسئولاي فرهنگي دانشگاه قوانين موضوعه كشور جرم تلقي شود شور

مزبور پـس از رسـيدگي لازم و در صـورت صـلاحديد،      تا كميته كند يممعرفي  انضباطي دانشگاه
 مراجـع  عـام  صـلاحيت  در ترتيبات خللـي  اين منعكس كند. البته صالحه يها دادگاه به مراتب را

 متضـرر  و شخص كند ينمايجاد  دانشگاهيارتكابي در نشريات  به جرائم در رسيدگي دادگستري
  1ي شكايت برد.به مراجع قضاي تواند يممطلب مجرمانه در نشريه دانشگاهي  يك انتشار از

نـاظر،   تـه يكمحكم غيابي در مورد متخلف صادر كند و آن زماني اسـت كـه    تواند يمكميته ناظر 
و بـا ذكـر    يصـورت كتب ـ  بـه شده است  تياز آن شكا ايرا كه تخلف كرده  اي يهمسئول نشرريمد
 حاتيابلاغ جهـت اداي توض ـ  خياي از تار هفته كيو با ارائه مهلت  تيشكا ايتخلف  موارد قيدق

نـاظر   تـه يكم ،يكتب حاتيعدم ارائه توض ايوي  رموجهيغ و در صورت عدم حضور كند يدعوت م
  2. صادر كند هيرا در مورد نشر يحكم مقتض تواند يم

                                                            
  .1385تهران، انتشارات سمت،  ،، حقوق ارتباط جمعيباقر انصاري،  .1
  ي.دانشگاه اتيناظر بر نشر تهيقانون كم 42ماده  .2
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  گاهشوراي فرهنگي دانش .5.2
نـاظر   تـه يو آراي كم ماتينظـر در تصـم   دي ـهر دانشگاه مرجع تجد يشوراي فرهنگبيان شد كه 

 ماننـد  . بـه )ي ضوابط ناظر بر نشـريات دانشـگاهي  دستورالعمل اجراي 7(ماده  همان دانشگاه است
 كـه مرجـع   دارد شـوراي فرهنگـي   هـر دانشـگاه يـك    فعاليت نشريات دانشگاهي بر ناظر كميته

آراء كميته ناظر همان دانشگاه است و فعاليت و مسئوليت خاص ديگـري در مـورد   تجديدنظر در 
عكس كميته نـاظر بـر فعاليـت نشـريات دانشـگاهي مرجـع بسـيار        بر نشريات دانشگاهي ندارد و

 بر نهاد و ارگان و مرجع بعد از كميته ناظر، شوراي مركزي ناظر است كه در برخي موارد كاري كم
 مـثلا نقشي ندارد  موارد شوراي فرهنگي دانشگاه در اين عملااست و  هينشريات دانشگا فعاليت

در رسيدگي به درخواست متقاضي توزيع نشريه دانشگاهي در دانشگاه ديگر و رسيدگي بـه عـدم   
ديگر، كـه در ايـن    بر توزيع نشريه دانشگاهي در دانشگاه پذيرفته شدن درخواست متقاضي مبني

  .رود يمناظر به شوراي مركزي ناظر  از كميته ماًيمستقمورد موضوع 
در  تجديـدنظر  بـر شـوراي فرهنگـي،    نظـارت  ناظر بر نشريات دانشگاهي مرجـع  مركزي شوراي

شوراي فرهنگي  عملكرد تصميمات و از ناشي اعتراضات به تصميمات شوراي فرهنگي، رسيدگي
دسـتورالعمل   40اده گانه تنبيهي در م ـ 13موارد  تمام است. شوراي فرهنگي دانشگاه در دانشگاه

روز فرصت دارد كـه   20حق تصميم و اتخاذ دارد و براي اين اتخاذ تصميم  )به مانند كميته ناظر(
براي شوراي مركزي نـاظر بـر    روز و 15اين مهلت زمان براي كميته ناظر بر نشريات دانشگاهي 

بـر نشـريات    كميتـه نـاظر   اسـتثنايي البتـه در يـك مـورد    ( باشـد  يمنشريات دانشگاهي يك ماه 
اعلام كند و آن زماني اسـت كـه در مـورد     ي خود رارأروز  10ظرف مدت  ستيبا يمدانشگاهي 

  رئيس كميته عمومي از انتشار نشريه جلوگيري كرده باشد). تخلف عمومي ارتكاب
اي مبهم است. در اين مـاده   اندازهي تا دستورالعمل اجراي 36ماده  مفهوم تخلف عمومي مذكور در

  :ميخوان يم
 د،ي ـتهد ر،ي ـتحق ك،يتهمت، فحش، الفاظ رك ن،يمانند توه رييمطالب و تصاو اي هيهرگاه نشر "

  ". گردد يمحسوب م يتخلف عموم د،يآن منتشر نما رينظا و تيثيح ايهتك حرمت 
نظاير  و " عبارت ولي است واضح و ي صدر ماده مثل توهين، تهمت، فحش و ... روشنها عبارت

 يهـا  تهيكمي مختلف و در ها پروندهيز است يعني موردي يكسان ممكن است در انگ ابهام " هانيا
 ـ  36ا مشـمول مـاده   آن ر شود، گروهـي  تعبير طور متفاوت ناظر گوناگون به  يدسـتورالعمل اجراي
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و  ي يك قاعده قانوني كامل روشن و واضح بودنها مشخصهگونه نپندارند. از  اين گروهي بدانند و
كه ممكن است مواردي را كه تفسيرهاي شخصي در آن  تا آنجايي ن است كهنياز به تفسير نداشت

آمـده اسـت    " هـا نياو نظـاير   "از مواردي كه قبل از عبـارت   ولي دهد. كاهش را شود يم دخيل
 زنـد  مي لطمه افراد تماميت معنوي و گذار جرائمي را كه به حيثيت استنباط كرد كه قانون توان يم
اشته است كما اينكه تمامي موارد مـذكور (تـوهين، تهمـت، فحـش، الفـاظ      در اين بند منظور د را

و همگـي   كنـد  يمدار  تماميت معنوي فرد را خدشه )ركيك، تهديد، تحقير، هتك حرمت يا حيثيت
  .ندهست  مشتركدر اين مورد  هاآن

صورت اعتراض به تصـميم كميتـه    گفته شد شوراي فرهنگي دانشگاه تنها در قبلاطور كه  همان
است و به تمامي موارد تخلـف   تجديدنظر به رسيدگي است و به نوعي تنها يك مرجع صالح ناظر

و در صـورت عـدم    شـود  يم ـنشريات دانشگاهي در كميته ناظر بر نشريات دانشگاهي رسـيدگي  
كميتـه   آراء از اعتـراض  زماني مدت مهلت ست (كها الاجرا اين كميته قطعي و لازم يرأاعتراض 

روز است). تنها در يك مورد  20كميته فرهنگي دانشگاهي هر كدام  و ت دانشگاهيناظر بر نشريا
در مـاده   صلاحيت ندارد و اين مـورد اسـتثنا   به آن رسيدگي كميته ناظر بر نشريات دانشگاهي در

نشـريات   و تخلفـات  اتيبـه شـكا   يدگينظـارت و رس ـ ي آمده اسـت و آن  اجراي دستورالعمل 20
و شـوراهاي   يمجـامع فرهنگ ـ  ،يدانشـگاه  يها و تشكل ها هياتحادا ر هاآندانشگاهي كه تصدي 

دارنـد   عهـده بر دارنـد  تي ـدانشـگاه فعال  كي از شيكه در ب يداراي مجوز رسم ييدانشجو يصنف
زمـان در چنـد    . در مورد نشرياتي كه هـم عهده شوراي مركزي ناظر استبركه اين مهم  باشد يم

 عهـده كميتـه نـاظر   خلفات يا شكايات ايـن نشـريات بر  ت دانشگاه مجوز فعاليت دارند رسيدگي به
 ـ  39مـاده   طبـق  ضـمنا  .باشـد  يم مبدأ)مجوز (دانشگاه  كنندهصادر دانشگاه  يدسـتورالعمل اجراي

 كه بنا بر تشخيص كميته ناظر تخلف ارتكـابي نشـريه جـرم تلقـي شـود كميتـه نـاظر        درصورتي
 .كند يمه معرفي مسئول نشريه دانشگاهي را به كميته انضباطي دانشگامدير

  نشريات دانشگاهي شوراي مركزي ناظر بر .5. 3
ي به نام شوراي نـاظر بـر نشـريات دانشـگاهي     دستورالعمل در هر دستگاه شوراي 8 اساس مادهبر
  و دستگاه در اين قانون سه مورد است: شود يم سيتأس

  .. وزارت علوم، تحقيقات و فناوري1
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  .. بهداشت، درمان و آموزش پزشكي2
  .دانشگاه آزاد اسلامي. 3

مجموع سه شوراي ناظر بر نشريات دانشگاهي در كشـور داريـم كـه هـر كـدام       به اين ترتيب در
 يهـا  دانشـگاه صلاحيت نظارت بر نشريات دانشگاهي، كميته ناظر و شوراي فرهنگي دانشگاهي 

  عهده دارند.خاص خود را بر
 8گاه مربوطه خواهد بود ايـن شـورا   عهده معاون فرهنگي دستاز اين سه شورا بر يك هر رياست

 محسـوب  نشريات دانشـگاهي  البدل مديران مسئول عنوان عضو علي به هاآنعضو دارد كه يكي از 
 شـده  تعيـين  نفـره  6 شورا اين 1383البته در مصوبه ضوابط ناظر بر نشريات دانشگاهي  .شود يم

. معـاون مطبوعـاتي   1(افه شـد  اض به آن نفر دو 1386آن در سال  يكه در دستورالعمل اجراي بود
نفر  دو 83مسئول نشريات دانشگاهي (در مصوبه . يك نفر مدير2گ و ارشاد اسلامي وزارت فرهن

. )البـدل بـود)   لعمل سه نفر شدند كه يكي عضو عليبود در دستورا البدل علي بودند كه يكي عضو
 كي ـ(كه  يدانشگاه اتيرمسئول نش رانيسه نفر از مدو  دستگاه متبوع يمعاون فرهنگ بر علاوه
سـه عضـو    دستگاه متبـوع  يامور فرهنگ ركليمد) و شود يمحسوب م البدل يعل ها عضوآناز  نفر

 يمعـاون فرهنگ ـ  ي،وزارت فرهنگ و ارشاد اسـلام  يمعاون مطبوعات از: اند عبارت شورا اين ديگر
 يمعـاون فرهنگ ـ  دان به انتخـاب  حقوق نفر ك، يها مقام معظم رهبري در دانشگاه يندگينهاد نما

  ع.دستگاه متبو
ناظر بر نشـريات دانشـگاهي يـك    شوراي مركزي ناظر بر نشريات دانشگاهي نيز به مانند كميته 

اسـت و   دستگاه متبوع مسـتقر  ايوزارت  يدر اداره كل امور فرهنگخانه دارد كه اين دبيرخانه دبير
كـه   شود يمدبير شورا محسوب به عنوان رئيس دبيرخانه و  دستگاه متبوع مدير كل امور فرهنگي

دارد،  ياجراي و اداري فوظاي در مقايسه با دبير كميته ناظر بر نشريات دانشگاهي كه تنها اين فرد
 ، از جملـه اينكـه  دهـد  يمانجام  را تري مهم ف بسياروظايي اداري و اجراي فوظاي علاوه بر انجام

دارد  عهـده بر را دانشگاهي نشريات ئولمس وظيفه برگزاري انتخابات نمايندگان مديران دبير شورا
اينكـه تشـخيص عـدم     ) يـا شـوند  يم ـبه مانند كميته ناظر براي يك سال انتخاب  افراد كه اين(

البـدل را برعهـده دارد    ران مسئول براي جايگزيني عضو علينماينده مدي ط عضويتشراي استمرار
  .)داردمرجعي براي احراز و تشخيص اين وضعيت وجود ن در كميته ناظر(
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 و شـود  يم ي جلسات شوراي مركزي هر دو ماه يكبار تشكيلدستورالعمل اجراي 11موجب ماده  به
 ي اكثريت است. جالب است كـه جلسـه كميتـه نـاظر    رأبه مانند كميته ناظر  گيري ملاك تصميم

ولي در كميته نـاظر بـر    ابدي يمي رسميت رأنفر داراي حق  3تعداد  با نفره 9نشريات دانشگاهي 
  نفر است. 5نفره اين تعداد  7 نشريات دانشگاهي

 :)يدستورالعمل اجراي 10ماده ( است ريشوراي مركزي ناظر به شرح ز اراتيو اخت فيوظا

 .يدانشگاه اتيدر حوزه كلان نشر گذاري استيس. 1

  .يدانشگاه اتيعدم صدور مجوز نشر به اعتراضات در خصوص يدگيرس. 2
 .دانشگاه يي فرهنگشورا ماتينظر در تصم ديتجد. 3

 .دانشگاه يو عملكرد شوراي فرهنگ ماتياز تصم يبه اعتراضات ناش يدگيرس. 4

 .يياجرا يها نامه وهيش نيتدو. 5

 .مفاد دستورالعمل حاضر ريتفس. 6

 .ها دانشگاه اتيناظر بر نشر يها تهينظارت بر عملكرد كم. 7

ي ناظر ها تهيكمنظريات مشورتي به  ارائه وها  ناظر دانشگاه يها تهيكم نيب هيوحدت رو جاديا. 8
 .ها دانشگاهي فرهنگي شوراهاو 

 .يدانشگاه اتينشر انيبراي متقاض يبرنامه آموزش نيتدو. 9

ناظر و ارائه آن به  يها تهياز كم يدانشگاه اتينشر ييگزارش محتوا جينتا يخذ و بررسأ. 10
  .دستگاه سيئر
خطيـري در   و مهـم  فوظـاي  بر نشـريات دانشـگاهي   ناظر مركزي شوراي دينيب يمطور كه  همان

ايـن نشـريات    مرجـع در خصـوص   بالاترين عنوان به و دارد عهدهبر خصوص نشريات دانشگاهي
و  ها دانشگاهي ناظر ها تهيكمايجاد وحدت رويه بين  اين شورا فوظاي نيتر مهممطرح است كه از 

  .باشد يم ها دانشگاهفرهنگي  و همچنين شوراهاي ها تهيكمارائه نظريات مشورتي به اين 
 دانشـگاهي  نشـريات  بـر  ناظر ي ضوابطگذار در دستورالعمل اجراي قانون بسيار عجيب است اصرار

كيـد  نشريات دانشگاهي كه دوبـار مـورد تأ  شوراي ناظر بر  آراءبودن  الاجرا قطعي و لازم بر مبني
 10مـاده   2طبق بنـد   آراءولي اين ، 47و يكبار در ماده  10قرار گرفته است يكبار در تبصره ماده 

طبق اين بند 1 نظر است. ديوان عدالت اداري قابل شكايت و تجديد در ديوان عدالت اداري قانون
هاي رسيدگي به تخلفات اداري  تئهي رسيدگي به اعتراضات و شكايات از آراء و تصميمات قطعي

                                                            
  1385تهران، انتشارات سمت،  ،حقوق ارتباط جمعي، باقر انصاري، .1
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كـارگر و كارفرمـا، كميسـيون     ت حل اخـتلاف ئهاي مالياتي، هي هايي مانند كميسيون و كميسيون
. هاآناز حيث نقض قوانين و مقررات يا مخالفت با  ها منحصرا ) قانون شهرداري100موضوع ماده (

هـاي اداري،   اين بند رسيدگي به اعتراضات و شكايات از آراء و تصميمات قطعي دادگـاه  موجب به
ها، كميسيون  نون شهرداريقا 100هاي رسيدگي به تخلفات اداري، كميسيون موضوع ماده  تئهي

آن  ها و منابع طبيعـي و اصـلاحات بعـدي    برداري از جنگل قانون حفاظت و بهره 56موضوع ماده 
در صـلاحيت ديـوان عـدالت اداري     هـا آنحيث نقض قوانين و مقررات يا مخالفـت بـا    از منحصرا

  باشد. مي
مراجـع مشـابه تنهـا بايـد از      گونه كه نص مزبور تصريح دارد شكايت از آراء مندرج در آن و همان

  باشد. هاآنحيث نقض قوانين يا مخالفت با 
مراجع اداري كه آراء آن قابل شكايت در ديوان عدالت اداري است محدود و محصـور بـه مـوارد    

قانون ديوان عدالت اداري نبوده و اعلام مراجع مذكور در ايـن بنـد جنبـه     10ماده  2مقيد در بند 
اساس آراء قطعي صادره از تمامي مراجـع اداري قابـل شـكايت شـكلي و      تمثيلي داشته و بر اين

قانوني در ديوان عدالت اداري است. بنابراين از آنجـا كـه شـوراي مركـزي مرجعـي اختصاصـي       
 به ديوان عدالت اداري شكايت كرد. توان يمبنابراين از آراي اين مرجع  شود يممحسوب 

  به فعاليت در اين نشرياتمجوز نشريات دانشگاهي و افراد مجاز . 6
ي ضوابط ناظر بر نشريات دانشگاهي در تعريف نشـريات دانشـگاهي   دستورالعمل اجراي 1در ماده 

 ان،ياز دانشـجو  كي ـهـر  مبادرت به اين كار كننـد را ذكـر كـرده اسـت:      توانند يمافرادي را كه 
. ها دانشگاه در شانيااز  يگروه اي يعلم ئتياستادان و اعضاي ه ،يها و نهادهاي دانشگاه تشكل
انشگاهي دايره اين افراد در بحث افراد متقاضي امتياز نشريات د دستورالعمل اين 13 در ماده ولي

عنوان  به يعلم تئياعضاي ه اي انياز دانشجو يكتر كرده است. در اين ماده آمده است: ي را وسيع
 هـر شـخص   اي ـ انشـگاه د هـاي  از بخـش  يكي ايتشكل، نهاد، انجمن، كانون،  اي يقيحق شخص
  بسيار چالش برانگيز است. 13. كه بخش اخير ماده در دانشگاه گريد يحقوق

 انتشار به مبادرت تواند يم هاي دانشگاه عنوان يكي از بخش آيا بخش حمل و نقل يك دانشگاه به
عهده ور تغذيه و سلف را در دانشگاه برآيا شخص حقوقي كه مسئوليت ام نشريه دانشگاهي كند؟!

) متقاضي امتياز نشريه 13ماده  عنوان شخص حقوقي فعال در دانشگاه (مذكور در به تواند يمارد د
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 عهـده دارد  بـه  را فضاي سبز دانشگاه و نظافت يا شخص حقوقي كه مسئوليت دانشگاهي باشد؟!
 ي تنهااست كه در دانشگاه علامه طباطباي از اين نشريه دانشگاهي منتشر كند؟! مگر غير تواند يم

هـر  "ي است پـس منظـور از   خصيت حقوقي دانشگاه علامه طباطبايشخصيت حقوقي موجود، ش
مـا   سـؤالات به تمـامي   گذار قانون كيست؟! شايد در ابتدا به نظر برسد كه "شخص حقوقي ديگر

  چنين چيزي قابل قبول نيست: زير پاسخ مثبت بدهد ولي بنا به دلائل محكم
تبصره) و چه در دستورالعمل  3ماده و  5( 1383شگاهي چه در ضوابط ناظر بر نشريات دان -

نشده است  اي هم به اين نهادها تبصره) حتي اشاره 44ماده و  50(1386ي آن در سال اجراي
  .اند نبودهگذار در اين قانون  و اشخاص حقوقي طرف حساب قانون ها بخشاصلا اين  و

ريات دانشگاهي اين نشريات را تعريف ضوابط ناظر بر نش 1ماده  1-1بند گذار هم در  قانون -
طور يكسان  به بايتقري آن. و در هر دو تعريف دستورالعمل اجراي 1و هم در ماده  كرده است

در تعريف نشريات دانشگاهي ذكر كرده  افرادي خاصي را در مبادرت به انتشار اين نشريات و
مول اين ضوابط و و مش شود ينماينكه بدون مبادرت ايشان اين تعريف كامل  است و

از: دانشجويان، اساتيد، اعضاي هيئت علمي يا  اند عبارت. اين افراد شود ينمدستورالعمل 
و نهادهاي دانشگاهي مثل  ها تشكلي اسلامي، ها تشكلت علمي، گروهي از اعضاي هيئ

سؤالات  و اشخاص حقوقي مذكور در ها بخشطور كه ديديم  . همانها كانونو  ها انجمن
  تعريف نشريات دانشگاهي ندارند.ي در جاي

ز نشريه دانشگاهي ط متقاضي صاحب امتيادستورالعمل اجرايي در صدد بيان شراي 13ماده  -
ر و جايگاه بالاتري نسبت ت نشريه پست مهم دانيم كه صاحب امتيازي يك است. همه ما مي

دستورالعمل  14در ماده  گذار در ادامه و . قانونشود يممسئول و سردبيري محسوب به مدير
در بيان افراد مجاز به فعاليت در اين  و پردازد يممسئول و سردبير به شرايط مدير ياجراي
و حتي مبادرت مدير يكي از واحدهاي  كند يمتنها دانشجويان و اساتيد را اعلام  ها سمت

 تواند يم: مدير واحد اداري فقط 14ماده  2تبصره صورت مشروط ( به را نيز اداري آن دانشگاه
چگونه ممكن است در مورد صاحب  آنگاهپذيرفته است،  )مسئول نشريه اداره خود باشدمدير

  امتياز كه در جايگاه بالاتري از حداقل سردبير قرار دارد چنين حكمي را مطرح كند؟
  دستورالعمل آمده است: 14مسئول و سردبير در ماده شرايط مديردر ادامه و در 

 .دانشگاه همان اداري واحدهاي از يكي مدير يا علمي تهيئ در عضويت يا بودن . دانشجو1
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 انفصال دانشجويان، مورد در بالاتر يا پرونده در درج و كتبي توبيخ به منجر محكوميت . عدم2

 درج و كتبي توبيخ به منجر محكوميت عدم و علمي تهيئاعضاي  مورد در خدمت از موقت

 .كاركنان براي داريا تخلفات كميته در بالاتر يا پرونده در

 .دانشجويان براي متناوب سال نيم سه يا متوالي نيمسال دو براي مشروطي سابقه . عدم3

 .درسي براي دانشجويان واحد 28 حداقل و تحصيلي نيمسال دو . گذراندن4

  .اخلاق فساد به شهرت . عدم5
صادق بودن ايـن   در صورت سردبير مشترك است و و مديرمسئول و در مورد صاحب امتياز 2بند 

رعايـت   ضمنا فعاليت كند. تواند يمبند در مورد اين افراد يك سال پس از پايان محروميت دوباره 
 يـا  صـاحب امتيـاز   كه و دكترا الزامي نيست. درصورتيدر مورد دانشجويان كارشناسي ارشد  4بند 
فرد جديدي را  تا طي كه ذكر شد را از دست بدهند يك ماه فرصت دارنديكي از شراي مسئولمدير

از نكات جالب توجه در اين مـورد   خواهد شد. لغو امتياز نشريه گرنهو به كميته ناظر معرفي كنند 
تنها در مورد صاحب امتياز و مديرمسئول ذكر شده است و سـردبير كـه در   اين است كه اين الزام 

ط اوليـه و  حـراز شـراي  پس از ا مسئول در يك جايگاه قرار گرفته استمدير با اوليه طداشتن شراي
فعاليـت   تواند يمط مذكور در حين فعاليت، كماكان فعاليت در صورت از دست دادن شراي اقدام به

  .نديب ينماخراج او و معرفي سردبير جديد را لازم  يا به تعويض نياز گذار قانون و كند
 23صـدر مـاده    ست.اما يكي از مسائل مهم در زمينه نشريات مسئوليت ناشي از تخلفات نشريه ا

در مورد اين مسئوليت عنوان كرده است كه با نظريه مسئوليت  جالبي را ي حكمدستورالعمل اجراي
ي ضوابط ناظر بر نشـريات  دستورالعمل اجراي 23وت است. ماده ذكر شده در قانون مطبوعات متفا

  "است.  مديرمسئول عهده به نشريه در مندرج مطالب كليه مسئوليت "دانشگاهي:
در بـاب تخلفـاتي كـه در     و است پذيرفته را نظريه مسئوليت شخص واحد ماده اين گذار در ونقان

را مبري و مديرمسئول را به تنهايي مسئول سردبير و صاحب امتياز  دهد يمنشريه دانشگاهي رخ 
 ـ  39ل را در مـاده  گذار اين حكم و اين اص قانون .داند يمي پاسخگوي ي تكـرار  دسـتورالعمل اجراي

 براساس نشريه ارتكابي تخلف كه مواردي در "اي نباشد:  تا ديگر جاي هيچ شك و شبهه دكن يم

 جهـت  نشـريه  نـاظر مديرمسـئول   كميتـه  تشخيص به بنا شود تلقي جرم كشور موضوعه قوانين

  ".شود يم معرفي انضباطي كميته به مقتضي گيري تصميم
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وليت جمعي و تضامني اصحاب نشريه در قانون مطبوعات اصل را بر مسئ گذار كه قانون صورتيدر
دست اندركاران را ملـزم بـه   تخلف و يا شكايت از نشريات تمامي  در صورت بروز و گذاشته است

  :ميخوان يم 1379قانون مطبوعات اصلاحي سال  9ماده  7. در تبصره داند يمي پاسخگوي
ول اسـت ولـي ايـن    مسئربه عهده مدي شود ينشريه منتشر م مسئوليت مقالات و مطالبي كه در"

 ساير اشخاصي كـه در ارتكـاب جـرم دخالـت داشـته باشـند،       مسئوليت نافي مسئوليت نويسنده و
  ".نخواهد بود

نظريه مسئوليت  1364قانون مطبوعات  25در ماده  مثلاًاستثنائاتي را بر اين اصل ذكر كرده  البته
بـه   حاًيمـردم را صـر   وسيله مطبوعـات  ههركس ب"د را در مورد خاص پذيرفته است: شخص واح

قـانون مجـازات    يـا سياسـت خـارجي كشـور كـه در      ارتكاب جرم يا جنايتي بر ضد امنيت داخلي
آن مترتب شـود، بـه    كه اثري بر و تشويق نمايد درصورتي صبيني شده است، تحري شعمومي پي

كه اثري بر آن مترتب نشود، طبـق نظـر حـاكم     صورتيوم، و درمجازات معاونت همان جرم محك
  ".شرع، براساس قانون تعزيرات با وي رفتار خواهد شد

تضـامني   است و بر طبق قانون مطبوعات اصل بـر مسـئوليت جمعـي و    استثنا كه حكم اين ماده
. كند يممسئوليت شخص واحد تلقي  بر گذار اصل را نشريات دانشگاهي قانون كه در حالياست، در

ير گذاشته اسـت و در مـوارد   سردب صل را بر مسئوليتگذار ا ي نيز قانونالبته در دستورالعمل اجراي
 عدم رعايت توالي انتشـار ذكـر شـده در    مثلا داند يمي مسئوليت ديگر افراد را نيز متصور استثناي
 "كـه:   دارد يمي بيان دستورالعمل اجراي 25در عمل. ماده  نشريه دانشگاهي درخواست امتياز فرم

 از پس صورت اين غير در كنند رعايت را خود امتياز در رجمند انتشار توالي ندهست  موظف نشريات

 صـورت  در و احضـار  ناظر كميته به پاسخگويي براي امتياز صاحب انتشار، متوالي عدم مرحله سه

  ".شود يملغو  نشريه مجوز كننده، قانع دلايل ارائه عدم
 تأمـل ظر گرفته كمـي  ن ي براي نشريات دانشگاهي دردستورالعمل اجراي 25ا كه در ماده الزامي ر

صـورت   ك ديديم كه انتشار اين نشريات بـه برانگيز است در تعريف نشريات دانشگاهي در ماده ي
فرم درخواست امتياز نشريه دانشـگاهي نيـز در مقابـل     و تك شماره نيز متصور است. در گاهنامه
نامـه،   دو هفتـه  نامـه،  دارد: روزنامـه، هفتـه   گزينه براي انتخـاب وجـود   7 "ترتيب انتشار"عبارت 

را انتخاب كنـد. حـال اگـر     هاآن، كه متقاضي بايد يكي از گاهنامهماهنامه، دو ماهنامه، فصلنامه و 
 تـوالي  ي يك متقاضي قصد انتشار گاهنامه را داشـته باشـد  طبق تعريف ماده دستورالعمل اجرايبر
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آن بـه لغـو امتيـاز     يا ترتيب انتشاري در كار نيست كه بخواهد رعايت شود و عدم رعايـت  انتشار
قـانون   16گذار در ايـن مـاده رويـه نگارشـي مـاده       نشريه دانشگاهي بينجامد. بهتر بود كه قانون

سـالنامه را كـه    در آن ماده پس از ذكـر قاعـده، در تبصـره مـاده     گرفت يمپيش  مطبوعات را در
ص آن و حكـم جديـدي، خـا    كنـد  يم ـخارج  16از حكم ماده  شود ينممشمول حكم ماده مذكور 

  .كند يمبراي وي تعيين 
ظرف مدت حداكثر شش ماه از زمان صدور  ازيكه صاحب امت يصورتدردستورالعمل  24طبق ماده 

مجـوز صـادره از اعتبـار     ماهه كيو مهلت  ينكند، پس از اخطار كتب هيمجوز اقدام به انتشار نشر
 نايع. اين حكم شود ينمده فصلنامه مشاه مثلا. در حكم اين ماده فرقي بين روزنامه و ساقط است

در  روزه) 15(اين قانون شايد مهلـت كمتـري    16نيز آمده است. در ماده  64در قانون مطبوعات 
شايد  واقعاًو  كند تر مي حكم را عادلانه"ت عدم عذر موجه در صور "نظر گرفته باشد ولي عبارت 

 ـ     24ر حكـم مـاده   ن عبـارت د اين ناتواني در انتشار به دليل عذر موجهي باشد كـه بهتـر بـود اي
  .شد يمي نيز لحاظ دستورالعمل اجراي

اعمالي كـه بـراي   "آمده است:  )3ماده  3-3(بند  83در قانون ضوابط ناظر بر فعاليت دانشگاهي 
همان موارد مصـرح   باشد يمي رأنشريات دانشگاهي تخلف محسوب و مستلزم رسيدگي و صدور 

  "در فصل ششم قانون مطبوعات است.
علاوه بر اينكه اين جمله نيامده است بلكه  1386سال  ي اين قانون درالعمل اجرايدر دستورولي  

 دسـتورالعمل  چهـارم  بخـش  بـين  )آن 1دس و تبصـره   31به جز يك ماده و يك تبصره (مـاده  
كه مربـوط  (كه مربوط به حدود نشريات دانشگاهي است) و فصل ششم قانون مطبوعات (ي اجراي

اين تعبير اشتباهي است كـه گروهـي از    .شود ينم ديده هيچ مشابهتي )است به جرائم مطبوعاتي
دسـتورالعمل   39 تـا  30واقـع مـواد    ضوابط ناظر بر نشريات دانشگاهي دارند. در 3ماده  3-3بند 
ضوابط ناظر بر نشريات دانشگاهي حدود نشريات دانشگاهي و موارد تنبيهي آن را عنـوان   ياجراي

 ن حدود را مشمول تنبيهات مذكور در بخش پنجم اين دستورالعمل و مـاده كه خروج از اي كند يم
ي (كميته ناظر، كميته فرهنگـي و  دستورالعمل اجراي در تعيين شده مراجع واقع . درداند يم آن 40

 در و ندارند را دانشگاهي نشريات ي به پروندهصلاحيت رسيدگي قضاي اصلاً )شوراي مركزي ناظر
تنبيهـات   و تخلـف  و عبـارات  شود ينمي لفظ جرم و مجازات ديده ياجرا هيچ كجاي دستورالعمل

تنبيهـاتي بـراي ايـن نشـريات در نظـر       توانند يمكار رفته است. در واقع اين مراجع تنها   به بسيار
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حتي در ماده  و باشد يمدستورالعمل  40گانه ماده  13بگيرند كه اين تنبيهات نيز محدود به موارد 
  كه: كند يمگذار اين مطلب را بيان  قانون يجرايدستورالعمل ا 39
 تشخيص به بنا شود تلقي جرم كشور موضوعه قوانين براساس نشريه ارتكابي در مواردي كه تخلف"

  ".شود يم معرفي انضباطي كميته به مقتضي گيري تصميم جهت نشريه ناظر مديرمسئول كميته
تر تعيين  طور كامل فعاليت نشريات دانشگاهي بهضوابط ناظر بر  3ماده  -4-3گذار در بند  و قانون

  تكليف كرده است:
شـود،   كليه مواردي كه تخلف ارتكابي نشريه براساس قوانين موضـوعه كشـور جـرم تلقـي     در "

ول نشريه را به كميته انضـباطي دانشـگاه و يـا واحـد     ئرمسمدي تواند يم دانشگاه شوراي فرهنگي
صـالحه   يهـا  مراتب را به دادگـاه  تواند يپس از رسيدگي م مزبور كميته و كند معرفي دانشگاهي

  ".منعكس نمايد
ايـن   ،تنبيهي بيش نيسـتند زيـرا   موارد، دريابيم كه اين ميتوان يمگانه نيز  13با بررسي اين موارد 

تنبيه ختم  نيتر نيسنگعنوان  و به منع دائم انتشار نشريه به شوند يمموارد از اخطار و تذكر شروع 
ين معني كه در جرائم بزرگ نشريات دانشگاهي مثل اهانت به دين اسلام و مقدسات ه اب شود يم

يا تشويق و تحريص مردم به ارتكاب جرم عليه امنيت داخلي و سياسـت خـارجي ايـن تنبيهـات     
  بايد به قانون مطبوعات و قانون مجازات اسلامي مراجعه كرد. و ندهست  يناكاف

  العملي اجرايي آنفعاليت نشريات دانشگاهي و دستور  ون مطبوعات، ضوابط ناظر برمقايسه مواد قان - 1جدول شماره 

ضوابط ناظر بر فعاليت   قانون مطبوعات
  نشريات دانشگاهي

  دستورالعمل اجرايي

صورت  كليه نشرياتي كه به: 1ماده   
ادواري يا گاهنامه و نيز نشريات 

نام ثابت در  الكترونيكي كه با
جتماعي، فرهنگي، ا يها نهيزم

  ....سياسي، هنري، ادبي و ورزشي

 1 ماده 1 بندمطابق: 1ماده 
 نشريات فعاليت بر ناظر ضوابط

 كه نشرياتي كليه دانشگاهي،
 تك يا گاهنامه ادواري، صورت به

 الكترونيكي نشريات نيز شماره،
 در نشر تاريخ و ثابت نام با كه
 اجتماعي، فرهنگي، يها نهيزم

 هنري، اقتصادي، علمي، سياسي،
  .... ورزشي و ادبي
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صاحب امتياز موظف  ـ 16ماده 
است ظرف شش ماه پس از صدور 
پروانه، نشريه مربوطه را منتشر كند 

صورت با يك بار   و در غير اين
اخطار كتبي و دادن فرصت پانزده 

صورت عدم عذر موجه  روز ديگر در
، عدم رود ياعتبار پروانه از بين م
يك سال نيز  انتشار منظم نشريه در

موجه (به تشخيص  اگر بدون عذر
موجب لغو  باشد هيئت نظارت)
  .بود پروانه خواهد

اي كه سالانه منتشر  نشريه تبصره ـ
(سالنامه) از ماده فوق  شود يم

صورت عدم نشر  بوده و در امستثن
ظرف يكسال بدون عذر موجه، 
  .پروانه صاحب امتياز لغو خواهد شد

  فموظ نشريات ": 25ماده   
 در مندرج انتشار توالي ندهست
 غير در كنند رعايت را خود امتياز
 مرحله سه از پس صورت اين

 امتياز صاحب انتشار، عدم متوالي
 ناظر كميته به پاسخگويي براي
 ارائه عدم صورت در و احضار
 نشريه مجوز كننده، قانع دلايل

  ".شود يم لغو
  

  :9ماده  7تبصره 
 كه در مسئوليت مقالات و مطالبي"

به عهده  شود ينشريه منتشر م
مديرمسئول است ولي اين 
 مسئوليت نافي مسئوليت نويسنده و

ساير اشخاصي كه در ارتكاب جرم 
  ".نخواهد بود دخالت داشته باشند،

كليه  در ":3ماده  -4-3بند 
مواردي كه تخلف ارتكابي نشريه 
براساس قوانين موضوعه كشور 

 شود، شوراي فرهنگي جرم تلقي
ول نشريه ئمديرمس تواند يم دانشگاه

را به كميته انضباطي دانشگاه و يا 
 و كند معرفي واحد دانشگاهي

پس از رسيدگي  مزبور كميته
 يها مراتب را به دادگاه تواند يم

  ".صالحه منعكس نمايد

 تخلف كه مواردير د "39ماده 
 قوانين براساس نشريه ارتكابي
 شود تلقي جرم كشور موضوعه

 ناظر كميته تشخيص به بنا
 جهت نشريه مديرمسئول

 كميته به مقتضي گيري تصميم
  ".شود يم معرفي انضباطي

اعمالي كه براي  ": 3ماده  3-3بند   
نشريات دانشگاهي تخلف محسوب 

ي رأو مستلزم رسيدگي و صدور 
همان موارد مصرح در  باشد يم

فصل ششم قانون مطبوعات 
  "است.

 فتخلدر مواردي كه ": 39ماده 
 قوانين براساس نشريه ارتكابي
 شود تلقي جرم كشور موضوعه

ناظر  كميته تشخيص به بنا
 جهت نشريه مديرمسئول

 كميته به مقتضي گيري تصميم
  ".شود يم معرفي انضباطي
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  گيري نتيجه
ي ضوابط نـاظر بـر   دستورالعمل اجراي 27گذار در ماده  كه قانون دهد يمنشان  نتيجه اين پژوهش

 قـانون  كـه در  دانـد  يم ـشگاهي به صراحت نشريات دانشگاهي را داراي كليه حقوقي نشريات دان
 انتشار اخبار داخـل و  كسب و جمهوري اسلامي ايران آمده است از جمله حق جستجو، مطبوعات

شـبيه نشـريات    بيشـتر  نشريات دانشـگاهي  حقوقي نظام كه رسد يمبه نظر  خارج دانشگاه و ... .
خواسته است كه نشـريات دانشـگاهي كـه افـراد      گونه اينگذار  قانون يعني است. عادي سراسري

علـم و   تحصيل كرده در آن فعاليت دارند آزادي عمـل بيشـتري داشـته باشـند تـا شـايد انتشـار       
تخصص ايشان و مواجهه آكادميك با مسائل تا حدي به اعتلاي جامعـه كمـك كنـد و حقـوق و     

 ه طبيعي است كه هر جـا حقـوقي اعطـا   است، كه البت در نظر گرفته هاآنامتيازهاي بيشتري براي 
  .ديآ يمشود، محدوديت و نظارت قانوني نيز از پس آن 

 ـ  در نگارش قانون مطبوعـات، چـه در آيـين   گذار  قانون انون ي آن و چـه در اصـلاح ق ـ  نامـه اجراي
ي اي به نشريات دانشگاهي نكرده است و در كل اين مصوبات نام ، اشاره1379مطبوعات در سال 

به اين سبب بود كـه   احتمالااتفاقي باشد،  تواند ينماز اين نشريات برده نشده است و اين موضوع 
اي كلـي   اشاره و دانست يمقصد نگارش قواعد نشريات دانشگاهي را در ادامه داشت و آن را لازم 

وابط ناظر كه اين اتفاق نيز افتاد و ض دانست يمدر قانون مطبوعات را ناكافي  شا مسائلبه برخي 
و توسـط شـوراي عـالي انقـلاب فرهنگـي تصـويب شـد         1383بر نشريات دانشگاهي در سـال  

بـه تصـويب شـوراهاي مركـزي ناشـر بـر نشـريات         1386ي آن نيـز در سـال   دستورالعمل اجراي
  دانشگاهي رسيد.

 ذكـر كـرد ايـن اسـت كـه افـراد       توان يمعنوان نكته پاياني در اين زمينه  هدليل ديگري نيز كه ب
بـه دليـل فهـم     كنند يمنشريات دانشگاهي فعاليت  در كه فكر روشنو دانشگاهي و  كرده تحصيل

ي جامعه به نسبت افراد عادي جامعه، هميشه قلـم انتقـاد را   ها يكاست مشكلات و بيشتر مسائل و
و در جهت حمايـت   كنند يم گوشزدرا  هاآنو ايرادات اعمال  چرخانند يمحكومت و دولت  به سوي

بدون توجه به منافع شخصي احساس وظيفه  ندهست  آنان كه خود نيز جزئي از شان جامعهردم از م
  .كنند يم
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