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 گذاري خارجي در معاهده منشور انرژي ازسرمايه حمايت

 محمدجعفر قنبري جهرمي

 حميدرضا عليخاني كردشامي

  29/01/1395: پذيرش تاريخ    14/10/1394: دريافت تاريخ

  چكيده
بنـاي  گذاري مندرج در فصل سوم معاهـده منشـور انـرژي، سـنگ    مقررات مربوط به سرمايه

گذاري خارجي در كشورهاي عضو و حمايت از سرمايهمعاهده است. هدف اين مقررات ترويج 
گذاران خـارجي در  است. براي رسيدن به اين هدف، معاهده تعدادي حقوق بنيادين به سرمايه

گذاري آنها در كشور ميزبان اعطا نموده است. منطبق با رويكرد معاهده، ايـن  رابطه با سرمايه
مرحله پـذيرش   گذاري يا اصطلاحاًسرمايه نجاممقاله در دو مرحله مجزا، مرحله قبل از ايجاد ا

گذاري خارجي را مورد از سرمايه ي، حمايتراگذگذاري و مرحله پس از استقرار سرمايهسرمايه
هاي دهد. در اين راستا، عدم تبعيض از طريق اعطاي رفتار ملي و يا رفتار ملتبررسي قرار مي

هـا در مواجهـه بـا    ترين تعهد دولت عنوان مهم بهگذار باشد، الوداد، هريك به نفع سرمايه كامله
گذاري خارجي در كنار برخي مفاهيم حمايتي ديگر چون تعهد به اعطاي رفتار عادلانه سرمايه

هـاي عضـو و رعايـت حـداقل     گـذاران ديگـر دولـت   گـذاري سـرمايه  و منصفانه به سـرمايه 
ي مورد تجزيـه و تحليـل قـرار    گذاري خارجالملل در رابطه با سرمايهاستانداردهاي حقوق بين

هـاي داوري موجـود،   شود ضمن مقايسه آنها با ساير اسناد مشـابه و رويـه  گرفته و تلاش مي
  درك صحيحي از جايگاه معاهده ارائه گردد.
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  مقدمه
ها ميسـور  ن جغرافيايي انرژي دسترسي به انرژي را براي همه دولتتوزيع نامتقاردر جهان امروز، 

برنـد. در مقابـل نيـز    نساخته است و بسياري از كشورها از فقدان يا كمبود منابع انرژي رنـج مـي  
رغم وجود منابع غني انرژي دركشورشان، به دليل فقر مفرط حاكم بـر  هايي هستند كه عليدولت

بنـاي  عنـوان سـنگ   ها نيز، بهاز اين منابع را ندارند. اصل حاكميت دولتبرداري آنها، توانايي بهره
 زيـرا،  دهـد؛ الملل، اجازه دستيابي كشورهاي توسعه يافته به اين منـابع انـرژي را نمـي   حقوق بين

ويژه در باب دسترسي تمام بشـر   به–الملل مدرن  ده در حقوق بينشرغم تمام تحولات ايجاد علي
عنـوان   ها بر منابع طبيعي بههنوز اصل حاكميت دائمي دولت -يك حق بشريعنوان  به انرژي به

شالوده و اساس هرگونه فعاليت اقتصادي در حوزه انرژي، راه دسـت يازيـدن كشـورهاي توسـعه     
همكـاري كشـورهاي جنـوب و     ءاي نيست جزنمايد. لاجرم، چارهيافته به اين منابع را مسدود مي
گذاري خارجي در حـوزه انـرژي اسـت.     اه عملي و ممكن آن سرمايهشمال در اين حوزه كه تنها ر

هاي بزرگ خارجي گذاري كه بعضا از جانب كشورهاي توسعه يافته و عمدتا توسط شركتسرمايه
گـذاري خـارجي اسـت و منـافع     البته نياز به تأمين مالي يكي از اهداف سـرمايه  گردد.محقق مي

ايش توليد، دلايلي هستند كه حتي در صورت وجود منـابع  ديگري از جمله انتقال تكنولوژي و افز
  1كنند.گذاري خارجي را ضروري ميكافي سرمايه داخلي نيز سرمايه

اي امـن  اي اسـت كـه بـه دنبـال آشـيانه     سرمايه خارجي گذشته از جستجوي سود، ماننـد پرنـده  
اري در بخش انـرژي  گذترديدي نيست كه با توجه به دو ويژگي تعيين كننده سرمايهو  2گردد مي

اول، نياز به سرمايه بسيار زياد براي انجام فعاليت اقتصادي در حوزه انـرژي و دوم، زمـانبر بـودن    
-گذاري انجام شده يا استرداد آن سرمايهجايي سرمايه هگذاري در اين حوزه و دشواري جابسرمايه

بايد از ثبات سياسي، وجود  گذاري در اين بخش،گذاران خارجي قبل از هرگونه مبادرت به سرمايه
گذاري، حاكميت قانون و دادرسي عادلانـه   مقررات محكم و شفاف، عدم مداخله دولت در سرمايه

                                               

  .3، ص 4/8/1373، 1400708گذاري خارجي، گزارش هاي مجلس شوراي اسلامي، پيرامون سرمايه. مركز پژوهش1
  .11، ص 1375، خرداد 1601428گذاري در ايران، گزارش هاي مجلس شوراي اسلامي، تنگناهاي سرمايه. مركز پژوهش2
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بيني از روند فعاليـت و  گذاري مطمئن شوند تا درجه معقولي از قابليت پيشدر كشور محل سرمايه
  منافع مورد انتظار خود براي آنها حاصل گردد.

كه فاقد ثبات سياسـي و  ط بنياديني در بسياري كشورهاي داراي منابع انرژي در غياب چنين شراي
گذاران خارجي به جاي تكيه بر مقررات داخلي اين يا كشورهاي در حال گذار، سرمايهحقوقي بوده 
از معاهـدات   يشـمار  بـي جوينـد. وجـود تعـداد    المللـي تمسـك مـي   بـين  يندهايافركشورها، به 

هاي مشاركت اقتصادي به خـوبي  هاي تجارت آزاد و موافقتنامهوافقتنامهگذاري دوجانبه، م سرمايه
اي، جاي يك معاهـده  رغم وجود اين تعداد معاهده دوجانبه يا منطقهگواه چنين تمايلي است. علي

اي نيز توسط المللي در سطح جهاني خالي بود. خوشبختانه روند ايجاد چنين معاهدهچندجانبه بين
پـس از   ورد و با گذر از منشور اروپايي انرژي، معاهده منشور انـرژي متولـد شـد.   يان كليد خياروپا

عنوان يك سند چندجانبـه بسـيار    چندين سال ناديده گرفته شدن، معاهده منشور انرژي امروزه به
كـه بـا گسـترش قلمـرو      گذاري خارجي در بخش انرژي استمهم براي ارتقا و حمايت از سرمايه

هايي چون كانادا و تمايل كشورهاي ديگر از سراسر جهان، از يك معاهده خود و با عضويت كشور
هـاي  . در واقـع، بـا لحـاظ حمايـت    اي فراتر رفته و يك قلمرو جهاني به دست آورده استمنطقه

تـرين دسـتاورد   گذار و عضويت فراگير آن، معاهده مسلما تا به امروز موفـق گسترده آن از سرمايه
المللي براي ايجاد يك رژيم حمايتي جامع است كه از منشور هاوانـا در  هاي دراز مدت بينتلاش
  1آغاز شده است. 1948سال 

گـذاري  در مورد معاهده منشور انرژي، يك هدف بنيادين از تمام ترتيبات مقرر، تسـهيل سـرمايه  
، از طريـق بـاز كـردن منـابع ايـن كشـورها بـه روي        »شـرقي «خصوصي غربـي در كشـورهاي   

هـدف از   2و ارائه كمك به آنها با تأمين مالي و تكنولوژي مورد نياز آنها اسـت.  هاي غربي شركت
گـذاري در حـوزه انـرژي از    مسائل مربوط به حمايت از سرمايهنيز پرداختن به  اين مقاله  نگارش

                                               

1. Gaillard, Emmanuel and McNeill, Mark, “The Energy Charter Treaty”, in: YANNACA-
SMALL, KATIA (Ed.), Arbitration Under International Investment Agreements, A guide to 
the key issues, oxford university press, 2010, p 37. 
2. Fatouros, Arghyrios A., "An international legal framework for energy (Volume 
332)." Collected Courses of the Hague Academy of International Law. The Hague Academy 
of International Law, 2008, p 417. 
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ديدگاه قواعد اين معاهده است و در خلال اين نوشتار با مقايسه اين معاهده بـا سـاير اسـناد مشـابه و     
ي رويه داوري موجود، سعي خواهد شد به اين سؤال پاسخ داده شود كه آيا مقررات معاهده منشور بررس

   گذاري در اين حوزه ايجاد نموده است.انرژي اساسا چه تأثير و يا حتي تحولاتي در زمينه سرمايه
مقررات پردازد. گذاري خارجي ميهاي معاهده از سرمايهاين مقاله در دو قسمت به بررسي حمايت

است كـه بـا تعـدادي     10گذاري خارجي همان مقررات ماده محوري در خصوص رفتار با سرمايه
شود. با توجه به مقررات اين ماده، در قسمت اول مقاله به رفتـار قبـل از   مقررات ديگر تكميل مي

شـناخته  » ورود«يا » پذيرش«عنوان موضوعات  تر بهچيزي كه در زبان كلاسيك–گذاري سرمايه
گذاران خارجي قبل از ورود سرمايه خود شود آيا سرمايهپرداخته خواهد شد و بررسي مي -شودمي

هايي از طرف دولت هستند يا خير. قسـمت دوم، موضـوعات   به كشور ميزبان نيز مشمول حمايت
  دهد. ار بعد از ايجاد) را پوشش ميگذاري (به زبان حقوقي كلاسيك، رفتپس از سرمايه

  گذاريسرمايهانجام  رويكرد حمايتي معاهده در مرحله پيش از گفتار اول:
 گـذاري خـارجي امـروزه يكـي از مناقشـه     پوشي كرد كـه پـذيرش سـرمايه   نبايد از اين واقعيت چشم

گذاري مستقيم خارجي اسـت. ايـن موضـوع در    الملل سرمايه برانگيزترين مسائل مطرح در حقوق بين
گذاري، پذيرش بر مبناي قوانين و  در بيشتر معاهدات دوجانبه سرمايهالمللي نيز مصداق دارد: سطح بين

مقررات موجود كشور ميزبان قرار دارد. اگرچه انحراف مشهودي از اين الگو و بسط اعمال رفتـار ملـي   
گذاري، در موافقتنامه تجارت آزاد آمريكاي شمالي (نفتا)، در معاهدات دوجانبه نسبت به پذيرش سرمايه

  1شود.مشاهده مي» حقوق نرم«اري اخير ايالات متحده و برخي اسناد گذسرمايه

  گذاري خارجيكلي در خصوص پذيرش سرمايه هايبند اول: رويكرد
گـذاران  دو رويكـرد در خصـوص ورود سـرمايه    معمـولاً المللـي  گذاري بينهاي سرمايهموافقتنامه

. 3از اسـتقرار  و مدل پـيش  2استقرارگيرند: مدل پس از دولت ميزبان در پيش ميقلمرو خارجي در 

                                               

1. Ibid, p 419. 
2. post-establishment model. 
3. pre-establishment model. 
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الـوداد  از طريق شروط رفتار ملي يا كامله گذاريسرمايه انجام در مدل پيش از استقرار، حق ايجاد
گذاري به اتباع داخلي يا اتباع يك به عبارت ديگر، در صورت اعطاي حق سرمايه 1گردد.اعطا مي

منـد خواهنـد شـد.    گذاري در آن كشور بهـره ها نيز از حق سرمايهدولت خارجي، اتباع ساير دولت
گـذاري  ويژه معاهدات سـرمايه  المللي (بهگذاري بينهاي سرمايهليكن تا به امروز بيشتر موافقتنامه

مشـمول  گـذاري  كنند كه مطـابق آن ورود سـرمايه  دوجانبه) از رويكرد پس از استقرار پيروي مي
ر كامل تحت حاكميت قوانين و مقررات دولت ميزبان طو بهالوداد نبوده و شروط رفتار ملي و كامله

در نتيجه ورود سرمايه خارجي به كشور بسته به نظر آن دولت اسـت و هـيچ حقـي بـراي     است. 
همچنـين قـوانين و ضـوابط نـاظر بـر ورود      گـذاري وجـود نـدارد.    گذاران بـراي سـرمايه  سرمايه
آزادسـازي   نسبت به هيچ تعهديذا لگذاري خارجي ممكن است در طي زمان تغيير كند و  سرمايه

گـذاري  ثر بـر سـرمايه  ؤآميز مگذاري تبعيضحذف هرگونه محدوديت يا محو قانونو شرايط ورود 
هاي مـرتبط  يك از فعاليت الوداد به هيچهاي كاملهدر اين رويكرد شرط ملت 2خارجي وجود ندارد.

تـوان  گردد. براي نمونه ميعه) اعطا نميگذاري (مانند ايجاد، اكتساب يا توسسرمايهانجام  با ايجاد
گذاري دوجانبـه  يا معاهده سرمايه 3)2006گذاري دوجانبه مكزيك و انگلستان (به معاهده سرمايه

  5اشاره كرد. 4)2007آلمان و اردن (
گـذاري  المللـي ماننـد معاهـدات سـرمايه    گذاري بـين هاي سرمايه، برخي موافقتنامه1990از دهه 

انجــام خــود را بــه مرحلــه پــيش از ايجــاد مقــررات و ايــالات متحــده، شــمول  دوجانبــه كانــادا

                                               

1. UNCTAD, “MOST-FAVOURED-NATION TREATMENT: A SEQUEL”, 
UNCTAD Series on Issues in International Investment Agreements II, UNITED 
NATIONS, New York and Geneva, 2010, p 38. 
2. Joubin-Bret, A., “Admission and establishment in the context of investment protection”, in 
August Reinisch (ed.), Standards of Investment Protection, Oxford University Press, 2008,pp 
9-28. 
3. Agreement between the Government of the United Kingdom of Great Britain and Northern 
Ireland and the Government of the United Mexican States for the Promotion and Reciprocal 
Protection of Investments, BIT (2006), Article 2. Available in: 
http://investmentpolicyhub.unctad.org/Download/TreatyFile/2009 
4. Agreement between the Federal Republic of Germany and the Hashemite Kingdom of 
Jordan concerning the Encouragement and Reciprocal Protection of Investments, BIT (2007), 
Article 2. Available in: http://investmentpolicyhub.unctad.org/Download/TreatyFile/1347 
5. UNCTAD, “MOST-FAVOURED-NATION TREATMENT: A SEQUEL’, op.cit, p 38. 
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عنــوان بخشــي از  گــذاري بــهگــذاري بســط دادنــد و وجــود مقــررات پــيش از ســرمايه ســرمايه
مرحله  ،معمول شد. اين رويكرد 2هاي مشاركت اقتصاديو موافقتنامه 1هاي تجارت آزاد موافقتنامه

دولـت ميزبـان    آن، مطـابق  دهـد و مـي  حـت پوشـش قـرار    را تسرمايه خارجي به كشـور  ورود 
؛ پـذيرد گـذاري خـارجي مـي   مندي سرمايهبر حاكميت خود در خصوص ضابطه را هاييمحدوديت

-آميز بين خارجيان در خصوص ورود سـرمايه گونه اقدام تبعيض تواند هيچدولت ميزبان نمي زيرا،

  نام برد. 4و اتحاد تجارت آزاد اروپايي 3توان از كفتاگذاران اعمال نمايد. براي نمونه مي
بـر  دا پيشنهاد شد كـه اصـل عـدم تبعـيض     در خلال مذاكرات راجع به معاهده منشور انرژي، ابت

گذاران خارجي گذاري نيز اعمال شود. در نتيجه، سرمايهيك سرمايهانجام  مرحله پذيرش و ايجاد
انجـام   م ديگـري بـراي ايجـاد   گـذاري يـا هـر اجـازه لاز    هنگام درخواست يـك مجـوز سـرمايه   

اما  5گرفتند.گذاري، در وضع حقوقي مشابهي با رقباي داخلي خود در كشور ميزبان قرار مي سرمايه
بـا   گـذاري، سـرمايه  بعد از پيشرفت مذاكرات مشخص شد كه اعمال اين اسـتاندارد بـر پـذيرش   

گذاري و عمليات رمايهگذاري جديد براي س مشكلات غير قابل تفوقي مواجه است. چارچوب قانون
گـذاري   در بخش انرژي در روسيه و بيشتر كشورهاي ديگر در حال گذار، هنوز مستقر نبود. قانون

صورت ويژه و مـوقتي   مربوطه در حال جريان بود؛ بيشتر تصميمات مرتبط حكومت كم و بيش به
  6افتاد.ها كم اتفاق نميمشيخطتغيير شد واتخاذ مي

                                               

1. Free Trade Agreement (FTA). 
2. Economic Partnership Agreement (EPA). 
3. Dominican Republic-Central America-United States Free Trade Agreement (CAFTA-DR), 
2004. In: https://ustr.gov/trade-agreements/free-trade-agreements/cafta-dr-dominican-
republic-central-america-fta/final-text 
4. Convention establishing the European FreeTrade Association (EFTA), 4 January 
1960, revised  at 21 June 2001, Article 23. Available in: 
 http://www.efta.int/sites/default/files/documents/legal-texts/efta-
convention/Vaduz%20Convention%20Agreement.pdf 
5. Energy Charter Secretariat, “THE ENERGY CHARTER TREATY, A READER’S GUIDE”, 
2002, p 23. Available 
in:http://www.energycharter.org/fileadmin/DocumentsMedia/Legal/ECT_Guide_en.pdf 
6. Fatouros, op.cit, p 420. 
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اي نيز به رويكرد و موضع قـوانين كشـور ايـران نسـبت بـه موضـوع       اشارهدر اينجا مناسب است 
گذاري خارجي گردد. البته لازم به ذكر است كـه كشـور ايـران هنـوز عضـو ايـن       پذيرش سرمايه

هايي به عضويت ناظر اين معاهده درآمد و اخيرا نيز دولت تلاش 2002معاهده نبوده، اما در سال 
گـذاري خـارجي در   را آغاز كرده است. ضابطه كلي پذيرش سـرمايه براي پيوستن به اين معاهده 

گذاري خارجي بيان شـده اسـت كـه مطـابق آن، پـذيرش      قانون تشويق و حمايت سرمايه 2ماده 
گذاري غير مستقيم) بايـد مطـابق قـوانين ايـران     طور مستقيم يا سرمايه گذاري خارجي (بهسرمايه

گذاري خارجي رسـيده و بـا تأييـد    ويب هيئت سرمايهصورت پذيرد. درخواست پذيرش بايد به تص
از مقررات اين قانون مشخص است كه نظـام   1گردد.وزير امور اقتصادي، مجوز پذيرش صادر مي

گـذاري  حقوقي ايران از رويكرد پس از استقرار پيروي كـرده و موضـوع ورود و پـذيرش سـرمايه    
گذاران خارجي بـراي   حقي براي سرمايه خارجي را تحت حاكميت دولت قرار داده است. در نتيجه

  2گذاري در ايران وجود ندارد.سرمايه

  گذاري خارجي بند دوم: قواعد معاهده منشور انرژي راجع به پذيرش سرمايه
گفته در خصوص برخي  در خلال مذاكرات معاهده منشور انرژي، با توجه به وجود مشكلات پيش

ه، امكان شمول اصل عدم تبعـيض بـر مرحلـه پـيش از     ويژه روسي از كشورهاي در حال گذار و به
انداختن اتمام مذاكرات تا زمـان تصـويب   توقف و به تعويق . از طرفي، گذاري محقق نشدسرمايه

خطـر از دسـت رفـتن شـتاب     و ايجاد يك چارچوب حقوقي باثبات در اين كشورها، قوانين جديد 
 1993بتكار عمل را به دست گرفت و در پـاييز  داشت. بنابراين اتحاديه اروپا ادر پي ايجاد شده را 

طبـق ايـن راهكـار    ناميده شد را پيشنهاد داد. » 3اي رويكرد دو مرحله«يك راه حل ميانه كه بعدا 
به منظور تكميل و اتمام مذاكرات راجع به معاهده، مقررات راجع به رفتـار  پيشنهادي، مقرر گرديد 

                                               

  .6، ماده 19/12/1381گذاري خارجي، مصوب . قانون تشويق و حمايت سرمايه1
طق آزاد ايران تابع نظام حقوقي مستقلي است. براي مطالعـه بيشـتر   گذاري در منا. البته بايد توجه كرد كه سرمايه2

، مؤسسـه مطالعـاتي و   نظام حقوقي مناطق آزاد جمهـوري اسـلامي ايـران   نگاه كنيد به: پاكدامن، رضـا؛  
 .1375هاي بازرگاني، تهران، پژوهش

3. two-step approach. 
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كند. ، كه تعهدات خاصي را بر طرفين بار نميبيان شود» نرم«با زبان  گذاري موقتاًقبل از سرمايه
معاهـده  «بـا هـدف انعقـاد يـك      يپس از پايان مذاكرات و امضاي معاهده، مـذاكرات جديـد  اما 

بـه عبـارت ديگـر،    1.گـردد آغـاز   ،پـردازد گذاري ميكه اختصاصا به رفتار قبل از سرمايه» تكميلي
براي » تلاشحداكثر «مبني بر ارائه آور رط غير الزاممعاهده يك ش 10)2(عنوان قدم اول، ماده  به

جهت در نظر گرفت كه مطابق آن كشورها متعهد گرديدند حداكثر تلاش خود را كشورهاي عضو 
گـذاري  سـرمايه انجـام  گذاران خـارجي در مرحلـه ايجـاد    آميز به سرمايهاعطاي رفتار غير تبعيض

هـاي  هاي عضو بايد تلاش كنند محـدوديت دولت، معاهده 10)5(. به علاوه، مطابق ماده بنمايند
شـرط  گذاران خـارجي ايجـاد نكننـد (   گذاري براي سرمايهسرمايهانجام جديدي در رابطه با ايجاد 

بـراي بسـط اصـل     معاهده، شروع دور جديدي از مذاكرات را 10)4(. در قدم دوم، ماده 2»)وقفه«
  3كند.گذاري مقرر ميعدم تبعيض به مرحله پيش از سرمايه

پذيرفتـه   هاي مذاكره از جمله توسط ايالات متحدهپيشنهاد اتحاديه اروپا نهايتا توسط ديگر طرف
مقـرر   10ماده  2رو، پاراگراف  شد. در نتيجه استمرار و در نهايت اتمام مذاكرات ممكن شد. از اين

رفتـار ملـي و   .....» گذاري بايد تلاش كننـد  سرمايهانجام  در رابطه با ايجاد «ها كند كه طرفمي
به استمرار مذاكرات راجع به ايـن   4كه پاراگراف  الوداد را اعطا كنند، در حاليهاي كاملهرفتار ملت

براي اتمام آن مقـرر شـد، يعنـي پايـان سـال      الاجل ضربموضوع اشاره دارد. حتي يك سررسيد 
، اگرچـه مـتن   نهايت در  ظاهرا به اتمام رسيد. 1998مذاكرات شروع و در اواخر سال اين . 1997
از تصـويب آن  ليكن كشورها كم و بيش مورد توافق قرار گرفت،  ،معاهده تكميلياين نويس پيش

پذيرفتـه شـد زبـان     چنانچه اشاره شد، زباني كه نهايتا4ًالاجرا نشده است.طفره رفتند و هنوز لازم

                                               

1. Ibid. 
نموده كه محتوي تمام استثنائات بر اصل عدم تبعيض است كـه  منتشر » كتاب آبي«دبيرخانه منشور انرژي يك  .2

طـور   انـد. ايـن اسـتثنائات بـه    گذاري خارجي در بخش انرژي گزارش كـرده سرمايهانجام  ها در رابطه با ايجاد دولت
منظم مورد بازنگري قرار گرفته تا از معرفي تبعيض جديد ممانعت شده و كاهش تدريجي استثنائات موجود محقـق  

 :به دد. براي ديدن آخرين نسخه كتاب آبي نگاه كنيدگر
http://www.energycharter.org/fileadmin/DocumentsMedia/Legal/BlueBook_en.pdf 
3. Energy Charter Secretariat, op.cit, p 23. 
4. Fatouros, op.cit, p 421. 
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آميـز در ايجـاد   تبعـيض  براي اعطاي رفتار غيـر » تلاش«هاي معاهده صرفا به بود. طرف» نرم«
ناميـده  » بهتـرين تـلاش  «يـا  » حقوق نـرم «تعهد  گذاري ملزم شدند كه اصطلاحاًسرمايهانجام 

گذاري دوجانبـه ايـالات متحـده    هاي سرمايهشود. در مقابل، نفتا، كفتا و بسياري از موافقتنامه مي
ام چرخـه حيـات يـك    الـوداد را بـر تم ـ  هـاي كاملـه  آور رفتـار ملـي و رفتـار ملـت    تعهدات الـزام 

  1كنند.شود، اعمال ميآن آغاز مي» اكتساب«يا » ايجاد«گذاري، كه با  سرمايه
طور كلي عاري از اثر حقوقي نيستند. در واقع استدلال شده كه  به» نرمي«چنين تعهدات  ،هرچند

مقررات  گذاري، صراحتا ازراجع به قبل از سرمايه» نرم«، از جمله مقررات 10از آنجا كه كل ماده 
نشده است، قابـل تصـور    مستثناگذار، ها و هم بين دولت و سرمايهراجع به داوري، هم بين دولت

است كه يك دولت ممكن است، در اوضاع و احوال مناسب، با عدم تـلاش متعـارف در راسـتاي    
عدم تبعيض، ناقض معاهده محسوب شود. در نهايت، يك دولت ممكن است داوطلبانه اعلام كند 

اي طبق معاهـده  طور كلي يا جزئي، كه چنين اعلاميه ال را اعطا خواهد نمود، بهؤرفتار مورد سكه 
  2).9) و پاراگراف ب(6آور خواهد بود (پاراگراف الزام
معاهـده منشـور    10مـاده   2بيان مجدد ادبيات پـاراگراف   جزء به، نيز نويس معاهده تكميليپيش

ويژه بر  كند، بهو ليست منفي احتمالات خود را بيان مي انرژي به زبان سخت، مجموعه استثنائات
هـاي جديـد بـراي    سازي تمركـز دارد. از آن زمـان، تـلاش   تضمين عدم تبعيض در موارد خصوصي

هاي مختلف اعـلام شـده اسـت (احتمـالا بـا برخـي تغييـرات جزئـي در         پذيرش نهايي آن در زمان
سـاختار اساسـي ايـن     3آن انجام نشده اسـت.  نويس فعلي)، اما هيچ پيشرفتي به سوي تصويب پيش
هـاي عضـو بـه اعطـاي رفتـار ملـي و رفتـار        نويس از دو ركن تشكيل شده است؛ تعهد دولتپيش

                                               

1. North American Free Trade Agreement (NAFTA), 1992, Articles 1102(1), 1103(1). In:  
https://www.nafta-sec-alena.org/Home/Legal-Texts/North-American-Free-Trade-Agreement; 
 Dominican Republic-Central America-United States Free Trade Agreement (CAFTA-DR), 
2004, Articles 10.3, 10.4. In: 
 https://ustr.gov/trade-agreements/free-trade-agreements/cafta-dr-dominican-republic-central-
america-fta/final-text 
2. Fatouros, op.cit, p 421-422. 
3. Ibid, p 422. 



  گذاري خارجي در معاهده منشور انرژي حمايت از سرمايه  73تحقيقات حقوقي شماره  فصلنامه

 

116 

گـذاري در كشـور   گذاران خارجي در رابطه با ايجـاد  انجـام سـرمايه   الوداد به سرمايههاي كامله ملت
  2بر اين تعهد (رويكرد بالا به پايين). ، و حق هر دولت عضو براي وضع استثناهاي شخصي1ميزبان

  گذاريسرمايهانجام  هاي معاهده پس از ايجاد گفتار دوم: حمايت
گذاري خارجي در مرحله ورود و پيش از ايجاد  انجام پرداخته شد. در گفتار اول، به رفتار با سرمايه

معاهـده مـورد بررسـي    گذاري انجام شده از منظر در اين بخش، رفتار دولت در قبال يك سرمايه
گذاري را گذرانده و قـبلا در   از سرمايهپيش  در رابطه با رفتار با نهادهايي كه مرحلهگيرد. قرار مي

اند، معاهده به دنبال استقرار يك چارچوب مشترك است، كه بر دو ستون بخش انرژي حاضر بوده
ستاندارد رفتاري اصـلي و  عنوان ا اصلي بنا شده است. از يك طرف، تضمين جامع عدم تبعيض به

ها با هدف حمايت از يني، و از طرف ديگر، يك سري قواعد و آعنوان ستون اول به در واقع فراگير
در اين قسمت بـه اختصـار    3.دهند، دومين ستون اين چارچوب حمايتي را تشكيل ميگذارسرمايه

  هر يك از اين دو ستون مورد بررسي قرار خواهند گرفت.

  گذاري خارجيعنوان استاندارد اصلي رفتار با سرمايه تبعيض به بند اول: عدم
-ت يك استاندارد دوگانه رفتار ملي و كاملهئدر هيمنشور انرژي استاندارد عدم تبعيض در معاهده 

تر باشد، بيان شده است. بنابراين، استاندارد بنيـاديني كـه   گذار مناسبالوداد، هر يك براي سرمايه
است: اين استاندارد مستلزم رفتاري از نوع خاص نيست، بلكه مستلزم اعمال  شود نسبياعمال مي

آميـز  اي غيـر تبعـيض  شود، به شـيوه هر رفتاري كه به اتباع محلي يا اتباع ديگر كشورها اعطا مي
گذاري كه خـود  است. بنابراين كشورهاي ميزبان توانايي خود براي پذيرش و اعمال رژيم سرمايه

داند اين است كه رژيمي كه آنها تصميم را در اختيار دارند. آنچه معاهده لازم ميدانند مناسب مي
گذاران اعمال شود. لـذا محتـواي دقيـق    اي يكسان بر تمام سرمايهگيرند به شيوهبه ايجاد آن مي

                                               

 گردد.زي و انحصارزدايي ميسا، اين تعهد شامل مسائل خصوصي10ماره مطابق تفاهم مشترك ش .1
Final Act of the European Energy Charter Conference, op.cit, Understandings, n. 10. with 
respect to Article 10(4), p27. 
2. Energy Charter Secretariat, op.cit, p 23. 
3. Fatouros, op.cit, p 422. 
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المللي هر كشـور متغيـر باشـد. وجـود     رفتار اعطا شده، ممكن است بسته به قوانين و تعهدات بين
زني بازيگران هاي صنعتي يا قدرت چانهنيز به دليل رويه هادر عملكرد دولت يا شباهت يكنواختي

  1مربوطه است.
به نظر ضروري نيست كه در اينجا مشكلات شـناخته شـده اعمـال اسـتانداردهاي رفتـار ملـي و       

ايـن  كـه   شمار بيالوداد را بحث كنيم. اينها مشكلات كلي هستند، مربوط به بسياري موارد كامله
الـوداد در  هاي كاملـه اند. ذكر همين نكته بس كه بررسي شرط ملتاستانداردها مورد استفاده بوده

دهد كه اين شرط داراي تصوير متحدالشكلي نيسـت و شـروط   گذاري نشان ميمعاهدات سرمايه
خي الوداد مضيق هستند و برهاي كاملهالوداد نسبتا متنوع است. برخي شروط ملتهاي كاملهملت

سياق اين شروط به تناسب موضوع و هدف معاهـداتي كـه محتـوي ايـن شـروط       علاوه بهكلي. 
- طور گسترده الوداد بههاي كاملهبندي و اعمال شروط ملتبه عبارتي، قالب 2هستند متفاوت است.

گذاري متفاوت است. در برخي موارد، قلمرو اعمـال شـرط بـه تمـام     اي در بين معاهدات سرمايه
يابد؛ در برخي ديگر، شرط تنها به برخي موضوعات معاهده محـدود  معاهده گسترش ميمحتواي 

  3گردد.مي
                                               

1. Ibid, p 423. 
گذاري خارجي استاندارد عدم تبعيض را به رسميت شناخته است. مطابق اين حمايت سرمايهقانون تشويق و  8ماده 
-گذاريها و تسهيلاتي كه براي سرمايههاي خارجي مشمول اين قانون از كليه حقوق، حمايت گذاري سرمايه«ماده 

  »باشند.طور يكسان برخوردار مي هاي داخلي موجود است به
2. Houde, Marie-France and Pagani, Fabrizio, “MOST-FAVOURED-NATION 
TREATMENT IN INTERNATIONAL INVESTMENT LAW”, in: International Investment 
Law: A Changing Landscape A Companion Volume to International Investment Perspectives, 
OECD 2005, p 130. 

  :به الوداد نگاه كنيدهاي كاملهشرط ملتبراي مطالعه بيشتر در خصوص تعريف . 3
ILC, “Draft articles on most-favoured-nation clauses(ILC Draft)”, Yearbook of the 
international Law Commission, 1978, Vol. II, Part Two; ILC, “Comments of 
Member States, organs of the United Nations, specialized agencies and other 
intergovernmental organizations on the draft articles on the most-favoured-nation 
clause adopted by the International Law commission at its twenty-eighth session”, 
Yearbook of the International Law Commission, 1978, Vol. II, Part Two; 
Oppenheim, International Law, edited by R. Jennings and A. Watts, and Vol. I, 
Harlow, 1992, p. 1 326 f; ILC, “First Report of the ILC’s Special Rapporteur”, 
Yearbook of the International Law Commission, 1969, Vol. II, p 157 ff;  
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گذاري خارجي، تدابيري را معاهده براي ايجاد عينيت بيشتر در خصوص معيارهاي رفتار با سرمايه
رجاع با امعاهده  10ماده  1استانداردهاي نسبي مذكور در پاراگراف انديشيده است؛ به اين نحو كه 

مقرر شده است كـه  طبق معاهده، اند. استانداردهاي (كم و بيش) مطلق تكميل شده به تعدادي از
حـداقل رفتـار   «و همچنين » رفتار منصفانه و عادلانهگذاران .... هميشه به سرمايه«ها بايد طرف

 ايـت  پايـدار  حداكثر حمبايد از «ها گذاريرا اعطا نمايند، سرمايه» المللمناسب مطابق حقوق بين
آميـز بـه   اي با اقدامات غيرمتعـارف و تبعـيض  نبايد به هيچ شيوه«و هيچ طرفي » مند باشندبهره

ايـن اسـتانداردهاي كلـي    ». مندي يا دسترسي آنها لطمـه وارد كنـد  مديريت، حفظ، استفاده، بهره
ررات مق ـعنـوان   بـه عنوان تكميل كننده استاندارد نسبي عـدم تبعـيض و هـم     بههم ممكن است 

  1شود.گذاري تلقي از سرمايهتر راجع به حمايت خاص
، رويه كمـي در  منصفانه و عادلانه رفتارمعاهده منشور انرژي راجع به  10در خصوص مقرره ماده 

ال مقدماتي اين است كه آيا استاندارد رفتار عادلانه و منصفانه مذكور ؤيك س 2دسترس قرار دارد.
اقــدامات غيرمتعــارف يــا «و » امنيــت و حمايــت پايــدار«اندارد از اســت 10مــاده  1در پــاراگراف 

به سادگي فرض را بـر   پتروپارتداوري در ديوان  براي مثال، 3متفاوت است يا خير.» آميز تبعيض

                                                                                                            

  :به عاهدات مختلف و رويه محاكم داوري و قضايي نگاه كنيدهمچنين در خصوص كاركرد اين شرط در م
Houde, Marie-France and Pagani, Fabrizio, op.cit; UNCTAD, “MOST-
FAVOURED-NATION TREATMENT: A SEQUEL”, op.cit 
1. Fatouros, op.cit, p 424. 
2.  See SCC, NykombSynergetics Technology Holding AB v. Republic of Latvia, Award, 16 
December 2003, 11 ICSID Reports 153; SCC, Petrobart v. The Kyrgyz Republic, SCC Case 
No. 126/2003, Award, 29 March 2005, Stockholm International Arbitration Review 3 (2005): 
45, 82. 

طور عمـده   ار و رفتار عادلانه و منصفانه را يكسان يا بهبرخي محاكم استانداردهاي حمايت و امنيت كامل يا پايد. 3
 اند. برابر دانسته

ICSID, Wena Hotels Ltd. v. Arab Republic of Egypt, Award, 8 December 2000, paras. 84-95, 
6 ICSID Reports 89; LCIA, Occidental Exploration and Production Co. v. Ecuador, LCIA 
Case No. UN3467, Award, 1 July 2004, para. 187; ICSID, PSEG v. Turkey, Case No. 
ARB/02/5, Award, 19 January 2007, at paras  257-259. 

گذاري دوجانبه آرژانتين ايالات متحده نظر داده كـه دو اسـتاندارد   اي در تفسير موافقتنامه سرمايهدر مقابل، محكمه
 .كاملا مجزا هستند
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از اين پيام  1اين گذاشت كه رفتار عادلانه و منصفانه با وجود ديگر استانداردهاي مذكور زائد است.
عنوان يك اصل فراگير تلقي نمـوده كـه تمـام     عادلانه و منصفانه را بهمشخص است كه ديوان رفتار 

گيرد. ديوان داوري پتروپارت در اين ارزيابي تنها نمانـده و  استانداردهاي ديگر در اين ماده را در بر مي
 گذاري دوجانبهديوان داوري در قضيه نوبل ونتورز عليه روماني، دعوايي كه بر مبناي موافقتنامه سرمايه

روماني و ايالات متحده مورد حكم قرار گرفت، نيز بر اين عقيده بوده كـه اسـتاندارد رفتـار عادلانـه و     
  2منصفانه صرفا يك عنوان كلي براي تعدادي از استانداردهاي ديگر بوده است.

طور مـؤثري در تعـداد قابـل تـوجهي از قضـايا       دهد كه رفتار عادلانه و منصفانه بهرويه نشان مي
هاي ترين مبنا در داوريترين و موفق شده است. در واقع، اين استاندارد در حال حاضر مهماعمال 

اما نظر به  3گذار بوده است و شكي نيست كه يك استاندارد مستقل حمايتي است؛دولت و سرمايه
يك  اند كه استاندارد رفتار عادلانه و منصفانه نيازمندكلي بودن اين معيار، محاكم چنين نظر داده

گـذار حمايـت   هاي مشروع سـرمايه چارچوب حقوقي شفاف و با ثبات است تا از انتظارات و آزادي
 10پوشان باشند، اما اينكه ماده  در هر حال، اگرچه ممكن است اين استانداردها تا حدي هم 4كند.

تن آنها را كنندگان م طور مستقل ليست نموده است، اين پيشنهاد را مطرح نموده كه تهيه آنها را به
                                                                                                            

ICSID, Azurix Corp. v. The Argentine Republic, ICSID CASE No. ARB/01/12, Award, 14 
July 2006, para. 407 
1. SCC, Petrobart v. The Kyrgyz Republic, Arbitration Institute of the Stockholm Chamber of 
Commerce, Case No. 126/2003, Award, March 29, 2005, p  76: 

) معاهده تحليـل  1(10داند كه اقدام جمهوري قرقيزستان را در ارتباط با عناصر خاص متعدد ماده م نميمحكمه لاز
-گذاري تضـمين مـي  كند كه اين پاراگراف در كليت خود رفتار عادلانه و منصفانه را براي سرمايهنمايد و اشاره مي

  به: كند. در خصوص رفتار عادلانه و منصفانه نگاه كنيد
 K. Yannaca-Small, “Fair and Equitable Treatment Standard in International Investment 
Law”, in: INTERNATIONAL INVESTMENT LAW: A CHANGING LANDSCAPE 73 (OECD 
Publishing 2005) 
2. ICSID, Noble Ventures. Inc. v. Romania, ICSID Case No. ARB/01/11, Award, 12 October 
2005, para 182.  
3. Schreuer, Christoph H., “Fair and Equitable Treatment (FET): interactions with other 
standards”, in: Coop, Graham and Ribeiro, Clarisse (Ed.), Investment Protection and the 
Energy Charter Treaty, huntington: juris publishing, 2008, p 65. 
4. For discussions of practice, see C. Yannaca-Small, op.cit, p. 73; C. Schreuer, ‘Fair 
and Equitable Treatment in Arbitral Practice’, The Journal of World Investment & 
Trade 6 (2005): 357; R. Dolzer, ‘Fair and Equitable Treatment: A Key Standard in 
Investment Treaties,’ The International Lawyer, 39 (2005): 87. 
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در عـين حـال واضـح اسـت كـه ايـن        1اند؛ حداقل در مفهـوم. مجزا دانسته و مستقل تلقي كرده
 10استاندارد داراي اثرات متقابلي با ديگر استانداردهاي حمايتي است كه برخـي از آنهـا در مـاده    

انـد و گـاهي ايـن اثـر متقابـل چنـان نزديـك اسـت كـه          معاهده منشور انـرژي  فهرسـت شـده   
شوند. در برخي موارد نقض يك استاندارد ديگـر ممكـن   انداردهاي مختلف غير قابل تمايز مياست

  2است منجر به نقض رفتار عادلانه و منصفانه گردد يا بالعكس.
از نظر ماهوي نيز محتواي اين استانداردها قابل تمايز است. استاندارد رفتـار عادلانـه و منصـفانه    

؛ يعني دولت ميزبان براي خودداري از يك سري اقدامات است عمدتا تشكيل دهنده يك تعهد بر
بـر ايجـاد    ي مبنـي . در مقابل، يك دولت با تعهد به حمايت و امنيت كامل، تعهديك تعهد سلبي

اتخاذ نمايد تـا  بايد اقدامات ضروري بنابراين داشته و  به عهده يك چارچوب اعطا كننده امنيت را
 هـاي دولتـي را   ر برابر اقدام اشـخاص خصوصـي و نيـز ارگـان    گذاري دقابليت حمايت از سرمايه

 راهكارهـاي مقـررات و  وجود ، مستلزم گذاري از سرمايه كه علاوه بر حمايت فيزيكي 3داشته باشد
ايجاد سازوكارهايي براي همچنين گذارند و گذاري تأثير ميقانوني در برابر اقداماتي كه بر سرمايه

  4ار است.گذثر از حقوق سرمايهؤدفاع م
                                               

1. Gaillard, Emmanuel and McNeill, Mark, op.cit, p 47. 
2. Schreuer, op.cit, p 66. 
3. ICJ, ElettronicaSiculaSpA (ELSI) (United States of America v. Italy), Judgment, 
20 July 1989, ICJ Reports 1989, p.15 at paras. 105-108; ICSID, Wena Hotels v. 
Egypt, ICSID Case No. ARB/98/4, Award, 8 December 2000, 41 ILM 896 (2002), 
paras. 84-95; ICSID, TecnicasMedioambientalesTecmed S. A. v. The United 
Mexican States, ICSID Case No. ARB (AF)/00/2, Award, 29 May 2003, 43 ILM 
133 (2004), paras. 175-177; ICSID, Noble Ventures Inc. v. Romania, ICSID Case 
No. ARB/01/11, Award, 12 October 2005, paras. 164-166; ICSID, AAPL v. Sri 
Lanka, ICSID Case No. ARB/87/3, Award, 21 June 1990, 4 ICSID Reports 246, 
paras. 45-53, 78-86; ICSID, AMT v. Zaire, Award, ICSID Case No. ARB/93/1, 21 
February 1997, 5 ICSID Reports 11, paras. 6.02-6.11; Ad hoc Arbitration, Eureko 
B.V. v. Poland, Partial Award, 19 August 2005, paras. 236, 237, available at 
http://ita.law.uvic.ca/documents/Eureko-PartialAwardandDissentingOpinion.pdf; 
ICSID, PSEG Global, Inc., The North American Coal Corporation, and Konya 
InginElectrikÜretimveTicaret Limited Sirketi v. Republic of Turkey, ICSID Case No. 
ARB/02/5, Award, 19 Jan 2007, paras 257-259. 
4. UNCITRAL, Saluka Investments BV (The Netherlands) v. The Czech Republic, Partial 
Award, 17 March 2006, paras. 483, 484; UNCITRAL, CME v. The Czech Republic, Partial 
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از جملـه  «الملـل،  نكته شايان ذكر ديگر، در خصوص تعهد به اعطاي رفتـار مطـابق حقـوق بـين    
در وهله اول، معاهده تكليف به رعايت حـداقل اسـتانداردهاي حقـوق    ، است. »تعهدات معاهداتي

كنـد. گرچـه ايـن اسـتانداردها صـرفا بـه       گذاري را مقـرر مـي  الملل در برخورد با يك سرمايهبين
تفاهم مشترك در گردد، ليكن المللي محدود نگرديده و قواعد عرفي را نيز شامل ميعاهدات بينم

، بـه تعهـدات معاهـداتي    كنـد كـه ارجـاع   بيانيه نهايي كنفرانس منشور انرژي اروپايي تصريح مي
قبل آور باشند، يا معاهداتي كه المللي، ولو از نظر حقوقي الزامهاي بينتصميمات متخذه سازمان«

هـا مكلفنـد   طبـق ايـن مقـرره، دولـت    كند. مي امستثنرا » اندالاجرا شدهلازم 1970از اول ژانويه 
گذاري رعايت كرده و در نتيجـه،  المللي را در ارتباط با يك سرمايهويژه مفاد كليه معاهدات بين به

معاهـده منشـور   دهد كه دعوايي را مطابق گذار يا دولت عضو اجازه مياين مقرره به يك سرمايه
بر مبناي نقض ادعايي يك معاهده كاملا متفاوت، از قبيل موافقتنامه تجـاري يـا يـك    اما انرژي 

كنوانسيون حقوق بشري، مطرح نمايد. در اين رابطه، معاهده منشـور انـرژي از برخـي معاهـدات     
 -معاهـداتي اما نه –الملل عرفي ديگر كه صراحتا تعهدات رفتاري را به مواردي كه در حقوق بين

  1گردد.اند، متمايز ميمحدود كرده
                                                                                                            

Award, 13 September 2001, 9 ICSID Reports 121, para. 613; UNCITRAL, Ronald S. Lauder 
v. The Czech Republic, Award, 3 September 2001, 9 ICSID Reports 66, para. 314; ICSID, 
ČeskoslovenskáObchodní Banka A.S. v. The Slovak Republic, ICSID Case No. ARB/97/4, 
Award, 29 December 2004, para. 170; ICSID, Azurix Corp. v. The Argentine Republic, CSID 
CASE No. ARB/01/12, Award, 14 July 2006, paras. 406, 408; ICSID, Siemens v. Argentina, 
ICSID CASE No. ARB/02/8, Award, 6 February 2007, para 303. 

دارد كه دولت ميزبـان بايـد بـه    ) نفتا مقرر مي1(1105هستند. ماده  هاي نفتا و كفتا چنينبراي مثال، موافقتنامه. 1
الملل، شامل رفتار عادلانه و منصفانه و رفتار مطابق حقوق بين«هاي عضو گذاران ديگر دولتگذاري سرمايهسرمايه

كابينـه از   ، كميسيون تجارت آزاد نفتا، متشـكل از اعضـاي  2001را اعطا نمايد. در جولاي » حمايت و امنيت كامل
دهـد  گذار اجازه نميالملل عرفي است و به سرمايهاعضاي نفتا، تصريح كرد كه اين ماده مستلزم رفتار بر حقوق بين

مطرح نمايد. كفتا نيـز دربـر گيرنـده    » المللي مستقلموافقتنامه بين«كه دعوايي را بر مبناي يك نقض ادعايي يك 
  ) است.3(10.5مقرره مشابهي در ماده 

See NAFTA Free Trade Commission, “Notes of Interpretation of Certain Chapter 11 
Provisions, Statement on NAFTA Article 1105 and the Availability of Arbitration 
Documents”, July 31, 2001, B(3)("A determination that there has been a breach of another 
provision of the NAFTA, or of a separate international agreement, does not establish that 
there has been a breach of Article 1105(1)."). available in:  
http://www.sice.oas.org/tpd/nafta/Commission/CH11understanding_e.asp 
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از آن ياد » شرط چتري«اي است كه غالبا تحت عنوان محتوي مقرره 10)1(عبارت انتهايي ماده 
گذار يا يك در برابر يك سرمايههر تعهدي كه «كند كه شود، و يك دولت عضو را ملزم ميمي

را » به عهده گرفته است هر دولت عضوگذار از گذاري انجام شده توسط يك سرمايهسرمايه
عنوان يك نقض  بهتواند هم مينقض يك قرارداد عادي  ،اين مقررهدر نتيجه رعايت نمايد. 

هر تعهد... كه دولت «شده است كه ارجاع به استدلال چنين  1معاهده منشور انرژي تلقي شود.
كند، در دادي محدود ميشمول شرط را به تعهدات قرار 10)1( در ماده » وارد آن شده است

دولت » مفروض«تري به تمام تعهدات طور عمومي كه شروط چتري در ديگر معاهدات كه به حالي
گذاري خارجي ، از قبيل تعهدات مطابق قانون سرمايهجانبه يكتواند به تعهدات مي ،كنداشاره مي

اي موسع تلقي شده زهبه اندانيز اگرچه در رويه داوري همين عبارت  2گسترش يابد.هر دولت 
  3را نيز شامل شود. جانبه يكاست كه اقدامات 

  گذاريبند دوم: قواعد خاص معاهده منشور انرژي مربوط به حمايت از سرمايه
يعني مسائل » گذاريحمايت از سرمايه«آميز با مقررات راجع به تعهد به اعطاي رفتار غير تبعيض

تكميـل  ، گذاران در خصوص يك سري موضوعات خـاص مربوط به رفتار دولت ميزبان با سرمايه
كردن امكان (يا تعديل نتـايج) اقـدامات اتخـاذي در     امستثن هدف اين مقررات خاص،شده است. 

 ايـن  آور باشـد. گذار بسـيار زيـان  تواند براي منافع سرمايهاجراي حاكميت يك دولت است كه مي
و به فراتر رفته  ايد مورد تبعيض قرار گيرند گذاران نبمقررات از تعهداتي كه به موجب آن سرمايه

بيني در خصوص رفتار دولت ميزبان با آنها، حداقل در پيشقابليت  دنبال تضمين درجه بالايي از 
 كه عدم تبعيض متضمن يك استاندارد است. در حالي ،هاي مهم عمليات آنهاخصوص برخي جنبه

                                               

1. Gaillard, Emmanuel and McNeill, Mark, op.cit, p 47. 
2. See, e.g., Yannaca-Small, K. (2006), “Interpretation of the Umbrella Clause in Investment 
Agreements”, OECD Working Papers on International Investment, 2006/03, OECD 
Publishing 
.http://dx.doi.org/10.1787/415453814578 
3. ICSID, SGS SociétéGenérale de Surveillance, S.A. v. Pakistan, ICS1D Case No. 
ARB/01/13, Decision on Jurisdiction, August 6, 2003, (2003) 18 ICSID REV.-FILJ. 307, 361 
et seq. 
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كنـد،  در طول زمان تغيير مي معمولاًنين كه رفتاري است، يعني ارجاع به يك مجموعه قوانسبي 
بر مبنـاي تجـويزات مطلـق قـرار دارد، كـه      واسطه اين قواعد خاص،  به گذاري حمايت از سرمايه

  1كند.واقعي رفتاري كه بايد اعطا شود را مقرر ميشرايط 
، بنـدي شـود: اول  تواند در سه دسته اصلي طبقـه معاهده منشور انرژي مي حمايتي خاصمقررات 

كنند، مانند مصادره يـا  سسه ايجاد ميؤمقررات عليه اقداماتي كه اخلال اساسي در عمليات يك م
گذاران؛ دوم، مقررات مربـوط   ها و سرمايههاي بين دولتديگر اشكال ضبط اموال و لغو موافقتنامه

بـه خـارج از   ويژه اقدامات محدود كننده انتقال وجوه  به اقدامات محدود كننده از انواع مختلف، به
تر خـاص،  تر يا فنيكشور و استخدام پرسنل كليدي خارجي؛ و سوم، مقررات راجع به مسائل كلي

گذاري دولت ميزبان يا جانشيني يك آژانس تضمين سرمايه» سازيشفاف«از قبيل تعهد كلي به 
هـاي   كمربوط بـه ريس ـ  معمولاًگذار، پس از پرداخت در قبال قرارداد تضمين (در دعواي سرمايه

  2غيرتجاري).
هـاي  گذاران خارجي در مـوارد مصـادره دارايـي يـك فـاكتور مهـم موافقتنامـه       حمايت از سرمايه

هـاي اخيـر كـاهش    هاي سياسي در دهههاي با انگيزه گذاري است. اگرچه ريسك مصادره سرمايه
 دلايـل ره بـه  طور كاملا از بين نرفته است. به علاوه، هميشه احتمال يك مصاد يافته است، اما به

معاهـده منشـور    13مـاده   3غير سياسي وجود دارد؛ از قبيل ساختن يك جاده يا ساختمان جديـد. 
ست. اين ماده با يك ا هاهاي غيرقانوني يا ملي شدنهايي در برابر مصادرهانرژي محتوي حمايت

مورد حمايت بندي سنتي ها كه در ملزومات خود قالبكردنها و مليعبارت كلي راجع به مصادره
ديدگاه بيان شده توسط وزير كشـور ايـالات    از» 4فرمول كوردل هال«ايالات متحده (معروف به 

) را 1930هاي نفتـي در دهـه   متحده در مكاتبه با مكزيك در خصوص ملي كردن زمين و دارايي
د، كه كننفرست از اين ديدگاه حمايت ميسرمايه يافتهتركيب نموده است. بيشتر كشورهاي توسعه

الملل به شروطي بستگي دارد: هـدف آن بايـد   بودن يك مصادره در حقوق بينمطابق آن قانوني 

                                               

1. Fatouros, op.cit, p 424. 
2. Ibid p 425. 
3. Energy Charter Secretariat, op.cit, p 24. 
4. Cordell Hullformula. 
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آميز باشد، بايد بر طبق يك گذار خارجي تبعيضدر راستاي منافع عمومي باشد، نبايد براي سرمايه
داخـت شـود.   بايد پر» ثرؤغرامت فوري، كافي و م«ويژه  روند قانوني و دادرسي عادلانه باشد، و به

نيـز بـا   اين شرط آخر است كه بيشترين چالش و احتمالا اهميت را دارد. معاهـده منشـور انـرژي    
است، با تصريح به اينكه غرامت بايد با همين فرمول  بيشتر به دنبال تقويتادبيات مورد استفاده، 

ن مقرر شده كه ارزش عادلانه بازاري اموال ضبط شده در زمان قبل از مصادره برابر باشد. همچني
پرداخت غرامت بايد با واحد پول قابل تبديل بوده و بازنگري قضايي فوري از ارزيـابي و غرامـت   

 حـال توسـعه  كشـورهاي در  پذير باشد. بنابراين معاهده منشـور انـرژي بـا رد رويكـرد     بايد امكان
امـوال خـارجي   پذيرتر بـراي ضـبط   پذير، كه اخيرا مدعي جايگزيني يك استاندارد انعطافسرمايه

كرده  تراز همشده، به روشني خود را كاملا با ديدگاه سنتي كشورهاي توسعه يافته سرمايه فرست 
حاكميت دائمـي بـر   «با قطعنامه مجمع عمومي ملل متحد راجع به پذير  كشورهاي سرمايهاست. 

ال ايجـاد  ، بـه دنب ـ 1980تا دهـه   1970و اسناد متعاقب آن، عمدتا از دهه » منابع و ثروت طبيعي
بودند كه، ضمن تصديق تعهد به پرداخت غرامت، به جـاي غرامـت كامـل بـه     جديد يك فرمول 

معاهده منشور انرژي با پذيرش فرمول قبلي، كه قبلا در بيشـتر   1اشاره داشت.» متناسب«غرامت 
گرفتـه بـود، بـه يـك      گذاري مورد تأكيـد مجـدد قـرار    معاهدات دوجانبه براي حمايت از سرمايه

هر تلاشي براي بـاز  هاي سرمايه فرست بود و ي دولتبيشتر مورد تقاضا ي بازگشت كهندارداستا
اقـداماتي كـه   «معاهده با اشاره به  13ماده  2كند.پس گرفتن كنترل بر منابع طبيعي را دلسرد مي

 ـ»قانوني«يا » غير مستقيم«هاي ، در برابر مصادره»اثر مشابهي با ملي كردن يا مصادره دارند ا ، ي
-نيز از سـرمايه گذار هستند منافع مالي سرمايهبر مداخلات دولت كه داراي اثر فرسايش تدريجي 

  3حمايت به عمل آورده است.گذار 

                                               

 9مـاده   .اسـت  كرده تبعيت فرمول همين از خارجي گذاريسرمايه جذب راستاي در نيز ايران كشور اينكه . جالب1
گذاري خارجي مورد سلب مالكيت و ملـي   سرمايه«دارد: گذاري خارجي بيان ميمايت سرمايهقانون تشويق و ح

شدن قرار نخواهد گرفت مگر براي منافع عمومي، به موجب فرايند قانوني، به روش غيرتبعيض آميز و در 
  ».يتگذاري بلافاصله قبل از سلب مالك مقابل پرداخت مناسب غرامت به مأخذ ارزش واقعي آن سرمايه

2. Fatouros, op.cit, p 426. 
3. Gaillard, Emmanuel and McNeill, Mark, op.cit, p 49. 
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، كفتـا  اگرچهنفتا ندارد.  1110اي با مقررات مصادره در ماده معاهده تفاوت قابل ملاحظه 13ماده 
گذار خارجي براي به چـالش كشـيدن   رمايهتري در رابطه با حقوق سبازتاب يك رويكرد محتاطانه

آميز دولت ميزبان است كـه ظـاهرا در راسـتاي منـافع عمـومي      گذاري غير تبعيض اقدامات قانون
قانوني غيـر  اقدامات  در شرايط خاص،  ءجز«دارد كه ج كفتا مقرر مي-10شود. ضميمه اتخاذ مي
ومي مشروع مانند بهداشت، امنيت عضو كه براي حمايت از اهداف رفاه عمدولت آميز يك تبعيض

  ».شوندشوند، مصادره غير مستقيم محسوب نمي و محيط زيست عمومي طراحي و اعمال مي
اي در مقرره طور مستقل در معاهده بيان نشده و تنها به گذارانمسئله قراردادهاي دولتي با سرمايه

هر «دارد است، كه بيان مي ر گرفتهمورد اشاره قرا 10نسبتا مبهم در انتهاي پاراگراف يك از ماده 
گـذاري) بـر عهـده    گذار (يا يك شركت سرمايهطرف معاهده بايد هر تعهدي كه در برابر يك سرمايه

گذاران يا ديگر تعهدات در برابر آنهـا  لذا تمام قراردادهاي دولتي با سرمايه». گرفته است را رعايت كند
تواننـد  هاي معاهده مـي گيرد. هرچند طرفرار ميتحت پوشش و مقررات حل و فصل اختلافات آن ق

 1اند.پذيرند و چهار كشور نيز چنين كردهاعلام كنند كه ارجاع اختلافي از اين نوع به داوري را نمي

گذار براي تعيين و استخدام پرسنل كليدي مورد نظـر  به دنبال حمايت از توانايي سرمايه 11ماده 
دهد كه پرسنل كليدي را بـه انتخـاب خـود،    ار خارجي اجازه ميگذخود است. اين ماده به سرمايه

صرف نظر از تابعيت آنها و مادامي كه اين پرسنل به آن كار مشغول بوده و اجـازه اقامـت داشـته    
باشند، استخدام نمايد. همچنين انتقال وجوه به خارج از كشور ميزبان، يك موضوع عملـي بسـيار   

) بحـث شـده اسـت، كـه يـك      14يـك مـاده طـولاني (مـاده    گذاري خارجي، در  مهم در سرمايه
آزادي انتقال را با تعدادي از استثنائات يا قيود داراي اهميـت متفـاوت تركيـب كـرده     » تضمين«

گذار خارجي، اين خطر اسـت كـه   ترديدي نيست كه يك مانع قابل ملاحظه براي سرمايه 2است.
به همـين دليـل    3كشور ديگري انتقال دهد. گذاري خود را بهوي نتواند سرمايه مربوط به سرمايه

                                               

1. Fatouros, op.cit, p 427. 
2. Ibid. 
3. Energy Charter Secretariat, op.cit, p 25. 
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كند كه به انتقال بدون تأخير عنوان يك قاعده كلي كشور ميزبان را مكلف مي معاهده به 14ماده 
  1اقدام نمايد.

گذاري با مقررات مفصل راجع به حل و فصـل اختلافـات در بخـش    در نهايت، حمايت از سرمايه
 ـبه ترتيب بـه آ  27و  26مواد  2پنجم معاهده تكميل و تقويت شده است. هـاي حـل و فصـل    يني

پردازنـد. در اخـتلاف بـين    هـا مـي  ها و اختلافات بين دولتگذاران و دولتاختلافات بين سرمايه
طور دوستانه، اولين گام از سازوكار حل و فصـل اختلافـات اسـت.     گذاران، حل اختلاف بهسرمايه

 آور ارجاع دهد.تواند آن را به مرجع الزامگذار ميهطور دوستانه حل نشد، سرماي چنانچه اختلاف به
گـذاري در بخـش   با تصريح به اينكه اختلاف بايد به يك نقض حمايت از سـرمايه  26ماده البته 

براي مثال كه هاي داوري ديگر است تر از برخي موافقتنامهطور بالقوه مضيق سوم مربوط باشد، به
 ـمعاهـده، آ  27مـاده   3شـوند. را شامل مي» گذاريتمام اختلافات ناشي از يك سرمايه« هـاي  يني

هاي ديپلماتيك براي حل اختلاف معمول منصفانه براي ايجاد يك ديوان داوري، وقتي كه تلاش
 ـكند. هرچند شايان ذكر است كه اين آبا شكست مواجه شود، را بيان مي هـا لزومـا در سـايه    يني

كننـد. بـه   المللي دادگستري را مقرر نميبه ديوان بين ديوان دائمي داوري بوده و مراجعه احتمالي
گذاران امكان انتخاب از بين چندين مكانيسم موجـود حـل و فصـل اختلافـات، از جملـه      سرمايه

هـايي شـامل   سيستم قضايي دولت ميزبان، داده شده است. قانون قابل اعمال در چنين رسـيدگي 
، ايـن  اسـت. احتمـالاً  » المللاعمال حقوق بين قواعد و اصول قابل«خود معاهده منشور انرژي و 

                                               

، ورود و مقـررات پـذيرش  «گذاري خارجي ايران تحـت عنـوان   . در فصل پنجم از قانون تشويق و حمايت سرمايه1
گـذاري خـارجي و تأييـد وزيـر اقتصـادي و      هايي از قبيل تصويب هيئت سرمايه، محدوديت»خروج سرمايه خارجي

  دارايي در نظر گرفته شده است.
. نگاه كنيد به: غفاري، سيد محمدرضا؛ بررسي آثار پيوستن ايران به پيمان منشور انرژي، مـديريت كـل اوپـك و    2

  .11-10ص  ، ص1393داد روابط با مجامع انرژي، مر
3. For further discussion of this point, see Emmanuel Gaillard, “Treaty-based 
jurisdiction: broad dispute resolution clauses”, 68 N.Y. L.J. vol. 234, (2005); P. 
Pinsolle, “The Dispute Resolution Provisions of the Energy Charter Treaty”, INT 
ALR 86 (2007). 
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الملل قابليت اعمـال  مقرره اجازه اعمال تجويزات داخلي مرتبط كه ممكن است مطابق حقوق بين
  1دهد.داشته باشند را نيز مي

گذاري، معاهـده منشـور انـرژي متضـمن يـك      مانند بسياري معاهدات محتوي حمايت از سرمايه
مستلزم اين است كه خواهان انتخاب غيرقابل برگشتي در خصـوص  است كه  2»دو راهي«مقرره 

گذار را از ارجـاع دعـواي   طور بالقوه يك سرمايه معاهده به 26ماده  3مرجع حل دعواي خود نمايد.
گذار در اختلاف مربوط به نقض ادعايي يك تعهـد بخـش   كند، اگر سرمايهخود به داوري منع مي

ها يا محـاكم اداري كشـور عضـو طـرف اخـتلاف يـا هـر        دادگاهسوم معاهده، قبلا اختلاف را به 
  4سازوكار حل و فصل اختلافات قابل اعمالي كه قبلا مورد توافق گرفته باشد، ارجاع نموده باشد.

                                               

1. Fatouros, op.cit, p 427. 
گذار را در وهله اول مذاكره و در صورت عـدم حصـول   قانون ايران، روش حل و فصل اختلاف بين دولت و سرمايه

گـذاري دوجانبـه در   هاي داخلي ايران در نظر گرفته است، مگر اينكه در موافقتنامه سـرمايه توافق، مراجعه به دادگاه
 گذاري خارجي)قانون تشويق و حمايت سرمايه 19روش ديگري توافق شده باشد. (ماده  خصوص

2. a "fork-in-the-road" provision. 
3. Emmanuel Gaillard, “How does the so-called 'fork-in-the-road' provision in Article 
26(3)(b)(i) of the Energy Charter Treaty work? Why did the United States decline to sign the 
Energy Charter Treaty?”, in: Coop & C. Ribeiro (eds)., INVESTMENT PROTECTION AND 
THE ENERGY CHARTER TREATY 215 et seq. (G. Juris Publishing 2008). 
4. Gaillard, Emmanuel and McNeill, Mark, op.cit, p 56. 
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  گيري نتيجه

المللي يـك موضـوع مهـم    گذاري بينگذاران خارجي از طريق معاهدات سرمايهحمايت از سرمايه
وط به هر يك از منـابع مختلـف انـرژي در اولويـت اسـت. دغدغـه       است كه نسبت به حقوق مرب

گذاري مرتبط با توليد انرژي، و  هاي سياسي و قانوناصلي، دستيابي به ثبات توسط كاهش ريسك
نيـاز بـه    1گذاري و تجارت اسـت. گذاري، و تسهيل جريان سرمايهين وسيله حمايت از سرمايهه اب

بلند مدت  معمولاًها است، بخشي كه پروژه» شديدا حاد«ثبات حقوقي و سياسي در بخش انرژي 
اي از موضـوعات  گـذاري گسـتره   كاهش ريسك سياسي و قـانون  2بر هستند.بوده و بسيار سرمايه

 دولـت، در » حكمرانـي مطلـوب  «گـذاران و  مطرح شده براي تضمين موقعيت برابر براي سـرمايه 
  3و قانون است. گري، و عدم احترام به اموالمقابل فساد و رابطه

هاي خـود را در همكـاري شـرق و غـرب در بخـش      با توجه به اينكه معاهده منشور انرژي ريشه
عنـوان   انرژي دارد، تلاش خود را معطوف به رسيدن به همين هدف نموده و توانسـته خـود را بـه   

–هاي همكـاري در موضـوع انـرژي    يك موافقتنامه چندجانبه جامع كه پوشش دهنده تمام جنبه

ارائـه نمايـد. معاهـده     -انرژي، حل و فصل اختلافـات  وري بهرهگذاري، ترانزيت، تجارت، سرمايه
المللي در بخـش انـرژي اسـت.    منشور انرژي يك سند منحصر به فرد براي ارتقاي همكاري بين

، معاهده در كنار ساير اسناد مرتبط يك مبناي 1998الاجرا شدن اين معاهده در سال پس از لازم
كند و پيوستن بـه آن بـراي تمـام    المللي انرژي ارائه ميي مهم براي ايجاد يك بازار باز بينحقوق

  كشورها ميسر است. 
معاهده منشور انرژي، صرف نظر از ابتكار اروپـايي آن، يـك چـارچوب حقـوقي چندجانبـه بـراي       

ري همكاري فرامرزي در موضوع انرژي ايجاد نموده و هـدف آن تشـويق و تسـهيل ايـن همكـا     

                                               

1. Thomas Wälde, ‘International Energy Investment’ (1996) 17 Energy Law Journal, p 191. 
2. YuliaSelinova, ‘The Energy Charter and the International Energy Governance’ 
(2012) 3 European Yearbook of International Economic Law, pp 307-315. 
3. Wawryk, Alexandra, International Energy Law: An Emerging Academic Discipline (June 
2, 2014). U. of Adelaide Law Research Paper No. 2014-16, p.20. Available at 
SSRN: http://ssrn.com/abstract=2445267 
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گذاري است. اصول كليدي باز بودن بازار و عدم تبعيض آن داراي اين پتانسيل هستند كه سرمايه
مستقيم خارجي و تجارت فرامرزي را برانگيزند. با در نظر گرفتن ايـن واقعيـت كـه انـرژي يـك      
موضوع جهاني است، روند منشور انرژي پويا و باز (به روي دنياي خارج) اسـت. اعضـاي معاهـده    

شور انرژي به دنبال همكاري با كشورهاي غيرعضو و ترغيب آنها به يك گفتمان فعال هستند. من
المللي براي موضوعات مرتبط با انـرژي ايجـاد   گذاري بينبنابراين معاهده يك مركز مهم سياست

  1كرده است.
مله اعطـاي  گذاري با مقرراتي از جيكي از عناصر بنيادين معاهده منشور انرژي، حمايت از سرمايه

گذاري، انتقال آزاد آميز، پرداخت غرامت در موارد مصادره و ورود ضرر به سرمايهرفتار غير تبعيض
توان گفت كه معاهده توانسته به هدف مصرح خود كه همانا ايجاد يـك  سرمايه و غيره است. مي

مك و منفعت چارچوب حقوقي در راستاي ارتقاي همكاري بلند مدت در زمينه انرژي، بر مبناي ك
المللي در عرصه انرژي است. معاهده با احترام متقابل، است، برسد و نقطه عطفي در همكاري بين

هاي عضـو بـراي راهبـرد    ، قائل شدن اين حق براي دولت2به اصل حاكميت ملي بر منابع انرژي
هـا  ق دولتهاي انرژي ملي خود، عدم مداخله در ساختار بازار انرژي داخلي و احترام به حسياست

هـا  ، تلاش خود را در راستاي جذب حـداكثري دولـت  3براي حمايت و حفاظت از امنيت ملي خود
آميز براي روابط فرامرزي انـرژي،  نموده و با ايجاد يك شالوده حقوقي باثبات، جامع و غير تبعيض

هـاي اقتصـادي را كـاهش داده و اتحـادي بـين كشـورهاي بـا        خطرات سياسي مرتبط با فعاليت
  4هاي حقوقي متفاوت ايجاد نموده است.زمينهفرهنگ، اقتصاد و پيش

هـاي  گـذاري الشـكل، بـراي سـرمايه   معاهده به دنبال ايجاد يك رژيم مشترك، اگرچه نه متحـد 
كننده درجـه معقـولي از حمايـت     هاي ارائهينيمستقيم در انرژي از يك طرف بر مبناي قواعد و آ

گر بر مبناي عدم تبعيض به عنـوان اسـتاندارد اصـلي و فراگيـر     گذاران و از طرف ديبراي سرمايه
گـذاري، كـه   گذاران است؛ ايجاد يك رژيم بنيادي راجع به رفتار بـا سـرمايه  رفتار دولت با سرمايه

                                               

1 Energy Charter Secretariat, op.cit, p 6. 
2. ECT, Art. 18. 
3. ECT, Art. 24. 
4. Energy Charter Secretariat, op.cit, p 9. 
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كـه معاهـده گسـتره وسـيعي از      باشـد. در حـالي   براي تمام كشـورهاي ميزبـان بـالقوه مشـترك    
آميـز در مـواد انـرژي،    شود، از جمله تجارت غير تبعـيض هاي مرتبط با انرژي را شامل مي فعاليت

ترانزيت فرامرزي انرژي، رقابت، محيط زيست، دسترسي به بازارهاي سرمايه، و انتقـال فنـاوري،   
هـاي  معاهده منشور انرژي حمايت 1گذاري خارجي است.بناي آن حمايت معاهده از سرمايهسنگ
-شود را شـامل مـي  گذاري يافت مياي دوجانبه سرمايههامهتندر موافق معمولاًگذاري كه سرمايه

الوداد، هاي كاملهآميز، رفتار ملتشود، از قبيل رفتار عادلانه و منصفانه، ممنوعيت اقدامات تبعيض
ثر براي هر ملي كردن يا مصادره. معاهده همچنـين محتـوي   ؤو پرداخت غرامت فوري، كافي و م

هـا را از طريـق   دهـد ايـن حمايـت   ار خصوصي اجازه ميگذيك سازوكار مهم است كه به سرمايه
  2هاي عضو به اجرا در آورد.آور در برابر دولتداوري الزام

گـذاري،  توان گفت كه هدف بنيادين مقررات معاهده منشور انرژي راجع به موضوعات سرمايهمي
ه منشور، بـا  گذاران بخش انرژي در سرتاسر حوزبراي سرمايه» 3فرصت برابر«تضمين ايجاد يك 

گذاري بخش انرژي، است. يـك  هاي غيرتجاري مرتبط با سرمايههدف به حداقل رساندن ريسك
الـوداد، هـر يـك    هـاي كاملـه  گردد كه رفتار ملي يا رفتار ملتدولت با پذيرش معاهده متعهد مي

ذاري گ ـتر باشد، را به اتباع و نهادهاي حقوقي ديگر دول عضو كه در بخش انرژي سرمايهمطلوب
اند، بسط دهد. بنابراين معاهده قدرت قانوني برابر يك شبكه يكپارچه از معاهدات حمايت از كرده

كشد. گذر زمان بـه خـوبي نشـان خواهـد داد كـه معاهـده       گذاري دوجانبه را به دوش ميسرمايه
  آيد. نائلتوانسته تا حد قابل قبولي به هدف خود 

                                               

1. Energy Charter Secretariat, THE ENERGY CHARTER TREATY, A READER’S GUIDE, 
2002, p 19. Available in: 
http://www.energycharter.org/fileadmin/DocumentsMedia/Legal/ECT_Guide_en.pdf 
2. Gaillard, Emmanuel and McNeill, Mark, op.cit, p 38. 
3. level playing field. 
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