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 بشردوستانه نمايندگي و سياسي نمايندگي ع:مناف حافظ دولت

  مسعود البرزي وركي

 5/8/95تاريخ پذيرش:     26/1/95تاريخ دريافت: 

 چكيده

الملل زمان صلح  نهاد دولت حافظ منافع است كـه،   بين ترين دستاوردهاي حقوق يكي از مهم
ن يا پذيرش آن، در قالب دو توافق با وجود گذشت قرنها از زمان پيدايش و اختياري بودن تعيي

دوجانبه و يا يك توافق سه جانبه، همچنان، در همان شكل سنتي و يا از طريق دفتـر حـافظ   
منافع، بيشترين نقش را در حفاظت از منافع دولت ها و اتباع آنان، در فقد روابط ديپلماتيك يـا  

اي، در چارچوب  ، بطور فزايندهه، نمايندگي سياسيقطع آن، ايفاء مي نمايد. طي نيم قرن گذشت
پـذيرد و آن   يك سفارتخانه را دارنـد، انجـام مـي   كاركردي شبيه  دفاتر حافظ منافع، كه عملاً

اينكه، بخشي از كاركنان ديپلماتيك دولت مورد حمايت در پست هايشان بـاقي مـي ماننـد و،    
ر محـل سـفارت   هاي معمـول خـويش را د   حافظ منافع و به نام آن، فعاليت تحت لواي دولت

دهنـد. بـر خـلاف     هيات نمايندگي قبلي خود ادامه مـي دولت حافظ منافع و يا در داخل اماكن 
اي داشـته   نمايندگي سياسي، نمايندگي بشردوستانه طلوع خيره كننده اما افـول نـا اميدكننـده   

هاي نخسـت جنـگ دوم جهـاني بـر      است. اوج فعاليت دولت حافظ منافع زمان جنگ به سال
د كه دولت سوئيس، به تنهايي، حافظ منافع بيش از سي كشور بود. شايد همين اقبـال  گرد مي

عرفـي مربـوط بـه ايـن نهـاد، بـه        تر قواعد تدوين هر چه جامعسبب گرديد كه، بعد از جنگ، 
فين مخاصمه، پيگيري شـود.  منظور نظارت بر اجراي اسناد حقوق بشردوستانه و حمايت از طر

اقدام و نه، بعدها، اجباري شدن تعهد دولت ها در رابطه بـا دولـت حـافظ    سفانه، نه اين اما، متأ
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منافع، مانع از افول روز افزون نمايندگي ژنو در قلمرو حقوق مخاصمات مسلحانه بـين المللـي   
نگرديد. روندي كه، در وضعيت فعلي بين المللي و روابط و مناسبات حاكم بر آن، اميد چنداني 

 دهد. ندگي را نويد نميت مجدد اين نمايبه حيا

  : كليدواژگان
دولت حافظ منافع، نمايندگي سياسي (وين)، نمايندگي بشردوستانه (ژنو)، ماهيت تعهـد، دفتـر   

  حافظ منافع
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   مقدمه
 دربويژه  غربي، كشورهاي حقوق حتي و كلي، بطور ما، حقوقي ادبيات و آثار در منافع حافظ دولت نهاد

 توجهي كم يا و توجهي بي مورد آن، بفرد منحصر جايگاه و اهميت وجود با صلح، به راجع حقوق قلمرو

 روزانـه  گزارشـات  و اخبـار  طريق از عمدتا ،اوقات از بسياري در كه است. اين در حالي است شده واقع

 ،اسلامي انقلاب از بعد ما كشور خصوصا، و، شود مي برده نام حقوقي تاسيس اين از جمعي، هاي رسانه
 منـافع  حـافظ  دولـت  خدمات از گسترده حد دربرخي كشورها،  با سياسي روابط قطع و يتيرگ دليل به

 تـدريجي  كـاهش  وجود با كنوني عصر در ديگر، سوي از. است بوده دولتي چنين ميزبان يا و برخوردار

 مناسبات و روابط در ،ميانجيگري و داوري همچون ك،كلاسي حقوقي هاي حل راه و ها روش اهميت

 تنهـا  منافع حافظ دولت متحد، ملل سازمانمنشور  چارچوب در مقرر كارهاي و ساز نفع به ،دولتها بين

 اين تا است برآن حاضر مقاله. است كرده حفظ را خود مستحكم جايگاه همچنان كه است سنتي قلمرو

 هعلاو شناسانده،در دو قلمرو حقوق صلح و حقوق جنگ،  ،را عرفي الملل بين حقوق در دار ريشه نهاد
 پايـان  اختيـارات،  و وظـايف  نصـب،  روش ماهيـت،  منـابع،  ،تـاريخي  تحول سير به اشاره و تعريف بر

  .دهد قرار بررسي مورد ،ايران با رابطه در بويژه  ،قلمروهاي مزبور در را، آن عملكرد نيز و نمايندگي

 و سير تحول تاريخي تعريف .1

 حقـوق  قلمرو درحافظ منافع بكار مي رود،  كه در ادبيات سياسي ما تحت عنوان دولت ،1قدرت حامي

 مورد دولت يا فرستنده مبداء يادولت دولت( ديگر دولت كه از منافعدولت بي طرفي است  ديپلماتيك،

 مسـتقيم  ديپلماتيك روابط فقد در ،يا دولت ميزبان) پذيرنده دولت( ثالث دولت يك در قلمرو )حمايت

                                                            
1 .Protecting power : هـاي   در خارج از كشور فقط براي دولتدر گذشته امكان نگهداري و استفاده از خدمات نمايندگان دائمي

 گر نيز حمايت مي كردند.قدرتمند وجود داشت، كه نه تنها از منافع خود و اتباع خويش بلكه از منافع دولت هاي دي

(Pictet, J. S. (ed.), the Geneva Conventions of 12 August 1949: Commentary 2, Geneva, ICRC, 

1958, p. 81.  )  
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 صـلح  زمان در كشور دو ديپلماتيك روابط چنانچه ترتيب، ينا به 1.كند حمايت مي اخير، كشور دو بين

 اصـولاً  كشور يك كه زماني يا و هاي ديپلماتيك صورت فراخوان موقت يا دائم هيأت ، يا درشود قطع

ت نماينـدگي از نقطـه نظـر    توجيه پذير نبودن استقرار يك هيأ ، از جمله به دليلديگر كشور قلمرو در
 نمايندگي فاقد كشور يا و كشور دو از يك هر متعارف رويه نيست، سياسي ينمايندگ داراي 2منافع ملي

 را ديگـري  دولت ،پذيرنده دولت قلمرو در خود اتباع نيز و خود منافع از حمايت منظور به كه، است اين
 . نمايد معرفي و تعيين به عنوان دولت حافظ منافع است پذيرش قابل پذيرنده دولت براي كه

ت نمايندگي دائمي، را ايجاب حفظ هيأ چه نه ضرورتاًروابط، اگر هميشه ادامه تقريباً ملاحظات سياسي
نمايد. وجود مواردي از حفظ روابط ديپلماتيك بين دو دولـت، بـه رغـم جريـان داشـتن مخاصـمه        مي

و يا ايران و عراق تا يك  19713و  1965هاي  مسلحانه بين آنها، همچون بين هند و پاكستان در سال
هاي ديپلماسي جديد ايـن   از سوي ديگر، از ويژگي يد اين مدعاست.مؤ 4هشت ساله پاياني جنگ سال

است كه، با وجود قطع ظاهري روابط بين دو كشور و مانور تبليغاتي طرفين در اين بـاره، معمـولا بـه    
ود نصـب  سر و صداي روابط مستقيم، با وج ـ تداوم بي ابتكار عمل يكي از آنها، تمايل واقعي طرفين به
   5گردد. قلمرو ديگري حمايت كند، متجلي ميدولت هاي ثالثي كه از منافع هر يك از آنها در 

وجود چنين وضعيتي را در روابط في مـابين انكـار    ،جنگ درگير دولت دو از يك هر است ممكن گرچه
 اما نمايند، حفظ يكديگر هاي پايتخت در نيز را خود هاي ديپلمات و ديپلماتيك روابط نتيجه، در و،كنند 

 خود هاي ديپلمات قطع كرده را خود ديپلماتيك روابط كليه جنگ آغاز در طرفين كه است اين معمول

                                                            
2. Kolb, R. & Hyde, R. , An Introduction to the International Law of Armed Conflicts, 
Oxford, Hart Publishing, 2008, p. 286.; Berridge, G. R. & Lloyd, L. , The Palgrave Macmillan 
Dictionary of Diplomacy, 3rd ed., New York, Palgrave,  2012,  pp. 303-304. 
2. Id., p. 302.  
3. Denza, E., Diplomatic Law, Commentary on the Vienna Convention on Diplomatic 
Relations, 3rd ed., New York, Oxford University Press, 2008, p. 485. 

دفتر مطالعات -المللي، سياستگزاران و رجال سياسي در روابط خارجي ايران، تهران، وزارت امور خارجه . دفتر مطالعات سياسي و بين2
 .1369سياسي و بين المللي. 

3. Denza, op. cit., pp. 485-486. 
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 عهدهبر   را بشردوستانه نمايندگي كه جنگ، زمان منافع حافظ دولت شرايطي، چنين در 1.بخوانند فرانيز  را

   2.نمايد نمايندگي طرف ديگر قلمرو در را نمتخاصميهر يك از  منافع از حمايت تا شود مي تعيين ،ددار
 مسـلحانه  مخاصـمات  بـه  راجع 1949 ژنو هاي كنوانسيون به الحاقي ژنو اول پروتكل 2بند (پ) ماده 

 را آن ،پرداخته است منافع حافظ دولت تعريف به كه سندي تنها و اولين عنوان به )،1977( المللي بين

ري كه طرف مخاصمه نبوده و از سوي يكي از ديگ دولت يا طرف بي دولت يك": كند مي تعريف چنين
 كـه  است و موافقت كـرده باشـد   پذيرفته هاي مخاصمه تعيين گرديده و طرف مخالف نيز آن را طرف

 تعريفاين  3".دهد انجام پروتكل اين و ها كنوانسيون طبق را منافع حافظ دولت به شده محول وظايف

 مخاصـمات  حقـوق  ژنـو،  هـاي  كنوانسـيون  بيـان  بـه  يا، شردوستانهب نمايندگي به ناظر ، كهاي معاهده

 تفاوت صلح حقوق قلمرو در سياسي نمايندگي اصطلاحي تعريف با متعدد جهات ازباشد،  مي مسلحانه

 دولـت  تـوان  مـي  گردد، نمايندگي نوع دو هر شامل كه واحد، تعريفي ارائه جهت در ،با اين وجود د.دار

 قطع يا فقد در ثالث، دولت يك قلمرو در را ديگر دولت نمايندگي كه نمود ادقلمد دولتي را منافع حافظ

 از يـا  ايجـاد  تـا  مسلحانه، مخاصمه جمله از دليل، هر به اخير كشور دو بين مستقيم ديپلماتيك روابط

   4    د.گير مي عهده بر مخاصمه يافتن پايان تا يا و روابط سرگيري

                                                            
اي بر مخاصمه مسلحانه بوده، همـواره، قبـل از توسـل بـه زور،      يپلماتيك غالباً مقدمهقطع روابط د. در طول قرن نوزدهم ميلادي 4

  ) .Id., p. 485گرديد. ( روابط ديپلماتيك طرفهاي مربوط قطع مي
5. Green, L. C., The Contemporary Law of Armed Conflict, 2nd ed., New York, Manchester 
University Press, 2000,  p. 234. 

مورين سياسي يا كنسولي خود نمايندگاني را از ميان اتباع خـود يـا اتبـاع    تواند، علاوه بر مأ اي اين منظور دولت حافظ منافع ميبر. 6
  )1949هاي زنو  مشترك كنوانسيون 8/8/8/9ماده دول بي طرف ديگر تعيين نمايد. (

هت  در مردم آنها در كه اي مسلحانه مخاصمات"به  را آن مقررات اجراي قلمرو، 1977 ژنو اول پروتكل 1 ماده 4 بند. 7 مال  ج  اع

. دهـد  مـي  گسترش "اند جنگ حال در پرست نژاد هاي رژيم عليه و بيگانه اشغال و مستعمراتي سلطه عليه خود سرنوشت تعيين حق
 به  توجه با .است نافعم حافظ دولت خدمات از ها نهضت اين استفاده امكان ،حاضر مطالعه چارچوب در ،طرح قابل مسائل از يكي

 بر  تاثيري  هيچ منافع حافظ دولت پذيرش و تعيين آنها موجب به كه پروتكل، 5 ماده 5 بند و 4 ماده مفاد بحث، مورد بند اطلاق

 حافظ دولت سيستم الزامي ماهيت نيز و داشت، نخواهد اشغالي سرزمين جمله از سرزميني هيچ يا مخاصمه طرفين حقوقي وضعيت

 طرف هاي دولت كه رسد مي نظر به آمد، خواهد كه شرحي به پروتكل، چارچوب در آن پذيرش و تعيين اجباري وصيتخص و منافع

ن  خودداري منافع حافظ دولت پذيرش از توانند نمي ،خود اي معاهده تعهد طبق ،آزاديبخش هاي نهضت با جنگ ما  دورز غم  به . ا  ر

ضمين  منافع، حافظ دولت عنوان به طرف بي دولت يك بنص در بخش آزادي نهضت يك رهبر حق شناسايي امكان ظارت  ت  بر  ن

ضت  يك  كه  است اين مشكلات جمله از. است چند هايي دشواري داراي دولتي چنين توسط المللي بين بشردوستانه حقوق اجراي  نه
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ع نماينـدگي سياسـي و نماينـدگي بشردوسـتانه در دولـت واحـد       ترين شيوه اجتما مناسب در حالي كه
به  يثالث دولت دولت، دو هر پذيرش و درخواست با است، ممكن نمايندگي نوع دو از يك هر در ،1است.

ناميـده   2ايف مقرر، كه تحت عنوان نماينـدگي مضـاعف  وظ انجام براي را آنان نمايندگيطور همزمان 
حفظ "، ضمناً 4.شود دار عهده مربوطه هاي چارچوب در ،3گردد ميبر منگ جهاني دوظهور آن به ج شده

يـك  هاي مخاصمه يا سپردن حفاظت از منافع يك طرف و اتباع آن به  مناسبات ديپلماتيك بين طرف
الملل در زمينه روابط ديپلماتيك مانعي در كار تعيـين دولـت حـافظ     دولت ثالث طبق قواعد حقوق بين

   .پروتكل اول ژنو) 5ماده  6(بند  "ها و اين پروتكل نيست. كنوانسيون منافع به منظور اجراي

هـا   ريشـه در رويـه دولـت    ،الملـل  بين حقوق سيساتأت و نهادها از بسياري همچون ،منافع حافظ دولت
 گرچه. است بوده متقابل هاي دغدغه و ملي منافع به مربوط هاي ضرورت از ناشي، پيدايش آن 5داشته

 ارائـه  و سـازماندهي  امكـان  زمـان  تا جهاني، دوم جنگ از بعد يافته، استقلال تازه هاي دولت از برخي

 متوسل نهاد اين به ،دائم نمايندگي تأهي استقرار نبودن صرفهدليل به  بهيا  خويش ديپلماتيك خدمات

 رتضـرو  و دليـل  تـرين  هعمد همواره كشور دو بين جنگ بروز يا و ديپلماتيك روابط قطع اما، اند شده

 نهاد اين تاريخي تحول و خاستگاه مبحث اين در 6د.گرد مي محسوبدولت حافظ منافع  آفريني نقش

  .گيرد مي قرار برسي مورد بشردوستانهالزامات  و سياسي هاي ضرورت پرتو در

                                                                                                                                                   
مرو  كه  شود مي حمطر زماني تر جدي مشكل. هستند جنگ درگير واحدي سرزمين در معمولاً متخاصم دولت و بخش آزادي  قل

 را جنگي عمليات آنجا از بخش آزادي نهضت كه گردد مطرح ثالثي سرزمين شناسايي مشكل نتيجه، در و، نبوده واحد سرزمين جنگ
 .كند مي حملات انجام به مبادرت يا و هدايت

(Kwakwa, E. K., The International Law of Armed Conflict: Personal and Material Fields 
of Application, Dordrecht, Kluwer Acadamic Publishers, 1992, p.166.)  
1. Sandoz, Y., Swinarski, C. & Zimmermann, B., Commentary on the Additional Protocols of 8 
June 1977 to the Geneva Conventions of 12 August 1949, Geneva, ICRC, 1987, p.88.  
2. double mandate 
3. Pictet, J. S. (ed.), the Geneva Conventions of 12 August 1949: Commentary 1, Geneva, 
ICRC, 1952, p. 91. 
4.  Green, op. cit., p. 244. 
5. Pictet, 1952, op.cit. pp.86-87.   
6. Newsom, D. D. (ed.), Diplomacy under a Foreign Flag: When Nations Break Relations, 
London, Hurst & Company, 1990, pp. 5-6. 
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 نيـز  1 "نماينـدگي ويـن  "يا نمايندگي سياسي، كه تحت عنوان  صلح زمان منافع حافظ سرآغاز دولت

 كـه  ،گـردد  مـي  بـر  مـيلادي  سـيزدهم  قرن در بيزانس امپراطوريدوران  بهگيرد،  ار ميمورد اشاره قر

 نماينـدگان  ،آن طـي  ،و گرديـد  پديـدار  نماينـدگي  قالـب  در صـلح  زمان در خارجيان منافع از حمايت

 خـود  اتباع به نسبت تنها نه ،كنسولي صلاحيت اعمال به امپراطوري قلمرو در ايتاليا تجاري شهرهاي

 مبـادرت  آنجـا  در سـاكن  خارجيـان  ديگـر  بـه  نسـبت  بيـزانس،  مقامـات  از عام اجازه يك بقط بلكه،

 كوچك يا متوسط كشورهاي بيگانه اتباع از حمايت گسترش ،تاريخي پيشينه اين وجود با 2.ورزيدند مي

 ديگـر  كشـورهاي  در بزرگ هاي دولت فقط دوراني كه ت؛پيوس بوقوع ميلادي شانزدهم قرن طول در

   3د.بودن ارتخانهسف داراي
 فرانسه جنگبه  4"ژنو نمايندگي"دوستانه يا قلمرو حقوق بشر در نقطه آغاز فعاليت دولت حافظ منافع

 الملل بين حقوق مشخص قواعد هيچ عبتا در اين دوران، اين نهاد 5گردد. ميبر 1871- 1870در  آلمان و

                                                            
1. Vienna Mandate 

سط  تا  16 قرن اوايل از) 1 :است تفكيك قابل زير مرحله چهار به نمايندگي سياسي به مربوط مقررات تحولات بطور كلي، .2  اوا

مات و شد  مي سنجيده مذهبي تملاحظا با ،نخست درجه در ،مربوطه حمايت ارائه به تصميم كه اي برهه يعني ،17 قرن  هاي  ديپل

 با اختلاف بروز صورت در خود كيشان هم از حمايت به را خويش آشكار تمايل عثماني امپراطوري در قلمرو فرانسوي، بويژه ي،اروپاي

نوان  به  مذهب  افول با همزمان و ميلادي 1648 سال در وستفالي معاهده امضاي ) با2؛ دادند مي نشان محلي مقامات يروي  ع  ن

 از بعد تا و شروع 1917 از كه المللي بين صحنه در ها بندي قطب بروز و ها ايدئولوژي عصر )3؛ الملل بين سياست در تاثيرگذار اصلي

، و 1960 و 1950 هاي دهه در توسعه حال در كشورهاي رويه از كه منافع حافظ دولت از شكلي )4د؛ ياب مي ادامه جهاني دوم جنگ
سي  تاريخي، خاطر تعلق كمترين داراي كه الملل به روابط بين جديدي هاي دولت ورود سفي  و سيا هاي  به  فل يه  سنتي  معيار  رو

  (.Wylie, N., Protecting Powers in a Changing World, 2006, p. 6)  گرديد پديدار ،بودند ديپلماتيك
3. Geneva Mandate 

خـود و اعمـال    خـاك  از طرف مقابـل  كنسولي مامورانم اقدام به اخراج دولت هاي متخاص پيشين، رويه برخلاف در اين جنگ،. 4
 ديگر منافع و ها سفارتخانه اماكن از حفاظت منظور به شدند، ناگزير متخاصمين در نتيجه، نمودند.دشمن محدوديت هايي عليه اتباع 

فظ منافع فرانسه در آلمان و ايالات متحده د. در اين جنگ انگليس دولت حاشون متوسل منافع حافظ دولت به ،دشمن قلمرو در خود 
هـاي   اين مقطع تا جنگ اول جهـاني دولـت   از هاي متعدد آلمان در فرانسه شدند. يس و روسيه دولت حافظ منافع دولتآمريكا، سوئ

نگ    لب ج قش    حافظ منافع در اغ بوده    ها ن فرين  ند.   آ  Levie, H. S. , “Prisoners of War and the Protecting)ا
Power”, 1961, 55 Am. J. Int’l L., pp. 375-377.)     

خـود و اعمـال    خـاك  از طـرف مقابـل   كنسولي مامورانهاي متخاصم اقدام به اخراج  دولت پيشين، رويه برخلاف در اين جنگ،. 5
 ديگر منافع و ها انهسفارتخ اماكن از حفاظت منظور به شدند، ناگزير متخاصمين در نتيجه، نمودند.دشمن هايي عليه اتباع  محدوديت

د. در اين جنگ انگليس دولت حافظ منافع فرانسه در آلمان و ايالات متحده شون متوسل منافع حافظ دولت به ،دشمن قلمرو در خود 
 هاي اين مقطع تا جنگ اول جهاني دولت از آمريكا، سوئيس و روسيه دولت حافظ منافع دولت هاي متعدد آلمان در فرانسه شدند.
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، بـا برداشـت هـاي    متخاصمين عرف و يهرو طريق از آن نمايندگان وظايف توسعه و تدريجي تكامل ،نبوده
 در نهـاد  ايـن  نقش به بشردوستانه بعد )1905- 1904( ژاپن و روسيه بين جنگ در 1ت.گرف شكل متفاوت،

دولـت   چنـدين  نمايندگان هاي فعاليت اول، جهاني جنگ جريان در .گرديد اضافه مسلحانه مخاصمات طول
 بـين  دوجانبـه  قراردادهـاي  انعقـاد  و جنـگ  اسـيران  با اررفت در زياد بهبود و پيشرفت به منجر حافظ منافع

 2د.گردي ،1907 لاهه مقررات اجراي براي قواعدي ايجاد راستاي در ،درگير هاي طرف

 ژنـو  1929 كنوانسـيون  86 مـاده  در بـار  اولين براي المللي بين قرارداد يك در دولت حافظ منافع درج

و   مهـم  ماده اين در شده بيني پيش نظارتي نقش و اهميت وظايف ت.پيوس بوقوع جنگ اسيران درباره
بطور بنياديني  جهاني دوم جنگ جريان دراين نهاد  بشردوستانه ماهيت داراي و كاركردهاي مواد ديگر

 ،هـا  خلاء برخينيز وجود  و اين نهاد در طول جنگ نقش تغيير واما گسترش اختيارات  3توسعه يافت.
 شـدن  عقيم به منجر كه قرارداد هايي ناكارآمدي و ها نقص ها، استيك معرض در را ابتدائي سيستم اين

 جـدي  هـاي  تـلاش  گذشـته،  هاي ناكامي ها و كاستي جبران براي  4.گرديد جنگ پايان در آن فعاليت

كـه   پـذيرفت  صورت 1977 ژنو اول پروتكل ،آنگاه ،و 1949 ژنو هاي كنوانسيون كنندگان تدوين توسط
 ر چه بيشتر نقش نظارتي دولت حافظ منافع گرديد.منجر به تبيين و تكميل ه

 ، ماهيت تعهد و روش تعيين يا نصبمنابع .2

 ،كنسـولي  حقـوق  و ديپلماتيـك  حقـوق  قلمـرو  در ،هـا  دولـت  رويه متمادي هاي قرن طي كه حالي در
 نماينـدگي  بـه  توسـل  قـدمت  حال، عين در و، بودهدولت حافظ منافع  اهميت و جايگاه كننده منعكس

 مقـررات  اولـين  وجـود،  اين با گردد، برمي سياسي نمايندگي پيدايش از بعد قرن چندين به وستانهبشرد

                                                                                                                                                   
 بوده    منافع در اغلب جنگ ها نقشحافظ فرين  ند.   آ  Levie, H. S. , “Prisoners of War and the Protecting)ا

Power”, 1961, 55 Am. J. Int’l L., pp. 375-377.)      
6. Pictet, 1952, op.cit. p. 89. 
2. Raub, op.cit. p. 315. 
3.  Wylie, N., Barbed Wire Diplomacy: Britain, Germany, and the Politics of Prisoners of War, 
1939-1945, Oxford, Oxford University Press, 2010, p. 7.   
4 . Draper, G. I. A. D., “The Implementation and Enforcement of the Geneva Conventions of 
1949 and of the Two Additional Protocols of 1978”, 1979, 164-III RCADI 1, p. 15. 
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 اولـين  گيـري  شـكل  و 1929 سال به ، به شرح پيش گفته،حقوقي تاسيس اين با رابطه در اي معاهده

 تاخر و تقدم اين رغم به .گردد مي بر 1961 سال به سياسي نمايندگي قلمرو در اي معاهده حقوق قواعد

 حافظ دولت اختيارات و وظايف جمله از چند، جهاتي از ژنو نمايندگي مدون قواعد كه واقعيت اين نيز و

 برخـوردار  ويـن  نماينـدگي  مـدون  مقررات با مقايسه در بيشتري مراتب به جامعيت و تفصيل از منافع،

 ومقـررات  قواعـد  بـر  نـي مبت اساساً عنوان، اين تحت منافع، حافظ دولت تكامل و توسعه ايجاد، است،

 .باشد مي ديپلماتيك روابط قلمرو در المللي بين عرفي

 به مربوط ،آنها به الحاقي 1977 ژنو اول پروتكل و 1949و ژن چهارگانه هاي كنوانسيون حاضر حال در

 1954 لاهـه  كنوانسـيون ، و 1يا معاهده منابع ترين مهم ،المللي بين مسلحانه مخاصمات قربانيان از حمايت

، آن بـه  الحـاقي  1999 لاهه دوم پروتكل ونه مسلحا مخاصمه صورت در فرهنگي اموال از حمايت به راجع
 دهند. مي تشكيل مسلحانه مخاصمات حقوق قلمرو در را دولت حافظ منافع اي معاهده منابع ديگر

 ترتيـب،  بـه  ،1963 و 1961 ويـن  هاي كنوانسيون از عبارتند سياسي نمايندگي اي معاهدهحقوق  منابع

 در جملـه  از، موجود قبلا عرفي قواعد بردارنده در عمدتاً كه كنسولي حقوق و ديپلماتيك حقوق درباره

 محـدود  تنهـا  نه غير عرفي اضافه شده به اين اسناد قواعد شماره بود نهاد دولت حافظ منافع، با رابطه

 ـ فرعي قواعد جزءاز اهميت قواعد اصلي برخوردار نبوده  بلكه باشد مي  ضـمن  2نـد. آي مـي  حسـاب  هب

                                                            
يه  بودن  يف عر در ترديديسازد،  خاطر نشان مي .1 عد  كل سيون  قوا جود  ها  كنوان  Meron, T. , “The Geneva ) ندارد  و

Conventions as Customary Law”, Am. J. Int’l L., 1987, Vol. 81, pp. 348-370.)   عد  اعظم بخشو  قوا

كل  يز  پروت عد  جزء  ن في  قوا لي  بين  عر مداد  المل  Pocar, F., “To What Extent Is Protocol 1)  .دشو  مي  قل

Customary International Law?” International Law Studies, 2002, Vol. 78, p.343.)     امـا اينكـه آيـا
 هر  است. صرفنظر ازحاضر قلمرو بحث از خارجباشند،  جزء قواعد عرفي شده اين اسناد مي زني منافع حافظ دولت به مربوط مقررات

يا  كشورهاي تمامي زيرا ،است اهميت فاقد شود، مي مربوط ها كنوانسيون به كه آنجا تا لااقل اين امر، احتمالي، پاسخ ضو  دن ين  ع  ا

ش  مي  كشور 174 حاضر حال در آن اعضاي تعداد كه نيز، پروتكل با رابطه در و باشند مي اسناد  Protocol Additional to( دنبا

the Geneva Conventions of 12 August 1949, and relating to the Protection of Victims of 
licts (Protocol I), 8 June 1977International Armed Conf. International Committee of the Red 

Cross)  ،نيست برخوردار زياد اهميت از.  
2. Probst, R. R. , Good Offices in the Light of Swiss International Practice and Experience, 
Dordrecht, Martinus Nijhoff Publishers, 1989, p. 107. 
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تـوان   ، مـي ترتيب اين به 1د.ان پرداخته نهاد دولت حافظ منافع هب آنها از يك ره در ماده دو صرفاً ،كهاين
 بـاقي  عرفـي  قواعد صورت به همچنان وين نمايندگي به راجع مقررات اعظم قواعد و بخشگفت كه 

 و مسائل كليه با رابطه در باشد، مي نوشته واعدق بر مبتني اصولاً كه ژنو نمايندگي خلاف بر اند و، مانده
 كماكـان  ،انـد  نشـده  بيـان  صريحاً وين هاي كنوانسيون در كه ،منافع حافظ دولت به مربوط موضوعات

    2.شوند مي اجرا المللي بين عرفي قواعد

 و مخاصـمه  طرف يكاين دولت،  بيندولت حافظ منافع فقط در پي رضايت سه جانبه  نصب و تعيين
صـورت  متناظر متقابل يـا يـك توافـق سـه جانبـه        در قالب دو توافق دو جانبه مخاصمه ديگر رفط

 تعهـد  آيا كه است ايندولت حافظ منافع  پذيرش و يا تعيين با رابطه در مهم مسائل از يكي .3گيرد مي

 ـ رابطـه  در سوال اين به پاسخ كه حالي در. است الزامي يا و اختياري باره اين در ها طرف  نماينـدگي  اب

 از يكـي  مسلحانه مخاصمات قلمرو در مربوط طرفهاي تعهد ماهيت است، واضح تا حد زيادي سياسي

 .است بوده برانگيز بحث موضوعات

 امـاكن  از حفاظـت  تواند مي فرستنده دولت ،1961 وين كنوانسيون 45 ماده بندهاي (ب) و (پ) طبق

 كـه  ثالثي دولت به را خود اتباع و خود منافع از فاظتح نيز و آن موجود در بايگاني و اموال و ماموريت

بـا   زني ـ و ه،مقـرر  اين طبق شود، مي ملاحظه كه د. همانطورنماي محول است پذيرنده دولت قبول مورد
 غير نمايندگي سياسي قلمرو در منافع حافظ دولت قبول يا و تعيينكنوانسيون،  46توجه به سياق ماده 

 عنـوان  به ثالث دولت يك پذيرش يا و معرفي و تعيين به تعهدي هيچطه هاي مربو طرف ،بوده الزامي

                                                            
، به ترتيب، ناظر به موردي كه روابط ديپلماتيـك بـين دو دولـت قطـع شـده و يـا هيـات        1961كنوانسيون  46و  45 مواديعني  .1

كشور مورد حمايت در دولت پذيرنده فاقد نمايندگي اسـت و   نمايندگي بطور دائمي يا موقت فراخوانده شده است و موردي كه اصولاً
رتيب، ناظر به جواز انجام وظايف كنسولي توسط دولت فرستنده به نفع يك دولت ثالث و موردي ، به ت1963كنوانسيون  27و  8مواد 

  .كه روابط كنسولي دو دولت قطع شده و يا پست كنسولي بطور موقت يا دائم تعطيل شده است
2. Probst, op. cit. p. 107. 
3 . Sandoz et al., op.cit. P.78. 
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 از منـافع  حافظ دولت نقش ايفاي كه ثالثي دولت با رابطه در است همچنين .ندارند منافع حافظ دولت

   1ت.اس شده درخواست آن
مـاده   نحوه بيان باشد، حصيل رضايت قبلي دولت پذيرنده ميمتضمن لزوم ت 46در حالي كه نص ماده 

از جانـب دولـت    منـافع  حـافظ  دولتحاكي از اين است كه، در چارچوب اين ماده، تحصيل قبولي  45
باشد و صرف قابل پذيرش بودن يا عدم مخالفت يا رد دولت پذيرنده براي ايفاي  پذيرنده ضروري نمي

ر حقـوق  كافي است. به اين ترتيب، چه در حقوق عرفـي و چـه د   منافع حافظ دولتوظايف محوله به 
امتناع و  منافع حافظ دولتنوشته اين حق مسلم يك دولت است كه از پذيرش دولت خاصي به عنوان 

تواند بطور كلـي   يا چنين دولتي را رد نمايد، بدون اينكه ملزم به ارائه دلايلي در اين باره باشد. اما نمي
   2ر مخالفت نمايد.به نيابت از دولت ديگ منافع حافظ دولتبا هرگونه فعاليت از سوي يك 

 قلمـرو  در آيـا  اينكـه ، ژنـو  1929 كنوانسـيون  86 مـاده  در شـده  بيني پيش اختياري سيستم خلاف بر

 ،منـافع  حافظ دولت به راجع 1949 ژنو هاي كنوانسيون مشترك 8/8/8/9 ماده ،بشردوستانه نمايندگي
 اسـت  اخلاقـي  رفاًص ـ تعهـد  يـك  متضمن اينكه يا و كند مي تحميل متخاصمين به حقوقي تعهد يك

 ،مشـترك  مـاده  ايـن  نخسـت  جمله امري بيان  نحوه 3.است بوده مواجه قطعيت عدم نوعي با همواره

                                                            
  بر غيرالزامي بودن تعهد مربوط دلالت دارد. وضوحاً نيز كنسولي روابط به راجع وين كنوانسيون 27 ادهم و بندهاي (ب) و (پ) 8 ماده. 1

2.Siordet, F., The Geneva Conventions of 1949: The Question of Scrutiny, Geneva, ICRC, 

1953, p.42. . مقرر و، در نتيجه، تخلف از حداقل معيارهاي لازم هاي  ختن دائمي اتباع بيگانه از حمايتمحروم سازيرا اين به منزله
باشـد. از سـوي    الملل مـي  مغاير با قواعد مربوطه حقوق بين براي حمايت از بيگانگان و يا سوء استفاده از حق امتناع يا رد تلقي شده

، عـدم  باشد، با ايـن وجـود   ميملزم به قبول چنين مسئوليتي ن برگزيده شده است منافع حافظ دولتديگر، گرچه دولتي كه به عنوان 
شود؛ مگر آنكه اين دولت دلايل موجهي براي امتناع خود داشته باشد.  نزله رفتار غيردوستانه قلمداد ميالملل به م قبول در حقوق بين

طي نمايد. تواند قبولي خود را مشروط به شراي البته، دولتي كه ايفاي نقش حمايت از منافع دولت ديگر از آن درخواست شده است مي
 )Raub, op.cit. P.316-317.(  

3. Levie, op.cit. p.382. 
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 1 .تاس ساخته متمايل ها كنوانسيون اجراي براي حقوقي سيسأت اين به توسل بودن الزامي به را برخي

  2.دمخالفن ها كنوانسيون از تفسيري چنين با صاحبنظراناز ديگر  برخي اما

 و تعيين اجباري خصوصيت و منافع حافظ دولت سيستم الزامي ماهيتبر  وژن اول پروتكل 5 مادهگرچه 
 ،بـاره  ايـن  در ها كنوانسيون توسط شده ايجاد نظارت سيستم در تغييري گونهايجاد هر بدون ن،آ قبول

در چـارچوب   :مانـد  مـي  بـاقي  لاينحـل  همچنـان  سيستم اين عمده نقص نهايتاًتصريح مي نمايد، اما 
 شرط يك عنوان به مربوطه، هاي دولت جانبه سه توافق به منافع حافظ دولت يك تعيين پروتكل نيز

 چنـين  به نيل صورت در مگر ،داشت نخواهد كاركردي و وجود سيستم اين و شده است موكول لازم،

در  ، منافع حافظ لتدو فعاليت بر مبتني نظارتي سيستم آنكه، نتيجه. مربوط هاي دولت بين در توافقي
 .3 .باشد اجباري تواند نمي هرگزعمل، 

                                                            
1. Forsythe, D. P., “Who Guards the Guardians: Third Parties and the Law of Armed 
Conflict”, Am. J. Int’l L., 1976, Vol. 70, p. 43. 
2 . Pictet, 1952, op.cit. p.102. 

 آن، به  دولت حافظ منافع نقش نمودن محول منظور به طرف، بي دولت يك شناسايي به موفق هفرستند دولت است ممكن زيرا .3

ست  اين رد براي موجهي دلايل است شده درخواست آن از نقشي چنين ايفاي كه دولتي يا نگردد شته  درخوا شد  دا لت  يا  و با  دو

گر،  سوي از .بداند خود قانوني حق را شده معرفي طرف بي دولت به نسبت رضايت عدم خود، نوبه به نيز، پذيرنده بق  دي يار  ط  مع

 آن طرفين  بر  الاجرائي لازم معاهده هر" ،معاهدات حقوق به راجع1969 وين كنوانسيون 26 ماده در شده تدوين المللي بين عرفي

بور،  مشترك ماده در شده يبين پيش حقوقي تعهد آيا مقرره، اين به توجه با "د.شو اجرا نيت حسن با آنها بوسيله بايد بوده الزامي  مز

بـه   نتيجه؟ به تعهد يا و است وسيله به تعهد ، منافع حافظ دولت عمليات و فعاليت امكان ساختن فراهم براي طرفين توافق بر مبني
ين تحت  منافع حافظ دولت فعاليت قبول براي را آنان ضمني رضايت بايد ا، ه كنوانسيون در ها دولت عضويت با ،پيكتت جيننظر   ا

ني  وي، خود بوسيله شده تقويت ديدگاه با استدلال اين اما (Pictet, 1958, op.cit., p.92) د. نمو استنباط عنوان كه  بر  مب  اين

 در زيرا ت.اس ناسازگار،  (.Id)كند نمي ايجاد عرفي الملل بين حقوق تحت منافع حافظ دولت سنتي وضعيت در تغييري ها كنوانسيون

. اسـت  سابقه و  جايگاه هرگونه فاقد است شده درخواست آن از نقشي چنين ايفاي كه دولتي ضمني رضايت وجود فرض حقوق، اين
پيگيري آن  و مذاكره انجام به تكليف بر صرفا توافق مذاكره و حصول به تعهد ،المللي بين دادگستري دائمي ديوان از نظر در ضمن،

  :دنماي مي دلالت ،توافق لبا نگاه معطوف به نتيجه، و نه لزوما تعهد به حصو
Advisory Opinion of October 15th, 1931: Railway Traffic between Lithunia and Poland, p. 
12/116. 
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اند، امـا   قلمداد كرده "جايگزيني صلاحيت"يا  "مديريت"را شكلي از  منافع حافظ دولت برخي ماهيت
 در دولـت  ايـن  1داند. مي نمايندگي نهاد با مشابه ماهيتي داراياي است كه آن را  امروزه غلبه با نظريه

د و، گرچـه ديپلمـات   كن ـ مـي  عمل مورد حمايت دولت جايگزين عنوان بهنبوده  اصيل وظايفش انجام
مانـد، امـا كليـه     نماينده دولت متبوع خويش باقي ميدر انجام اين وظيفه همچنان  منافع حافظ دولت

 اصولاً اساس، اين بر 2دهد با مسئوليت دولت مورد حمايت است. اقداماتي را كه در اين راستا انجام مي

 از حمايت بين فرق جا همين از و دهد نمي انجام خود ابتكار به دخالتي و اقدام هيچ منافع افظح دولت

 آشـكار وجـود دارد،   ابتكـاري  چنين انتظار كه ميانجيگري، بويژه جميله، مساعي ديگر و خارجي منافع

  3.گردد مي

 دولـت  5نصـب  و 4نتعيي درباره روش وين1963 و 1961هاي  كنوانسيون سياسي، نمايندگي قلمرو در

با توافـق بـين    معمولاً ،المللي بين عرفي قواعد طبق بوده، اين اقدام كماكان ساكتكاملا  منافع حافظ
و دولت مورد حمايـت، از   منافع حافظ دولت: توافق نمايندگي بين 6گيرد مي صورتهاي مربوطه،  دولت

ال حمايـت محولـه بوسـيله    ضمني يا صريح دولت پذيرنده نسبت به اعم ـ 7يك طرف، و موافقت كلي
هـاي خيلـي خـاص،     يك معاهده عام. البتـه، در وضـعيت   ، بطور موردي يا بر مبنايمنافع حافظ دولت

هـاي   است؛ همچون مـوردي كـه نگرانـي    استثنائاتي بر لزوم توافق سه جانبه به رسميت شناخته شده

                                                            
1. Probst, op.cit. p.327. 
2 Green, op.cit. p.244. 
3. Probst, op.cit. p.106.    
4. designate 
5. appoint 

هـا فقـط    است، كه بـر اسـاس آن دولـت    )nationality rule(مايندگي مبتني بر قاعده مليت ضرورت وجود توافق در رابطه با ن. 6
مجازند منافع خود و اتباع خود را نمايندگي كنند. حمايت از اتباع بيگانه بدون اجازه دولت متبوع آنهـا بـه منزلـه نقـض حاكميـت و      

سيله  تعرض نسبت به حقوق اين دولت است. بر همين اساس، شرط موافقت دول لت ت پذيرنده با انجام حمايت محوله بو  حافظ  دو

  (.Raub, op.cit. p.316)در قلمرو آن نيز، به نحو بارزتري، ريشه در اصل حاكميت دارد.  منافع
7. general consent 
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محدود تا تحصيل رضايت بشردوستانه فوري اقدامات خودجوش حمايتي محدود را در يك بازه زماني 
   1دولت مورد حمايت ايجاب نمايد.

 يا مقررات هرگونه فاقد 1949 ژنو هاي كنوانسيون و 1929و ژن كنوانسيوندر قلمرو حقوق بشردوستانه، 
 مقـررات  )5(مـاده   ژنـو  اول پروتكـل  در امـا  باشند. مي منافع حافظ دولت نصب روش درباره ترتيباتي

يا  2از آغاز جنگ اعلام شده منافع حافظ دولت هاي جايگزين نيز و باره اين در ساز وكار دقيقي و مفصل
 مرحلـه  چهار طيمخاصمه مسلحانه بين دو يا چند دولت يا اشغال تمام يا بخشي از خاك يك دولت، 

   3ت.اس شده بيني پيش يا احتمال،
 يـك  مخاصمه طرف هر كه است ضروري نخست، وهله در پروتكل، و ها كنوانسيوان اجراي منظور به

 تعيين از بعد كه بدهد را منافعي حافظ دولت به فعاليت اجازه نيز و بپذيرد و تعيين را منافع حافظ دولت

نسبت به تعيين يا  اينگونه چنانچه) 2. (بند است شده پذيرفته عنوان اين تحت وي توسط مقابل طرف
 و ،اسـت  تـر  محتمل كه ،رسد مي دوم مرحله به نوبتاقدام نشده باشد،  منافع حافظ دولتپذيرش يك 

 رضـايت  تحصـيل  لـزوم  بدون كه، سرخ صليب المللي بين كميته مساعي جميله از باشد مي عبارت آن

 صـورت  طـرفين  قبـول  مورد منافع حافظ دولت تعيين فوري تسهيل منظور به مخاصمه، طرفين قبلي

 يك هر از سرخ صليب اينكه و آنرسد  مي سوم مرحله به نوبت ،روش ناي ناكامي صورت در. پذيرد مي

 دولت عنوان به كه را دولت پنج حداقل ليست همزمان، بطور تا، كند مي خواست در مخاصمه طرفين از

 طـرف  منافع حافظ دولت عنوان به كه را دولت پنج حداقل ليست نيز و دارد قبول خويش منافع حافظ

 باشـد،  مشـترك  ليسـت  دو هر در كشوري نام چنانچه. دهند ارائه است وي قبول مورد مخاصمه ديگر

 حـافظ  دولـت  عنوان به اقدام منظور به نمايد تا رضايت خود را درخواست مي دولت آناز  سرخ صليب

 منـافع  حـافظ  دولت تعيين به فوق هاي حل ه را از يك هيچ كه صورتي در )3اعلام نمايد. (بند  منافع

                                                            
1. Raub, op.cit. pp.316-317. 
2. declaed war 

شامل د   5ماده   3. در واقع مرحله دوم، بيان شده در بند 5 خود  ست   ،  له ا  Fleck, D. (ed.), The Handbook of)  :و مرح

International Humanitarian Law, 2nd ed., Oxford, Oxford University Press., 2009, p.710.)   
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 دريافت از پس را، ديگري سازمان هر يا سرخ صليب ليالمل بين كميته پيشنهاد بايد متخاصمين، نيانجامد

 )  4(بند  1.نمايند قبول جايگزين عنوان به آن، نقش اثربخشي و طرفي بي بر مبني لازم تضمينات

 اختيارات و وظايف. 3

كنوانسـيون   27و مـاده   1961كنوانسـيون   46و  45، در مـواد  منـافع  حـافظ  دولتوظايف و اختيارات 
هاي ديپلماتيك يا كنسولي و نيز حمايت از منافع دولت مورد  ماكن، اموال و بايگاني، حفاظت از ا1963

شمرده شده است. حمايـت  ، انجام وظايف كنسولي بر1963يون كنوانس 8حمايت و اتباع آن و، در ماده 
توانـد دامنـه وسـيعي از وظـايف و      تباع آن و انجام وظايف كنسولي مياز منافع دولت مورد حمايت و ا

تيارات را شامل مي شود كه، در هر مورد، به مفاد توافق مربوطه و وظايف و فعاليت هاي محولـه از  اخ
   2سوي دولت مورد حمايت بستگي داشته، ممكن است عام و يا خاص و موردي باشد.

بر اين اساس، چنين نمايندگي ممكن است خدماتي همچون ايجاد ارتباط بـا دولـت پذيرنـده، صـدور     
هاي خصوصي، كمك هاي قضـايي و مـالي بـه افـراد، حفاظـت از       پياميق اسناد، انتقال گذرنامه، تصد

 منـافع  حـافظ  دولـت اموال خصوصي و رسمي يا هر حق ديگر مربوط به دولت مورد حمايت كـه بـه   

محول شده است را شامل گردد. چنانچه حدود وظايف و اختيارات بوسيله دولت مورد حمايت مشخص 
  3اش را بنا به تشخيص و صلاحديد خود اجرا كند. نمايندگيممكن است  منافع ظحاف دولتنشده باشد، 

                                                            
 ,Bothe)هاي ديگر فقط يك حق است:  ارائه مساعي جميله توسط صليب سرخ يك تكليف و از سوي سازمانگفته شده است، . ١

M., Partsch, K. J. & Solf, W. A. (eds.), New Rules for Victims of Armed Conflicts: 
Commentary on the Two 1977 Protocols Additional to the Geneva Conventions of 1949, 2nd 

ed., Leiden, Martinus Nijhoff Publishers, 2013, p. 76.)  ،ازمانس  هيچ  نه  و  سرخ صليب نهاما، طبق نظر ديگر 

 ,.Aldrich, G. H )د. باشن مي آن قبول به ملزم متخاصمين پيشنهاد، صورت در ،گرچه تند.نيس پيشنهادي چنين ارائه به ملزم ديگر

Compliance with the Law: Problems and Prospects, in: H. Fox & M. A. Meyer (eds.), 
Effecting Compliance, Vol. 2, London, British Institute of International  and Comparative Law, 

1993, p. 11.) دولت وظايف با مشابه وظايفي داراي ،است متخاصمين رضايت به موكول آن آفريني نقش و فعاليت، كه جايگزين 

 ايفاي از عيني نهنمو و سابقه هيچ كنون تا )7و  4. (بندهاي گيرد مي آن كاركرد عدم صورت در را دولت اين جاي بوده منافع حافظ

  .باشد نمي دست در جايگزين مقام در ديگر سازمان هيچ يا سرخ صليب نقش
2. Pictet, 1958, op.cit. p.81. 
3 . Raub, op.cit. p.317. 
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هـاي   در زمان جنگ حفاظـت از مسـتغلات و بايگـاني    منافع حافظ دولتترين نقش سنتي  گرچه مهم
وب اسناد حقوق بشردوستانه، در چارچ اما،  1ديپلماتيك و كنسولي و ارسال گاه و بيگاه اسناد بوده است

 نخسـت  جملـه ها و حفاظت از منافع طرفين مخاصمه ( وظيفه نظارت بر اجراي كنوانسيوناين دولت 

پروتكل اول) را بر عهده دارد. با توجـه   5ماده  1) و نيز تضمين منافع آنها (بند 8/8/8/9  مشترك ماده
 لمـرو ق بـا  واقعـي  كنترلي و نظارتي كار و ساز يك ايجاد اين اسناد كنندگان تدوين كلي به اينكه قصد

 مربوطه مواد در صراحتاً كه مواردي شامل صرفاً ، اين وظايف2بوده است اختيارات و وظايف از وسيعي

  است. منافع حافظ دولت براي عام ماموريت يك شامل نبود، 3است شده بيان آنها
 مقـررات  اجراي براي موجود هاي حل راه تقويت در نظارت، وظيفه تسهيل در منافع حافظ دولت نقش

 بويژه تخلفات، از پيشگيري نتيجه، در و، نقض صورت در آنها اجراي ضمانت و پروتكل و ها انسيونكنو

 حـافظ  دولت وظايف خلاصه، بطور 4مي باشد. زياد بسيار اهميت داراي غيرنظاميان، و اسرا با رابطه در

 در را پروتكل و ها نكنوانسيو از ناشي تعهدات و رهنمودها اجراي نظارت بر به مربوط موارد كليه، منافع
از طريق توافق و  ، بر خلاف نمايندگي سياسي،آن هاي فعاليت قلمرو كه است اين بر اصل. گيرد مي بر

، كه مبتني دلايل اين. باشد داشته وجود مغايري دلايل آنكه مگر ؛نيست تحديد يا و تقليل قابل جز آن
 ..... نظامي عاليه هاي ضرورت" تحت اول يونكنوانس دو با رابطه در بر منافع ملي دولت پذيرنده است،

                                                            
1 . Pictet, 1952, op.cit. pp.87-88. 
2 . Pictet, 1958. Op.cit. p. 87. 
3.  Kolb, R., Protecting Powers, in: A. Clapham, P. Gaeta, & M. Sassoli (eds.), The 1949 Geneva 
Conventions: A Commentary, Oxford, Oxford University Press, 2015, pp. 553-556. 

ضور  ؛نبرد حال در متخاصم واحدهاي نظارت بر وضعيت و شرايط و جنگ صحنه در حضور :وظيفه و حقاز آن جمله است . 4  در ح

هداري  آنجاها در غيرنظاميان يا و جنگي اسراي كه هايي مكان كليه و ها اردوگاه و زندانها به ترسيدسي؛ جنگ هاي كشتي عرشه  نگ

 مربوط تحقيقات نتايج از اطلاع كسب ؛آنان هاي شكايت و تقاضاها دريافت و آنها با رفتار نحوه مشاهده و بررسي منظور به شوند، مي

نظارت  و جنگي جنايت ارتكاب به متهم افراد محاكمه درا و حضور آنه به وارده جسمي شديد ضايعات و جراحات و ميرها و مرگ به
نان  منظور اشغالي به هاي سرزمين در غيرنظاميان و جنگي اسيران عليه قضايي رسيدگي هرگونه به مربوط روند بر يت  از اطمي  رعا

ه نيـز از  اموال فرهنگي در چـارچوب اسـناد مربوط ـ   سازد، تضمين منافع طرفين مخاصمه در رابطه با . خاطر نشان ميقضايي الزامات
  :است منافع حافظ دولتوظايف 

(O' Keefe, R., The Protection of Cultural Property in Armed Conflict, Cambridge, Cambridge 
University Press, 2006, pp.163-172.) 
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 هـاي  ضـرورت  " تحـت  ديگـر  كنوانسيون دو با رابطه در ومشترك)  8(ماده  "موقت و ئياستثنا بطور

  1د.باش مي توجيه قابل) 9و  8(به ترتيب، مواد  "امنيت به مربوط عاليه

  منافع حافظ دفتر و منافع حافظ دولت. 4

به تحولاتي ربـط   در قلمرو نمايندگي سياسي، را، صرفاً 2ع، و نه منفعت،برخي پيدايش دفتر حافظ مناف
دهند كه حداقل از اوايل قرن نوزدهم در قسطنطنيه به وقوع پيوست و آن اينكه، در صورت بسـته   مي

شــدن ســفارتخانه كشــوري، گــاهي اوقــات يكــي از ديلمــاج هــا (مترجمــان) آن بــه ســفارتخانه يــا  
منتقل مي شد تا كارها و فعاليت هاي قبلي خويش را در آنجا ادامـه   فعمنا حافظ دولت سركنسولگري

صرفنظر از اين سـابقه، ايجـاد دفتـر حـافظ منـافع در مفهـوم كنـوني آن بـه قطـع رابطـه نـه             3دهد.
و برخـورد   1965كشورآفريقايي با بريتانيا، در پي اعلاميه يكجانبه اسـتقلال توسـط رودزيـا در سـال     

  گردد. بر مي 5و نيز شناسايي اسرائيل توسط آلمان غربي در همين سال 4قدامضعيف انگليس با اين ا

نمود كـه   ميمورد نظر و دولت پذيرنده توافق  منافع حافظ دولتانگليس براي حمايت از منافع خود با 
شماري از كارمندان ديپلماتيك و پشتيبان بريتانيا، جز رئيس هيات، پس از قطـع رابطـه همچنـان در    

 منـافع  حافظ دولتبريتانيا را در محل سفارت  "بخش حافظ منافع"يرنده باقي بمانند و يك دولت پذ

                                                            
لف دولت حافظ منافع از وظايف و تعهدات محوله، در قلمروهاي ضمانت اجراي تخدرباره  حقوق وين و حقوق ژنوبا وجود سكوت . 1

ل كـافي در اختيـار   هاي يكي از كاركنان دولت حافظ منافع، دلاي ه براي عدم رضايت خويش از فعاليتمربوطه، چنانچه دولت پذيرند
خويش احضار نمايد. ضمن آنكه، علاوه باره اعلام و يا وي را به مرجع صالحه  اند مراتب اعتراض خويش را در اينتو داشته باشد، مي
ها يا استفاده از تسهيلات و امكانات لازم، ممكـن اسـت وي را بـه عنـوان عنصـر       وديت يا محروميت در انجام فعاليتبر ايجاد محد

حافظ اما اگر دولت  (.Pictet, 1952, op.cit., p. 99) قلمداد و خواستار اخراج وي گردد.   (”persona non grata“)نامطلوب
منافع در انجام وظايف و تعهدات خويش، حسب مورد، در قبال دولت مورد حمايت و يا اتباع آن، در هريـك از قلمروهـاي مربوطـه،    

اي كه منجر به  حمايت ضمانت اجرايي جز قطع رابطه، براي دولت مورد كوتاهي ورزد و يا تخلفي را در اين راستا مرتكب شود، ظاهراً
  .باشد ظ منافع گرديده است، قابل تصور نمينقش آفريني دولت حاف

2. Interests section  
3. Berridge, G. R. & Lloyd, L., the Palgrave Macmillan Dictionary of Diplomacy, 3rd ed., New 
York, Palgrave, 2012, pp. 200-201. 
4. Denza, op.cit. p. 493. 
5.Wylie, 2006, op.cit., p. 8 
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 حافظ دولتت نمايندگي ان بريتانيايي به عنوان اعضاي هيأتشكيل دهند. در اين صورت، اين كارمند

، از نظر حقوقي و سفارت سابق بريتانيا، 2تحت پرچم آن دولت فعاليت مي نمودند 1محسوب شده منافع
گرديد. طبق اين ترتيبـات، كاركنـان    محسوب مي  منافع حافظ دولتت نمايندگي بخشي از اماكن هيأ

،  و 1961كنوانسـيون   45دفتر حافظ منافع نه تنها از استحقاق احترام و حمايت، به نحو مقرر در ماده 
ت بـه حفـظ   مصونيت از تعرض برخوردارند بلكه به گزارش روزمره خود ادامه داده و حتي ممكـن اس ـ 

تماس مستقيم سطح پايين با مقامـات دولـت پذيرنـده در رابطـه بـا موضـوعات كنسـولي، تجـاري و         
، فقط در صورت تمايل، به انجام تماس هايي در سطوح بـالاتر  منافع حافظ دولتفرهنگي ادامه دهند. 
  3مداخله خواهد نمود.

هايي كـه در   بوده است. نيمي از دولت قيدر نيم قرن گذشته، نهاد دفتر حافظ منافع داراي كارنامه موف
روابط ديپلماتيك خود را با دولت بريتانيا قطع كرده بودند، پس از  1993تا  1965هاي بين  فاصله سال

تلاش  1982قطع روابط، موفق به گشايش دفاتر حافظ منافع خويش در لندن شدند. همچنين، از سال 
بـراي دولـت    اين ترتيبات 4با ناكامي مواجه نشده است. هيچ دولتي در برخورداري از خدمات اين نهاد
وه بـر  محـدود و صـوري بـوده، عـلا     منـافع  حافظ دولتمورد حمايت بسيار مطلوب است، زيرا، نقش 

گيري درباره نصب آن، اين امكان براي دولت مورد حمايت فراهم مـي   حساس و دشوار نبودن تصميم
نافع خويش را در دولت پذيرنده دنبال كنـد. ضـمن اينكـه،    گردد تا خود راسا منافع اقتصادي و ساير م

شرايط مساعدتر براي تماس مستقيم بين مامورين دولت مورد حمايت و مقامات دولت پذيرنده، شانس 
  5دهد. ديپلماتيك بين آنها را افزايش مياز سرگيري روابط 

                                                            
1.Denza, op.cit., p. 493. 
2. Berridge & Lloyed, op.cit. p.200. 
3. Denza, 2008, p. 495. 
4. Wylie, 2006, op.cit. pp.8-9. 

5. Raub, op.cit. pp.317-318. باشـند، امـا    هاي مربوطه قبلي مي از سفارتخانهدفاتر حافظ منافع هميشه خيلي كوچكتر  گرچه
ها و نيز محل استقرار اعضاي آن وجود نداشـته،   صلاحيتقلمرو گستره، تعداد كاركنان، ن چو اي در رابطه با موضوعاتي هيچ ضابطه

با قيد اينكه  و كاركنان آن، البته ، گرچه از حيث وضعيت رسمي، اين دفتراين موارد تا حد زيادي بستگي به دولت پذيرنده دارد. ضمناً
ندگي باشد، و نيز سفارتخ ات آنها براي دولت مورد حمايت ميخدم  انه سابق دولت اخير، حسب مورد، به عنوان اعضاي هيات نماي
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  كيد بر ايرانبا تأ منافع حافظ دولت كنوني جايگاه و كاركردو نمايندگي  پايان. 5
ها حـاكم   بين دولت راجع به حقوق معاهدات فقط بر توافقات كتبي 1969در حالي كه كنوانسيون وين 

الملل، معاهده عبارت است از هر گونـه توافـق    كنوانسيون)، از نظر عرف بين 2(الف) ماده 1است (بند 
قـررات ايـن حقـوق منعقـد     كه به منظور حصول آثار حقوقي معين بين تابعان حقوق بين الملل طبق م

توانـد بـه منزلـه     ها مي بنابراين، در قلمرو حقوق عرفي، تعهدات شفاهي و يا حتي مبادله پيام 1شود. مي
از سـوي ديگـر، گرچـه در هـيچ يـك از اسـناد و منـابع مربـوط بـه           2يك معاهده الزامي قلمداد شود.

ي تلـويحي دربـاره شـكل توافقـات     نمايندگي سياسي و يا نمايندگي بشردوستانه هيچ تصريح و يا حت ـ
يا امكان توافـق شـفاهي در ايـن     ، و لزوم كتبي بودن آنمنافع حافظ دولتمربوط به نصب يا پذيرش 

، اما ترديدي نيست كه هريك از توافقات مورد بحث معاهده بوده، بـه رغـم سـكوت    3وجود ندارد باره،
بات پايـان يـافتن نماينـدگي در قلمروهـاي     اسناد مربوط به نمايندگي وين و نمايندگي ژنو درباره موج

 مربوطه، اين توافقات هم مشمول رژيم اختتام معاهدات مي باشند.

اسباب خاتمه اعتبار معاهده و متوقف شدن آثار آن، يعني به سر آمدن عمر قواعـدي كـه معاهـده بـه     
ه از آن ناشـي  ي حقوقي مختلفـي ك ـ ها حقوق و وضعيت وجود مي آورد و، در نتيجه، انتفاي تكاليف و

 در مقـرر  نحـو  بـه  المللـي  بـين  معاهـدات  حقوقالمللي و  حقوق عرفي بين طبق متعدد بوده، 4شود مي

                                                                                                                                                   
شوند، اما ممكن است محل حضور و فعاليت آنها در محل سفارتخانه  بخشي از اماكن اين دولت محسوب مييا  منافع حافظ دولت

زم به ذكر اسـت، بـه منظـور    لا (.Denza, op.cit., pp. 493-494). باشد منافع حافظ دولتسابق خود و يا در محل سفارتخانه 
هـاي   هايي را از بابـت فعاليـت   مسئوليت منافع حافظ دولتامكان ارائه طيف وسيعي از خدمات ديپلماتيك و كنسولي، ضروري است 

 شده درهاي خارجي بكار گرفته  نظارت مستقيم بر عملكرد ديپلمات دفتر حافظ منافع بر عهده گيرد، بدون اينكه هيچگونه اقتدار و يا
به همراه داشته باشد. در عين حال، دفتـر حـافظ    منافع حافظ دولتتواند مشكلات و يا مخاطراتي را براي  دفتر داشته باشد و اين مي

سازد و نيز بيم اينكه منافع آن بواسطه درگير بودن  هاي سنگين معاف مي ا از بسياري از تكاليف و مسئوليتر منافع حافظ دولتمنافع 
  .Wylie, op.cit., pp.8-9)(سازد.  رد مصالحه قرار گيرد را منتفي ميصم موبا يك دولت متخا

  .1390ان، كتابخانه گنج دانش، ، تهر38، چاپ حقوق بين الملل عموميضيايي بيگدلي، محمد رضا،  .1
2. Bernhardt, op. cit. p.460. 

  (.Newsom, op.cit. pp. 76-78; Denza, op.cit., pp. 495-496)البته، معمولاً به صورت موافقتنامه رسمي كتبي است.. 3
  .1379 ، تهران، فرهنگ نشر نو.الملل معاهدات حقوق بينفلسفي، هدايت االله،  .4
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، كه بخش اعظـم آن از جملـه در رابطـه بـا موجبـات      1969 معاهدات حقوقوين راجع به  كنوانسيون
 اسـت  ممكـن  معاهـده  كي 1المللي قبلا موجود است اختتام معاهدات منعكس كننده حقوق عرفي بين

 نقض اثر در آن، طرفين از يكي گيري كناره يا فسخ نتيجه در آن، طرفين رضايت با معاهده، مفاد طبق

و  متعاهد دولت يك ، اضمحلالاحوال و اوضاع بنيادين تغيير اجرا، امكان عدم دليل به معاهده، اساسي
  2.پذيرد پايان )معاهدات از برخي با رابطه در صرفاً( جنگبروز 

 3منـافع  حـافظ  دولـت  بـا  رابطـه  در معاهدات اختتام موجبات از يك هر بررسي امكان طالعه حاضرم در
دولت حافظ منافع  فعاليت مبناي جانبه دو توافق دو كه آنجا از سازد، مي نشان خاطر صرفاً و ندارد وجود

دولت حافظ ، چنانچه عمر هر يك از توافقات بين دولت فرستنده و نظري جهت از دهد، مي تشكيل را
 منافع يا دولت حافظ منافع و دولت پذيرنده، به هر سـبب از اسـباب اختتـام، پايـان پـذيرد نماينـدگي      

 يك براي بحث مورد نمايندگي اينكه به باتوجه پذيرد. از سوي ديگر، سياسي و يا بشردوستانه پايان مي

 و فرسـتنده  دولـت  كـه اين محض به يعني ،آن شدن سپري با، است شده بيني پيش استثنايي وضعيت
 بايـد  ،مابين نماينـد  گيري روابط فيسر و يا از متقابل و مستقيم روابطاقدام به برقراري  پذيرنده دولت

 حافظ دولت كه است اين پيوندد مي وقوع به عمل در غالباً آنچه . اماكرد تلقي يافته پايان را نمايندگي

                                                            
1. Bernhardt, op.cit. p.459. 
2. Akehurst, op.cit. pp. 507-510. 

ر نتيجه تغيير يا انتقال حاكميت يكي از سه در سكوت كامل اسناد و نيز ادبيات حقوقي در دسترس درباره آثار جانشيني كشورها، د. 3
 "انضــمام"و يــا  )separation( "جــدايي"،  )dissolution( "ناپديــدي"در هــر يــك از فــروض  ،دولــت درگيــر در ايــن رابطــه

)annexation( :خـاك  در صورت اشغال ، ديدگاه يكي از صاحبنظران در رابطه با آثار اشغال و انضمام بر اين رابطه قابل توجه است
هـا، توافـق نماينـد، امـا      توانند بر كاهش نقش دولت حافظ منافع، به نحو مقـرر در كنوانسـيون   هاي مربوط نمي دولت پذيرنده، طرف

خـاطر   .Green, op.cit. p. 243) هاي اين دولـت خواهـد بـود. (    ريق معاهده صلح پايان بخش فعاليتانضمام قلمرو اشغالي از ط
و، در نتيجه، ناپديد شدن ناگهاني دولتي كه دولت سـوئيس بـه    1945ماه مي  8بلاشرط رايش سوم در سازد بدنبال تسليم  نشان مي

كرد ديگر دولت سوئيس نمي توانست حكومت آلمان را به رسميت بشناسد و، بنابراين، ناگزير  ان دولت حافظ منافع آن فعاليت ميعنو
ها در رابطـه بـا آلمـان معـاف      يتموريت نبوده خود را از كليه مسئولجام اين مأاند كه ديگر قادر به انبود به اطلاع دولت پذيرنده برس

  Probst, op.cit. p. 111). (.داند مي
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 تـا  معـين  زمـاني  دوره يـك  بـراي  خـويش  اتخدم به ،ديپلماتيك روابط سرگيري از پس حتي منافع،

   1.دهد مي ادامه متعارف وضعيت به امور بازگشت
ها و نيز نحوه رفتار با بيگانگان،  المللي حاكم بر روابط دولت يكي از پيامدهاي توسعه استانداردهاي بين

فع دولت در قالب فعاليت حمايتي نهاد دولت حافظ منافع متجلي گرديد كه هدف سنتي آن تضمين منا
فرستنده و اتباع آن از سوي كشور پذيرنده طبق معيارهاي حقوق ملي و بين المللي بـوده اسـت. ايـن    

هـا در گـذر زمـان،     ود افزايش يا كاهش شمار نمايندگي، با وجنهاد در قلمرو خاستگاه نخستين خويش
نماينـدگي و   21سـوئد   1991تـا   1952هـاي   ، بين سـال . مثلاًاست كرده خود را تقويت سنتي جايگاه

نماينـدگي   24، تعـداد  1973كشور سوئيس، به عنوان انتخاب نخست اغلب كشـورها، تنهـا در سـال    
  3باشد. كشور مي 6دولت حافظ منافع و در حال حاضر نيز  2داشته است

 گسـترده  اختيارات و وظايف ودولت حافظ منافع  مهم بسيار نقش با وجود سياسي، نمايندگي برخلاف

 حقـوق  از تخلفـات  توقـف  و پيشگيري دربويژه  ،بشردوستانه حقوق قلمرو در آن براي هشد بيني پيش

در اوايل جنگ جهاني دوم بسيار مطلـوب، امـا در    سيستم اين كاركرد المللي، بين مسلحانه مخاصمات
 دههـا  وقـوع  وجـود  با كه، بدانيم است كافيبوده است.  ضعيف بسيار آن از بعدهاي آخر جنگ و  سال

 پـنج  منـافع  حـافظ  دولـت  به توسل شده شناخته موارد تنها تاكنون، ها كنوانسيون انعقاد زمان از جنگ

  4.است بوده جنگ

                                                            
1.Id گـردد.   اطلاعيه به دولـت ميزبـان اعـلام مـي    پايان يافتن فعاليت هاي دولت حافظ منافع از طريق  ، معمولاًلازم به ذكر است
)Raub, op.cit., p.318.(  

1. Trachsler, D., Representing Foreign Interests: Rebirth of a Swiss Tradition?  Zurich, Center for 
Security Studies (CSS), 2012, p. 2. 
2 .www.eda.admin.ch/eda/en/home/foreign-policy/human-rights/peace/protective-power-

mandates.html 
روز دوشـنبه  بين كوبا و آمريكـا در   سرگيري روابط ديپلماتيك، يعني پس از 2015تا آگوست  1961سوئيس از سازد  خاطر نشان مي

حافظ منافع آمريكا در كوبا بـود و   ،در خاك يكديگر  تفاهم دو كشور مبني بر گشايش سفارتخانهو ) 2015 ژوئيه 20/  1394 تير 29(
  ) .Idه دارد. (تا كنون حفاظت از منافع كوبا را در آمريكا بر عهد 1991از 

3. Kolb, op.cit. p.556.    



 دولت حافظ منافع: نمايندگي سياسي و نمايندگي بشردوستانه  77فصلنامه تحقيقات حقوقي شماره 

 

194 

: 1تاس ـ شده ذكر اخير دهه چند هاي جنگ اكثر دردولت حافظ منافع  تعيين عدم براي متعددي دلايل
دولـت   سيسـتم  مولش ـ عـدم  ،نتيجه در ،و بحث مورد مخاصمات از بسياريبودن  المللي بين غير )1(

 واقعي نياز فقد نتيجه، در و متخاصمين بين ديپلماتيك روابط قطع عدم) 2( ؛آنها به نسبت حافظ منافع

دولت  به توسل مقابل، طرف شناسايي به تمايل عدم رغم به كه،) بيم آن3( ؛دولت حافظ منافع نصب به
 اجتناب) 4؛ (شود تفسير مستقل دولت يك عنوان به طرف اين ضمني شناسايي عنوان به حافظ منافع

 تصور و ذهنيت اين وجود) 5؛ (آن از ناشي تعهدات و آثار نتيجه در و جنگي وضعيت وجود شناسايي از

 دولت حـافظ منـافع   نقش ايفاي به مايل و قادر حال عين در و بوده طرف بي كه هايي دولت شمار كه

 آن عملكـرد  بر ديگر دولت قلمرو در كه لثيثا دولت حضور به تمايل عدم) 6؛ (است اندك بسيار باشند

 و امكـان  عمـلاً  كـه  مسـلحانه  مخاصمات برخي انجام و غازآ زماني دوره بودن كوتاه )7؛ (كند نظارت
 بـر  زمان و پيچيده روش )8( و ؛است ساخته نمي فراهم را دولت حافظ منافع نصب براي لازم فرصت

 دولت حافظ منافع. نصب

 بـين  سـالهاي  به شاهنشاهي دوران ايران با رابطه در منافع حافظ دولت خدمات از استفاده مورد اولين

دولت  عنوان به ايران در هلند سفير نصب تا بدوا آمريكا متحده ايالات كه شود مي مربوط 1927- 1921
 ،1922 سـال  در ايـران  در هلنـد  كنسـول  مـرگ  از بعـد  و، شد تعيين تهران در كشور اينحافظ منافع 

 بـراي  جانشيني معرفي رغم به و، گرفت عهده بر ايران در را هلند كنسولي منافع از ظتحفا مسئوليت

 ايـن  بـه  1927 سـال  در تهـران  به هلند سفير رسيدن و اعزام زمان تا ،1926 سال در متوفي كنسول

   2.داد ادامه مسئوليت

                                                                                                                                                   
 بحران ،1961 در تونس و فرانسه بين جنگ ،1956در فرانسه و بريتانيا هاي دولت و مصر بين سوئز نگجاند از:  ها عبارت اين جنگ

 .1982آرژانتين در  و انگليس بين مالويناس/  فالكلند جنگو  1971 در پاكستان و هند جنگ ،1961 در پرتقال و هند بين گوآ كوتاه
 ها كنوانسيون در آن براي شده بيني پيش هاي مسئوليت و وظايف كليه انجامدولت حافظ منافع  موريتأم نيز موارد اين در آنكه ضمن
 ، در دو مورد اخير، اساسا بهو جنگي اسيران مبادله به مربوط ترتيبات به عمدتا ماموريت اين (Gasser, op.cit. p.348 n.9)نبوده

  (.Raub, op.cit. p.318) نمايندگي وين محدود بوده است.
1. Kolb, op.cit. pp. 557-558.; Heinegg & Epping, op.cit. pp. 236-237; Sandoz et al., op.cit. p.77. 
2. Newsom, op.cit. p.117. 
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بـين دو  ابطـه مجـدد   تا ايجاد ر 1350ر آذر از زمان قطع رسمي روابط ديپلماتيك بين ايران و عراق د
، حفاظت از منافع دولت ايران و اتباع آن از طريق دفتر حـافظ منـافع ايـران در    1352كشور در اسفند 

و  مورد اين جز) ظاهرا، 52، ص 1369بغداد صورت مي پذيرفت. (دفتر مطالعات سياسي و بين المللي، 
 سابقه، هيچ 19741كوتاه در سال  نيز حفاظت سوئيس از منافع لبنان در ايران، براي يك فاصله زماني

 حقـوق  قلمروهـاي  از يـك  هيچ در ايران، با رابطه دردولت حافظ منافع  نهاد كاركرد و نقش از ديگري
 .ندارد وجود اسلامي انقلاب از قبل تا جنگ، حقوق و صلح

 محسـوب  هـايي  دولـت  زمره در توان مي را ايران اسلامي جمهوري دولت سياسي، نمايندگي قلمرو در

 مـوارد  كشـورها،  برخـي  بـا  ديپلماتيـك  روابـط  مكرر قطع و ها تنشاز  اي پاره بروز دليل به كه نمود

 در را نهـاد  اين فعاليت مدت ترين طولاني از يكي يا ودولت حافظ منافع  نصب يا پذيرش از متعددي

 اين در .است هنبود كشوري هيچدولت حافظ منافع  نقش دار عهده تاكنون ايران . امادارد خود كارنامه

 كشـور  جايگـاه  در يـا  ودولت حافظ منـافع   خدمات از برخوردار كشور عنوان به ايران كه مواردي فراز

 .گيرد مي قرار اشاره مورد اختصار به است داشته قرارچنين دولتي  پذيرنده

  2طع كردپس از پيروزي انقلاب اسلامي، ايران كليه روابط خود را با رژيم نژادپرست آفريقاي جنوبي ق
، سوئيس حفاظت از منافع هر 1994و تا برقراري مجدد روابط، پس از روي كار آمدن نلسون ماندلا در 

شده اسـت، بعـد از انقـلاب اسـلامي،      هم چنين ادعا 3دار بود. از دو كشور را در كشور ديگر عهدهيك 
  4است. دار بوده عهده 1987ا در اسرائيل تا آوريل سوئيس حفاظت از منافع ايران ر

تـا كنـون حـافظ     1979پس از اقدام ايران به قطع روابط ديپلماتيك خود با مصر، سوئيس از ماه مـي  
، ايـران داراي دفتـر حـافظ    1370تـا   1366هـاي   و، جز در فاصله سال 5منافع ايران در مصر مي باشد

                                                            
1. Probst, op.cit. p.118. 
2. Fakude, T., Report: The Impact of the South Africa – Iran Relations on the African Union, 
Al Jazeera, Al Jazeera Center for Studies, 2016, p. 4. 
3. Probst, op. cit. pp. 110, 118.   
4. Id., p. 118. 
5. Id.,Trachsler, op.cit. p.3. 
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اند كه، بر اساس قرارداد  تر حفاظت از منافع در تهران بوده، مصر نيز داراي دفو، متقابلاً 1منافع در مصر
  2.شوند با درجه سفير انتخاب مي آنهاروساي ، 1991منعقده در سال 

 حفظ با وجود ايران، در را بريتانيا منافع حفاظت 1988تا  1980 از سوئد دولت امنيتي، ملاحظات به بنا

 مجـددا  هـران ت در بريتانيـا  سـفارت  1367گرفـت. در آذر   عهـده  بـر  كشور، دو بين ديپلماتيك روابط

 آيـات  مرتـد  نويسـنده  مـاجراي  در رابطه با ،، در اسفند همان سالكوتاهي فاصله به اما شد، بازگشايي

 ايـن  منافع از حفاظت دار عهده مجدداً سوئد و شد فراخوانده تهران از بريتانيا نمايندگي تأهي شيطاني،

 بدنبال، 1390آذر   از اما دش رفتهگ سر از 1369 در كشور دو ديپلماتيك روابط3 گرديد تهران در كشور

 دولـت  1391از تيـر   روابط دو كشور قطع شد. در پي اين حوادث، ،تهران انگليس در سفارت به حمله

 در ايران منافع حافظعمان به عنوان  دولتو  ايران در بريتانيا منافع حافظ دولت عنوان به مجدداً سوئد

مقيم از سـرگرفته  كاردارهاي غيربط دو كشور از طريق نصب روا 1392از مهر  4تعيين گرديدند. بريتانيا
كشــور بطــور همزمــان رســما در ســفارت دو  1394و ســرانجام در روز يكشــنبه اول شــهريور  5شــد

  6هاي يكديگر گشايش يافت. پايتخت

ديپلمـات آمريكـايي توسـط     6بعد از افشاي اقدام مشترك دولت كانادا و سازمان سيا در پناه دادن بـه  
، و فـراري دادن آنـان طـي    1358آبـان   دا، در جريان اشغال سفارت آمريكـا در تهـران در  ت كاناسفار

نـام   7"هلهلـه كانـادايي   "عملياتي هماهنگ از طريق فرودگاه مهرآباد، كه از آن تحت عنوان معروف 
 ـ 1369از اقدام تلافي جويانه موجب شد تا روابط كانادا با ايران تا سال  شود، هراس برده مي ه حالـت  ب

                                                            
مركز ، تهران، اي خاورميانه (دو قدرت منطقه بررسي تحليلي و توصيفي تاريخ روابط ايران ومصر عليزاده، حسين، .1

   .1369 .اسناد و خدمات پژوهشي وزارت امور خارجه

  .1392فروردين  27، سه شنبه 1708، روزنامه شرق، شماره ساي دفاتر حافظ منافع ايران و مصرؤبا ر  "شرق"وگوي  گفت .2
3. Lowe, op.cit. p.471.  

  .1393آبان  5پايگاه خبري تحليلي رويش، دوشنبه نگاهي به سابقه روابط ديپلماتيك ايران و انگليس،  .4

  همان. .5

  .1394شهريور  1به صورت رسمي بازگشايي شد، سايت خبري تحليلي تابناك،  سفارت هاي ايران و انگليس متقابلاً. 6
7. The Canadian Caper - The Canadian Encyclopedia: 
www.thecanadianencyclopedia.ca/en/article/the-canadian-caper-feature 
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سـفارت  برعهـده داشـت، امـا     ايـران  دررا  كانادا منافع حفاظت از دانمارك تعليق در آيد. در اين مدت
 - قتـل يـك عكـاس ايرانـي     .جمهوري اسلامي ايران در اتاوا در سطح كاردار به فعاليت خود ادامه داد

يد و ايـن وضـعيت و   منجر به تيرگي مجدد روابط دو كشور گرد 1382در سال  كانادايي در زندان اوين
بعدها، عمان به  1.ادامه يافت 1391در سال  ابط رو كامل تا قطع ،تشديد آن، با وجود حفظ روابط ديپلماتيك

   2به عنوان حافظ منافع كانادا در ايران منصوب شدند. منافع ايران در كانادا و ايتالياعنوان حافظ 
ت عربستان در تهران و حمله به كنسولگري ، پس از به آتش كشيده شدن سفار2016در اواسط فوريه 

 ديپلماتيك ترتيبات انجام از پس اين كشور در مشهد، روابط ديپلماتيك دو كشور قطع گرديد. سوييس
 منـافع  از همزمـان حفاظـت   و رياض در ايران منافع از موافقت خويش را نسبت به حفاظت لازم رسما
  3اعلام نمود. تهران در عربستان

سازد، با وجود پيشينه قطع روابط ديپلماتيـك بـين ايـران و برخـي كشـورها، از جملـه        نشان ميخاطر 
 حـافظ  دولت معرفي و تعييناي از ايده  قبل از انقلاب اسلامي، هيچ سابقهعربستان و مصر، در دوران 

 - 1359( عـراق  و ايـران  جنـگ  سال هشت طول درهم چنين،  4در روابط في مابين وجود ندارد. منافع
اقدامي در جهت استفاده از خدمات دولت حافظ منافع به عمل نياوردند  متخاصمين از هيچيك) 1367

 از و دومـين جنـگ طـولاني قـرن بيسـتم      معاصر تاريخ هاي جنگ ترين طولاني از يكي نتيجه، در و،

   .ماند نصيب بي منافع حافظ دولت بشردوستانه خدمات

                                                            
  اتاوا: -سفارت جمهوري اسلامي ايران -. روابط سياسي1

www.ottawa.mfa.ir/index.aspx?fkeyid=&siteid=120&pageid=6554 
  .1392مهر  30سايت تحليلي خبري عصر ايران، . 2

3.www.eda.admin.ch/eda/en/home/foreign-policy/human-rights/peace/protective-power-
mandates.html 

بهمـن  با ايران قطع رابطه كرد و تشديد بحران روابط دو كشور، كه تا مرز جنـگ تمـام عيـار در     1971حزب بعث عراق در سال  .4
  تبيان: -سوابق درگيري ايران و عراقپيش رفت، تا سالهاي پاياني رژيم گذشته ادامه يافت.  1352

 www.tebyan.net/newindex.aspx?pid=21352 
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، در قالب الگوي سنتي دولت سوئيس تاكنون 1359ين فرورد 19پس از قطع روابط آمريكا با ايران در 
بعـدها،   و 3الجزايـر  دولـت ابتدا  در متقابلا،  2.دارد عهده بر ايران در را كشور اين منافع از حفاظت، 1حافظ منافع

 1371تيرگي و النهايه قطع روابـط الجزايـر بـا ايـران در      بدنبال بروز بحران داخلي در اين كشور، كه منجر به
   5.اند بوده آمريكا در ايران منافع از حفاظت دار عهده ،4، از طريق دفتر حافظ منافعپاكستان، گرديد

                                                            
1 Newsom, op. cit. p.63. 
2 Id., pp., 32, 121. 
3 Gabriel, J. M. & Fischer, T., Swiss Foreign Policy, 1945-2002, Hampshire, Palgrave, 
Macmillan, 2003, p.78.  

تا يك ميليون و هشتصد هزار نفر عنوان شده است و اين تعداد در مقايسه  1389. جمعيت ايرانيان مقيم آمريكا در سال 6
ــل  ــا كـ ــزار      بـ ــد هـ ــدود نهصـ ــال حـ ــان سـ ــه در همـ ــايي، كـ ــورهاي اروپـ ــيم كشـ ــان مقـ ــت   ايرانيـ ــوده اسـ ــر بـ نفـ

)http://www.asriran.com/fa/news/140901   اهميت منحصر بفرد و، در عين حال، دشواري حمايت از منافع ايـن تعـداد ،(
با            كثير از هموطنان مقيم آمريكا را به تصوير مي شور  خارج از ك يران در  سلامي ا هوري ا  45 كشد. از اين رو، بزرگترين نمايندگي جم

اي از خدمات كنسولي  تردهدار و پيگير ارائه طيف بسيار گس ، در دفتر حافظ منافع ايران عهدههاي ايراني و ديپلمات كارمند، از اتباع
همچون انجام امور مربوط به گذرنامه، امور ثبت احوال، امور دانشجويي، امور اجتماعي و رواديد، به ايرانيان هسـتند. صـدور سـالانه    

  دهد. بخشي از خدمات دفتر را تشكيل مي ويزا براي اتباع خارجي تنها 3800تا  3500يان و حدود گذرنامه براي ايران 37000حدود 
 (Id.; www.daftar.org/far/forms_far.asp?formcat=vitalrecords&lang=Far) 

  . طاهري شميراني، دفتر حفاظت منافع آمريكا در ايران از ديدگاه حقوق ديپلماتيك:7
 www.internationallaw.blogfa.com/post-408.aspx 
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 گيري نتيجه

ظهور دولت حافظ منافع، يعني دولتي كه از منافع دولت ديگر و يا اتباع آن در قلمرو يك دولت ثالـث،  
زمـان صـلح داشـته (نماينـدگي     كند، ريشه در  ، حمايت ميدر فقد روابط ديپلماتيك بين دو دولت اخير

ها نبوده، داراي ماهيت بشردوستانه است  كه، ناظر به حفظ منافع خود دولت سياسي)، شكل جديدتر آن
با وجـود ايـن فاصـله     ار گرديد (نمايندگي بشردوستانه).حدود سه قرن بعد در قلمرو حقوق جنگ پديد

المللـي   اد اساسا مبتني بر حقوق عرفي بينهزماني و نيز اين واقعيت كه پيدايش، توسعه و تكامل اين ن
دوستانه به چندين دهـه  اي نمايندگي بشر ك بوده است، تدوين مقررات معاهدهحاكم بر روابط ديپلماتي

گـردد. بـرخلاف تعهـد اختيـاري      ق معاهده اي نمايندگي سياسـي برمـي  گيري قواعد حقو قبل از شكل
ايـن تعهـد داراي    1977ر چارچوب پروتكل اول ژنـو  ها در تعيين يا پذيرش نمايندگي سياسي، د دولت

اي را به همراه  چنين نتيجه تواند، در عمل، لزوماً ست؛ گرچه تعهد به حصول توافق نميماهيت الزامي ا
داشته باشد. با وجود پيش بيني ترتيبات مربوط به نحوه تعيين و نصب دولت حافظ منافع در معاهـدات  

د عرفي بين المللي مربوط صـورت  نمايندگي سياسي كماكان طبق قواع بشردوستانه، اين امر در قلمرو
پذيرد. وظايف و اختيارات نمايندگي زمان جنگ، نظـارت بـر اجـراي اسـناد حقـوق بشردوسـتانه و        مي

حمايت از طرفين مخاصمه و، در رابطه با نمايندگي زمان صلح، حفاظت از اماكن، امـوال و بايگـاني و   
بخش حيات اين نهـاد، در هـر    باشد. گرچه پايان لت مورد حمايت و اتباع آن ميع دونيز حمايت از مناف

، از سـرگيري يـا برقـراري روابـط     دو نوع نمايندگي، انتفاء هر يك از توافقات مربوطه است اما، عمـلاً 
ديپلماتيك پايان بخش روابط مربوطه است. واقعيت اين است كه سابقه فعاليت نمايندگي بشردوستانه 

صـفر   گردد و كاركرد آن نيز، تحت رژيم اسناد مربوطـه، عمـلاً   به قلمرو كشورهاي غربي برميمدتا ع
نمايندگي سياسي نيز، طي نيم قرن اخير، بطور روزافزون، از طريق دفاتر حفاظت از منـافع   بوده است.

ان كشورهاي مورد حمايت انجام گرفته است. كما اينكه حفاظت از منافع دولت جمهوري اسلامي ايـر 
گيـرد.   صورت گرفته و مياز همين طريق  در كشورهاي متعدد و، بالعكس، در گذشته و حال نيز عمدتاً
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هم چنين، لازم به ذكر است كه جمهوري اسلامي ايران، جز در رابطه با دولت هاي آفريقاي جنوبي و 
 ابط، تلاش و اهتمامپس از قطع رودر كليه موارد نيز،  مصر، هرگز آغازگر قطع روابط ديپلماتيك نبوده،

قابل توجهي را در جهت استفاده از خدمات دولت حافظ منافع، در صورت امكان در قالب دفتـر حـافظ   
  منافع، بكار بسته است.
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