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از قانون اساسي جمهوري  سنجي افاده نظام صدور مجوز آثار هنري مكانا

 اسلامي ايران

 وحيد آگاه

 27/11/95تاريخ پذيرش:     15/7/95تاريخ دريافت: 

  چكيده
» پيش و حين توليـد «گيرد: يكي، رصد  به دو شيوه عمده صورت مي نظارت برآثار هنري

بـا توجـه    و نظارت قضايي بعد از آن.» توليد و عرضه آزاد«و ديگري، » قبل از عرضه«و 
 آن و تبعـا نظـام صـدور مجـوز،    هـاي   ديتمحـدو  به اصل بودن آزادي و استثنايي بـودن 

نيازمند اجازه گرفتن از  ش اثر هنري،و نماي ن نظام كه هنرمند را براي آفرينشبرقراري اي
در ايـران امـا، از ابتـداي     قـانون اساسـي اسـت.    عدم مغايرت با داند؛ نيازمند حكومت مي

تئاتر و  ويژه موسيقي، نظام صدور مجوز در عرصه هنر به پيروزي انقلاب اسلامي تاكنون،
ري اسلامي ايـران  قانون اساسي جمهو ين خاطر در نوشتارحاضر،ه اسينما برقرار بوده و ب

امكان سنجي شده و با تفسـيري جـامع و    از منظر برقراري نظام صدور مجوز آثار هنري،
معطوف به چرايي تصويب قانون اساسي و شيوه تفسير در عرصـه حقـوق    غايي، نگر، كل

 مبـاني نظـري قـانون اساسـي ايـران،      اين نتيجه حاصل شده كه با عنايـت بـه   عمومي،
جايگـاه ويـژه   ) 4و  3 مباني جمهوري اسـلامي. ) 2 انون اساسي.مقدمه ق) 1 منعكس در:

خـاص در قـانون اساسـي كـه در     هاي نيز منزلت حق در اصول متعدد،ها و آزاديها  حق
 ـ 22 ،7 اصولي چون در كل، ند وهست گستره هنر و آثار هنري نيز حاكم  و 86 ،56 ،25ا ت

بـه   اساسي بوده و نظر اين قانونآثار هنري مغاير با قانون  نظام صدور مجوز تعبيه ؛175
  ميني.  أنه نظام ت نظام تعقيبي بوده است،

  واژگان كليد 
.آثار هنـري  نظارت بر - قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران  - آثار هنري- نظام صدور مجوز - تفسير 

                                                            
 .استاديار حقوق عمومي، دانشگاه علامه طباطبايي، تهران، ايران  

 v_agah@yahoo.com 



 سنجي افاده نظام صدور مجوز آثار هنري از قانون ... مكان  77فصلنامه تحقيقات حقوقي شماره 

 

294 

  مقدمه
 ر ايـران هاي انساني، بـر گرفتـه و د   عنوان امري اعتباري، هنر را نيز همچون ساير پديده حقوق به

بـا   تئاتر و سينما در سه عرصه موسيقي، هويژ از ابتداي پيروزي انقلاب اسلامي، آثار هنري به هم
آثـار   نحوي كه هم اكنون، نقش حكومت در ايجاد رو بوده است. به هنظام حقوقي صدور مجوز روب

، نيازمنـد  يـاد شـده  هـاي   هنري و عرضه آن، بسيار پررنگ و گسترده بوده و اصولا آثار در زمينـه 
 2مـاده   23و  22، اولا: بنـدهاي   موسـيقي سـينما و  در كه  چنان ند.هست مجوز از جانب حكومت

صـدور اجـازه   « بـه  12/12/1365قانون اهداف و وظايف وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي مصـوب 
سـازي،   تأسيس يا انحلال مراكز، مؤسسات و مجامع هنـري، سـينمايي، سـمعي و بصـري، فـيلم     

قانون نحوه مجازات  2اشاره دارد. ثانيا: ماده » سي و توليدكنندگان نوار سمعي و بصريسناريو نوي
بـا   24/11/1372نماينـد مصـوب    غير مجاز ميهاي  اشخاصي كه در امور سمعي و بصري فعاليت

هرگونه فعاليت تجاري در زمينه توليـد، توزيـع، تكثيـر و عرضـه نوارهـاي صـوتي و       «بيان اينكه 
جريمه «ان را مستحقمتخلف، »اسلامي دارد خذ مجوز از وزارت فرهنگ و ارشاد أ تصويري نياز به

 دانست. حكمي كه در تصـويب مجـدد ايـن قـانون مصـوب      مي» نقدي از يك تا ده ميليون ريال
 ميليون ريالو افزايش جزاي نقدي به ده تا صد » هاي فشرده لوح«با اضافه شدن  16/10/1386

يـو و صـدور پروانـه نمـايش     نظارت بر نمايش فيلم و اسلايد و ويد«نامه  آيين: دو تكرار شد. ثالثا
ت وزيـران و  ئهي 68و  61هاي  لسامصوب »سازي فيلم نامه و صدور پروانه بررسي فيلم«و » آنها

طـور جـامع    ات بعدي آنها كه در دو محله توليد و نمايش، نظام صدور مجوز را در سينما بهاصلاح
نحوه صدور مجوز تأسيس مراكـز صـداگذاري، صـدابرداري و    «نامه آيين: سه اند. رابعا برقرار نموده

نحـوه صـدور   «، » ضبط آثار صوتي (استوديو، صداگذاري و صدابرداري موسـيقي و آثـار صـوتي)   
نظارت بر اجراي  «و » ها و مراكز تهيه، توليد و تكثير آثار صوتي مجوز تأسيس مؤسسات، شركت

وزيـر   7/7/1379مصـوب  »  نحوه صدور مجوز اجـرا و تبليغـات  اي موسيقي و  صحنههاي  برنامه
اند.  ؛ كه نظام صدور مجوز را در عرصه عرضه موسيقي يعني آلبوم و كنسرت، تثبيت نمودهفرهنگ

، 26/7/1371نامه نظارت بر نمايش و صدور پروانه نمـايش مصـوب    آييننيز، ابتدا  تئاتردر زمينه 
، شوراي عالي انقلاب فرهنگي 6/2/1379پروانه مصوب ضوابط نظارت بر نمايش و صدور سپس، 

  اند. تئاتر را هم، در دايره أخذ پروانه و اجازه از حكومت محدود نموده
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محدود نبوده و نظام تعقيبـي نيـز    در مقوله هنر به صدور مجوز،هاي  اما دخالت و نظارت حكومت
شـود،   و بازدارنده نيز خوانده مـي  توضيح اينكه در نظام تأميني كه به نظام پيشگيرانه مطرح است.

صـورت پيشـيني و از قبـل، حكومـت را در جريـان بگـذارد.        بايست بـه  هنر براي خلق و ارائه مي
شـود. در طريقـه اعـلام     اعمـال مـي  » اجازه قبلي«و » اعلام قبلي«يندي كه در دو گونه كلي افر

ل تئـاتر و فـيلم و غالبـا در    خي آثـار هنـري مث ـ  قبلي، هنرمند گاهي در زمان آغاز خلق و توليد بر
دهد تا فارغ از بحث آمار، زمينه بـراي   هنگام نمايش آنها، صرفا اين مهم را به حكومت اطلاع مي

يا صـدور مجـوز،   » اجازه قبلي«اما در شيوه  هاي حكومت يا بخش خصوصي فراهم شود. حمايت
بتكـار عمـل را از هنرمنـد    دهد. نظامي كـه ا  يا اذن مي پيشيني» اجازه«، جاي خود را به »اعلام«

هنرمند قبل از طي تشريفاتي مشخص و جلب رضـايت   ،سپارد، زيرا گرفته و آن را به حكومت مي
بـا ايـن وصـف، نظـام صـدور       ، قادر به توليد يا نمايش اثر خود نيست.»مجوز«حكومت در قالب 

يـا حرفـه   هاي هنري نظير حق بر آزادي بيان هنري و حق بـر آزادي انتخـاب شـغل     حق مجوز،
خذ مجوز براي توليد يا عرضه، آزادي أكه اجبار هنرمند به  دهد. چنان هنري را تحت تأثير قرار مي

ويژه بـراي   وقتي قرار است براي اثر هنري (به ،كند، زيرا بيان هنري او را نقض و از معنا، تهي مي
نمايـد؛ چـه رسـد كـه      گزاف مـي  آن)، اول اجازه گرفت و بعد، اقدام نمود؛ صحبت از آزادي، توليد

اش سخن بگوييم. نيز نتايج منفي اين نظام،  هم از قسم خاص هنري بخواهيم از آزادي بيان، آن
تـدريج، هنرمنـد را بـه ايـن نقطـه       يعني مخالفت با توليد يا عرضه آثار هنري يا مميزي شديد آن، بـه 

   رفه، در يد حكومت است.هنرمند، امنيت شغلي نداشته و حيات و ممات اين ح ـ رساند كه حرفه مي
اما نظام تعقيبي يا تنبيهي، موكول به اعلام يا اجازه قبلي نبوده و اساسا صلاحيتي براي حكومت، 

صـل قـانوني بـودن    بيني نكرده است. در اين شـيوه، ا  پيش قبل و حين توليد و عرضه آثار هنري،
 گيرد. اينان نيز بـا  ن قرار ميها، رعايت شده و در دسترس عموم از جمله هنرمندا م و مجازاتئجرا

در نظـام   نماينـد.  عنايت به قوانين و سنجش آثار خود با آنها، اقدام بـه خلـق و عرضـه هنـر مـي     
البال از حضور مستقيم حكومت، با علم به اينكه سـوء   تعقيبي، اصل بر آزادي بوده و هنرمند، فارغ

كيفـري خواهـد بـود، ابتكـار     استفاده از حق و عدم رعايت مـوازين، موجـب مسـئوليت مـدني و     
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حكومت را در جريان اعمال خـود قـرار دهـد.     ها را دارد، بدون اينكه برخورداري از حقوق و آزادي
  1نظامي موافق اصل آزادي هنر و حق عمده ناظر به آن يعني حق بر آزادي بيان هنري.

 و اقـدامات، هـا   تخذ اجازه حكومت بـراي فعالي ـ أاصل بودن آزادي و استثنايي بودن  با عنايت به
از اين پس،  –خاصه در امر هنر؛ برقراري نظام صدور مجوز، نيازمند عدم مغايرت با قانون اساسي 

آيـا از   سال استقرار نظام صدور مجـوز،  37ال مطرح است كه با عنايت به ؤلذا اين س است. -.ا.ق
شود  مي يافت ر ق.ا.پرسشي كه جواب آن در عرصه تفسي آيد يا خير؟ نظام صدور مجوز برمي ق.ا.

  .برپايي نظام مزبور در آثار هنري از منظر انطباق با ق.ا. بررسي شده است رو، و در نوشتار پيش

  راحت و عدم لكنت قانون اساسي در اعلام آزادي عقيده و بيانص. 1
 23اصـول   هاي هنري از جمله حق بر آزادي بيان هنري ندارد. با اين حال، ق.ا. تصريحي به حق

  ست.ا پيش روي ما ،24و 

  از صرف آزادي عقيده و منع تفتيش آن 23صل . آزادي ا1.1
تـوان بـه صـرف داشـتن      كس را نمـي  تفتيش عقايد ممنوع است و هيچ«دارد:  اظهار مي 23اصل 
 23اصـل   2نـويس دوم هـم،   در اين اصل كه در پيش». اي، مورد تعرض و مؤاخذه قرار داد عقيده
؛ ظـاهرا صـرف   »رم و از تعرض مصون است، مگر بـه حكـم قـانون   عقيده... اشخاص، محت«بود: 

حـال آنكـه هرچنـد     داشتن عقيده، محترم و آزاد، اعلام؛ و كندوكاو در آن ممنوع گرديـده اسـت.  
معنا و  لي آزادي داشتن عقيده، بدون اظهار آن، بيست، وا داشتن عقيده و بيان آن، دو مرحله جدا

اي  ن آن مجاز، ولي بروزش، غيرمجاز باشـد؛ در حكـم انديشـه   اي كه داشت انديشه ،لغو است؛ زيرا

                                                            
  .1382چاپ سوم، دانشگاه تهران،تهران،  ،هاي عمومي و حقوق بشر آزادي طباطبايي مؤتمني، منوچهر،. 1
دانان از جمله دكتر ناصر كاتوزيان، دكتـر مينـاچي و دكتـر حسـن حبيبـي،       نويس ق.ا. توسط جمعي از حقوق نخستين پيش .2

گـامي بـه    نون اساسي در: كاتوزيان، ناصر،نويس رسمي قا نخستين پيشنگاه كنيد به:  تنظيم و به دولت موقت تسليم شد (
 ،1جلـد   ،1378تهـران، دانشـكده حقـوق و علـوم سياسـي دانشـگاه تهـران، چـاپ اول،         عه مقـالات)،  (مجموسوي عدالت

ت دولت موقت، با تغييراتي تصويب و به مجلس بررسي نهايي ق.ا. تحويل شد و مبناي ئنويس در هي پيش ).197ـ229ص ص(
صورت مشروح مذاكرات ي اسلامي، كار مجلس مذكور قرار گرفت (اداره كل امور فرهنگي و روابط عمومي مجلس شورا

، مجلـس  تهـران  مشـروح مـذاكرات)،  -ين پـس ا زا( مجلس بررسي نهايي قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران
ص  ص((راهنماي استفاده از مشروح مذاكرات همراه با معرفي مجلـس و اعضـاي خبرگـان)،     4، جلد  1368شوراي اسلامي، 

  شود. نويس اول و دوم، ياد مي مذكور به پيش نويس پيش از دو در اين مقاله، ).3ـ 21
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بيانگر  23اصل  اللفظي، لذا با اندكي تعقل و خروج از حصار تفسير مضيق و تحت است كه نيست.
هنري بوده و اسارت اين اصل در صرف ممنوعيت تفتـيش  مطلق آزادي بيان از جمله آزادي بيان 

و اعتقادي در مواردي چون مراحـل گـزينش اسـتخدام    هاي عقيدتي  سؤال مثلا پرسش از عقيده،
مت؛ و عدم ربط آن به آزادي بيان، چيزي جز سوزاندن يكي از زيباترين و رسـاترين  افراد در حكو

نتيجه اسـت،   شود. گفتني است توسل به تفسير تاريخي نيز در اينجا، بي اصول ق.ا. محسوب نمي
اعم از موافـق، مخـالف، توضـيح، پيشـنهاد،     چون اين اصل با سرعتي شگرف و بدون هيچ بحثي 

 53ممتنع و صفر مخالف از مجموع  2موافق،  51سؤال و حتي تذكر، با حد نصابي كم نظير يعني 
اعضاي مجلـس   دهد گرا، نشان ميأكه در عين منتفي نمودن تفسير منش 1رأي به تصويب رسيده

  اند. ترديدي در مفاد اصل نداشته 2خبرگان ق.ا.

  24اصل هاي ارتباطي در  زادي همه اشكال بياني و فرم. تجلي آ1.2
ند، مگر آنكه مخل بـه مبـاني   هست نشريات و مطبوعات در بيان مطالب آزاد: «24موجب اصل  به

  ».كند اسلام يا حقوق عمومي باشد. تفصيل آن را قانون معين مي

  24متعلق حكم اصل . آثار هنري در 1.2.1

 مجلات، استفاده شده كه در معناي لغوي،» مطبوعات«و » ياتنشر«، تنها از دو كلمه 24در اصل
همـه  « گان مذكور در مشروح مذاكرات بـه ژكما اينكه وا گيرد. كتاب را دربرمي يها و گاه روزنامه

متن اصل كه  اند. معنا شده 4»كپي و پلي كاغذهاي خطي ها، نوشته دست«و  3»ها ها و كتاب يهرنش
بيـان و نشـر افكـار و    «ين قرار اسـت:  ه انهايي، قرائت شد، ب مجلس بررسي 25در ابتداي جلسه 

متنـي   5». هاي گروهي... آزاد است... عقايد و مطالب از طريق مطبوعات، سينما، تئاتر، نوار و رسانه
حـق   را رعايـت و  » هـاي معـروف   اعلام مطلق آزادي بيان و بعد، اظهار مثـال «كه فرمول ساده 

                                                            
  .پيشين : مشروح مذاكرات،نگاه كنيد به. 1
بود. اما اين مجلـس  »  مجلس بررسي نهايي ق.ا.«عهده داشت،  نام رسمي مجلسي كه كار بررسي و تصويب متن ق.ا. را بر .2

رغم نام كتاب، يعني  مذاكرات اين مجلس، عليمعروف شد، كما اينكه در كتاب چهار جلدي مشروح .»  مجلس خبرگان ق.ا«به 
اسـتفاده  ».  اعضـاي خبرگـان ق.ا  «، به هنگام معرفي نمايندگان، از واژه » صورت مشروح مذاكرات مجلس بررسي نهايي ق.ا.«

  شده است.
  .يو طاهري اصفهان )645ص ( گرجي، (جلسه اول تا سي و يكم)،، 1جلد ،1364، چاپ اول پيشين،مشروح مذاكرات،  .3
  .و باهنر )649ص ( ، منتظري،همان .4
  .(جلسه اول تا سي و يكم) 1، جلد 1364، چاپ اول، پيشينمشروح مذاكرات،  .5
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 گـزاف نيسـت.   كه ادعاي شمول همه مصاديق در پنج مثال مذكور،طوري  به مطالب را ادا نموده؛
تـوانيم اضـافه    است و مي به مورد نوار، نمايش، فيلم،« يس:ئرغم حمايت اوليه نايب ر اين متن به
 اما از نظرات نمايندگان مثل: شود. تصويب نمي 1،»چيزي نيست كه اصل را تغيير دهد ،كنيم، زيرا

آيا كلمه سـينما، شـامل فـيلم هـم      اما فيلم را نياورده، ر را آورده است،در اين متن، سينما و تئات«
صورت سينمايي نيست. كلمه فيلم بايد اضافه بشود تـا   هايي داريم كه به شود يا نه؟ خب، فيلم مي

اگر مسير را عوض كردند و گفتند بيان و نشر عقايد و افكـار از طريـق   « 2،»اين متن تكميل شود
محافـل، بـه كلـي از قلـم افتـاده و       و ها، منبرهـا  مطالب مهمي مثل كلاس مطبوعات... آن وقت

لازم نيسـت   ]فيلم، نمايش و...[اين «يس:ئنايب ر و حتي مخالفت 3»موضوع به كلي، مقلوب شده
شود، بـه   كند. اينكه روي مطبوعات تكيه مي در قانون اساسي بيايد، اينها را قانون عادي معين مي

 آيـد  گرا برميأاز تفسيري منش و به بيان بهتر، 4»بوعات، نقش خاصي دارنداعتبار اين است كه مط
مد نظر؛ و به بيان يكي از نماينـدگان، محـور    همه مصاديق، ،مجموعا در نظر اعضاي مجلسكه 
برداشـتي هماهنـگ بـا تفسـير غـايي كـه        5».، نشر مطالب و بيان عقايـد بـوده اسـت   ]اصل[كار

و قـرار   هـاي آن  به وجه غالب بياني و نه احصاي شـيوه » عاتنشريات و مطبو«اش، تفسير  نتيجه
  .ستا 24در شمول اصل  صوتي و تصويري هنري مجازي، كتبي، هاي شفاهي، گرفتن تمام بيان

  24حكم اصل . بهره آثار هنري از 1.2.2

انـد.   همچون خـود اصـل، آزادي و اباحـه بيـان را شناسـايي نمـوده       24هر سه متن پيشين اصل 
مطبوعات و نشـر و بيـان عقيـده، جـز در مـواردي كـه       «نويس اول:  پيش 29فق اصل كه و چنان

م مطبوعاتي را قانون ئجرا خلاف عفت عمومي و اخلاق باشد، آزاد و مميزي در آنها ممنوع است.
اصل بودن آزادي بيـان و اسـتثنايي   . 1شود: پنج نكته استفاده مي ،24صل ا لذا از 6».كند معين مي

انحصـار مرجـع  تميـز اسـتثنا در     . 3. حصري بودن استثناها .2 ها. ا و ممنوعيته بودن محدوديت

                                                            
  .(شهيد بهشتي) حسيني بهشتي ،همان .1
  ، سبحاني.همان .2
  .، خزعليهمان .3
  حسيني بهشتي. ،]آخر[(جلسه پنجاه و يكم تا شصت و هفتم، 3جلد ،پيشين مشروح مذاكرات، .4
  .باهنر ،1جلد  ،پيشين مشروح مذاكرات، .5
  .همان مسئول در مجلس بررسي نهايي، اصل پيشنهادي گروه. 2 قت.نويس دولت مو پيش 25اصل . 1نگاه كنيد به: نيز  .6
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پيشيني) و عدم تجويز كنتـرل محتـواي بيـان، قبـل از      ممنوعيت سانسور(مميزي .4 منبع قانون.
شـود، يعنـي نظـام انتخـاب شـده ق.ا.،       م ميئو جرا وقتي صحبت از اصل آزادي زيرا،عرضه آن؛ 

م در محاكم قضايي و اداري ئانحصار مرجع رسيدگي به تخلفات و جرا .5 .تعقيبي است، نه تأميني
  1و  انسداد باب تفويض اين مهم به مقامات و مراجع اداري.

، اصل آزادي بيان هنري و نظام تعقيبي و نـه صـدور مجـوز،    24و  23مجموعا از اصول  بنابراين
و » مبـاني اسـلام  «ه اخـتلال در  گفتني است با عنايت به اينكه مفهـوم و دامن ـ  شود. استنباط مي

ز ا نـدارد،  24ثيري در ممنوعيـت نظـام صـدور مجـوز در اصـل      أت هرچه باشد، ،»حقوق عمومي«
  گذريم. پرداختن به استثنائات ياد شده مي

  قانون اساسي مباني نظري. رد نظام صدور مجوز در 2

  مقدمه قانون اساسي. فوران آزادي در  2.1
است كه البته در اقدامي قابل انتقاد و خلاف موازين حقوقي، اساسا در اي مطول  داراي مقدمه ق.ا.
)، 67يك از جلسات مجلس، مطرح نشده و پس از اتمام تصويب اصول، در جلسه آخر(جلسـه   هيچ
 ـرمقدمـه،   قرائت پس از پايان تر اينكه عجيب 2شود! قرائت مي صرفا يس جلسـه، تـذكر يكـي از    ئ
لـذا عـدم تصـويب مقدمـه و      3نمايـد!  تأييد مياستناد به مقدمه را گان مبني بر عدم قابليت نمايند

گيـري از ق.ا. و صـرف    تصريح نمايندگان به استنادناپذيري آن، مستعد كنار نهادن مقدمه در بهره
دهنده روح حـاكم بـر ق.ا. و    هاي قوانين اساسي، نشان تمركز بر اصول است. اما از آنجا كه مقدمه

مبناي آن عمل كنند؛  بستري است كه مفسران ق.ا. بايد بر هنتيجدر و  4فضاي تنفس واضعان آن

                                                            
قوقي مباني فلسفي و ح«ـ2(مصاحبه).    » آزادي انديشه در قانون اساسي و قانون مطبوعات«ـ1ناصر: كاتوزيان، :نگاه كنيد به .1

گــامي بــه ســوي عدالت(مجموعــه ، هرســه در: »نــويس قــانون اساســي پيونــدهاي نــاموزون در پــيش«ـــ3. »آزادي
مركز مطالعات حقـوق   در:» تفسير مفهوم اصل آزادي مطبوعات«ـ 4 ).233ـ 234و  144ـ14، 80ص ص(، پيشين)،مقالات

دانشـكده   تهـران،  يش حقوق مطبوعـات، مجموعه مقالات هما بشر و انجمن علمي دانشجويي حقوق دانشگاه تهران،
  .1389 علوم سياسي دانشگاه تهران، چاپ اول،حقوق و 

  .3جلد ،پيشين مشروح مذاكرات، .2
  .رباني شيرازي و منتظري ،همان .3
ت، تهران، طـرح نـو، چـاپ    زدايي از قدر در: جمهوريت؛ افسون» مثابه ميثاق ملي قانون اساسي به«سعيد، حجاريان،  .4

  .1388دوم، 
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هاي ديگر قوانين اساسي، هـم قابـل اسـتناد و هـم      همچون ساير مقدمه كنند؛ اتفاقا، مقدمه ق.ا.
به مجموعه ق.ا. اعم از مقدمه و  پرسي ق.ا. باشد.كما اينكه مردم ايران در همه راهنماي تفسير مي

در بحـث مـا    مـوارد ذيـل در مقدمـه،    بر اين اساس، ه صرفا اصول آن.ن اند، ي دادهأالمقدمه ر ذي
  ند:هست حاكم

ها و شدت خشم  نارضايي«، اظهار اينكه انقلاب اسلامي در پي »حكومت اسلامي«ذيل عنوان .1
... مجبور ]پهلوي[رژيم «قبا شكل گرفت و متعا» مردم بر اثر فشار و اختناق روزافزون در داخل

، به صراحت »ختناق و به اصطلاح بازكردن فضاي سياسي كشور شدندبه كاستن از فشار و ا
انقلاب نشد و مردم پاسخگويي به  نشان از اين دارد كه تنها باورهاي اسلامي موجب پيروزي

اين مهم در ، مدنظر داشتند، زيرا نيز هاي مدني را آزاديهايي چون حقوق انساني و  خواسته
  1مورد توجه نبود. رژيم گذشته،

ر آزادي و كرامت ابناي بش«، تصريح به اينكه اصول ق.ا. »وسايل ارتباط جمعي«عنوان تحت  .2
پاسداري «، اعلام اينكه »قضا در قانون اساسي«و ذيل عنوان » را سرلوحه اهداف خود دانسته

دانيم كه آزادي بيان هنري،  يه) است و نيك ميئاز وظايف حكومت (قوه قضا» از حقوق مردم
  بشر است. و حقي از حقوق مردم بوده و كرامت ذاتي بشر نيز مبناي حقوق »آزادي«قسمي از 

بهايي كه ملت «ذيل عنوان » استقلال، آزادي، حكومت اسلامي«بيان شعار انقلاب يعني  .3
» وسايل ارتباطي جمعي«ذيل عنوان » هاي متفاوت برخورد سالم انديشه«و تأكيد بر » پرداخت

  2در ق.ا. دارد.»حقوق عمومي و حقوق بشر« اي رايج در به معنكه حكايت از جايگاه آزادي 
، هدف نهايي روند و راه افراد ملت، حركت به سوي االله »شيوه حكومت در اسلام«ذيل عنوان  .4

هدف از حكومت، رشد دادن انسان در حركت به سوي نظام الهي است تا زمينه بروز و «و 
مفهومي كه ذيل ». انسان فراهم آيدشكوفايي استعدادها به منظور تجلي ابعاد خداگونگي 

كردن زمينه  برنامه اقتصاد اسلامي، فراهم«نيز تكرار شده:» اقتصاد وسيله است نه هدف«عنوان
الزام لذا برقراري نظام صدور مجوز و ». هاي متفاوت انساني است مناسب براي بروز خلاقيت

با كند كند،  و خلاقيت را ناهموار ميهنرمند به اجازه گرفتن، علاوه بر اينكه زمينه بروز استعداد 
اش به سوي خدا يعني هنر، انعكاس بعد  مسير حركت هنرمند در راه انتخابينمودن   و طولاني
  .دهد هنرمند را نيز تحت تأثير قرار مي خداگونگي

                                                            
  .1392محمد ابراهيم فتاحي، تهران، ني، چاپ نهم،  :ترجمه تاريخ ايران مدرن،آبراهاميان، يرواند،  .1
 ـرحسين،  در: مهرپور،» اصول منطقي حاكم بر تفسير ق.ا.« ناصر، كاتوزيان،نگاه كنيد به:  .2 جمهـور و مسـئوليت    يسئ

ت ئ ـ(مجموعه مباحث چهارمين و پنجمين همـايش هي  ،2جلد ، 1385 چاپ دوم، اطلاعات، تهران، اجراي قانون اساسي،
  .ي)پيگيري و نظارت بر اجراي قانون اساس
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برخاسته از موضع طبقاتي و «، حكومت اسلامي »شيوه حكومت در اسلام«وفق ذيل عنوان  .5
گر نفي هرگونه استبداد فكري و  ، تضمينقانون اساسي«و » گروهي نيست گري فردي يا سلطه

باشد و در خط گسستن از سيستم استبدادي، در سپردن سرنوشت مردم به دست  اجتماعي... مي
لذا آزادي، مداخله مردم در اداره امور خود و تعيين سرنوشت و ذم ». كند خودشان تلاش مي

چه، جامعه ايران، پس از استقرار نظام جمهوري  1است. . بودههرگونه استبداد، مبناي نظري ق.ا
اسلامي، اين استعداد را يافته كه آزادي را همراه با اعتقادات اسلامي خود، يكي پس از ديگري، 

جهت و مسير مقدمه ق.ا. تاب سازگاري با نظام سان،  ينه اب 2جايگزين استبداد گذشته نمايد.
ه مجموعه حقوق هنري، در قالب حق بر تعيين سرنوشت هنري صدور مجوز را ندارد. كما اينك

افراد، قابل شناسايي بوده و احترام به آزادي بيان هنري از مصاديق تسهيل تعيين سرنوشت 
  گردد. هنرمندان محسوب مي

وسايل ارتباط «مردم بر كار حاكمان، ذيل عنوان » نظارت مستمر«عنوان كردن ضرورت  .6
ترين ابزار نظارت  ها و مهم آزادي بيان از پايه ،با آزادي بيان، زيراو ارتباط وثيق آن » جمعي

  كنندگان است. عمومي و مستمر شهروندان بر حكومت
شدن در هر نوع نظام دست و پاگير پيچيده  محصور«، بيان اينكه »قوه مجريه«تحت عنوان  .7

] را كند و يا كه وصول به اين هدف [رسيدن به روابط و مناسبات عادلانه حاكم بر جامعه
ين جهت، نظام بوروكراسي كه زاييده و ه ادار كند، از ديدگاه اسلامي، نفي خواهد شد. ب خدشه

هاي طاغوتي است، به شدت، طرد خواهد شد تا نظام اجرايي با كارايي بيشتر و  حاصل حاكميت
ز كه دست لذا برقراري نظام صدور مجو». وجود آيد تر در اجراي تعهدات اداري به سرعت افزون

شدن  نهايت، بزرگ بر و نيازمند تشكيلات و نهادهاي متعدد و در بر، زمان و پاگير، هزينه
حكومت و لاجرم، كاهش كارآمدي آن خواهد بود، مخالف كعبه آمال ترسيمي مقدمه ق.ا. از 

 ،3اصل  10است. امري كه در متن ق.ا. نيز آمده و بند  قوه مجريه و نظام اجرايي كشور
  را از وظايف دولت دانسته است.» نظام اداري صحيح و حذف تشكيلات غيرضرورايجاد «

هـاي   چـراغ  و ديگـر اصـول،  » فصل اول ـ اصول كلي «اما در اصول ق.ا. اعم از اصول مندرج در 
  اند. راهنمايي هستندكه ذيلا بررسي شده

                                                            
 بقعه، تهران، ،مباني نظري قانون اساسي ،)هاي شهيد آيت االله بهشتي (بنياد نشر آثار و انديشه، محمد حسيني بهشتي، .1

  .1378 چاپ دوم،
  .77، پاييز و زمستان 23ـ 24شماره قات حقوقي، تحقي ،»جامعه مدني و نظام سياسي«هاشمي، سيدمحمد،  .2



 سنجي افاده نظام صدور مجوز آثار هنري از قانون ... مكان  77فصلنامه تحقيقات حقوقي شماره 

 

302 

  مباني جمهوري اسلاميدر » آزادي از حكومت«. شناسايي 2.2
در مـتن سـوگند    67كار رفته: يكي در اصل  دو بار در ق.ا. به» وري اسلاميمباني جمه«اصطلاح 

و » كنم... نگاهبان... مبـاني جمهـوري اسـلامي باشـم     من ... سوگند ياد مي«نمايندگان مجلس: 
يس جمهور بايد ... مـؤمن و معتقـد   ئر«يس جمهور: ئدر مقام يكي از اوصاف ر 115ديگري، اصل 

قـوانين ديگـر تعريـف نشـده و چـاره       امـا ايـن واژه، در  ». ]باشـد [. جمهوري اسـلامي..  به مباني
است. مبـاني جمهـوري   » تفسير«گيري از راهكار  رمزگشايي از آن، رجوع به مجموعه ق.ا. و بهره

  باشد:  اي از عناصر ذيل مي اسلامي، جز آنچه كه در مقدمه ق.ا. گفته شد، مجموعه
 6(بند » ايمان به ...كرامت و ارزش والاي انسان«هاي ايماني جمهوري اسلامي از جمله: پايه .1

نفي « ،هاي هنري هاي بشري است و مقسم بحث ما يعني حق ) كه مبناي تمامي حق2اصل 
محو «)، 2اصل  6(جزء ج بند » پذيري گري و سلطه كشي و سلطه گري و ستم هرگونه ستم

خودكامگي  ز از هرگونه) و پرهي3اصل  6هرگونه استبداد و خودكامگي و انحصارطلبي (بند 
) كه از محورهاي اصلي مخالفت ق.ا. با 121يس جمهور در اصل ئ(مذكور در متن سوگندنامه ر

صدور مجوز در برخورداري شهروندان از حقوق خود و در بحث ما، هنرمندان در اعمال  نظام
  هاي هنري است. حق

و ايجاد امكانات عادلانه براي رفع تبعيضات ناروا «ـ وظيفه دولت در 1منع تبعيض مستند به:  .2
 9(بندهاي » تأمين ... تساوي عموم در برابر قانون«و » هاي مادي و معنوي همه در تمام زمينه

و » مردم ايران از هر قوم و قبيله كه باشند از حقوق مساوي«ـ برخورداري 2). 3اصل  14و 
همه «ايت يكسان قانون از ـ حم3). 19(اصل » ها اد، زبان و مانند اينرنگ، نژ«عدم امتياز 

همه حقوق انساني، سياسي، اقتصادي، «و برخورداري همگان از » افراد ملت اعم از زن و مرد
نظام صدور  )؛كه نيازي به توضيح ندارد،20(اصل » اجتماعي و فرهنگي با رعايت موازين اسلام

د مانع تبعيض در توان نمي مجوز در بحث فرهنگ و هنر، هرقدر هم اتخاذ تدبير و تلاش كند،
طريقه صدور مجوز، حكومت، ناچار به گزينش و اعمال نظر است كه در  ،اين شيوه شود، زيرا

  اي، جز تبعيض ندارد. يافته
هاي  مباني اسلامي، كه فارغ از اصول متعدد مصرح و ضمني در موضوع رعايت احترام به پايه .3

بار واژه  20كند:  خصوص كفايت مي ، در اينبنيادين دين اسلام، ذكر آمار استناد به اسلام
و باز هم احتياجي به شرح مفصل نيست كه انديشه و  1»اسلامي«بار كلمه  124و » اسلام«

                                                            
 انديشـه،  فراز قم، فرهنگ الفبايي واژگان قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران،صادق،  فرازي، :نگاه كنيد به .1

  .1382 چاپ اول،
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آيه در قرآن، مردم  300بيش از «كه  تعمق در امور، چه جايگاه رفيعي در دين اسلام دارد. چنان
كند كه براي اثبات حق يا  ن ميص) تلقيكند و يا به پيامبر( را به تفكر، تعقل و تذكر دعوت مي

كند و يا  ابطال باطل، حجت و دليل بياورد و يا شيوه انبيا را در احتجاج و استدلال نقل مي
كند و يا كساني را كه با تفكر و  منطق بودن كفار را تقبيح مي تعصب و تقليد كوركورانه و بي

  1».ستايد ميانديشه و بينه و حجت، حرف حق را پذيرفتند و ايمان آوردند، 

  هاي مختلف انساني در قانون اساسي رفيع حقجايگاه . 2.3
منـع  ترين مستندات اصل آزادي، لزوم برقـراري نظـام تعقيبـي و     ترين و محكم از واضح 22اصل 

حيثيت، جان، مال، حقوق، مسـكن  : «22موجب اصل  صدور مجوز در بحث حقوق هنري است. به
ريشـه   اين اصل، ».در مواردي كه قانون تجويز كند و شغل اشخاص از تعرض مصون است، مگر

هاي اول و  نويس پيش 23و  26كه با تفاوت اندكي در اصول  2متمم ق.ا. مشروطه دارد 9اصل  در
نبود و » حقوق«يك از سه متن مذكور، واژه  ست در هيچا دوم ق.ا. فعلي تكرار شد. اما نكته اينجا

س بررسي نهايي است كه وظيفه بررسي حقـوق ملـت را   مجل 3شماره اين مهم از ابتكارات گروه 
مـراد كـدام   چيسـت؟... » حقـوق « از مراد«پرسد:  اي مي در جلسه مربوطه نماينده 3برعهده داشت.

كردن كلمـه   هدف از اضافه دهد پاسخ ميو نماينده گروه  4»حقوق است كه مصون از تعرض باشد
نبوده، شامل آنها هم »  ..جان، مال و.«ت بعضي از حقوقي كه ضمن كلما«اين بوده كه  ،»حقوق«

بشود ... خواستند مواردي را كه حق وجـود دارد، امـا كلمـه حيثيـت، مسـكن و شـغل شـامل آن        
و بـاز  »  يك از حقوق افراد مجاز نيسـت  ورده باشيم و بگوييم تعرض به هيچشود، آنها را هم آ نمي

لـذا تفسـير قصـدگرا از ايـن      5». باشـد هرنوع حقي كه شخص دارد... بايد محفوظ «كند  تأكيد مي
كند حقوق در اينجا يعني جمع حق و در برگيرنده همه حقوق بشـر و دسـت كـم،     اصل، تأييد مي

، اصـل را بـر آزادي   22اصـل   بر اين اساس، ول حقوق بشر خاصه، حقوق مدني است.همه نسل ا

                                                            
هـران،  ت هاي جديـد در مسـائل حقـوقي،    ديدگاهدر: » ديدگاه اسلام در مورد آزادي عقيده و بيان«مهرپور، حسين،  .1

  .1387اطلاعات، چاپ سوم، 
تـوان   افراد مردم از حيث جان و مال و مسكن و شرف، محفوظ و مصون از هر نوع تعرض هستند و معترض احـدي نمـي  «. 2

  ».نمايد شد، مگر به حكم و ترتيبي كه قوانين مملكت معين مي
  .4جلد پيشين، مشروح مذاكرات، .3
  .فاتحي ،1جلد پيشين، مشروح مذاكرات، .4
  .، باهنرهمان .5
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، قـي، خـلاف اصـل اسـت    ها و استثنايي بودن تعرض به آنها دانسته و هنگامي كه تعـرض بـه ح   حق
هـا، نـه نظـام     هـا و آزادي  در موضـوع حـق   22محروميت از آن هم، استثنايي بوده و اين يعني، اصل 

  م را پذيرفته است.ئپيشگيرانه كه نظام تعقيبي يعني آزادي اقدام، سپس رسيدگي به تخلفات و جرا
و جمع آن يعنـي   1لمتضاد باطلسواي موارد استفاده اين لغت به معناي  ـ اما ق.ا. بارها از واژه حق

براي مردم و ملت استفاده كرده كه به شايستگي، نشان از منزلت اين امر در نظام حقوقي  حقوق،
ست كه حقوق هنري، بخشي از حقـوق  ا برخاسته از حكومت جمهوري اسلامي دارد و ناگفته پيدا

  هاي هنري است: و آزادي بيان هنري، يكي از حق ؛مردم
ويژه  )، به3اصل  14(بند » تأمين حقوق همه جانبه افراد از زن و مرد« وظيفه دولت در .1

 1(صدر و بند » احياي حقوق مادي و معنوي او«و » حقوق زن... در تمام جهات«تضمين 
)، 67(مذكور در متن سوگندنامه نمايندگان مجلس، اصل » حفظ حقوق ملت«)، 21اصل 

پشتيبان حقوق «)، 121يس جمهور، اصل ئر(مذكور در متن سوگندنامه » پشتيباني از حق«
حقوقي كه قانون اساسي براي ملت «) و حمايت از 156فردي و اجتماعي بودن (صدر اصل 

وقتي دولتي، يكي  ،)، زيرا121يس جمهور، اصل ئ(مذكور در متن سوگندنامه ر» شناخته است
) استوار 152ل (اص» دفاع از حقوق همه مسلمانان«اش را بر  هاي سياست خارجي از پايه

  به قياس اولويت، انجام اين مهم در داخل كشور را نيز مد نظر قرار خواهد داد.كند،  مي
همه افراد ملت ... از همه حقوق انساني، سياسي، اقتصادي، اجتماعي و «مندي  بهره .2

) و موظف بودن دولت و مسلمانان به رعايت حقوق انساني افراد 20(اصل » فرهنگي
دوستان را كجا كني محروم / توكه «) و به طريق اولي، مسلمانان؛ كه 14 غيرمسلمان (اصل
  2».داري با اينان، اين نظر

مثل حق آزادي  هاي مختلف حقوق بشر از نسل هاي مختلف مردم اشاره صريح به حق .3
)، حق 31)، حق بر داشتن مسكن (اصل 43اصل  4و بند  28انتخاب شغل (قسمت اول اصل 

)، حق 35)، حق بر آزادي انتخاب وكيل (اصل 34ها (اصل  به دادگاهدادخواهي و دسترسي 
ـ عنوان فصل » حق حاكميت ملت«)، كه حصري نبوده، همگي از 41داشتن تابعيت (اصل 

ـ جاي  م ق.ا.ـ عنوان فصل سو» حقوق ملت«ـ برخاسته، جملگي در عنوان  پنجم ق.ا.

                                                            
اش به  اساس اعتقاد ديرينه ملت ايران بر: «... 1ـ اصل 1كار رفته است:  در موارد ذيل به معناي متضاد باطل به ،»حق«واژه  .1

  ». مي ... حكومت حق را...جمهوري اسلا: «154ـ اصل 2».  حكومت حق...
سعدي،  عنوان مثال در: به ديباچه گلستان سعدي، :نيد بهكنگاه  .كار رفته است به   » دشمن«جاي واژه اينان، در بيت اصلي به .2

  .1368شرح لغات و تصحيح متن: حسين استاد ولي، تهران، قدياني، چاپ چهارم،  گلستان سعدي،الدين،  مصلح
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اي به  عنايت ويژه لامي در ق.ا.جمهوري اسدهد كه نظام  گيرد و صد البته نشان مي مي
  حقوق مردم دارد.

  جايگاه بنيادين آزادي در اصول متعدد. 2.4
 توجه بـه هـدف از وضـع ق.ا.،    با چه، ارتباطي وثيق دارد. آزادي با تفسير در پهنه حقوق عمومي،

و پيروي از اصل حمايت  1»تقويت سلسله مراتب هنجارها و حمايت از حقوق بشر«غايت تفسير، 
هرجا كه ابهام يـا ترديـدي در رابطـه     ين جهت،ه اب حقوق مردم مقابل قدرت (حكومت) است. از

در كنـار   لذا طي ايـن مسـير،   2ها را گرفت. ها و آزادي بايد سمت حق ميان مردم و حكومت باشد،
هـا و   هـا و آزادي  هاي تفسيري در راه رسيدن به هدف يعني پادشـاهي حـق   استفاده از تمام شيوه

گذار و اثرگذاري  اصول راهنماي قانونبايد با ديدي جامع و برگرفته از  ن سلطه حكومت،مهاركرد
ناپذير به نام روح قانون را  اي متصل و تجزيه كه مجموعه 3قانون، هر اصل بر ديگر اصولو سايه 

  تفسير نمود.4دهد،  تشكيل مي
» سئوليت انسان در برابر خداآزادي توأم با م«، 2نقش بنيادين آزادي در ق.ا. چنان است كه اصل 

را » هاي سياسي و اجتماعي تأمين آزادي«،3اصل  7هاي ايماني نظام سياسي و بند  را يكي از پايه
نيز طي جملاتي زيبا، با قـراردادن آزادي در رديـف و    9كند و در اصل  مياعلام  از اهداف دولت،

و نقض يكي به بهانه حمايت از دوي  هناپذير دانست كنار استقلال و تماميت ارضي، آنها را تفكيك
ضـع قـوانين و مقـررات قبـول     هاي مشروع را با و كه حتي سلب آزادي پذيرد تا جايي ديگر را نمي

تـوان آزادي را   كند و اين يعني در حقوق موضوعه و حتي در قالب قوانين و مقرات هـم نمـي   نمي
همچنـين ق.ا.   5گـذاري اسـت.   تخطوط قرمز قانون و مقـررا جمله  سلب كرد و مراعات آزادي از

 المثل انجام مراسم مذهبي و دينـي پيـروان مـذاهب اسـلامي و     نحو جداگانه از يك طرف، في به
هاي محلـي و قـومي در مـدارس (اصـل      )، تدريس ادبيات زبان13و  12(اصول  هاي ديني اقليت

                                                            
  .86، بهار و تابستان 22شماره سال نهم،  پژوهش حقوق و سياست،، »قواعد تفسير قانون اساسي«ويژه، محمدرضا،  .1
  .پيشين ،»اصول منطقي حاكم بر تفسير قانون اساسي« ناصر، كاتوزيان، .2
  .پيشين ،گامي به سوي عدالتدر: »آزادي و حدود آن در اسلام«كاتوزيان، ناصر،  .3
)، 164ـ ـ165(پيـاپي   10شماره  كانون وكلا، دوره جديد، ،»جايگاه حقوق اسلامي در نظم حقوقي«كاتوزيان، ناصر،  .4

1375.  
 شـهر  تهـران،  جستاري بر قانون اساسي جمهوري اسـلامي ايـران،   محمد، محمدي(گرگاني)، :نيد بهكنگاه يز ن .5

  .1393 چاپ اول، دانش،



 سنجي افاده نظام صدور مجوز آثار هنري از قانون ... مكان  77فصلنامه تحقيقات حقوقي شماره 

 

306 

 پيمـايي  ات و راه) و تشكيل اجتماع ـ26(اصل  ها واقع تشكل ها و در احزاب، جمعيت، انجمن )،15
را در مـتن سـوگند   » مـد نظـر داشـتن آزادي مـردم    «طرف ديگر،  داند؛ و از را آزاد مي )27(اصل 

يس جمهـور (اصـل   ئ)، حمايت از آزادي اشخاص را در متن سوگند ر67نمايندگان مجلس (اصل 
يه ئرا در فهرست وظـايف قـوه قضـا   » هاي مشروع احياي حقوق عامه و گسترش آزادي«) و 121

المللـي،آزادي را   تر، وقتي دولتي در عرصـه بـين   از اين هم مهم ).156اصل  2(بند  رار داده استق
حكومـت همـان   رسد ترديد در اعتقـاد   نظر مي )، به154(اصل  »شناسد حق همه مردم جهان مي«

  دولت به اين حق براي مردم خودش، بجا و شايسته نيست.

  هاي هنري در قانون اساسي منزلت حق. 3
حـق بـر    حـق بـر آمـوزش هنـر،     شامل حق بر آزادي بيان هنري، هاي عمده هنري در ق.ا. حق

كه جملگي مانع استقرار  است  حمايت مادي و معنوي آثار هنري و حق بر تعيين سرنوشت هنري
  ند.باش ميموضوع اين بند  ند،هست ميني در هنرأنظام ت

  حق بر آزادي بيان هنري. 3.1
نقلاب اسلامي و ق.ا. منتج از آن، آزادي بيان به نحو خاص نيـز در ق.ا.  فارغ از منزلت آزادي در ا

  پردازيم. كه شرح آن رفت، ذيلا به آنها مي 24و  23مورد توجه قرار گرفته كه سواي اصول 

  25اصل .منع سانسور در 3.1.1

را بـه  مفهوما مطلق وسايل ارتباطي را از دخالت حكومت، آزاد دانسته و موارد اسـتثنايي   25اصل 
ـ از نامـه، تلفـن،     58قانون محول نموده و منطوقا باتوجه به ظرف زماني تصويب اصـل ـ سـال    

افشا، سانسور، عدم مخابره و نرساندن آنهـا، اسـتراق   «تلگراف و تلكس نام برده و تأكيد كرده كه 
، منـع توقيـف، حـذف و سانسـور     25خروجي كلي اصـل  ». سمع و هرگونه تجسس، ممنوع است

 حصري اصل و عدم استفاده از واژگان مشـخص وجـه تمثيلـي   رغم ظاهر شود كه علي مي ارزيابي
هـاي   هاي ارتباطي جديـد مثـل شـبكه    قابل تسري به پل جمله)، از اعم از، همچون، مانند، (مثل،

هاي آثار هنري اسـت كـه امـروزه تـا سـطح يـك رسـانه، خـود را بـالا           گونه مجازي و البته همه
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حكايت از تفاوت قواعد تفسير در دو بال يـك عرصـه واحـد يعنـي حقـوق      امري كه  1اند. كشيده
عمومي دارد. چه، در وادي حكومتي و دولتي حقوق عمومي، اصل بر عدم صلاحيت است و قياس 
و وحدت ملاك، محكوم؛ اما در وادي حقوق بشر حقوق عمومي، اصل بر تفسير موسع و بـه نفـع   

  مردم است.

  86اصلدر » كاملا«يد شهروندان با قيد . تثبيت آزادي بيان مق3.1.2

» در مقام ايفاي وظايف نماينـدگي در اظهـارنظر و رأي خـود   «كه نمايندگان مجلس را  86اصل 
در ايـن  دانـد نيـز    ممنوع مـي  »آرا و نظرات«داند و تعقيب و توقيف آنها را به سبب  كاملا آزاد مي

، قبـل از كلمـه   »كـاملا «با استفاده از قيد ، مقنن 86 كند. در اصل زمينه، خود را به ما تحميل مي
در اظهـارنظر و  «نمايد كه مردم نيـز   ـ يادآوري مي ـ كه تنها در همين يك مورد رخ داده» آزاد«

واقع، اصل بر آزادي بيان  است و تنها فرق ميان مـردم و نماينـدگان مجلـس،     آزادند و در» رأي
ارند و اين، يعنـي  گان مجلس، آزادي بيان كامل داين است كه مردم، آزادي بيان دارند، اما نمايند
  شود، اما بر نمايندگان، خير.  استثنائات جهاني آزادي بيان بر مردم، بار مي

  . استقرار نظام تعقيبي در صدا و سيماي غيرخصوصي3.1.3

ر در صدا و سيما ... آزادي بيان و نشر افكار با رعايت موازين اسلامي و مصالح كشو: «175طبق اصل 
 2اصلي، توجه دهنده ما به اين نكته كه حتي در صدا و سيماي غير خصوصي هـم، ». بايد تأمين گردد

هـا يعنـي مـوازين     و بيان و نشر افكار، آزاد اسـت و محـدوديت  » آزادي است و نظام تعقيبي«اصل بر 
  مسئوليت است.اسلامي و مصالح كشور، در صورت عدم رعايت، مستوجب 

  ه شورايي در آزادي بيان. ظهور اصل ادار3.1.4

 1،»الامـر  شـاورهم فـي  «و  3»و امرهم شوري بينهم«طبق دستور قرآن كريم: : «7موجب اصل  به
شوراها: مجلس شوراي اسلامي، شوراي استان، شهرستان، شهر، محـل، بخـش، روسـتا و نظـاير     

                                                            
م سايبر در پرتو موازين ئپيشگيري وضعي از جرا«: جلالي فراهاني، اميرحسين، نگاه كنيد بهعنوان مثال  براي نظر موافق به .1

، جنبه تمثيلـي  ]25[ترديد قيد ابزارهاي ارتباطي در اين اصل  بي: «)158ص (،  84وم، پاييز ، فقه و حقوق، سال د»حقوق بشر
  ».دارد... و ظرف و ابزار در اينجا اهميتي ندارد

نيـز   ».صورت مالكيت عمومي و در اختيار دولت است بخش دولتي شامل ... راديو و تلويزيون... است كه به: «44وفق اصل  .2
  ». يس سازمان صدا و سيما... با مقام رهبري است...ئب و عزل رنص: «175طبق اصل 

  سوره شوري. 38آيه  .3



 سنجي افاده نظام صدور مجوز آثار هنري از قانون ... مكان  77فصلنامه تحقيقات حقوقي شماره 

 

308 

ه و در اسـلام،  يعني لزوم مشـاور  7اصل ». ندهست گيري و اداره امور كشور ها از اركان تصميم اين
كنـد كـه    خداوند حتي به رسول اكرم (ص)كه در ولايتش بر مؤمنان، هيچ شكي نيست، امـر مـي  

قائل باشيم والا اگر  معني مشاوره اين است كه براي اشخاص، آزادي بيان،». «الامر شاورهم في«
ابراين مشاوره كنيم و هركس را كه حرف مخالف زد، مؤاخذه كنيم؛ اين ديگر مشاوره نيسـت. بن ـ 

  2».شود استنباط مي ]نيز[آزادي بيان از همين اصل لزوم مشاوره 

  . تبيين آزادي بيان با تكليف امر به معروف و نهي از منكر3.1.5

در جمهوري اسلامي ايران، دعوت به خير، امر به معروف و نهي از منكـر،  «دارد:  بيان مي 8اصل 
سبت به يكديگر، دولت نسبت به مردم و مـردم  اي است، همگاني و متقابل بر عهده مردم ن وظيفه

لزوم آزادي بيـان را   اين اصل با تكليف دانستن امر به معروف و نهي از منكر،».  نسبت به دولت...
و افـراد اگـر    طور كه در اصل آمده، اين مقوله فقط شامل افـراد نيسـت   همان ،كند، زيرا تبيين مي

وانند حكومت را از منكر، نهي كنند؟ لـذا هـر مسـلمان،    ت نتوانند نظرشان را اعلام كنند، چطور مي
توانـد   نمي وظيفه شرعي دارد كه حكومت را از راه خطا بازگرداند و اگر اين آزادي را نداشته باشد،

نيز مسـتفاد  » مسئول عن رعيته كلكم راع و كلكم«به تكليفش عمل كند. مفهومي كه از حديث 
  3شود. مي
حده آن، در مسير آزادي بيان و  ي ق.ا. به مقوله آزادي و مصاديق عليا هذا عنايت كلي و پايه علي

  شود. و ناسازگار با نظام تأميني ارزيابي مي تبعا آزادي بيان هنري

  حق بر آموزش هنر. 3.2
آموزش و پرورش... براي همه در تمام سـطوح و تسـهيل و تعمـيم آمـوزش     «ق.ا.  3اصل  3بند 
تـا سـر   «و»رايگان«اين وظيفه را به هم،30اصل  جاي داده ورا در فهرست وظايف دولت » عالي

اي كه اقتصاد جمهـوري اسـلامي بـر آن     نيز اولين ضابطه 43اصل  .كردهكيكفت»حد خودكفايي
دانسته كه هر سه مسـتند،  » آموزش و پرورش«از جمله » تأمين نيازهاي اساسي«استوار است را 

ايگان اعلام نموده، بـر مقولـه آمـوزش و پـرورش     فارغ از اينكه آموزش و پرورش را تا چه حد، ر

                                                                                                                                            
  سوره آل عمران. 159آيه  .1
  .پيشين، »آزادي و حدود آن در اسلام«كاتوزيان، ناصر،  .2
  .همان .3
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شود و باعنايت به مـوارد   عنوان يكي از وظايف اصلي حكومت تأكيد كرده كه شامل هنر نيز مي به
الذكر در باب جايگاه آزادي در ق.ا.، حقوق مربـوط بـه آمـوزش هنـر يعنـي حـق بـر آزادي         سابق

ـ در ق.ا. تبيين شـده و بـه حـد    نسل دوم آموزش و حق بر آموزش ـ اولي از نسل اول و دومي از 
  كافي از منبع ق.ا. برخوردار است.

زماني كه  گفتني است، از ق.ا. خصوص ربط اين مهم به محكوميت افاده نظام صدور مجوز اما در
اش در گـروي متـولي    هنر از آزادي بيان مطلوب برخـوردار نيسـت و خلاقيـت و تحـول خـواهي     

ها  شغلي هنري نيز با خوف و رجا همراه است و همه اين انتخاب حكومتي صادركننده مجوز باشد،
در آزادي آموزش هنر تأثير دارد و خود به خود، ديگر رغبتي به تعليم و تعلم هنر وجـود نداشـته و   

وقتي بازار هنر، به دليل فقدان يا محدوديت  ،رود، زيرا آموزش و اقتصاد هنر نيز به سمت ركود مي
ذوقـي   پذيرد، هنري، كششي نداشته و عرضه و تقاضا به سختي انجام ميي ها حق ديگروارده بر 

انديشـد كـه بـر فـرض وجـود       براي يادگيري و آموزش هنر وجود ندارد و مخاطب يا هنرآموز مي
اي آزاد و رقـابتي بـراي هنـر وجـود      استعداد و يادگيري مطلوب هنر نيز، اتفاقي رخ نداده و عرصه

لذا نظـام صـدور    فايده خواهد بود. اين مهم بي وجود آزادي آموزش هنر، نتيجه اينكه ولو با ندارد.
هـا   هر دو حق بر آزادي آموزش هنر و حق بر آموزش هنر را نقض و جايگاه رفيع اين حق مجوز،

  گيرد. در ق.ا. را ناديده مي

  حق بر حمايت مادي و معنوي از آثار هنري .3.3
و »  كسـب و كـار مشـروع خـويش اسـت...     هـركس مالـك حاصـل    :« 46در اين زمينـه، اصـول  

ند كـه بـا شناسـايي و    هست مطرح ،» مالكيت شخصي كه از راه مشروع باشد، محترم است...:«47
مشروع دانستن مالكيت شخصي، آن را تضمين نموده و پربديهي است كه آثـار هنـري نيـز جـزء     

هـم بـه نحـو     عرضه، آنمايملك مشروع و قانوني هنرمند بوده و دخالت حكومت در روند توليد و 
برداري هنرمندان از آثار مادي و معنوي هنر  پيشيني و صدور مجوز، نه تنها در ميزان و سطح بهره

كردن روند صـدور مجـوز، هنرمنـد را از     بر و سخت تواند با پيچيده، زمان خود مؤثر است، بلكه مي
صـدور مجـوز، در    كنـد. لـذا  نظـام    كنـد ادامه مسيرش، منصرف يا دست كم، سرعت حركت را 

دهد  بهترين حالت هم، اگر اقتصاد هنر را به قبضه خود در نياورد، آن را عميقا تحت تأثير قرار مي
 چه، نمايد. گيري هنرمند از حقوق مالكيت ناظر به آثار هنري، ايجاد مي و اختلالاتي جدي در بهره
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بسيار كم توليـد يـا عرضـه     ،گفته، اساسا آثار هنري هاي وارده بر حقوق پيش در نتيجه محدوديت
شده يا اينكه آثار، برآمده از ذوق و نگاه و رؤياي هنرمنـد نبـوده و تصـنعي و تحـت تـأثير مـانور       

است كه در هر دو صورت، بحث حمايت مادي و معنوي از آثار هنري  هاي هنري حكومت بر حق
ا توليـد شـده، امـا مجـال     شود ي گردد، چون وقتي اثري توليد نمي نيز، سالبه به انتفاي موضوع مي

يابد، موضوعي براي حمايت نيست! لذا با كاهش آثار هنري يا آثار هنري مطلوب، بازار   عرضه نمي
  گيرند. داد و ستد هنر نيز نابسامان و عده كثيري نيز از باب شغل و درآمد، تحت تأثير قرار مي

  حق بر تعيين سرنوشت هنري .3.4
، بند يـك  »سير تكاملي انسان به سوي خدا«به  2اصل  3، بند جدا از مستندات مذكور در مقدمه

زمينه مساعد بـراي  «به  21، بند يك اصل »محيط مساعد براي رشد فضايل اخلاقي«به  3اصل 
سـعادت  «به آرمان بودن  154و اصل » حيات رو به رشد اجتماعي«به  50، اصل »رشد شخصيت

هـا و   بالفعـل شـدن لياقـت    مگـي در صـورت  انـد كـه ه   اشاره كرده» انسان در كل جامعه بشري
و فعاليت و تلاش در مسير انتخابي زندگي، امكان تحقق دارند. امـري كـه ق.ا.   استعدادهاي افراد 

بـه   43اصـل   3به وظيفه دولت در تقويت روح ابتكـار، بنـد    3اصل  4نيز از آن غافل نبوده و بند 
اسـتعداد و  «بـه   121بتكـار و اصـل   فرصت كافي براي خودسازي معنوي و اجتماعي و افـزايش ا 

صـورت يـك ديـوان و مجموعـه،      تصريح نموده كـه ارزيـابي همـه ايـن مـوارد بـه       1»صلاحيت
بـه زيبـاترين شـكل     56دهنده حق افراد بر تعيين سرنوشت خود است كه از قضا در اصـل   نشان

ن را بـر  نسـا ست و هـم او، ا ا حاكميت مطلق بر جهان و انسان از آن خدا«ممكن، منعكس شده: 
تواند اين حق الهي را از انسان سلب  كس نمي سرنوشت اجتماعي خويش حاكم ساخته است. هيچ

اصل  در اين».  كند يا در خدمت منافع فرد يا گروهي خاص قرار دهد و ملت اين حق خداداد را ...
حـق بـر    اي در ساير مـوارد نـدارد.   ياد شده كه سابقه» خداداد«و » الهي«از حق مزبور با اوصاف 

ها در تمام ابعاد.  تعيين سرنوشت، نه يك حق ساده كه حقي است مركب و دربرگيرنده تمامي حق
سياسي، « ، چهار وصف جامع3اصل  8گرفته و در بند » اجتماعي«، پسوند 56كما اينكه در اصل 

                                                            
همه استعداد و صلاحيت  كنم كه ... يس جمهور... سوگند ياد ميئعنوان ر من به«يس جمهور: ئ، متن سوگندنامه ر121اصل  .1

  ». ام، به كار گيرم... هايي كه بر عهده گرفته ا در راه ايفاي مسئوليتخويش ر
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 حق بـر آزادي بيـان   جمله: ازهاي هنري  بنابراين مجموعه حق 1».اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي
حق بر آزادي انتخاب شغل يا حرفه هنري و حق بر آزادي آموزش هنر و حق بر آمـوزش    هنري،
دهند كـه ذيـل حـق بـر تعيـين بـر سرنوشـت         حق بر تعيين سرنوشت هنري را تشكيل مي هنر؛

اگر ق.ا. حـق بـر تعيـين سرنوشـت اجتمـاعي و فرهنگـي را       گيرد و  اجتماعي و فرهنگي قرار مي
شـود   ؛ حق بر تعيين سرنوشت هنري را هم شناسايي نموده و باز تكرار ميپذيرفته كه چنين است

تابد  را برنمي كه اين حق و اين آزادي، نظام تأميني و صدور مجوز براي توليد و عرضه آثار هنري
  كند.  ها را نقض يا بسيار بسيار حداقلي مي اين حق و نظام مزبور،

آثار هنري ندارد، بلكه مسئوليت دارد از تعـرض بـه   اي در صدور مجوز  لذا حكومت نه تنها وظيفه
مسئوليتي قابل تلخيص در: مسـئوليت  هاي هنري جلوگيري كند و سپر بلاي هنرمندان شود.  حق

كه وفق بنـد   كه در ق.ا. نيز مستندات فراواني دارد. چنان 2ها ها و آزادي حكومت در حمايت از حق
تـأمين شـرايط و امكانـات كـار     «سلامي ايران، اقتصاد جمهوري ا» ضوابط«، يكي از 43اصل  2

براي همه به منظور رسيدن به اشتغال كامل و قراردادن وسايل كار در اختيار همه كساني كه قادر 
باشد و  بر اين اساس، دولت مكلـف بـه تـأمين شـرايط      مي» ند، ولي وسايل كار ندارندهست به كار

ي اسـت و در ايـن راه، مبـاني ذيـل در ق.ا.     هنر ها از جمله مشاغل امكانات كار براي همه زمينه
  شايسته توجه است: 

ها با استفاده صحيح  هاي عمومي در همه زمينه بالابردن سطح آگاهي«مشعر بر  3اصل  2بند  .1
گفتـه از واژه   كـه بـا عنايـت بـه تفسـير پـيش      » هاي گروهي و وسايل ديگر نهاز مطبوعات و رسا

و جـاي گـرفتن آثـار هنـري در      هاي هنري؛ به زمينه» ها ههمه زمين«شمول كلمه  ،»مطبوعات«
هـاي مـردم، مسـتند محكمـي بـراي       در جهت اسـتيفاي حقـوق و آزادي  » وسايل ديگر«شمول 
اسـتفاده صـحيح از   «و » هـاي عمـومي   بـالابردن سـطح آگـاهي   « ،هاي هنري است، زيـرا  آزادي
، جز از طريق »از آثار هنري استفاده صحيح«و در بحث ما » » هاي گروهي و وسايل ديگر نهرسا

  شود. آزاد گذاشتن مقوله هنر و صرف تعقيب موارد تخلف و جرم، حاصل نمي

                                                            
ـ  مشاركت   8كار برد: ...  دولت جمهوري اسلامي ايران موظف است... همه امكانات خود را براي امور زير به«ق.ا.:  3اصل  .1

  ». عي و فرهنگي خويشعامه مردم در تعيين سرنوشت سياسي، اقتصادي، اجتما
تهـران، شـركت    مسئوليت حمايت: رويارويي حاكميت دولت با حقـوق بشـر،  وند، محسن،  : حسننگاه كنيد به .2

  .1393چاپ اول،  سهامي انتشار، 
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» توسعه و تحكيم برادري اسلامي و تعاون عمومي بين همـه مـردم  «مبني بر  3اصل  15بند  .2
ي هـا  گرايـي در زمينـه   گرايي و در موضوع ما، كثـرت  كه مبنايي مطلوب براي پلوراليسم يا كثرت

جمله از  من ها و آرا  وگو و مفاهمه همه گرايش هنري است. امري كه با فراهم نمودن فضاي گفت
  طريق آثار هنري و بيان هنري، انجام شدني است. 

را در زمـره  » هـا  تأمين خودكفايي در علوم و فنون صنعت... و ماننـد ايـن  «كه  3اصل  13بند  .3
استفاده از علوم و فنـون و  «با شناسايي  2اصل  6بند سو، جزء ب  تكاليف دولت گذارده كه از يك

هاي تأمين ابعاد مختلف قسط و عدل از  در شيوه» تجارب پيشرفته بشري و تلاش در پيشبرد آنها
استفاده از علوم و فنون و تربيت افراد ماهر به «با اعلام  43اصل  7جمله وجه فرهنگي آن و بند 

عنوان يكي از ضوابط نظام اقتصـادي، بـا    به» قتصاد كشورنسبت احتياج براي توسعه و پيشرفت ا
و قسـمت اخيـر    1همان اصـل  9به بشر و مظاهر تمدن و از سويي ديگر، بند تأكيد بر جايگاه تجر

اند. اين مسـتندات بـه وضـوح، مظـاهر      با تأكيد بر خودكفايي كشور، آن را تثبيت نموده 302اصل 
آثـار هنـري را تأييـد و حمايـت از آن را وظيفـه      تجارب بشري و محصولات آن و در بحـث مـا،   

ارائه آثار خلاقـه،   بايست با تأمين بستري آزاد براي توليد و حكومت مياند. لذا  حكومت تلقي كرده
سلطه بيگانه «در جهت خودكفايي هنري كشور نيز مجاهدت نمايد. اقدامي كه موجبات ممنوعيت 

 ،كنـد، زيـرا   ق. ا. ـ را نيز فراهم مي  153اصل هدف مندرج در  ـ»بر فرهنگ و ديگر شئون كشور
نيـاز از اذن   آثارش را توليـد و عرضـه نمايـد و در ايـن مسـير، بـي       وقتي هنرمند در آزادي كامل،

تدريج ايجاد و خود به خود، هنر كشور بـه جـاي    حكومت باشد، فضا براي بالندگي عرصه هنر، به
تصـنعي و   صورت طبيعي و نه، تحميلي، شده و بهاثر  أهاي جهاني، خود منش تأثيرپذيري از جريان

  نمايد. خود را به هنر جهان، تحميل مي ،اي؛ هنر ايران بخشنامه

                                                            
... تأكيد بر افزايش توليـدات  ـ   9شود: ...  اساس ضوابط زير استوار مي اقتصاد جمهوري اسلامي ايران بر«...  ق.ا.: 43اصل  .1

  ».صنعتي كه نيازهاي عمومي را تأمين كند و كشور را به مرحله خودكفايي برساند و از وابستگي برهاند
  ...». طور رايگان گسترش دهد دولت موظف است... وسايل تحصيلات عالي را تا سرحد خودكفايي كشور به« ق.ا.: 30اصل  .2
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  گيري نتيجه
شيوه نظارت حكومت بـر آثـار    تقريبا در تمام قوانين و مقررات، از ابتداي پيروزي انقلاب تاكنون،

 ـ  تئاتر و موسـيقي؛  ويژه سينما، هنري به اي نـاقض  و   طريقـه  گيرانه بـوده. ميني يـا پيش ـ أنظـام ت
هاي هنري نظير آزادي بيان هنري و انتخاب حرفه هنري كه ابتكـار عمـل را از    حق تحديدكننده

خواهـد و اساسـا صـلاحيت     اجازه قبلـي نمـي   نظام تعقيبي، اما كند. هنرمند به حكومت منتقل مي
همـه  ، زيـرا  ي نكـرده، شناسـاي  حكومت براي مداخله قبل و حين توليـد و عرضـه آثـار هنـري را    

بـا   در اين ميان، بررسـي ق.ا.  دهد. ها ارجاع مي م و مجازاتئبه اصل قانوني بودن جرا ها را نظارت
معطوف به چرايي تصويب ق.ا. و شيوه تفسـير در عرصـه    غايي، نگر، جامع و كل رويكرد تفسيري
ق بر آزادي بيان در اصل بودن ح 24و  23صراحت اصول -1نشان داد كه نظر به: حقوق عمومي،

-2 اي از بيـان هسـتند.   جلـوه  و عدم انحصار اين مهم در شكلي خاص و اينكه آثار هنـري نيـز،  
مبـاني جمهـوري اسـلامي متجلـي در اصـول متعـدد مثـل        -3 مستندات متعـدد در مقدمـه ق.ا.  

مني براي همـه  أم سو، كه از يك 22خاصه اصل  ها در ق.ا. جايگاه ويژه حق-4. 121و20،19،3،2
اصل آزادي در شئون مختلف زنـدگي شـهروندان را    هاي تصريح نشده است و از سوي ديگر، حق

ــاخته. ــان سـ ــرد آزادي -5 نمايـ ــر بفـ ــا در ق.ا. منزلـــت منحصـ ــر در هـ ــل ذكـ ــولي  قابـ اصـ
تسـري  -6دانـد.  كه اين مهم را حق همه مـردم جهـان مـي    تا جايي 22و  27،26،13،12،3،2مثل
حمايت مادي و معنوي از آثار هنري و در  ق بر آموزش،جمله ح بيني شده از هاي خاص پيش حق
مستعد نظام  ق.ا. بغايت، حق تعيين سرنوشت فرهنگي و اجتماعي به وادي هنر و آثار هنري؛ كل،

ناممكن است و اين يعني تمامي قـوانين و مقـررات    تعقيبي بوده و افاده نظام صدور مجوز از آن،
، 58گفتني است در سـال   مغاير با ق.ا. بوده. انقلاب،هاي پس از پيروزي  حقوق موضوعه در سال

صـورت مطلـق يـا همـراه بـا       روي مقنن اساسي بود: يكي، تصريح به آزادي بيان به دو الگو پيش
يـران بـا كنـار گذاشـتن     ا امـا در ق.ا.  2و ديگري، تصريح به آزادي هنر. 1يئهايي كلي يا جز شيوه

                                                            
اصـلاحيه  -4 ق.ا. مراكش. 9ماده   -3 ق.ا. نيجر. 23صدر ماده  -2 جزاير.ق.ا. ال 41ـ ماده  1نگاه كنيد به:  عنوان مثال  به. 1

 -8.  اسـپانيا  ق.ا. 20مـاده   1جز الف بنـد  -7 ق.ا. سنگال. 8ماده  -6 ق.ا. ژاپن. 21ماده  -5 م.1791اول ق.ا. آمريكا مصوب 
  ق.ا. ايتاليا. 21ماده 

  ق.ا. ايتاليا. 33صدر ماده  -3 آلمان. ق.ا. 5ماده  -2.  ه جنوبيق.ا. كر 22ماده  1بند  -1 :نگاه كنيد بهعنوان مثال  به .2
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حتي از تصريح بـه آزادي بيـان و    ،طور ناقص؛ زيرا ي بهكار برده شده، ول الگوي دوم، شيوه اول به
چه غم ديوار «اما . اجتناب شده است ي يا حتي آزادي بيان مطلق،ئسپس ذكر مصاديق عمده، جز

كـه   1»آن را كـه باشـد نـوح كشـتيبان     كه دارد چون تو پشتيبان / چه باك از موج بحر، امت را،
  ست.ا هميشه در اختيار ما راهكار تفسير،

                                                            
  .پيشين الدين، مصلح، سعدي .1
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