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  1394المللي دولت عربستان سعودي براي واقعه مناي سال مسئوليت بين

 محسن عبدالهي

   1394/ 16/10تاريخ پذيرش:      25/08/1394 تاريخ دريافت:

  چكيده
 27حـاجي از   2070منا به كشته شـدن حـداقل    1394ازدحام صبحگاه روز دوم مهر ماه 

دهـد  يع موجود اين حادثه نشان ميزائر ايراني متنهي شد. بررسي وقا 464كشور از جمله 
كه اين حادثه به دليل سوء مديريت مقامات عربستان سعودي در برگزاري مناسـك حـج   

شود كه آيا دولـت عربسـتان سـعودي بـا نقـض      رخ داده است. لذا اين پرسش مطرح مي
المللي خود براي جبران خسارات ناشي از حادثه منا داراي مسـئوليت حقـوقي   تعهدات بين

گيري متدولوژي فرضي و مشروط و با شناسـايي تعهـدات مـرتبط بـا      با بهره. مقاله است
حادثه مزبور به دنبال اثبات اين فرضيه است كه مقامات مسئول برگـزاري مناسـك حـج    

اند كه به دولـت عربسـتان سـعودي قابـل انتسـاب      المللي شدهمرتكب نقض تعهدات بين
ت و خـدمات درمـاني، عـدم    رداي از بهداش ـحق حيات، حق بر برخواست؛ تعهداتي نظير 

توانـد و  هاي اين مقاله دولت ايران ميتبعيض، و اطلاع و دسترسي كنسولي. مطابق يافته
ان سعودي استناد كند هرچند كه مسـئله اسـتناد بـه    بايد رسما به مسئوليت دولت عربست

  المللي متفاوت است.له اجراي آن در واقعيت جامعه بينمسئوليت با مسئ

  واژگان   كليد
هـاي كنسـولي، قصـور، مسـئوليت     حق حيات، حق بر بهداشت، عدم تبعـيض، دسترسـي  

  المللي، عربستان سعودي. بين

                                                            
 الملل دانشكده حقوق دانشگاه شهيد بهشتي.دانشيار حقوق بين  
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  مقدمه
رود. تراژدي كم نظيري در نـوع خـود بشـمار مـي     1394حادثه مناي عربستان در دوم مهر سال 

ج به دليل كهولـت سـن،   تعدادي از حجاج در انجام اعمال ح هرچند فوت و مصدوم شدن سالانه
هاي واگيردار و ازدحام حجاج، امـري قابـل    بهداشتي، بيماري مسائلگرماي طاقت فرساي حجاز، 

سفانه ايران با بيش أكه مت ـكشور 27حاجي از  2070بيني و قابل توجيه است اما كشته شدن پيش
هـاي حقـوقي   شو پرس مسائل -شودترين قرباني حادثه محسوب مي حاجي متوفي، بزرگ 464از 

سازد. سوءمديريت مقامات مسئول عربستاني در برگزاري مناسك حج امسال، مهمي را مطرح مي
هـاي  قصور در ارائه خـدمات بهداشـتي و درمـاني در حـين حادثـه، و عـدم همكـاري و واكـنش        

غيرمسئولانه سران و مقامات اين كشور، موضوع را از يك حادثه كاملا اتفاقي فراتر برده اسـت و  
  سازد كه آيا دولت و مقامات عربستاني براي حادثه منا مسئوليت ندارند؟را مطرح مي سؤالاين 

توانـد  مسئله مسئوليت، از ابعاد حقوقي مختلفي قابل مطالعه است. از يك جنبه، اين مسئوليت مي
از منظر حقوق داخلي دولت عربستان مورد بررسي قرار گيـرد. از جنبـه ديگـر، موضـوع از منظـر      

المللي نيز، مسئله مسئوليت كيفـري دولـت و   المللي نيز محل مطالعه است. از نظر بينقوق بينح
مقامات عربستان سعودي قابل مطالعه است. مسئله مسئوليت كيفري دولت عربستان به دو دليـل  

تـر بـه دليـل عـدم      الملل و از آن مهمدر حقوق بين ها عدم پذيرش مسئوليت كيفري براي دولت
باشـد. عـدم امكـان توصـيف     قابل طرح نمي» الملليجنايتي بين«عنوان  وصيف حادثه بهامكان ت
 زايـل ، امكان طرح مسئوليت كيفري مقامات سعودي را نيـز  »الملليجنايتي بين«عنوان  حادثه به

المللـي دولـت   مسـئوليت بـين  «كند. بنابراين آنچه كه موضوع مطالعه اين مقاله خواهـد بـود،   مي
  ي ارتكاب اعمال متخلفانه احتمالي خواهد بود.برا» عربستان

برخـي از  المللي دولت عربستان براي نقض غيرقابل اعتـذار  فرضيه اوليه اين مقاله، مسئوليت بين
هاي متبوع آنهـا از جملـه    المللي در برابر حجاج متوفي و دولتهاي بشري و قواعد حقوق بينحق

 وقـايع و امـور موضـوعي   ه به عدم امكان دسترسي به ايران است. براي اثبات اين فرضيه، با توج
بهره خواهد برد. در اين راه، ابتدا طي سه بند نخست،  1متدولوژي فرضي و مشروطلازم، مقاله از 

امور موضوعي (الف)، حكمي (ب) و مسئله استناد به مسئوليت دولت عربستان (ج) مورد بررسي و 
                                                            

1. hypothetical argument.  
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المللـي  مزبور (د) و در نهايت نقض تعهدات بـين  سپس موضوع انتساب اعمال متخلفانه به دولت
  (ه) مورد واكاوي قرار گرفته است.

  امور موضوعي ؛شرح وقايع )الف
كننده و به دور از حزم حقوقي است. بـا ايـن   حكم، بدون در دست داشتن وقايع يك پرونده گمراه

هايي مشروط و فرضي به توان با گزارهحال، با اطلاع اجمالي از وقايع متناقض يك پرونده نيز مي
برد. در قضيه مورد نظر، هنـوز گـزارش رسـمي از    بررسي ابعاد حقوقي قضيه و احكام احتمالي پي

المللي كه مجاز به تحقيق در مورد حادثه يا از سوي نهادهاي بين 1سوي دولت عربستان سعودي
طـور   ران اسـت كـه بـه   هاي اي باشند صادر نشده است. گزارش زير از واقعه منا مستخرج از رسانه

  به واقعه رخ داده مبناي مطالعه اين مقاله خواهد بود. ظاهرياجمالي و به منظور پي بردن 
پس از يك شب اقامت در است. حجاج و زائران  3رمي جمرات، 2يكي از واجبات حج و اعمال منا

قصـد  صبح به  7) ساعت 1394مهرماه  2قمري ( 1436در صبح روز دهم ذي الحجه سال مشعر 
پليس دفاع مدني عربستان، بسياري از زائران ايراني ند. اعمال خود رهسپار سرزمين منا شدانجام 

سه كيلومتر است. دو طـرف   آن متر و طول 10هدايت كرد. عرض اين خيابان  204را به خيابان 
از  تـر م 4هايي به ارتفاع ها و فنس خيابان نيز چادرهاي زائران كشورهاي مختلف است كه با نرده

، دو فرعي عمده در آن نقش حياتي دارند؛ يكي سمت راسـت  204در خيابان د. ان خيابان جدا شده
اند را بـه خيابـان    حركت كرده 206كه زائران كشورهاي آفريقايي كه از خيابان  223با نام خيابان 

يابـان  خكه در سمت چپ قرار دارد و به نوعي ترافيك  215كند و ديگري خيابان  منتقل مي 204
                                                            

سپتامبر در پاسخ به درخواست جواد ظريف وزير خارجه ايـران،   27 عادل جبير، وزير خارجه عربستان سعودي در. 1
  دولت ايران را به صبر براي نتايج تحقيقات دولت عربستان فراخواند.

At U.N., Iran's Rouhani calls for investigation into Haj crush, Reuters, 27 Sep. 2015, at: < 
http://www.reuters.com/article/2015/09/27/us-un-assembly-iran-haj-
idUSKCN0RQ0JV20150927>. 

كيلومتر و از تونـل   7متر. فاصله منا تا مسجدالحرام  600متر و عرض  500هزار و  3اي است با طول  . منا منطقه2
  .كيلومتر با مكه فاصله دارد 4منا نيز فقط 

م از دامنه كوهي كه فاصل ميان مكه و منا . جمرات نام سه محل در منا است كه اگر از سمت مكه رو به منا بروي3
چيـده شـده، بـا ملاطـي از      هاي برهم صورت ستوني چهارگوش است كه از سنگ هشود و هريك ب است، شروع مي

  . سيمان ساخته شده است
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 .العـرب منتقـل كنـد    ين گونه كه بخشي از حجاج را به خيابان سـوق ه ارا بايد كنترل كند؛ ب 204
پنجـاه   .دقيقه ترافيك كاملا قفـل شـد   45و  8دقيقه ترافيك سخت شد و ساعت  30و  8ساعت 

 هـر سـال   براي آنها نبـود. امكان بازگشت  و قرار گرفته بودند 204كاروان ايراني در وسط خيابان 
را كنتـرل و زائـران را بـه خيابـان مـوازي يعنـي        204پليس در اين مواقع بخش ابتدايي خيابان 

 كرد. اما العرب مهيا مي را براي رفتن حجاج به سوق 215العرب هدايت كرده و سريعا خيابان  سوق
جانشـين وليعهـد و وزيـر دفـاع      حضـور بـه دليـل   امسال  اند، ها ادعا كرده طور كه برخي رسانه آن

، 1در منطقه مشعر منا و بازگشت وي در خلاف مسـير عبـور حجـاج    )محمد بن سلمان( عربستان
هم با قرار دادن ماشين پلـيس تقريبـا    204تر آنكه خروجي خيابان  مهم و بسته ماند 215 خيابان

كـه   شـد  اي بـه گونـه   215تا تقاطع  223از تقاطع  204خيابان  در نتيجه ترافيك .بسته شده بود
زائران با هـدايت پلـيس بـه خيابـان      ورود با اين حال، .نددرآمدحال پرِسِ شدن به حجاج حقيقتا 

 204كه منتهي بـه   223خيابان از زائران آفريقايي ، اينكه ورود تر مهماز آن و  استمرار يافت 204
   .ادامه داشت ، همچنانشود مي
حجـاج   س كشـيدن بـراي  امكان نف ـدرجه  47 به دماي هوا با افزايش تدريجيصبح  9ساعت تا 

آرام از هـوش   ، آرامايـن زمـان برخـي از حجـاج     در .هاي همراه زائران پايان يافت و آب تر سخت
ها بالا رفته و خود را بـالاي   از فنس كردندكناره خيابان هستند تلاش  افرادي هم كه درو ، رفتند
ت جـان حجـاج از سـوي    سفانه اقدامي براي بازكردن چادرها جهـت نجـا  ، اما متأبرسانندها  خيمه
ج حجـا تعداد قابل تـوجهي از   ،دقيقه 30و  9ساعت  گيرد. اني كه در چادرها بودند صورت نميكس
 10سـاعت  . ندشدهوش بي حركت، تشنگي و دماي بالاي هوا توقفخستگي بيش از حد،  دليلبه 

بـالاخره   .ندفتادزمين ا و روي هم برطور متراكم  بهند و جان خود را از دست دادانبوهي از زائران 
 صبح امدادگران داوطلب از حجاج كشورهاي مختلف از جمله ايران با توجه بـه تـراكم   11ساعت 

  .نددادبسياري از مجروحين را نجات  رسانند و ديدگان  جمعيت خود را به حادثه

 ند، امـا كـار اعـزام مجـروحين بـه     يدرس ي از امدادگران سعودي به منطقه گروهصبح  12ساعت 
و منطقه امنيتـي   يافتهتعداد نيروهاي پليس افزايش  13ساعت  .رفتها به كندي پيش  ستانبيمار

مجروحـان زيـادي بـر روي     كـه  د درحاليش ان و امدادگران كشورها جلوگيري د. از ورود پزشكش 
                                                            

  . روزنامه الديار، مشرق نيوز، خبرگزاري فردا، خبرگزاري تسنيم، شيعه نيوز و ...1
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حاضر در منا از تجربه كافي بـراي اداره امـور برخـوردار    و پليس  مورانمأ .باقي مانده بودندزمين 
صورت نگرفت. با وجود  اين اقدام 204در خيابان  پاشي آبرغم وجود مراكزي براي  اند. علي نبوده

هاي متعددي كه در اين خيابان نصب شده است، دستوري مبني بر بازگشـايي مسـيرهاي   دوربين
. امـداد رسـاني نيـز از سـوي نيروهـاي      ري از ازدحام جمعيت صادر نشدمسدود شده جهت جلوگي

و ناقص بوده است. شاهدان عيني معتقدند كه اگر پس از وقـوع حادثـه رسـيدگي و    عربستاني ضعيف 
 گرفت، امكان نجات جان بسياري از حجاج كشته شده وجود داشت. امداد رساني به موقع انجام مي

نفر از حجاج ايراني، جان خود را  464سازمان حج و زيارت اعلام كرده است كه در اثر اين واقعه، 
در  2انـد.  حجاج ديگري نيز از ساير كشورهاي مسلمان در اين حادثه كشته شده 1اند. از دست داده

ان نيز بيش از ديدگ نفر و آسيب 700ها بالغ بر  ربستان تعداد كشتهسايت رسمي وزرات بهداشت ع
3اند. نفر اعلام شده 860

رت دفـاع عربسـتان تعـداد دقيـق     هاي خبري به نقل از وزا برخي رسانه  
طبق آخرين آمار اعـلام  اما  4اند، نفر اعلام نموده 863ديدگان را  نفر و آسيب 770را  شدگان كشته

  5نفر اعلام شده است. 2070شده از سوي خبرگزاري رويترز، تعداد قربانيان 

                                                            
هاي خراسان رضوي، فارس و گلستان اعلام  عداد كشته شدگان متعلق به استانترين تاز ميان حجاج ايراني، بيش .1

  شده است.  
نفـر؛   79نفر؛ بنگلادش:  87نفر؛ پاكستان:  101نفر؛ هند:  120نفر؛ اندونزي:  145نفر؛ نيجريه:  177نفر؛ مصر:  464ايران:  .2

نفـر؛   28نفـر؛ الجزائـر:    28: نفر؛ نيجر 30نفر؛ سودان:  33ب: ؛ مغرنفر 34نفر؛ بنين:  52نفر؛ چاد :  54نفر؛ سنگال:  60مالي : 
 5نفـر؛ غنـا:    6نفر؛ كنيا:  8نفر؛ سومالي:  10نفر؛ ليبي:  13نفر؛ اتيوپي:  14نفر؛ ساحل عاج:  20نفر؛ كامرون:  22بوركينا فاسو: 
نفر؛ اردن: يك نفر؛ عراق: يك نفر؛ هلند: يـك   نفر؛ بروندي: يك نفر؛ عمان: يك 4نفر؛ تونس:  4نفر؛ تانزانيا:  5نفر؛ موريس: 

  ، در: 21/7/1394، تعداد قربانيان حادثه منا به تفكيك كشورهانفر. به نقل از وبگاه اتاق خبر: 
< http://otaghkhabar24.ir/news/19198>. 
3. Stampede of pilgrims in Mina, near the holy city of Makkah , Ministry of Health Portal, 
Kingdom of Saudi Arabia, Press Release, 24 September 2015, at:  
<http://www.moh.gov.sa/en/Ministry/MediaCenter/News/Pages/News-2015-09-25-
020.aspx>. 
4. Saudi Arabian Hajj stampede death toll rises, Aljazeera, 26 September 2015,  
<http://www.aljazeera.com/news/2015/09/saudi-arabian-hajj-stampede-death-toll-rises-
150926130030311.html>. 
5. Death toll in Saudi hajj disaster at least 2,070: Reuters tally, Reuters, 29 October 2015, at: 
 <http://www.reuters.com/article/2015/10/29/us-saudi-haj-
idUSKCN0SN2F020151029#sTg2V7UpU4aExEko.97 >. 
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  حقوق قابل اعمال ؛امور حكمي )ب
احراز حقوق قابل اعمال بر هر واقعه حقوقي مسـتلزم توصـيف حقـوقي آن واقعـه اسـت. چنـين       

رو،  غيرقابل تخديش است كه در قضيه منا هنوز در دسترس نيست. از اين 1وقايعتوصيفي نيازمند 
هاي موجود كه همان سلب غيرعمـدي حيـات   شناسي، خود را به حداقلروشاين مقاله به لحاظ 
تا روشن شـدن تمـامي    ـكند راكند و ديدگاهي كه فاجعه منا را جنايت تلقي مياست محدود مي

  گذارد.كنار مي ـ ادثهابعاد ح
بودنـد كـه بـه موجـب     » بيگانگـاني «به لحاظ حقوقي، حجاج ايراني حاضر در سرزمين عربستان 

الملـل كلاسـيك دو   هاي حقوقي قرار دارند. به موجب حقـوق بـين  الملل تحت حمايتحقوق بين
فتـار بـا   حـداقل اسـتانداردهاي ر  «نظريه رقيب در خصوص رفتار با بيگانگان وجود داشت. نظريه 

كه در  3»رفتار برابر با اتباع«شد و نظريه يافته دنبال ميهاي توسعه كه از سوي دولت 2»بيگانگان
لازم به ذكـر اسـت كـه در زمـان      4دار داشت. طرفهاي درحال توسعه مهاجر فرست  ميان دولت

ويژه تصويب  خود، نظريه اول، نظريه غالب بود. با اين حال، بعد از تصويب منشور ملل متحد و به
اي ميلادي به تدريج شاهد پيدايش و توسعه مجموعه 1948در سال  5اعلاميه جهاني حقوق بشر

المللي بشر هستيم كه هسته مركزي آن نفي تبعيض ميـان اتبـاع و بيگانگـان و    به نام حقوق بين
س نظـر از هرگونـه تمـايزي بـر اسـا      شناسايي و تضمين حقوق انساني براي كليه ابناء بشر صرف

شود نظريـاتي كـه بـه    با اين ترتيب، ديده مي 6باشد.رنگ، نژاد، جنس، زبان، قوميت و تابعيت مي
  اند.  دنبال تعيين حداقل استانداردهاي رفتار با بيگانگان بودند به تدريج رنگ باخته

                                                            
1. facts. 
2. International minimum standard. 
3. National treatment.  
4. D.J. Harris, Cases and Materials on International Law, Fifth edition, Sweet and Maxwell 
Bub., London, 1998, P  520. 

آيند و از لحاظ حيثيت و حقوق بـا هـم برابرنـد    تمام افراد بشر آزاد به دنيا مي «. به موجب ماده يك اين اعلاميه: 5
  ».باشند و بايد نسبت به يكديگر با روح برابري رفتار كنندهمه داراي عقل و وجدان مي

شـوند كـه   كشورهاي طرف اين ميثاق متعهـد مـي   «المللي مدني و سياسي ميثاق بين 2ب بند يك ماده به موج .6
گونه تمـايزي از   شان بدون هيچ حقوق شناخته شده در اين ميثاق را درباره كليه افراد مقيم در قلمرو و تابع حاكميت

ملي يا اجتماعي، ثروت، نسـب يـا    أو منش ه ديگر، اصلدزبان، مذهب، عقيده سياسي يا عقي قبيل نژاد، رنگ، جنس،
  ».ها محترم شمرده و تضمين بكنند ساير وضعيت
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اعلاميه حقوق بشر افـرادي  «با عنوان  1385ل قطعنامه مجمع عمومي سازمان ملل متحد در سا
قابـل توجـه اسـت. در ايـن اعلاميـه واژه       1»كننـد، نيسـتند  ه دولتي كه در آن زندگي ميكه تبع

ماده  2تعريف شده است.» باشدهر فردي كه تبعه دولتي كه در آن حاضر است، نمي«به » بيگانه«
المللـي   كند كه بيگانگان مطابق با حقوق داخلـي و تعهـدات مـرتبط بـين     اين اعلاميه مقرر مي 5

آن حاضر هستند از يك سلسه حقوق بشـري برخـوردار خواهنـد بـود. در فهرسـت       دولتي كه در
حق بر رفتار  3حقوق مندرج در اين اعلاميه با توجه به حوادث منا، حق بر حيات و امنيت شخصي،

  قابل توجه است. 4هاي بهداشتي، مراقبت پزشكي، امنيت و خدمات اجتماعي برابر، حق بر حمايت
المللي حقوق بشـر در ميـان   الاجراي مندرج در نظام بين قواعد حقوقي لازم توانبا اين مقدمه مي

هـاي  الملل عرفي حقوق بشر، مقررات عرفـي منـدرج در ميثـاق   دو كشور شامل قواعد حقوق بين
كنوانسيون محو كليه اشكال تبعيض نژادي، اساسنامه سازمان بهداشت جهـاني، و در   5المللي،بين

سلامي موسوم به منشور قاهره را جزء حقوق قابل اعمال بر قضيه مورد نهايت منشور حقوق بشر ا
  بررسي در نظر گرفت.

حائز اهميت است نيز  1963علاوه بر اين موارد اشاره به مواد مرتبط معاهده روابط كنسولي سال 
  كه در بندهاي بعدي مورد بررسي قرار خواهد گرفت.

  تانالمللي دولت عربسج) استناد به مسئوليت بين
بنـابراين بـراي    6المللي آن دولت را درپـي دارد. المللي دولت مسئوليت بينهر عمل متخلفانه بين
المللـي از سـوي آن   المللي يك دولت بايد ابتدا ارتكاب فعل متخلفانه بيناستناد به مسئوليت بين

                                                            
1. Declaration on the human rights of individuals who are not nationals of the country in 
which they live, G.A. Res. A/RES/40/144, 13 Dec. 1985. 
2. Ibid., Art. 1. 
3. Ibid., Art. 5 (1) (a). 
4. bid., Art. 8 (1) (c). 

نشده است. جالب آنكه  1966المللي مصوب سال هاي بين. گفتني است كه عربستان سعودي تاكنون عضو ميثاق5
   ي ممتنع داده است.أيب اعلاميه جهاني حقوق بشر نيز ردر هنگام تصو

6. Draft articles on Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts, Yearbook of 
the International Law 
Commission, 2001, vol. II, Part Two, Article 1. 
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وين حقـوق  المللي دولت كه تـد مجموعه مواد مسئوليت بين 2دولت را احراز كرد. به موجب ماده 
المللي دولـت دو ركـن دارد: قابليـت    هر فعل متخلفانه بين 1شودالملل عرفي درنظر گرفته ميبين

  المللي آن دولت.انتساب فعل يا ترك فعل به دولت خارجي و نقض تعهدات بين
قبل از ورود به اين اركان توجه به يك شرط اساسي در قضيه مورد بررسي ايـن مقالـه ضـروري    

هاي ارتكاب يافته در حوزه حقوق بشر، نه در برابـر  توجه داشت كه در اين قضيه نقضاست. بايد 
ديده آنها قابل بررسي است. به ديگر سـخن، در   هاي متبوع حادثه منا كه در مورد اتباع زياندولت

دولـت عربسـتان سـعودي هـيچ تعهـدي را نسـبت بـه         2گام اوليه، جزء در حوزه روابط كنسولي،
ديده نقض نكرده است مگر آنكه، با گذشـت مـدت زمـان     ع حجاج قرباني يا زيانهاي متبو دولت

معقول و مناسبي دولت عربستان از جبران خسارات وارده به قربانيان و بازماندگان قصور نمايد. در 
توانند با هاي متبوع قربانيان مي الملل دولتبين صورت مطابق با يكي از نهاد كلاسيك حقوق اين

المللي حقـوق بشـر   از تبعه خودشان، به مسئوليت دولت ناقض تعهدات بين» پلماتيكحمايت دي«
است كه پس از طي ناموفق  3هاي مركباستناد نمايند. در واقع، خسارت به بيگانگان شبيه نقض

  از سوي قربانيان براي جبران خسارت كامل خواهد شد. 4هاي داخليجبران
توان مـورد اسـتنا   مسئوليت دولت را نمي«سئوليت دولت، طرح م 44در اين راستا به موجب ماده 

  قرار داد مگر:
  الف) ادعا مطابق با هر قاعده قابل اعمال مربوط به تابعيت دعاوي اقامه نشده باشد؛

                                                            
1. Ibid., General commentary to Draft articles, p  31, Para. (1). 

ه مورد بحث هاي پاياني اين مقال كه در بخش 1963كنوانسيون وين روابط كنسولي سال  37و  36. موضوع مواد 2
  و بررسي قرار گرفته است.

3. Composite act. 
المللي توسط دولت از طريق يك سلسله افعال يـا تـرك   بين تعهدي: نقض طرح مسئوليت 15ماده  1موجب بند  به

شود كه فعل يا ترك فعلي صـورت  شوند زماني واقع ميعنوان عمل متخلفانه تعريف مي هايي كه در مجموع به فعل
جـا، صـدمه بـه حيـات و     عمل متخلفانه كافي باشـد. در اين  ها براي تشكيل همراه ساير افعال يا ترك فعلگيرد كه 

ثر از سوي ؤه جبران كامل، فوري و مئمتخلفانه است كه در صورت عدم اراامنيت شخصي بيگانگان بخشي از فعل 
  دولت متخلف، كامل خواهد شد. 

4. Exhaustion of local remedy. 
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شود و هر مرجع داخلي و باشد كه قاعده مقدماتي مراجع داخلي شامل آن مي ايگونهب) ادعا به 
 ».مؤثر و در دسترس طي نشده باشد

مقررات مبسـوطي در مـورد قاعـده     1الملل در حوزه حمايت ديپلماتيك طرح كميسيون حقوق بين
تواننـد نسـبت بـه     هـا نمـي   دولـت ، طي مراجع داخلي تدوين نموده است. بـه موجـب ايـن طـرح    

ديده كليه مراجع آنكه تبعه آسيب المللي داشته باشند مگرهاي وارده به اتباعشان ادعاي بين آسيب
هـاي حقـوقي    به معناي جبـران «هاي داخلي  از نظر اين طرح، جبران 2را طي نموده باشد.داخلي 

در نـزد   ديـده  زيـان موجود در دولت مسئول ادعايي براي ايراد آسيب است كه نسبت به شـخص  
  3».محاكم يا نهادهاي قضايي يا اداري مفتوح باشد؛ خواه اين مراجع عادي باشند خواه اختصاصي

هاي داخلي معاف شود. ايـن   ديده از تأمين قاعده طي جبران است شخص زيان در مواردي ممكن
تواند رخ بدهد كه هيچ اميدي به نهادها و محاكم داخلي دولت مسـئول   ويژه هنگامي مي استثنا به

هاي داخلي را در موارد زيـر لازم   طرح حمايت ديپلماتيك طي جبران 15وجود نداشته باشد. ماده 
  ندانسته است: 

هـاي   ) هيچ مرجع داخلي كه قادر به ارائه جبران مؤثر باشد وجود نداشته باشد يا اساسا جبرانالف
داخلي امكان معقولي براي چنين جبراني ارائه ندهند؛ ب) تأخير نارواي در فرايندهاي جبراني كـه  

ديـده و دولـت    به دولت مسئول ادعايي قابل انتساب باشد؛ هيچ ارتباط مناسبي بين شخص زيـان 
طـور آشـكاري از    ديـده بـه   مسئول ادعايي در روز ايراد آسيب وجود نداشته باشد؛ ج) شخص زيان

هاي داخلي بازداشته شده باشد؛ و د) دولت مسـئول ادعـايي از الـزام طـي قاعـده       پيگيري جبران
  نظر كرده باشد. هاي داخلي صرف جبران

دقيق مراجع حقوقي و اداري  تصديق هريك از مصاديق فوق نسبت به حادثه منا مستلزم شناخت
  و رويه اين دولت در جبران خسارت از حجاج در موارد مشابه است. سو يكعربستان از 

المللي بعد توجه به اين پيش شرط اساسي، در ادامه به بررسي قابليت انتساب و نقض تعهدات بين
  روند.المللي دولت بشمار ميشود كه اركان اصلي مسئوليت بين پرداخته مي

                                                            
1. Draft articles on Diplomatic Protection, Official Records of the General Assembly, 
Sixty-first Session, Supplement No. 10 (A/61/10), 2006. 
2. Ibid., Art. 14 (1). 
3. Ibid., Art. 14 (2). 
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  انتساب وقايع منا به دولت عربستان سعودي )د
شـود  المللي به دولت ركن حياتي مسئوليت دولت محسوب مـي قابليت انتساب نقض تعهدات بين

كنـد. در  زيرا، ماهيت نيابتي مسئوليت دولت انتساب اعمال اركان دولت را به آن گريزناپـذير مـي  
ان تحت اداره اشخاص متبـوع آن اداره  واقع، دولت، شخص حقوقي است كه اعمال آن توسط ارك

 ـ الملل برخلاف مسئوليت افراد در حقـوق داخلـي  رو، مسئوليت دولت در حقوق بين شود. از اينمي
  داراي ماهيت نيابتي است. ـشود كه مسئوليت اصيل محسوب مي

ان كننده اعمال حج بـه دولـت عربسـت    در قضيه مورد بررسي، انتساب اعمال مقامات مسئول اداره
طرح مسئوليت دولت، به موجب  4رسد. مطابق اصل مندرج در بند نخست ماده  دشوار به نظر نمي

الملل اعمال هر ارگان دولتي به آن دولت منتسب خواهد شد. مطابق بند دوم اين ماده حقوق بين
  ارگان شامل هر شخص يا نهادي است كه آن وضعيت را به موجب حقوق داخلي دارد.

هجري قمري با  1381سمي دولت عربستان سعودي، وزارت حج و اوقاف در سال وبگاه رمطابق 
بخـش   1414هدف نظارت بر امور حج و اوقاف، حرمين شريفين و مساجد تأسيس شد. در سـال  

شـود كـه    ناميده مي» وزارت حج«اي جديد مستقل شد. بخش باقيمانده  اوقاف با ايجاد وزارتخانه
   1باشد.ت در زمينه خدمت به ميهمانان خدا ميهاي دول اش اعمال سياست وظيفه

اين كشور وظايف متعددي بر عهده اين وزارتخانه گذاشته شـده   2مطابق مصوبات شوراي وزيران
  است كه با توجه به وقايع اين پرونده، موارد زير قابل توجه هستند:

جاز بـراي حجـاج؛   پذيرش حجاج حج تمتع و عمره؛ اطمينان از در دسترس بودن امكانات كافي و م
هـاي انتظـامي مطـابق     نظارت بر اجرا و عدم كفايت اين خدمات و نتايج ناشي آن و اعمال مجازات

خروج  مقررات؛ دريافت شكايات حجاج و حل فوري آنها؛ نظارت ميداني و الكترونيكي بر نرخ ورود و
نظارت بر گردهمايي  حجاج از كشور عربستان؛ نظارت بر گردهمايي زائرين در زيارت اماكن مقدسه؛

                                                            
1. Kingdom of Saudi Arabia, The Ministry of Hajj Portal, (visited at 28 Oct. 2015) at: < 
http://haj.gov.sa/en-
US/Information/AboutMinistry/Sectors%20OfMinistry/Pages/AboutMinistry.aspx>. 
2. The Council of Ministers Resolution no. 93, dated 10/6/1420 A.H.; The Council 
of Ministers Resolution no. 179, dated 26/6/1429 A.H. at Ibidem. 
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زائرين در هنگام طي پل جمرات در هماهنگي با مقامات مرتبط؛ نظارت بر گردهمـايي زوار در حـال   
  1شده با هماهنگي با انجمن ديدبان عربستان سعودي. خروج از تمتع؛ و راهنمايي حجاج گم

ن مشـخص  نگاهي به وظايف فوق به خوبي ارتباط حوادث منا را با وظـايف وزارت حـج عربسـتا   
شـود زيـرا،   ترديد اعمال اركان دولتي به دولـت منتسـب مـي   طوركه گفته شد بي كند و همانمي

ترديدي در ارگان دولتي بودن وزارتخانه مزبور وجود ندارد. حال دو نكته بايد مد نظر قـرار گيـرد:   
ه آمد وجوده بهاي خصوصي وابسته در مديريت مناسك حج و ادعاي انتساب حادثه  نقش شركت

  شود.نظمي به برخي از حجاج كه در ادامه به آنها پرداخته ميو بي

هاي خصوصـي در انتسـاب    مين امنيت مناسك حج به شركتتأثيري واگذاري تأبي. 1
 اعمال متخلفانه

تأمين امنيت  2010اسرار اعراب، دولت عربستان سعودي از سال  وبگاهمطابق ادعاهاي مندرج در 
 2واگذار كرده اسـت.  G4Sشركت خصوصي و امنيتي انگليسي به نام  مراسم و مناسك حج را به

3اين شركت كار خود را در عربستان با عنوان المجال
G4S  .4آغاز كرده است  

الملـل منـع نشـده    واگذاري انجام بخشي از اقتدارات دولتي به نهادهاي غيردولتي در حقوق بـين 
ردولتي در صـورتي بـه دولـت واگذارنـده     صورت، اعمال متخلفانه شخص يا ركن غي است. در اين

منتسب خواهد شد كه شخص يا نهاد مزبور در آن مورد خاص و در همان ظرفيـت عمـل نمـوده    
مشكلي در انتساب  G4Sمين امنيت مناسك حج به شركت خصوصي واگذاري تأ بنابراين، 5باشد.

  كند. ه ادعايي در حادثه منا ايجاد نمياعمال متخلفان

                                                            
1. Saudi Arabian Scouts Association. 

  : ، اسرار عربيهلتأمين حجاج بيت االله الحرام هتعمل في مك هصهيوني ه: شركهفضيح. 2
< http://asrararabiya.com >. 
3. See: < http://www.g4s.com.sa/en-SA/>. 
4. Asrar arabiya: G4S to secure pilgrimage in Saudi Arabia, Tuesday, 24 September 2013, at: 
<https://www.middleeastmonitor.com/news/middle-east/7502-asrararabiya-g4s-to-secure-
pilgrimage-in-saudi-arabia>. 

الملل رفتار فـرد يـا   به موجب حقوق بين«الملل:  كميسيون حقوق بين 2001ئوليت سال طرح مس 5مطابق ماده  .5
ست اما بـه موجـب قـانون آن دولـت اختيـار اعمـال عناصـر از اقتـدار         نهادي كه مطابق ماده چهار ارگان دولتي ني
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قواعد و مقررات حقوقي حاكم بر ارتبـاط  ود از رژيم حقوقي كشور عربستان، وجمطابق اطلاعات م
شركت ياد شده با دولت عربستان معلوم نيست اما از طرفي، مطابق با وبگاه رسمي ايـن شـركت   

و از  1هاي امنيتي عربسـتان سـعودي دخيـل اسـت     در برخي از پروژه G4Sدر عربستان، شركت 
هـاي عمليـاتي    الذكر شوراي وزيران اين كشور، تأييد برنامه فوقطرف ديگر، مطابق با تصميمات 

هاي خصوصي و صدور مجوز ارائه خدمات و پيگيري اجراي خدمات و اطمينـان از انجـام    شركت
  2وظايف اعطايي به آنها بر عهده وزارت حج گذاشته شده است.

 نظمي حجاجادعاي منتسب كردن حوادث منا به بي. 2

بستان گفت: ايـن حادثـه   عر حادثه در توجيهبستان سعودي وزير بهداشت عر الحخالد عبدالعزيز الف
هاي  لت تردد بعضي از حجاج برخلاف طرحعلت اين ازدحام به ع انضباطي حجاج بود. ناشي از بي

هاي امنيتي و وزارت حج بود، البته در هر صـورت (ايـن حادثـه) ايـن      شده از طرف سازمان اعلام
  3قضا و قدر الهي بود.

طور كه در ابتداي اين مقاله مورد اشاره قرار گرفت اثبات برخي از ادعاها مستلزم دسترسـي   همان
باشد. با اين حـال، توجـه بـه    به وقايع قضيه است كه در زمان نگارش اين مقاله در دسترس نمي

: اين نكته ضروري است كه اولا: بررسي چنين ادعايي مستلزم ورود به ماهيت قضيه است و ثانيـا 
نظمي حجاج نيز اين موضوع رفع تعهدات دولت عربسـتان سـعودي در تـأمين    به فرض اثبات بي

  نظم و امنيت حجاج و زوار نخواهد بود.

                                                                                                                                            

حكومتي را دارا باشد، عمل دولت محسوب خواهد شد مشروط به اينكه شخص يا نهاد مذكور در آن مورد خـاص و  
  ».در همان ظرفيت عمل كرده باشد

1. Almajal G4S contributes to the Saudi Road Safety Event, 01 May 2014, at: < 
http://www.g4s.com.sa/en-
SA/Media%20Centre/News/2014/Saudi%20Road%20Safety%20Event/ >. 
2. Kingdom of Saudi Arabia, The Ministry of Hajj Portal, (visited at 28 Oct. 2015) at: < 
http://haj.gov.sa/en-
US/Information/AboutMinistry/Sectors%20OfMinistry/Pages/AboutMinistry.aspx>. 

خبرگـزاري دانشـگاه آزاد اسـلاامي    ، انضباطي حجاج بـود  وزير بهداشت عربستان: حادثه منا ناشي از بي .3
  ، در:1394مهر  2شنبه  پنج ايران،

< http://tnews.ir/news/42EB48832588.html?old=1>. 
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ريزي پليس ، سازماندهي و برنامهقضيه جولياني و گاجيوو عليه ايتالياديوان اروپايي حقوق بشر در 
را شرط لازم ايفاي تعهـدات منـدرج    G8 و نيروهاي امنيتي را براي برگزاري ايمن اجلاس سران

كنوانسيون اروپايي حقوق بشر (حق حيات) دانست. در بخشي از رأي ديوان مقرر شـده   2در ماده 
در ارتباط با تظاهرات قانوني بـراي اطمينـان از رفتـار    اتخاد تدابير معقول و مناسب «... است كه 

-ها نمي هاي متعاهد است هرچند دولت ولتد مسالمت آميز آنها و ايمني تمامي شهروندان وظيفه

اي در انتخاب وسايل  طور مطلق تضمين كنند و آنها صلاحديد گسترده اي را به توانند چنين نتيجه
  1».مورد استفاده خواهند داشت
توانـد در قضـيه مـورد بررسـي مـورد      رأي ديوان اروپايي مي 3ديكتاي 2با جرح و تعديل مناسب،

هـايي ادعـايي   نظميواقع، تأمين نظم و امنيت مناسك حج و جلوگيري از بياستناد قرار گيرد. در 
تواننـد بـه نتيجـه    دولت عربستان جزئي از تعهدات اين دولت بشمار رفته و مقامات سعودي نمـي 

عنوان عذر قانوني استناد كننـد. البتـه سـهم و مشـاركت      المللي خود بهناشي از نقض تعهدات بين
المللي، در محاسـبه نـوع و ميـزان جبـران و     ده از نقض يك تعهد بينديدولت يا اشخاص صدمه

بـراي تعيـين جبـران،    «طـرح مسـئوليت،    39غرامت مد نظر قرار خواهد گرفت. به موجب مـاده  
ديده يا هر شخص يا نهادي كه با فعل يا ترك فعل ارادي يا سـهوي خـود    مشاركت دولت صدمه

به ديگر سخن، تخلف قابل ». شودر است، لحاظ ميدر ورود صدمه سهيم بوده و جبران آن مدنظ
ديده نافي مسئوليت دولت مسئول نخواهد بود و در ميزان جبـران خسـارت    انتساب به دولت زيان

  مدنظر قرار خواهد گرفت.
  
  

                                                            
1. Case of Giuliani and Gaggio v. Italy, European Court of Human Rights, GRAND 
CHAMBER, 24 March 2011, Para. 251. At: < http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-104098>. 

شـدن در زمـان   قضيه به حوادث مرگبار عمليات پليس ايتاليا در سـركوب تظـاهرات خشـن خيابـاني مخالفـان جهـاني      
شود كـه  مربوط مي 2001ر شهر جنوا ايتاليا در سال يافته د برگزاري اجلاس سران هشت كشور بزرگ صنعتي و توسعه

  در آن جوان معترضي به نام كارلو جيولياني كشته شد. ديوان در اين قضيه در نهايت به برائت دولت ايتاليا حكم داد.
2. Mutatis mutandis.  
3. Obiter dictum.  
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  المللي مرتبط با حادثه منانقض تعهدات بين )ه
رو، شناسايي  لت است. از اينالمللي آن دوالمللي دولت، نقض تعهدات بينركن دوم مسئوليت بين

ميان دو دولت ايران و عربستان سـعودي در هنگـام حادثـه منـا گريزناپـذير       1الاجرا تعهدات لازم
  خواهد بود. قبل شناسايي و بررسي تعهدات مرتبط با قضيه توجه به چند نكته ضروري است.

دولت عربستان به طـرز   نكته اول، دشواري شناسايي تعهدات قراردادي مرتبط با قضيه است. زيرا
كار بـوده اسـت. عربسـتان بـا     المللي حقوق بشري محافظهعجيبي در تصويب كنوانسيونهاي بين

المللي حقوق مـدني و سياسـي؛ اقتصـادي،    هاي بيندر ميثاق 2دولت 160وجود عضويت بيش از 
ه ايـن  ها طفره رفته اسـت. جالـب آنك ـ   ميثاقاز عضويت در اين  1966اجتماعي و فرهنگي سال 

بنـابراين،   3ي ممتنـع داده اسـت.  كه به اعلاميه جهاني حقوق بشـر رأ  كشوري بوده 8كشور جزء 
  شناسايي تعهدات عرفي قابل استناد حياتي خواهد بود.
المللـي  گردد. نظام حقوقي مسـئوليت بـين  مينكته دوم به ماهيت نقض تعهدات حقوق بشري باز

آسـتانه بسـيار پـاييني را     4الملل عـام، آمره حقوق بينهاي شديد قواعد دولت، جزء در مورد نقض
گرفته است. به موجب اين نظام، براي احراز نقـض، نيـازي بـه    براي احراز نقض تعهدات در نظر 

عمل دولت با آنچه كه لازمه «كه  اثبات عمد، سوء نيت، تقصير، قصور دولت ناقض نيست. همين
در اين قضيه، نقض شديد  5قض محقق خواهد شد.، ن»باشد مطابقت نداشته باشدتعهد مذكور مي

                                                            
لمللي نخواهد بود مگر آنكه هنگام وقـوع  اعمل دولت نقض تعهد بين«طرح مسئوليت دولت،  13به موجب ماده  .1

  ».عمل، دولت متعهد به تعهد مذكور باشد
هاي حقوق مـدني و سياسـي؛ و   دولت عضو ميثاق 164و  168) به ترتيب 1394. در زمان نگارش اين مقاله (آبان 2

  نگاه كنيد به:اند. اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي شده
 < https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-3&chapter=4&lang=en >. 
3. Drafting history of Universal Declaration of Human Rights, at: 
 < http://ccnmtl.columbia.edu/projects/mmt/udhr/udhr_general/drafting_history_10.html >. 

ي ممتنع و بدون أر 8ي مثبت، أر 48با  1948دسامبر  10متحد در  اعلاميه، در سومين مجمع عمومي سازمان ملل
  ي مخالف به تصويب رسيد.أر

4. Serious breach of peremptory norms of general international law. 
، نقـض  40مـاده   2المللي. به موجـب بنـد   ها براي اعمال متخلفانه بين طرح مسئوليت دولت 41و  40موضوع مواد 

  ديد است كه شامل قصور فاحش يا سيستماتيك دولت مسئول در ايفاي تعهد باشد.زماني ش
  .12، ماده پيشينالمللي، ها براي اعمال متخلفانه بين . طرح مسئوليت دولت5



  1394المللي دولت عربستان سعودي براي واقعه مناي مسئوليت بين  72تحقيقات حقوقي شماره  فصلنامه
 

127 

اي است كه همـواره  تعهدات حقوق بشري مطرح نيست اما ماهيت تعهدات حقوق بشري به گونه
1سه تعهد احترام، حمايت و اجرا را به دنبال دارند.

اي  انطباق اعمال دولت با اين تعهدات به گونه  
رو، صرف اثبات عدم انطبـاق رفتـار    ت. از ايندولت اس» قصور«است كه نقض آنها مستلزم اثبات 

كه بحث خواهد  نمايند كفايت نخواهد كرد. چنانمقرر مي دولت با آنچه كه تعهدات حقوق بشري
  شد، اين نظر با رويه كميته حقوق بشر و همچنين رويه ديوان اروپايي حقوق بشر منطبق است.

حق را در حادثـه   4طور فرضي نقض  مقاله بههاي در دسترس، اين  مطابق با اخبار منتشره و گزارش
هـاي   منا مورد بررسي قرار خواهد داد. اين حقوق عبارتند از حق حيات، حق بـر بهداشـت و مراقبـت   

 هاي كنسولي.بهداشتي، حق بر عدم تبعيض نژادي، و در نهايت حق بر اطلاع دسترسي

 و امنيت شخصي نقض تعهدات ايجابي ناشي از حق حيات. 1

هاي اضطراري جايز  است كه تخطي از آن در هيچ حالتي حتي وضعيت» برتري«حق  حق حيات
2طور مضيقي تفسير شود. لذا نبايد به شود.نيست پس جزء حقوق بنيادين محسوب مي

اين حـق    
اعلاميه جهاني حقـوق   3تقريبا در تمامي اسناد حقوق بشري مورد حمايت قرار گرفته است. ماده 

». هر فردي حق حيات، آزادي و امنيت شخصي دارد«دارد كه، مقرر ميبشر در خصوص اين حق 
المللي مدني و سياسي حق بـر حيـات را تضـمين كـرده     ميثاق بين 6بعد از اعلاميه جهاني، ماده 

هر انساني حق ذاتي بـر حيـات دارد. ايـن حـق بـا قـانون       «ميثاق  6ماده  1است. به موجب بند 
  ».طور خودسرانه از حياتش محروم شود به حمايت خواهد شد. هيچ فردي نبايد

طور كه گفته شد دولت عربستان سعودي عضو ميثاق نيست. با اين حال، با توجه به ماهيت  همان
عنـوان جنايـت    و شناسايي نقض گسترده و سيستماتيك اين حـق بـه   سو يكاز  3آمره حق حيات

گر ترديد اندكي در ماهيت عرفـي  از سوي دي 4المللي كيفريعليه بشريت در اساسنامه ديوان بين
                                                            

1. M. Magdalena Sepúlveda, The nature of obligations under the international covenant on 
economic social and cultural rights, Oxford, New York, 2003, P 164. 
2. General Comment on Art. 6 of ICPCR, No.6, Human Rights Committee, 
HRI/GEN/1/Rev.9 (Vol. I), 30 April 1982, Para. 1, at: 
 <http://ccprcentre.org/doc/ICCPR/General%20Comments/HRI.GEN.1.Rev.9(Vol.I)_(GC6)_en.pdf>. 

ميثاق اين حق را جزء حقوق غيرقابل تخطي دانسته است كه حتي در دوران اضطرار عمـومي نيـز قابـل     4. ماده 3
  تعليق نيست.

4. Rome Statute of The International Criminal Court, 1998, Article 7 (1) (a). 
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علاوه دولت عربستان در چارچوب اعلاميه قاهره حق حيات را با قرائتـي   ماند. بهاين حق باقي مي
  اين اعلاميه: 2تر پذيرفته است. به موجب ماده  وسيع

ز حمايـت ا  . اسـت   شده  تضمين  هر انساني  ايبر  كه  است  و حقي  الهي  است  موهبتي  حيات)  الف«
مجـوز    بـدون  و سلب حيات  ها است تدولو   جوامع ،افراد  اين حق در مقابل هر تخلفي وظيفه

 .ممنوع است  شرعي

  بشريت منتهي شود، ممنوع است. نابودي ژنوسيديتواند به هايي كه مي توسل به روش)  ب
  .است  يشرع اي نمايد، وظيفه  خداوند مشيت  كه زمانيتا هر   حيات انسانياز  حفاظت)  ج

دولت موظف به حفاظت از آن است و تعـرض   حقي تضمين شده است. ،ايمني جنازه از آسيبد) 
 ».مجوز شرعي ممنوع است  به آن بدون

مجمـع عمـومي بـا     1985اين حق بشري به همراه حق بر امنيت شخصي در اعلاميه مهم سال 
نيـز مـورد    1كننـد، نيسـتند  ميعنوان اعلاميه حقوق بشر افرادي كه تبعه دولتي كه در آن زندگي 

 تأكيد قرار گرفته است.

توان به دو دسته از تعهدات سـلبي و ايجـابي   ها مي در مورد تعهدات ناشي از اين حق براي دولت
باشد كـه  اشاره كرد. تعهد سلبي دولت در حق حيات به معني عدم سلب خودسرانه حيات افراد مي

ترديـد   بندي است. اين تعهد بيبه حق حيات قابل مقوله 2در قالب همان تعهد به رعايت يا احترام
شود. با توجه احتمال بسيار ناچيز فرضيه عمـدي بـودن    بندي مي در قلمرو تعهدات به نتيجه طبقه

باشد. در مقابل، تعهدات حادثه منا، اين جنبه از تعهد ناشي از حق حيات در اين مقاله مد نظر نمي
  گنجد، واجد اهميت است. مي 3قالب تعهد به حمايتايجابي ناشي از حق حيات كه در 

كميته حقوق بشر، اولين نهادي بود كه نظر همگان را به تعهدات ايجابي ناشي از حق حيات جلب 
المللي حقوق مـدني و سياسـي چنـين    ميثاق بين 6كرد. كميته در تفسير كلي خود نسبت به ماده 

 "حـق ذاتـي حيـات   "ر شـده اسـت. عبـارت    بسيار مضيق تفسـي  اغلب حق حيات «...مقرر كرد: 

                                                            
1. Declaration on the human rights of individuals who are not nationals of the country in 
which they live, G.A. Res., A/RES/49/144, 13 Dec. 1985, Art. 5 (1). 
2. Obligation to respect. See Sepúlveda, op.cit., p 165. 
3. Obligation to protect, Ibidem. 
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تواند در حالتي مضيق تفسير شود، و حمايت از اين حق مستلزم اتخاذ تدابير ايجابي درستي نمي به
  1.»ست...ا ها از سوي دولت

توان اهميت حقوقي تفاسير كميته در سـاحت حقـوق   هرچند عربستان عضو ميثاق نيست اما نمي
بـه   احمـدو صـاديو ديـالو   قضـيه  المللي دادگسـتري در  ديوان بينالملل عام را ناچيز پنداشت. بين

   2تفاسير كلي و آراء كميته حقوق بشر استناد كرده است.
ديوان اروپايي حقوق بشر نيز سهم بزرگـي در تبيـين تعهـدات ايجـابي ناشـي از حـق حيـات در        

دات ايجابي ناشـي  چارچوب كنوانسيون اروپايي حقوق بشر ايفا كرده است. در رويه اين ديوان تعه
توان به تعهدات پيش از سلب حيات كه به منظور پيشـگيري از سـلب حيـات    از حق حيات را مي

بندي كرد. در مورد تعهدات ايجـابي پيشـيني،    بايد اتخاذ شوند و تعهدات پس از سلب حيات طبقه
تـوان  مـي اسـت كـه از آن   اي مطـرح نمـوده   ديوان اروپايي در قضيه عثمان عليه بريتانيا ضابطه

آموزي بـود كـه    ياد كرد. ديوان در اين قضيه كه مربوط به قتل پدر دانش ضابطه عثمانعنوان  هب
  رغم هشدار قبلي به پليس به ضربه گلوله كشته شد مقرر كرد: توسط معلم مدرسه علي

 ـحما يبـرا  نهاادعايي مبني بر تخلف مقامات از تعهدات ايجابي آ كه جايي«...   ـح حـق  از تي  اتي
دانستند كه در دانستند يا بايد ميبايد به اين اقناع برسد كه مقامات مربوطه مي وانيد... دارد دوجو

الوقوعي در اثر اَعمال كيفري شخص ثالث نسـبت بـه حيـات    زمان مورد نظر خطر واقعي و قريب
در  ي]فرد يا افراد معين وجود داشته و با اين حال مقامات نسبت به اتخاد تدابير معقول [و مقتض ـ

 3.»اند...قصور به عمل آورده -رفت از ريسك اجتناب كند كه انتظار مي - شان اقتداراتارچوب چ

                                                            
1. General Comment on Art. 6 of ICPCR, No.6, op.cit., Para  5. 
2. Ahmadou Sadio Diallo (Republic of Guinea v. Democratic Republic of the Congo), ICJ 
Reports 2010, para  66. 

را  )case law( رويه قضـايي اي از سيس مجموعه قابل ملاحظهأكميته از زمان ت ديوان در اين قضيه مقرر كرد كه،
خود ايجاد نموده است. هرچند ديـوان در اعمـال   » يتفاسير كل«ويژه در پاسخ به مكاتبات فردي افراد و در قالب  هب

داند كه در تفاسيرش از ميثاق از كميته سرمشق بگيرد. اما باور اش به هيچ شكلي خود را متعهد نميوظايف قضايي
ال آن معاهـده  نظارت بـر اعم ـ  طور ويژه به منظور هدارد كه بايد وزن زيادي به تفسير مصوب اين نهاد مستقل كه ب

 شده، بدهد.سيس أت

3. Osman v. the United Kingdom, ECHR, 28.10.1998, Para  116. 
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را به حوادث غيرجنايي كه در آنها حيات افراد بـه دلايلـي    ضابطه عثمانديوان در قضاياي بعدي 
، گرفـت الوقـوع قـرار مـي   ، در معرض خطر واقعـي و قريـب  »اَعمال كيفري شخص ثالث«به غير 

اي هسـتند كـه در آنهـا    سه قضيهقضاياي برو، كمال اقلو و كاواك عليه تركيه  تسري داده است.
براي تضمين حق حيات به اعمال غيركيفري قابل انتساب به تركيه تسـري پيـدا    ايجابيتعهدات 

  كرده است.
بـان  شد كه به دليل حمله سـگي ولگـرد در خيا  اي مربوط مي، به كشته شدن دختر بچهقضيه برو

پيش از حمله مرگبار سگ، براي  حوادث رخكشته شد. ديوان در اين قضيه مقرر كرد كه، مجموعه 
اند كافي نيست. هـيچ  به اتخاذ تدابير پيشگيرانه داشته» تعهد ايجابي«احراز اين نكته كه مقامات 

مدرك و دليلي وجود ندارد كه مقامات نسبت به وجود خطر فوري نسـبت بـه حيـات دختـر علـم      
كنوانسيون را نقض  2در نتيجه ديوان اروپايي حكم كرد كه تركيه ماده  1داشتند.يا بايد مي داشته

  نكرده است.
ساله سال اولي بـود كـه بـه دليـل      7داستان تراژديك مربوط به فوت پسربچه  قضيه كمال اوقلو

هاي  نتقال بچهكه وظيفه نقل و ا ـ تعطيلي زود هنگام مدرسه و به موقع نيامدن اتوبوس شهرداري
قضـيه  در برف و كولاك منجمد شد و جان سپرد. ديوان در اين قضيه برخلاف  ـ مدرسه را داشت

كه هر خطري نسبت به حيات افراد، مقامـات   ، نقض حق حيات را احراز كرد. ديوان مقرر كردبرو
يـن قضـيه   سـازد. امـا در ا  را نسبت به اتخاذ تدابير عملياتي براي جلوگيري از خطر متعهـد نمـي  

مقامات تركيه با غفلت در مطلع كردن سرويس اتوبوس شـهري نسـبت بـه تعطيلـي زودهنگـام      
توانست از به مخاطره انداختن حيات كودك اجتناب كنـد   مدرسه، نسبت به اتخاذ تدابيري كه مي

  2اند.قصور ورزيده
مقرر نمـود كـه    شود. در اين قضيه ديوانعليه تركيه ديده مي قضيه كاواكحكم مشابهي نيز در 

شان مبني بر اطمينان نسبت به نظارت و مراقبت از اماكن آموزشي مقامات تركيه در انجام وظيفه

                                                            
1. Affaire berü c. Turquie, ECHR, Deuxième Section, 11/01.2011, Para. 46, at: 
 < http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-102689>. 
2. Kemaloglu v. Turkey, European Court of Human Rights, 10.04.2012, at: < 
http://hudoc.echr.coe.int/eng-press?i=003-3907391-4511173#{"itemid":["003-3907391-
4511173"]} >. 
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محـل  ساله در مقابل مدرسـه   15 آموز پسرقضيه مربوط به چاقو خوردن دانش 1اند.قصور ورزيده
روپـايي بـه   تحصيلش بود كه در نهايت به محكوميت دولت تركيه منتهي شـد. از رويـه ديـوان ا   

كـه ماهيـت    بـرد. درحـالي    ها در حق حيات پـي  توان به ماهيت تعهدات ايجابي دولت سادگي مي
-تعهـد بـه  بود ماهيت تعهـدات ايجـابي    2نتيجه تعهد بهها در اين خصوص  تعهدات سلبي دولت

 باشد. با اين توضيح كه به تعبير ديوان اروپايي در قضيه عثمـان، پايبنـدي دولـت بـه    مي 3وسيله
تعهدات ايجابي ناشي از حق حيات با معيار معقولانـه بـودن رفتـار دولـت در حفـظ حـق حيـات        

  سنجيده خواهد شد. 
هاي موجود در رويه قضايي با حادثه منا، بايد به اين سؤال پاسخ داده شود كه آيـا  در تطبيق يافته

 ـدانستند يا بايد ميمقامات دولت عربستان سعودي مي يش از حـد حجـاج در   دانستند كه اجتماع ب
الوقـوعي نسـبت بـه جـان و حيـات      توانسته منتهي به خطر واقعي و قريبمعابر منتهي به منا مي

كـه   ـ شان حجاج شود و با اين حال نسبت به اتخاد تدابير معقول [و مقتضي] در چارچوب اقتدارات
ه اين سؤال بايد بـا  اند؟ هرچند پاسخ ب قصور به عمل آورده ـرفت از ريسك اجتناب كندانتظار مي

مطالعه دقيق وضعيت داده شود اما با توجه به پنجاه سال تجربـه مقامـات عربسـتان سـعودي در     
هـاي مداربسـته   اي و دقيق آنها از طريـق دوربـين  برگزاري مناسك حج و كنترل و نظارت لحظه

ي خروجـي؛  هـا  افزون بر اين، ادعاي بسـتن درب  رسد.مثبت به نظر مي الظاهرعليموجود، پاسخ 
رغم اطلاع از متراكم شدن جمعيت  هاي منتهي به محل تجمع حجاج علي مسدود نكردن ورودي

هاي فرعي مشـرف بـر چادرهـاي كشـورهاي ديگـر؛ و در       حجاج؛ عدم تلاش براي گشودن درب
صورت اثبات، اختصاص بخشي از مسير به خودرويي تشـريفاتي؛ همگـي بيـانگر قصـور مقامـات      

  توانست از حادثه ممانعت به عمل آورد.تدابيري است كه مي عربستاني در اتخاذ
جداي از موارد فوق، با توجه به اينكه بسياري از حجاج فوت شده، در اثر تشنگي و عدم دريافـت  

هاي بهداشـتي نيـز    هاي اوليه جان خود را از دست دادند، نقض حق بر بهداشت و مراقبت مراقبت
  شد.ه آن پرداخته خواهد قابل بررسي است كه در بند بعدي ب

                                                            
1. Kayak v. Turkey, European Court of Human Rights, 10.07.2012, at: < 
http://hudoc.echr.coe.int/eng-press?i=003-4016232-4682097#{"itemid":["003-4016232-
4682097"]} >. 
2. Obligation to result. 
3. Obligation to conduct. 
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تعهدات ايجابي پسيني حق حيات، بيشتر آييني و شكلي است. مطابق رأي كميته حقوق بشـر در  
هنگامي كه شخصي در شرايطي كه متضمن نقض حق حيـات اسـت،   قضيه پيستانو عليه فليپين 

وجـود  كيفرمـاني  كند دولت عضو به انجام تحقيقات بـراي اطمينـان از اينكـه هـيچ بـي     فوت مي
به جبران  ميثاق 2ماده  )3( )الفزير بند (نخواهد داشت، ملتزم است. دولت عضو ميثاق به موجب 

دولت عضو همچنين به  ـباشدمتعهد مي طرف موقع، مؤثر و بيبهثر و همچنين انجام تحقيقات مؤ
 1باشد.هاي مشابه در آينده متعهد ميپيشگيري از نقض

مقرر نموده است كه حـق   و سايرين عليه بريتانيا كنََنقضيه مك ديوان اروپايي حقوق بشر نيز در
كنوانسيون متضمن تعهدات ايجابي و آييني است. شامل تعهدات دولت به  2حيات مندرج در ماده 

  2هايي كه احتمالا از رهگذر نقض كنوانسيون رخ داده است. انجام تحقيقات نسبت به فوت
م كرد كه هدف از اين تحقيقات تضمين اين واقعيت است چنين حك قضيه مك كراين ديوان در 

درستي اجـرا شـده و مـأمورين دولتـي بـراي       حيات به قوانين ملي مربوط به حفاظت از حق«كه 
پاسخگو باشند.  تحقيق كافي، تحقيقي است كـه  » هاي مسئوليتي خود هاي حادث در حوزه مرگ

 اص خودش قابل توجيه بوده يـا خيـر،  احوال خ كه آيا زور استفاده شده در اوضاع واين براي تعيين
دولتي درگير در حادثه  هدايت كننده باشد، و بايد  توسط افرادي انجام شود كه مستقل از مقامات

علاوه، تحقيقات بايد امكان شناسايي هويت افراد مسئول را به وجود آورده و از مجازات  هستند. به
رابطه سازماني يا سلسله مراتبي است «به معناي فقدان آنها حمايت نمايد. شرط استقلال نه تنها 

  .3»بلكه همچنين به معناي استقلال واقعي است
رود حق حيـات نقـض شـده    بنابراين، مطابق رويه موجود پس از سلب حياتي كه در آن گمان مي

 ها درباره حق حيات مستلزم انجام تحقيقات مستقلانه، فوري و سريع است، تعهدات ايجابي دولت

                                                            
1. Felipe and Evelyn Pestaño v. The Philippines, Communication No. 1619/2007, U.N. Doc. 
CCPR/C/98/D/1619/2007 (2010), paras. 7(5), 7(6), 9, at: < 
https://www1.umn.edu/humanrts/undocs/1619-2007.html>. 
2. McCann others v. the United Kingdom, 18984/91 [1995] ECHR 31 (27 Sep. 1995), Para. 
161, available at: <http://www.worldlii.org/eu/cases/ECHR/1995/31.html>. 
3  . McKerr v. The United Kingdom, 28883/95 [2001] ECHR 329 (4 May 2001), Paras. 111-

112, available at: <www.worldlii.org/eu/cases/ECHR/2001/329.html>. see also: (Anguelova 
v. Bulgaria, § 137, Jasinskis v. Latvia, judgment of 21.12.2010, § 72). 
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سازي وقايع را داشته باشد و در دسترس وابستگان شخص قرباني و است كه بتواند ظرفيت روشن
  1عموم مردم قرار بگيرد.

عملكرد دولت عربستان به سختي با اين تعهدات منطبق است. مقامات اين كشور با گذشت بيش 
انـد و هنـوز   م نكـرده شدگان و مصدومين حادثه اعلااز يك ماه از حادثه هنوز آمار دقيقي از كشته

و هيئـت مسـتقلي را مـأمور     هيچ گزارشي از شرح حادثه و علل و عوامل آن رسما منتشر نكـرده 
اند. در عوض مقامات عربستان سـعودي از طرفـي حاضـر بـه تأييـد تعـداد       انجام تحقيقات نكرده

وع حجـاج  هـاي متب ـ  شدگاني كه تعداد آنها حاصل جمع قربانيان اعلام شده از سوي دولـت كشته
كـه   2كنندنفر قرباني اصرار مي 770باشند. مقامات اين كشور در حالي بر تعداد است، نمي متوفي

نفـر اعـلام شـده     2070طبق آخرين آمار اعلام شده از سوي خبرگزاري رويترز، تعـداد قربانيـان   
أكيـد  نفـر حـاجي مفقـود ت    25علاوه، مقامات دولت ايران همچنان بر وضعيت نـامعلوم   به 3است.
هـاي   كنند كه در بين آنها نام تني چند از مقامات لشكري و كشوري شامل يكـي از ديپلمـات   مي

  4خورد.سابق ايران به چشم مي

 طبيهاي  نقض حق بر بهداشت و مراقبت. 2

بهداشت يك حق بنيادين بشري است كه براي برخورداري از ساير حقوق بشـري از جملـه حـق    
اعلاميه جهاني حقوق بشر تدوين شده اسـت.   25ماده  1حق در بند اين  5حيات گريزناپذير است.

                                                            
1. Factsheet – Right to life, European Court of Human Rights, Press Unit, June 2013, P 5, at: 
 < http://www.echr.coe.int/Documents/FS_Life_ENG.pdf>. 
2. Saudi Arabian Hajj stampede death toll rises, Aljazeera, 26 September 2015,  
< http://www.aljazeera.com/news/2015/09/saudi-arabian-hajj-stampede-death-toll-rises-
150926130030311.html>. 
3. Death toll in Saudi hajj disaster at least 2,070: Reuters tally, Reuters, 29 October 2015, at: 
 <http://www.reuters.com/article/2015/10/29/us-saudi-haj-
idUSKCN0SN2F020151029#sTg2V7UpU4aExEko.97 >. 

، مشـخص نيسـت   مفقـود ايرانـي منـا      25اوحدي (رئيس سازمان حج و زيارت ايـران): وضـعيت   . سعيد 4
  ، در : 1394آبان  14، سايت خبري فرارو

> http://fararu.com/fa/news/251876/ نيست-مشخص -منا-يرانيا-مفقود -25-وضعيت-اوحدي<.  
5. CESCR General Comment No. 14: The Right to the Highest Attainable Standard 
of Health (Art. 12), Adopted at the Twenty-second Session of the Committee on 
Economic,Social and Cultural Rights, on 11 August 2000, Para,1. 
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اش سطح استانداردي از زندگي، سـلامتي و رفـاه خـود و خـانواده    هركس به «به موجب اين بند: 
 12مـاده  ». هاي طبـي و خـدمات اجتمـاعي لازم، حـق دارد...      شامل خوراك و مسكن و مراقبت

نيز به تبيين اين حق پرداخته است. بـه موجـب ايـن    ميثاق حقوق اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي 
منـدي از بهتـرين حـال سـلامت     هاي طرف اين ميثاق حق هركس را بـه بهـره   دولت .1«ماده: 

هـاي طـرف ايـن     تدابيري كـه دولـت   .2شناسند. جسمي و روحي ممكن الحصول به رسميت مي
اقدامات لازم براي تأمين امور ميثاق براي تأمين استيفاي كامل اين حق اتخاذ خواهند كرد شامل 

... ب) بهبـود بهداشـت محـيط و بهداشـت صـنعتي از جميـع جهـات؛ ج)         )زير خواهد بود: الـف 
ها و همچنين پيكـار بـر    بيماري اي و ساير حرفه ـ بومي-گيرهاي همه پيشگيري و معالجه بيماري

بـراي عمـوم در صـورت    ها؛ د) ايجاد شرايط مناسب براي تأمين مراجع پزشكي  عليه اين بيماري
  ».ابتلاي به بيماري

توان به منويات مندرج در است. بنايراين، در صورتي مي دولت عربستان عضو اين ميثاق نيز نشده
به ماهيت عرفي براي آن باشيم. در اين راستا، اعلاميه حقـوق بشـر    قائلاين ماده استناد كرد كه 

حـق بـر حمايـت از سـلامتي،     «كننـد نيسـتند،   براي افرادي كه تبعه دولتي كه در آن زندگي مي
  1را در ميان ساير حقوق جزء حقوق بشري بيگانگان تضمين كرده است.» مراقبت طبي

لازم به ذكر است اساسنامه سازمان بهداشت جهاني، تعريف موسعي از بهداشت ارائه كرده اسـت.  
و اجتماعي است و نه  وضعيت بهزيستي كامل فيزيكي، ذهني«به موجب اين اساسنامه بهداشت: 

  2».صرف نداشتن بيماري يا ضعف و ناتواني
اعلاميه اسلامي حقوق بشر نيز اين حق را تضمين نموده است. به موجب بنـدهاي ب و ج مـاده   

  اين اعلاميه: 17
هاي طبي و اجتماعي و خدمات عمـومي كـه از سـوي جامعـه و دولـت       هركس بر مراقبت)  ب «

 كنند حق خواهد داشت.ائه ميارموجود،   امكانات  برحسب

                                                                                                                                            

(Contained in Document E/C.12/2000/4). 
1. Declaration on the human rights of individuals who are not nationals of the country in 
which they live, op.cit., Article 8 (1)(c). 
2. Constitution of the World Health Organization, 22 July 1946, preamble, at:  
< http://www.who.int/governance/eb/who_constitution_en.pdf >. 
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  آن  بتواند از طريق  كه  اي شرافتمندانه  ندگيحق فرد به ز ها بايد اطمينان حاصل كنند كه دولت)  ج
 ، پوشـاك  ، خـوراك   شامل شود. اين مايحتاج، تأمين ميسازد  را برآورده  اش خود و خانواده  مايحتاج
  ».شود مي  اساسي  زهايو ساير نياهاي طبي  مراقبتو   آموزش ، مسكن

كميته حقوق اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي نيز اين حق را شامل دسترسـي بـه آب آشـاميدني و    
هاي بهداشتي و طبي دانسـته اسـت. همچنـين بـه نظـر كميتـه، در دسـترس بـودن آب         مراقبت

  1شود.آشاميدني جزء حداقل ملزومات براي تحقق حق بر بهداشت محسوب مي
هاي طبي در حادثه منا، مستلزم بررسي دقيق وقايع قضيه  ر بهداشت و مراقبتبررسي نقض حق ب

ها بر اثر تأخير  است. با اين حال، مطابق اظهارات بسياري از حجاج باقيمانده، تعداد زيادي از فوت
هـاي اوليـه درمـاني، فقـدان نيروهـاي       ناموجه مقامات عربستاني در ارائه آب آشاميدني، مراقبـت 

توجهي نيروهاي موجود رخ داده است. پر واضح است كه در صورت اثبـات  ماني و بيامدادي و در
موضوعي اين ادعاها، نقض حق بر بهداشت و به تبع آن حق بر حيات حجاج محرز خواهـد شـد.   
همچنين ادعا شده است كه مقامات عربستاني در ارائه آب آشاميدني، خدمات درماني و بهداشـتي  

  شود.اند كه در بند بعدي به آن پرداخته ميآميز داشتهفتاري تبعضنسبت به حجاج ايراني ر

 نقض حق بر عدم تبعيض نژادي و رفتار برابر با اتباع ساير دول. 3

المللي حقوق بشـر دانسـت. ايـن اصـل     شك اصل منع تبعيض را بايد هسته مركزي نظام بينبي
است و نيـازي بـه تأكيـد بـر ماهيـت       تقريبا در تمامي اسناد حقوق بشري مورد تأكيد قرار گرفته

مصـوب   2المللي امحاي كليه اشكال تبعيض نـژادي عرفي آن نيست. خوشبختانه كنوانسيون بين
بـه   1997سـپتامبر سـال    23المللي است كه دولت عربسـتان در  از جمله معدود اسناد بين 1966

ن، امكان رجوع به ديـوان  كنوانسيو 22هرچند كه با اعمال شرط بر ماده  3عضويت آن درآمده است.
  المللي دادگستري براي حل اختلافات احتمالي بين اعضاي كنوانسيون را از بين برده است.بين

                                                            
1. CESCR General Comment No. 14: The Right to the Highest Attainable Standard of Health 
(Art. 12), op.cit., Paras 11, 12(a). 
2. International Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination, New 
York, 7 March 1966. 

  به عضويت اين كنوانسيون درآمده است. 1968اوت سال  29. گفتني است كه دولت ايران نيز در 3
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اند كه از جمله حق هاي عضو اين كنوانسيون متعهد شده عنوان دولت ايران و عربستان سعودي به
  كنوانسيون:  5موجب ماده برخورداري از بهداشت بدون تبعيض از حيث نژادي را تضمين كنند. به 

هـر    را به  نژادي  تبعيضات  شوند كه متعهد مي 2  هدر ماد  مندرج  اساسي  تعهدات  قعضو طب  دول«
و   قـانون  نـزد در  برابـري   هر فـرد را بـه    سازند و حق  كن  و ريشه  باشد ممنوع  كه و صورتي  شكل

  نمايند.  تضمين  يا قوميت  يا مليت  نژاد يا رنگ  ظتمايز از لحا  زير بدون  از حقوق  در تمتع  ويژه  به
  ؛3؛ 2؛ 1 :خصوصا  و فرهنگي  و اجتماعي  ادياقتص  ـ حقوق ه ...؛د  ....؛  ج ....؛  ب ...؛  الف

و   اجتمـاعي   هـاي  و بيمـه   پزشـكي   هـاي  و مراقبت  عمومي  از بهداشت  استفاده  . حق4
  .... اجتماعي  خدمات

هاي عضو ميثاق در ارائـه خـدمات    ي، اجتماعي و فرهنگي نيز بر تعهد دولتكميته حقوق اقتصاد
علاوه بر اين، دولت عربستان طي  1هاي طبي بدون تبعيض تأكيد كرده است. بهداشتي و مراقبت

هجري شمسي، نه تنها به عدم تبعيض در رفتار با حجاج ايراني كه به  1308معاهده مودت سال 
   2دارد متعهد شده است.ر حق اتباع ساير دول معمول ميداشتن بهترين رفتاري كه د

شوند كـه اتبـاع    معظمين متعاهدين متعهد ميهر يك از طرفين «اين عهدنامه:  3به موجب ماده 
از آن  3الوداد دولت كامله  طرف متعاهد ديگر را در مملكت خود از جميع حقوق و مزايايي كه اتباع

حكومت اعليحضرت پادشاه حجاز و نجد و ملحقات آن متعهـد   گردند برخوردار سازند مند مي بهره
رونـد   الحرام مـي  االله ايراني از هر حيث مثل ساير حجاجي كه به بيت  گردد كه نسبت به حجاج مي

فـرائض    معامله و رفتار نموده و اجازه ندهند كه نسبت به حجاج ايرانـي در اداي مناسـك حـج و   

                                                            
1. CESCR General Comment No. 14: The Right to the Highest Attainable Standard of Health 
(Art. 12), op.cit., Para  18. 

دي مـاه   19مصـوب   مودت منعقده بين دولتين ايـران و حجـاز و نجـد و ملحقـات،      قانون اجازه مبادله عهدنامه .2
  هاي مجلس شوراي اسلامي ايران.  ، قابل دسترسي در وبگاه مركز پژوهش1308
ت. ايـن عهدنامـه   ملي در مورد اعتبار آن قابل طـرح اس ـ أل حقوقي قابل تئآيد مسااز نام اين عهدنامه برميكه  چنان

سيس دولت معاصر عربستان سعودي ميان دولت ايران و برخي از اجزاي دولـت كنـوني دولـت    أچند سال پيش از ت
ل حقوقي در مورد جانشيني دولت عربستان، اسـتمرار اعتبـار عهدنامـه در    ئمسا ،رو تان منعقد شده است. از اينعربس

  طلبد. يباشد كه پاسخ دادن به آنها مقال ديگري مغياب عدم استناد طرفين به آن مطرح مي
3. Most Favorite Nations. 
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نماينـد كـه وسـايل امنيـت و آسـايش و       شود و نيز تعهد ميگونه مشكلاتي ايجاد  ديني آنها هيچ
  ».اطمينان آنها را فراهم نمايند

 هاي كنسولينقض حق بر اطلاعات و دسترسي. 1

كـه هـر دو دولـت ايـران و      1963آوريـل   18كنوانسيون وين در مورد روابط كنسـولي مصـوب   
باشد. بنـدهايي از مـواد   ا ميسعودي عضو آن هستند داراي مقررات مرتبطي با حادثه من عربستان

اين كنوانسيون تعهداتي را براي دولت پذيرنده براي ارائه اطلاعات و دسترسي كنسـول   37و  36
  بيني كرده است. ستنده به اتباع دولت فرستنده پيشدولت فر

كه در حوزه كنسولي، يكـي از اتبـاع    درصورتي«كنوانسيون  36ماده  1به موجب فقره (ب) از بند 
فرستنده توقيف يا زنداني و يا در انتظار محاكمه، بازداشت و يا به هر عنوان ديگر بازداشـت  دولت 

نفع بـدون تـأخير مراتـب را بـه      دار دولت پذيرنده بنا به تقاضاي ذي مقامات صلاحيتشده باشد، 
  ».پست كنسولي دولت فرستنده اطلاع خواهند داد....

شد  شد كه تعدادي از اتباع ايراني كه در ابتدا تصور مي در حادثه منا در روزهاي پس از حادثه ادعا
صحت اين  اند. در صورتباختگان حادثه منا بودند، توسط مقامات سعودي بازداشت شده جزء جان

 1المللي خواهد بـود. ادعا، دولت عربستان براي نقض اين ماده از كنوانسيون، داراي مسئوليت بين
طبـق روال  «سعيد اوحدي رئيس سازمان حج و زيارت ايران اي با اين حال، مطابق با اظهارات آق

شـود.   اطلاع كنسولگري ايران رسـانده مـي   معمول، هرگونه بازداشت اتباع ايراني در عربستان به
مطابق اطلاعـات   2».تاكنون هيچ گزارشي درباره بازداشت ايرانيان به كنسولگري داده نشده است

هـم بـه دليـل     تنها زائر ايرانـي بـوده كـه در حادثـه منـا آن      موجود، آقاي حسين رحيمي اهل ايلام،

                                                            
، هر دو عليه ايالات متحده آمريكـا، ايـن   قضيه لاگراند و اوناالمللي دادگستري در دو  گفتني است كه ديوان بين .1

  نگاه كنيد به: سولي مندرج در اين ماده محوم كردكشور را به دليل نقض حق اطلاع و دسترسي كن
LaGrand (Germany v. United States of America), Judgment of 27 June 2001. 
Avena and Other Mexican Nationals (Mexico v. United States of America), Judgment of 31 
March 2004. 

پاسـخ بـه احتمـال بازداشـت     باختگان ايراني فاجعه منا شناسايي شـد/   پيكر ديگر از جان 45اوحدي:  .2
  .> http://www.khabareruz.ir/news/2798 < ، در:6/10/2015، شدن مفقودان
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روز بـا   5درگيري با شرطه عربستان و وارد ساختن خساراتي جزئي به خودروي پلـيس بـراي مـدت    
  1دستور قضايي بازداشت شده بود كه با رايزني كاردار ايران با قاضي مزبور، نامبرده آزاد شده است.

رسـد. بـه   داراي ارتباط بيشتري با حادثه منا به نظر مي 36ا ماده كنوانسيون در مقايسه ب 37ماده 
دار دولت پذيرنده اطلاعـات مربـوط را دسـت داشـته      هرگاه مقامات صلاحيت«موجب اين ماده، 

، مراتب را بدون تأخير به پسـت  باشند موظفند: (الف) در صورت فوت يكي از اتباع دولت فرستنده
عنوان  بههرچند كنوانسيون وين، اين حق را ». اده، اطلاع دهندكنسولي كه فوت در حوزه آن رخ د

حق دولت فرستنده در نظر گرفته است اما حق بر دسترسي به جنازه و اطلاع از سرنوشت افراد يكي 
   المللي به آن تصريح شده است.هاي بشري است كه در اسناد و رويه بيناز حق

به اين حق تصريح كرده است. به موجب بنـد (د)  اعلاميه قاهره تنها سند حقوق بشري است كه 
دولت موظف به حفاظـت از   حقي تضمين شده است. ،ايمني جنازه از آسيب« اين اعلاميه، 2ماده 

 ».مجوز شرعي ممنوع است  آن است و تعرض به آن بدون

در خصوص حـق مقـرر نمـوده اسـت كـه،       قضيه باماكاهمچنين دادگاه آمريكايي حقوق بشر در 
ون ادعا كرده كه، دولت در نتيجه ناپديدي باماكا ولاسكز، حق وابستگان درجه يـك او و  كميسي«

كل جامعه بر دانستن حقيقت را نقض كرده است. در اين راستا، كميسيون اعلام كرد كه حق بـر  
دسترسي بر اطلاعات اساسـي بـراي   "حقيقت، هم ماهيت جمعي دارد كه شامل حق بر جامعه به 

و هم ماهيت ويژه دارد كه شامل حق بازماندگان قربـاني بـه    "شود كراتيك ميتوسعه نظامات دم
گـردد؛ ايـن حـق، شـكلي از جبـران محسـوب       دانستن اينكه چه بر سر عزيزشان آمده است مـي 

مـورد   كـه ابهامـاتي در   يجـاي هـا متعهدنـد    كيد نموده است كه دولتتأ يآمريكايشود. دادگاه  مي
وقـايع تحقيـق كننـد ... پيـرو ايـن تفسـير،        نسـبت بـه   اردسرنوشت شخص ناپديد شده وجـود د 

سير الملل به موجب تفحال ظهور حقوق بين كميسيون اظهار داشت كه اين حق يكي از اصول در
  2...».پوياي معاهدات حقوق بشري است

                                                            
  .>http://www.khabareruz.ir/news/9545 < :، درشده در عربستان آزاد شد زائر ايلامي بازداشت .1

2. Case of Bámaca-Velásquez v. Guatemala, Inter-American Court of Human Rights, 
Judgment of November 25, 2000 (Merits) Para  197.  
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بر حق اموات بـر داشـتن آيـين خاصـي از تـدفين كـه در       مويوانا  روستاي قضيههمين دادگاه در 
به ديگر سخن، وظيفه احتـرام بـه    1انا بين مردم نوجيكا رايج است تأكيد نموده است.روستاي ويو

هاي بشـري بـه حسـاب    اجساد و آيين تدفين آنها از نظر دادگاه آمريكايي حقوق بشر يكي از حق
2آيد كه از سوي دولت سورينام ناديده گرفته شده است.مي

   
باختگان حادثه را بدون اجـازه و اطـلاع    از جانتعدادي دولت عربستان سعودي پس از حادثه منا، 

شان و بدون احراز هويت دفن كرده است. به گفته رئيس سازمان حـج و زيـارت ايـران     وابستگان
نفر از اجسـاد را در كشـور خـود     1000نفر، و در يك مرحله ديگر  450عربستان در يك مرحله «

ز پيكرها با حكم وزارت بهداشـت ايـن   دفن كرده است ضمن اينكه دو روز گذشته تعدادي ديگر ا
كه  3»باشند  نيز بدون هماهنگي دفن شده يباختگان ايران اند لذا احتمال دارد جان كشور دفن شده

  4زائر ايراني نيز از طريق تطبيق آثار انگشت تعيين شده است. 17در اين ميان هويت 
ود اما اكثريـت مـردم در   شهرچند دين اسلام فصل مشترك مردم ايران و عربستان محسوب مي

هاي متفـاوتي در تـدفين امـوات خـود     هر دو كشور تابع مذاهب متفاوتي هستند و به تبع از آيين
شـود و پـس از دفـن،    كنند. در ايران تدفين اموات با غايت احترام به متوفي انجام مياستفاده مي

حاكي از نام، نسب و زمان و  متناسب با توانايي مالي متوفي يا خانواده وي مزاري براي متوفي كه
كسـي يـا   بي«كه فقدان چنين مزاري، حمل بر  نحوي شود؛ بهباشد تدارك ديده ميمكان فوت مي

 ـ شود. اين در حـالي اسـت كـه در شـاخه وهـابي     در نظر گرفته مي 5»عاقبت بخير نشدن مرحوم
عربستان سـعودي   شود. دولتآلود تلقي ميسعودي اهل تسنن چنين آييني، ناپسند و حتي شرك

                                                            
1. Case of the Moiwana Community v. Suriname, Inter-American Court of Human Rights, 
Judgment of June 15, 2005, Para  98. 
2. Ibid., Para  103. 

  در: ،1394/07/20 ،شدگان اختگان ايراني در ميان دفنب احتمال وجود جان .3
  < http://tnews.ir/news/D64E49891759.html>. 

  ، در:1394مهر  21ي در عربستان، سه شنبه باختگان ايران پيكر از جان 17اوحدي: دفن  .4
< http://www.irankhabar.ir/fa/doc/news/43303/ >. 

  عربستان-ايراني-باختگان جان-پيكر-17-دفن-اوحدي
5. cf. Case of the Moiwana Community, op.cit., Paras  98-99. 
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باختگان ايراني را بدون نـام و نشـان و تعيـين هويـت در      توجه به رويكرد ايراني و شيعي، جان بي
  باختگان دفن نموده است. ميان ساير جان

هـاي   هرچند اين دولت، آرزوي مسلمانان براي دفن در جوار خانه خدا (مكـه مكرمـه) و دشـواري   
باخته را دليل تدفين مزبور اعلام كرده است امـا ايـن    جانقابل فهم نگهداري اجساد حجاج  نسبتاً

و  1قواي قـاهره  تواند در قالب يكي از معاذير رافع وصف متخلفانه و مشخصاًدلايل به سختي مي
در نظر گرفته شده و مسئوليت دولت عربستان را زايل نمايد. زيـرا، در صـورت    2اضطرار بهداشتي

لت عربسـتان در عـدم همكـاري بـا مقامـات ايرانـي جهـت        وجود چنين عذري نيز، اين رفتار دو
شناسايي هويت اجساد بوده كه باعث ايجاد قواي قاهره يا اضطرار بهداشتي براي تـدفين فـوري   
اجساد شده است. به هر حال، اين دولت عربستان است كه بايد اثبات نمايد تدفين فوري و بـدون  

دفع خطر بهداشتي براي ساير حجاج » ول و موجودتنها راه معق«باختگان  احراز و ثبت هويت جان
  و بهداشت مردم آن دولت بوده است.

                                                            
1. Force measures.  
2. Health distress.  
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  گيري نتيجه
دهد كه در حادثه منا و روزهاي پس از آن، برخـي از تعهـدات   بررسي فرضي اين مقاله نشان مي

حقوق بشري (مشخصا حق حيات، حق بر بهداشت و درمان) و كنسولي عربستان سعودي نسـبت  
باشد. ها به دولت مزبور قابل انتساب مييراني و دولت ايران نقض شده است و اين نقضبه اتباع ا

المللي دولت عربستان در برابر حجاج نجات يافتـه و  هاي بشري، مسئوليت بيندر مورد نقض حق
هاي حجاج متوفي محرز است. با اين حال، دولت ايران تنها هنگامي قـادر بـه اسـتناد بـه     خانواده

هاي داخلي موجود در عربسـتان در  ئوليتي است كه اتباعش پس از طي  مراجع و جبرانچنين مس
تواند در  صورت دولت ايران مي مدت زماني معقول به نتيجه مطلوب و عادلانه نائل نگردند. در اين

رسما به مسئوليت دولت عربستان سعودي استناد كنـد. امـا در مـورد    » حمايت ديپلماتيك«قالب 
(در صـورت   1308، معاهـده مـودت   1966مندرج در كنوانسيون عدم تبعيض نـژادي   نقض تعهدات

  مسئوليت دولت عربستان از هم اكنون قابل استناد است. 1963اعتبار) و كنوانسيون روابط كنسولي 
الملل، بـين وجـود حـق بـا اسـتيفاي آن      ويژه در حقوق بين با اين همه، بايد در نظر داشت كه به

بـر و عمـدتا    المللي محـدود، زمـان  سازكارهاي حل و فصل اختلافات بيناست. ها فاصله  فرسنگ
المللـي  ناكارآمد هستند. اين سازكارها محدودند چون اصل رضايي بودن صـلاحيت محـاكم بـين   

بر بودن اين سـازكارها از مـؤثر بـودن آنهـا      كند. زمانامكان توسل به محاكم را بسيار محدود مي
هـا در   ارمدي اين سازكارها كه ريشه در پـذيرش اصـل حاكميـت دولـت    كاهد و در نهايت ناكمي
كنـد. در  الملل دارد، اجراي حكم احتمالي صادره را به اراده دولت دادباخته موكول مـي وق بينحق

دولـت عربسـتان، راهكـار را در    » اسـتناد بـه مسـئوليت   «چنين شرايطي دولت ايران بايد ضـمن  
جهت تضمين حقوق حجاج ايراني و پيشـگيري از   اينامه افقتمومذاكرات جدي به منظور انعقاد 

آوري مسـتندات و شـواهد    حوادث مشابه در آينده دنبال كند. همچنين دولت ايران بايـد بـا جمـع   
  موجود از نيروي نهادهاي غيردولتي به عنوان اهرم فشاري عليه دولت عربستان سود جويد.
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