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  ها در انتخابات  تحليلي حقوقي بر نقش و جايگاه رسانه

 اسداالله ياوري

  27/08/1394تاريخ پذيرش:       19/03/1394تاريخ دريافت: 

  چكيده
كننـده در جريـان انتخابـات و نتـايج آن      عنوان يكي از عناصر بسيار تعيين ها به امروزه رسانه

ها در حيات فـرد و جامعـه، و    مثبت رسانه رغم كاركردهاي اند. به جايگاه خود را تثبيت نموده
اسخگو بودن آن، حضور و هاي سياسي، مانند انتخابات، نظارت بر دولت و پ ويژه در عرصه به

تواند اثرات نامطلوبي نيز به همـراه داشـته    ها مي قيد و شرط و غير متعهدانه رسانه فعاليت بي
هـاي آن را   فعاليت و محدوديتباشد. بر همين اساس، وجود يك نظام حقوقي كه چارچوب 

ها نبايد اصـول آزادي   و محدوديت رسد. البته، اين چارچوب تعيين نمايد، ضروري به نظر مي
دار نمايد؛ امري كه بـه نوبـه خـود مسـتلزم      بيان، دسترسي به اطلاعات و شفافيت را خدشه

ي حـاكم  هاي ضروري و حداقلي و تفسير مضيق آنها است. نظام حقوق بيني محدوديت پيش
هـا و نـوع    ها در عرصه انتخابات با توجه به نـوع و حـوزه و گسـتره رسـانه     بر فعاليت رسانه

هاي جوامع، داراي تنوع و تكثر قابل توجهي است. با وجود ايـن،   انتخابات و همچنين تفاوت
ها به اطلاع رساني، آموزش و معرفي و تبليغات انتخاباتي احزاب و كانديـداها در   تعهد رسانه

هاي بسياري مواجه بوده، و قـوانين   ك فضاي سالم، شفاف، برابر و منصفانه هنوز با چالشي
اند اين مهم را محقق نمايند؛ امري كه البته مؤيد ضرورت  و مقررات مربوط تاكنون نتوانسته
ها (خود تنظيمي) از طريـق پايبنـدي بـه حقـوق نـرم در       همكاري و فعاليت داوطلبانه رسانه

  ين مهم در كنار چارچوب حقوقي مزبور است.راستاي تحقق ا

  واژگان كليد
  هاي مجازي، حقوق نرم. انتخابات، رسانه، تبليغات، مطبوعات، راديو و تلويزيون، رسانه

                                                            
استاديار دانشكده حقوق دانشگاه شهيد بهشتي  

yavariamir@hotmail.com 
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 مقدمه

ها در حوزه آزادي بيان و امر اطـلاع رسـاني عمـومي، امـري بـديهي       اهميت بنيادين نقش رسانه
گيـري در كليـه    ريـزي و تصـميم   در امر برنامـه  ن اطلاعاتاقع، لزوم آگاهي و داشتنمايد. در و مي

رساني و دسترسـي آزاد بـه    شئون حيات فردي و اجتماعي و، به تبع آن، اهميت و ضرورت اطلاع
ها در تحقق اين مهـم، بـر كسـي پوشـيده نيسـت. ضـرورت و        اطلاعات صحيح، و جايگاه رسانه

هاي مربـوط بـه آن در    نظر گرفتن حساسيتاهميت اين امر در حوزه عمومي و امر سياست، با در 
ها را، بـر اسـاس تلقـي مشـهور در ايـن حـوزه،        هاي مردم سالار تا حدي است كه رسانه حكومت

عنـوان يكـي از    ويژه مبتني بر اسـتفاده از رسـانه بـه    هاي سياسي (به عنوان قوه چهارم در نظام به
 ارب افكـار و انتخـاب بهتـرين آنهـا)    هـا وتض ـ  ابزارهاي اعمال آزادي عقيده و بيان، نقـد انديشـه  

شناسـي ارزيـابي شـدت ايـن نفـوذ را       نظران علوم سياسي و جامعه . البته برخي صاحب1اند دانسته
  . 2دانند نسبت به واقعيت موجود، افراطي مي

حق مشاركت سياسي مؤثر مردم در حوزه عمومي، اعم از موضوع انتخاب حاكمـان، مشـاركت در   
و نظـارت بـر اعمـال حكومـت در دوره تصـدي امـور، مسـتلزم         3يـري گ سازي و تصـميم  تصميم
گيري صحيح شـهروندان در ايـن حـوزه اسـت. در ايـن راسـتا،        هاي عمومي جهت تصميم آگاهي
رساني، به عنوان بستر و مقدمه واجب مشاركت و نظارت مزبـور،   سازي و اطلاع ها در شفاف رسانه

هـا بـه مثابـه ابزارهـايي هسـتند كـه        اساس، رسـانه نمايند. بر اين  به اين مهم كمك شاياني مي
العمل مناسب در مقابل  ها و عكس هاي دولت شهروندان را در ارزيابي موفقيت و يا شكست برنامه

ييد يا رد اقدامات و تصميمات در دوره تصدي قدرت و طلب پاسخگويي أآن (از يك سو با اعلام ت

                                                            
1.Francis Balle., Les médias, Presses Universitaires de France « Que sais-je? », 2012, p 93.  
2. Schudson M., The Power of News. Cambridge: Harvard University Press, 1996, p 65.   

هاي نسبتا جديد خود به لزوم توجه به مشاركت مردم در روند أخذ تصـميمات   نامه شوراي اروپا در يكي از توصيه .٣
  عمومي تأكيد نموده است. نگاه كنيد به:

Conseil de l'Europe, «Recommandation CM/Rec (2011) 7 du Comité des Ministres aux États 
membres sur une nouvelle conception des médias»  
(https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1835633&Site=CM) 
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وه حاكم و انتخاب دوبـاره آنهـا و يـا عـدم اعتمـاد و      آنها؛ يا از سوي ديگر، با اعتماد مجدد به گر
  نمايند.  انتخاب مجدد در جريان انتخابات آتي) ياري مي

هـا در برخـي    ها در انتخابـات، حضـور رسـانه    رغم نقش مثبت و سازنده رسانه شايان ذكر آنكه، به
ايجاد تفرقه و  تواند از طريق ساماندهي افكار عمومي در جهتي خاص و يا موارد و در شرايطي مي

طور خاص در برگزاري انتخابات باشد. در هـر حـال    اختلاف داراي آثار سوء در حيات سياسي و به
بنيـادين و  تواند به منزله سبب و دستاويزي براي ممنوع و يـا محـدود كـردن نقـش      اين امر نمي
و منصفانه باشـد؛   ويژه برگزاري انتخاباتي آزاد در تحقق يك مردم سالاري واقعي و به سازنده آنها

بلكه مبين ضرورت ساماندهي و تعيين چارچوب قانوني براي فعاليت آنها است؛ امري كه البته بـا  
ها به بهانـه نظـم و امنيـت و...، از     سازي افراطي فعاليت رسانهويژه محدود هاي بسياري، به چالش
زادي و عواقب نامطلوب آن ها از آ اي و سوء استفاده رسانه سو، و عدم پايبندي به اخلاق حرفه يك

  از سوي ديگر، مواجه است.
ها  هاي مزبور، در صدد ارائه تحليلي در خصوص نقش و جايگاه رسانه اين نوشتار، با بررسي چالش

هـا   آنها بـا تفكيـك انـواع رسـانه     حقوقي حاكم بر ) به همراه  نظاممبحث اولدر زمان انتخابات (
  ) است.مبحث سوماي از سوي آنها ( ههمچنين رعايت اخلاق حرف) و مبحث دوم(

  مبحث اول: رسانه، عنصر و مؤلفه بنيادين انتخابات دموكراتيك و آزاد
گونه كه آمد، اعتبار و مشروعيت انتخابات عمومي به حضور مؤثر و واقعـي و متكثـر رسـانه     همان

آيينـه رسـانه    كه، آزاد و منصفانه بودن برگزاري يك انتخابات نيز از طريق وابسته است؛ همچنان
هـا در   چيز، بايـد بـه موضـوع كاركردهـا و كـارايي رسـانه       قابل ارزيابي و اثبات است. پيش از هر

 هايي مواجـه بـوده اسـت    ). البته كارايي اين كاركردها همواره با چالشبند اولانتخابات پرداخت (
   بند دوم).(

  بند اول) كاركردهاي انتخاباتي رسانه
اي بنيـادين در برگـزاري انتخابـات آزاد و منصـفانه، و جـزء       عنصر و مؤلفهها را شايد بتوان  رسانه

هـا و اعمـال و    ها، نه تنها چراغ راه شهروندان در ارزيـابي دولـت   لاينفك آن دانست، زيرا،  رسانه
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هاي آنها و، به تبع آن، راهنماي آنان در انتخاب و يـا عـدم انتخـاب مجـدد گـروه حـاكم        فعاليت
يان مبارزات انتخاباتي و برگزاري انتخابات از ابتدا تا انتها در كنـار شـهروندان   هستند، بلكه در جر

هاي ياد  ، در خصوص كاركرد1ها در جامعه دموكراتيك هاي كلي رسانه خواهند بود. در ذيل كاركرد
  توان به موارد ذيل اشاره نمود. شده مي
   ي اعمـال حقـوق   آموزش و يا حداقل آگاهي بخشي به رأي دهندگان نسبت بـه چگـونگ

 .دموكراتيك خود در انتخابات

 ها و مبارزات انتخابـاتي و جريـان برگـزاري انتخابـات (كـه نقشـي        پوشش خبري فعاليت
 كليدي در جلب اعتماد عمومي نسبت به برگزاري انتخابات آزاد و منصفانه دارد).

  هـاي   برنامـه  اعطا امكان تبليغات فراگير به احزاب سياسي و كانديداها در رساندن پيـام و
 .2دهندگان آنها به رأي

 ه عمومي ميان احزاب و كانديداها.ايجاد امكان برگزاري مناظر 

 ويـژه رونـد شـماره آراء و اعـلان نتـايج و       نظارت مردمي بر مراحل مختلف برگزاري و به
ها به مثابه نهادهاي ناظر غير  ارزيابي كلي روند برگزاري و انجام انتخابات از طريق رسانه

 .3تيدول

                                                            
عه و افكـار، توس ـ  و اخبار، ايجـاد زمينـه تضـارب آرا    عبارتند از: انتشار و تبادل اطلاعاتترين اين كاركردها  . مهم١

  گستره دسترسي به اطلاعات و اخبار و نظرات، ايجاد آرشيو اطلاعات براي آينده، در اين خصوص نگاه كنيد به:
Huyghe F-B, Médias, pouvoirs et stratégies, P. 56  
(www.huyghe.fr/dyndoc_actu/45a802b9b0ad3.pdf). 

رساني، بررسـي   ها در نظر گرفت: اطلاع توان كاركردهاي ذيل را براي رسانه به تعبيري ديگر، در يك دموكراسي مي
هـاي   براي ديالوگ ميان گروه ها، ايجاد بستر عمومي و واكاوي، تحليل، تبادل و به اشتراك گذاردن نظرات وانديشه

عنوان ابزار فراخواني در جامعه، براي تفضيل بيشتر در اين  به .) و نهايتااي و .. هاي حرفه شهروندان يا گروهمختلف (
  نگاه كنيد به:خصوص 

Schudson M., News and Democratic Society: Past, Present, and Future pp  8-9 ( www.iasc-
culture.org/eNews/2009_10/Schudson_LO.pdf). 

 ـ كانديدها در رسانه تر به رابطه جايگاه . براي نگاه عيني٢ دهنـدگان در   ثير آن در گرايشـات و تمـايلات رأي  أها و ت
  رياست جمهوري در فرانسه: 2007انتخابات نگاه كنيد به: تحليل آماري انتخابات 

Dussauge B., Analyse médiatique des élections présidentielles, Club Intelligence Economique 
et Stratégique - AAE IAE de Paris, 2007  
(http://www.iae-paris.org/clubs_temp/95/Compte_rendu_du_08-03-2007.cr.pdf) 

ها در انتخابات نگاه كنيد به: در خصوص كاركردهاي رسانه .3  
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ها و مراحل مختلف انتخابات مشاهده نمود. در  توان در بخش ها را مي بر اين اساس، حضور رسانه
 . 1گردد هاي مختلفي نمودار مي ها در حوزه واقع، پوشش انتخابات توسط رسانه

  بند دوم) حق و تكليف رسانه در انتخابات
هـا   سو، رسانه يابد. از يك مود ميحضور رسانه در عرصه انتخابات در هيئت توأمان حق و تكليف ن

سازي اعمال عمومي و بستر ساز اعمال حق دسترسي به اطلاعات  بيان و شفاف ابزار اصلي آزادي
و اخبار هستند، از سوي ديگر داراي نقش تكليفي در آمـوزش، آگـاهي بخشـي بـه شـهروندان و      

ي بـراي احـزاب و كانديـداها در    عنوان ابزار ويژه به ترغيب آنان به شركت مؤثر در انتخابات، و به
هايشان مكلف به در اختيار گذاردن امكانات خـود، بـه انحـا گونـاگون و حسـب       معرفي خود و برنامه

طور خاص از حق برابر احـزاب و كانديـداها    مورد و با توجه به نوع و حوزه رسانه، هستند. در اينجا به
  شود. ري و جريان انتخابات سخن گفته ميها در برگزا ها، و تكليف رسانه در استفاده از رسانه

  

                                                                                                                                            

Ballé F., Médias et société : presse audiovisuel, télécommunication, 6e éd. Montchrestien, 
1992, p 605; Les fonctions sociales de la presse ( www.playmentdroit.com consulté le 06 
juillet 2010); Derville G., Le pouvoir des médias,3è éd. 2013. 

  بندي است: اين پوشش در سه حوزه اصلي قابل تقسيم .١
هاي عـالي صـدا و    هاي عمومي نظارتي (مانند شوراها و نهاد ها و نهاد رت خود رسانهپوشش خبري زير نظر و نظا -

كننده نهادهاي نظـارتي   هاي ديداري و شنيداري). البته نقش محدود سيما در كشورهاي مختلف در حوزه رسانه
انه برگزاري انتخابات ها در آست در اين بخش تنها مربوط به انتشار و اعلام نتايج آرا و يا اعلام نتايج نظرسنجي

 نمايند. ها در فعاليت خود نظارت مي بوده، و اساسا اين نهادها بر تضمين آزادي رسانه

هاي سياسي و انتخاباتي كه از سوي احزاب و كانديداها تحت نظارت قـرار دارد.   بخش مربوط به تبليغات و آگهي -
ها و  خي موارد موظف و مكلف به پخش برخي آگهيهاي ديداري و شنيداري در بر يژه رسانه ها، به برخي رسانه

توان بـه توسـعه روزافـزون     اعلانات عمومي و سياسي مربوط به انتخابات و كانديداها هستند. در مورد اخير مي
برگزاري مصاحبه با نمايندگان احزاب و كانديداها، مباحثه و يـا منـاظره ميـان خـود كانديـداها از سـوي ايـن        

 جمله تقسيم مساوي زمان استفاده از رسانه مربوطه، اشاره نمود.   قواعد خاصي منها، با رعايت  رسانه

عنوان اعمال يـك   بخشي به شهروندان و ترغيب آنان به شركت در انتخابات به بخش مربوط به آموزش و اگاهي -
كشـورها در  عنوان يك حق و تكليف توأمان براي شهروند، كـه در برخـي    حق بنيادين بشري (و البته، بعضا به

بيني گرديده است). آموزش مورد نظر، در حد آشنا نمودن شهروندان با حقـوق   نظام حقوقي انتخابات آنها پيش
 و تكاليف خود و نقش و آثار مشاركت سياسي آنان از طريق شركت در انتخابات است.  
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  ها الف) شناسايي حق برابر احزاب و كانديداها در دسترسي به رسانه
اجلاس در  1994مارس  26بر اساس اعلاميه راجع به معيارهاي انتخابات آزاد و منصفانه مصوب 

دسترسـي بـه   هر نامزد انتخاباتي و هر حزب سياسي بايـد بـراي   «شوراي اتحاديه بين المجالس: 
هاي احزاب ديگر برخوردار باشد  ، از موقعيت برابر با نامزدهاي ارتباط جمعي ويژه رسانه ها به رسانه

  .1»هاي سياسي خود را ارائه نمايد تا ديدگاه
ها براي احـزاب و كانديـداها، در مقابـل، تكـاليفي را بـراي       شناسايي حق دسترسي برابر به رسانه

هـا مكلـف بـه اتخـاذ      نمايد. بـر همـين اسـاس، در اعلاميـه دولـت      مي ها ايجاد ها و رسانه دولت
بيني نهادهـا و سـاز و كارهـاي لازم     هاي مقتضي در اين جهت و تصويب مقررات و پيش سياست

توان به لزوم فراهم نمـودن   اند. از جمله مي جهت تضمين تحقق اهداف دموكراتيك مزبور گرديده
تعادل براي مديريت انتخابات اشاره نمود. در همين راسـتا، بـر   طرفانه، مستقل و م يك ساز و كار بي

ها و ...) را بـه   دهندگان، كانديداها، رسانه رأيبايد بازيگران عرصه انتخابات ( ها اساس اعلاميه، دولت
  پذيرش يك ضابطه رفتاري واحد در مبارزات انتخاباتي و در طي مراحل مختلف آن تشويق نمايند.

ايالات متحده، براي عدم پذيرش مكرر درخواست يك كانديداي كاملا شـناخته  عنوان مثال در  به
هـاي   شده در سطح فدرال براي تبليغات انتخاباتي، مجازات اداري لغو پروانه نمايش بـراي شـبكه  

. همچنين شوراي عالي صداو سـيما در فرانسـه رعايـت    2راديو تلويزيوني در نظر گرفته شده است
هاي خصوصي توصـيه نمـوده اسـت. در     ها به راديو تلويزيون را به شبكهبرابري دسترسي كانديدا

مقابل، و در مورد مطبوعات، شوراي قانون اساسي فرانسه رعايـت اصـل برابـري دسترسـي را بـا      
برخي كشورها اين برابري  البته در عمل در .3استناد به اصل آزادي مطبوعات الزامي ندانسته است

ها با نرخ عادي فرصت  : در سيرالئون، روزنامهمثلاًگردد.  رعايت مي از سوي مطبوعات نيز تا حدي

                                                            

حقـوق دانشـگاه شـهيد     ه، دانشكدهاي انتخاباتي نظام جزوه درسي حقوق. نگاه كنيد به: ياوري، اسداالله؛ ١
 متن ترجمه شده اعلاميه).( 1390بهشتي 

2. United States Code, 2006 Edition, Supplement 5, Title 47 - TELEGRAPHS, 
TELEPHONES, AND RADIOTELEGRAPHS  , §312(7). 

3. Guy S. Goodwin-Gill, Code de conduite pour les élections ; L’Union interparlementaire, 
1998 ; p  24. 
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رغـم آنكـه ايـن     . در ايران نيـز، بـه  1نمايند برابر براي كانديداها در تبليغات انتخاباتي را رعايت مي
، بـا  2گـذار قـرار گرفتـه اسـت     برابري در خصوص كانديداهاي رياست جمهوري مورد توجه قانون

  .3ملي قابل توجهي مواجه استهاي ساختاري و ع چالش

  عنوان تكليف قانوني  حضور رسانه به ب)
ها در انتخابات، نه يك حق، كه عموما، يك تكليف حقوقي نيز هست. البته، اگر  ايفاي نقش رسانه

با عنايت به گستره عام پوشش آنها) نوعـا مشـاركت   خصوص مشاركت راديو و تلويزيون ( چه در
هـاي نوشـتاري ديـده     رديده اسـت، چنـين تكليفـي در مـورد رسـانه     آنها يك تكليف عام تلقي گ

 نوعـا هـا (  م قانوني براي مشاركت رسـانه هاي سياسي، الزا شود. بر همين اساس، در اكثر نظام نمي
تشويق و ترغيب كلي مردم به شركت در انتخابات، ارائـه   سيما) در امر انتخابات، از طريق صدا و
بيشتر در مـورد  اب و كانديداها (اني و همچنين اعطا فرصت به احزرس هاي آموزشي و اطلاع برنامه

                                                            
1. OSCE, Bureau pour les institutions démocratiques et les droits de l'homme, The 
Presidential and Parliamentary Elections in Sierra Leone. Note 76, ci-dessus 32 (in Guy S. 
Goodwin-Gill, op. cit., p 29). 

نامزدهاي رياست جمهوري كـه صـلاحيت آنـان توسـط      : «بات رياست جمهوريقانون انتخا 65 بر اساس ماده .٢
طـور مسـاوي از صـدا و     دارند به گردد هريك حق شوراي نگهبان تأييد و اسامي آنها از طرف وزارت كشور اعلام مي

مـه تبليغـات   ترتيب و تنظيم برنا هاي خود استفاده نمايند. سيماي جمهوري اسلامي ايران براي معرفي و ارائه برنامه
، «...، 62اسـاس مـاده    بـر   .»باشـد  نامزدهاي انتخاباتي از طريق صدا و سيما به عهده كميسيون بررسي تبليغات مي

گـردد. اعضـا كميسـيون     در وزارت كشور و بنا به دعوت وزير كشور تشكيل مي  كميسيون بررسي تبليغات انتخابات
الاختيـار او، وزيـر كشـور يـا نماينـده       ن كل كشور يا نماينده تامدادستا بررسي تبليغات رياست جمهوري عبارتند از:

اسـاس،   عـلاوه، بـر   بـه  .»الاختيار او الاختيار او، مدير عامل صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايران يا نماينده تام تام
ت بـر كـار   تواند يك نفر از ميان اعضاي خـود يـا از خـارج را بـه منظـور نظـار       ، شوراي نگهبان مي63تبصره ماده  

 .»برنامه تبليغاتي راديو تلويزيوني نامزدها بايد ضبط شود«قانون،  64كميسيون مزبور تعيين نمايد. مطابق ماده 

رسـاني قابـل    گذار در امر اطلاععنوان يك رسانه كليدي و تأثير اولا: در انحصار دولت بودن راديو و تلويزيون به .٣
دار ترتيـب و تنظـيم    كـه عهـده   بررسي تبليغات انتخابات كميسيون لتي اعضا: تركيب دورسد. ثانيا انتقاد به نظر مي

طرفـي در ميـان كانديـداها از نظـر      تواند در خصـوص رعايـت بـي    نيز مي  راديو تلويزيوني ياد شده استهاي  برنامه
هاي تبليغـاتي   امهمل باشد. ثالثا: اگرچه در پخش برخي از برنأها محل ت چگونگي و كيفيت استفاده آنها از اين رسانه

رسد، اما عدم امكان اسـتفاده از پخـش زنـده بـراي      ضبط قبلي منطقي (و حتي مطابق تمايل كانديداها) به نظر مي
هاي آنها را وسيله اين كميسـيون و يـا خـود     هاي تهيه شده در ارائه ديدگاه تواند امكان سانسور برنامه كانديداها مي

، برگزاري منـاظره ميـان كانديـداها و كارشناسـان و     ات رياست جمهوري در ايرانانتخاب البته در رسانه فراهم نمايد
 ويژه در دوره دهم تا حدي اين محدوديت را تعديل نموده است.   نمايندگان كانديداها و پخش تلويزيوني زنده به
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عنوان يك  هاي سياسي آنها، و به ها و برنامه انتخابات رياست جمهوري) براي ارائه نظرات، ديدگاه
جمله در حوزه مشاركت سياسـي و انتخابـات،    (من 1سياسي شهروندان ـ ابزار آموزش حقوق مدني

  بيني شده است. ) پيش 2...همبستگي اجتماعي و مدارا و
هاي دولتي و خصوصـي تفكيـك قائـل شـد. در برخـي       در مورد تكليف ياد شده، بايد ميان شبكه

هاي آموزشي و تبليغات در مشاركت عمـومي در انتخابـات، ايـن وظـايف      موارد، مانند ارائه برنامه
الـذكر و برخـي    ف فـوق بيني برخي وظـاي  هاي عمومي قرار دارد. البته، پيش بيشتر بر عهده رسانه

و سـيما   هاي خصوصـي و دولتـي صـدا    شبكه ويژه ها و به ها براي رسانه ها و ممنوعيت محدوديت
عنوان مثال، ممنوعيت درج نظرخواهي در يك دوره زماني مشخص قبل از شـروع   مشابه است. به

هـاي   گـروه رسـانه  مانند آمريكا) نوعا بـراي هـر دو   و يا آزادي اين امر (گيري (مانند فرانسه)  رأي
  .3خصوصي و عمومي يكسان است

 ها  هاي انتخاباتي رسانه هاي فعاليت بند سوم) چالش

ها و تحقق كاركردها و اهداف آن، بسـتگي وثيقـي بـه ميـزان توسـعه       اصولا، فعاليت مؤثر رسانه
بيان، مداراي سياسـي، فرهنـگ تكثـر)،      سياسي در هر جامعه (در بر دارنده عناصري چون آزادي

. 4اي دارد توسعه آموزش، توسعه اقتصادي و همچنين توسـعه و گسـتردگي اسـتانداردهاي رسـانه    

                                                            
1 .Rapport final de la Mission d'observation électorale de l'OEA lors des élections législatives et 
municipales en Haïti ( 1995), s. 3.7. 
2. Protocole de Lusaka, Annexe 6, Point 11.4 de l'ordre du jour: Réconciliation nationale. Pt. 
11, 3. 

. در ايران، نحوه مشاركت صدا و سيما كه مطابق قانون اساسـي در انحصـار بخـش دولتـي قـرار دارد در قـانون       ٣
صـدا و  «قـانون انتخابـات رياسـت جمهـوري :      23بيني شده است. بر اساس مـاده   بات رياست جمهوري پيشانتخا

ت مركـزي  ئ ـهاي آموزش انتخاباتي را كـه وزارت كشـور يـا هي    سيماي جمهوري اسلامي ايران مكلف است برنامه
هـاي مربـوط بـه     طلاعيهها و ا دهند، و همچنين كليه اعلاميه شوراي نگهبان ضروري تشخيص مي  نظارت منتخب

 »..جمهوري اسلامي ايران، پخش نمايد يا محلي صدا و سيما يانتخابات را از شبكه سراسر

رسـاني   سـازي و اطـلاع   وظيفه شـفاف  ا به دلايلي مغاير با دموكراسي وها و فعاليت آنها ر همچنين، برخي، رسانه .4
ها، نه محصول كسب اطلاع و انتشـار آن،   علام شده در رسانهها و نظريات ا دانند. از نظر اين گروه، اخبار، تحليل مي

هـا بـه    كه بيشتر تركيبي از احساسات، تمايلات و اراده رسانه و اصحاب آن است؛ ضمن اينكه امروزه، توجـه رسـانه  
 نهـا و هـاي سياسـي وابسـته، ميـان آ     منافع تجاري و سياسي، سهم از بازار فروش و تبليغات و يا ميزان نفوذ پايگـاه 

  دموكراسي فاصله انداخته است. نگاه كنيد به: اهداف و رسالت مورد انتظار



 ها در انتخابات تحليلي حقوقي بر نقش و جايگاه رسانه  72تحقيقات حقوقي شماره  فصلنامه

 

209 

هاي نوشتاري، عواملي چون ميزان سواد و  عنوان مثال، در بحث مربوط به نقش و جايگاه رسانه به
آموزش مردم، و يا ميزان و گستره توزيع آنها در سطوح محلي و ملي داراي اهميت بسيار هستند. 

ها از حيث پوشـش   هاي شنيداري و ديداري نيز گسترش اين رسانه طور، در خصوص رسانه ينهم
كننده  عنوان عاملي تعيين تواند به هاي گيرنده مي اي و يا امكان دسترسي افراد به دستگاه فرستنده

 . 1در نقش مزبور تلقي گردد

در مقابل نشريات يو و تلويزيون (داقل در مورد رادالبته، در حال حاضر در اكثر كشورها اين امر، ح
رسد. بنابراين، در جوامعي كه نـرخ بيسـوادي بـالا     و اينترنت) پوشش مزبور قابل قبول به نظر مي

طـور   رساني و به هاي نوشتاري در امر اطلاع كننده براي رسانه توان نقش و جايگاه تعيين است نمي
جوامـع نقـش راديـو و تلويزيـون بسـيار       گونـه  خاص در انتخابات قائل گرديد. در مقابل، در ايـن 

هاي خصوصي و دولتي در برخـي   . از سوي ديگر ممكن است ميان رسانه2كننده خواهد بود تعيين
. 3هاي جامعه در برخي كشورها اعتماد، حسب مورد به يكي از اين دو بيشتر يا كمتـر باشـد   بخش

                                                                                                                                            

 Bougnoux B., Médias et démocratie, ( in Information, médias et Internet) Cahiers français, 
La Documentation française, 2007, n° 338. 

 در فرانسـه در انتخابـات رياسـت   و تصـوير كانديـداها   ها در انتخابـات   عنوان نمونه در خصوص اهميت رسانه . به١
هاي ديداري و شنيداري و يا نوشتاري بـودن؛ و همچنـين بـا تمـايز      ، بر اساس تفكيك ميان رسانه2007جمهوري 

بـه همـراه    ميان عمومي يا خصوصي بودن رسانه و با لحاظ معيارهايي چون سن، جنسـيت و يـا حرفـه مخـاطبين    
 به: ، نگاه كنيدتحليل آماري

Vincent Tiberj et Thierry Vedel ; Les médias et l’image des candidats, Centre de recherches 
politiques de Sciences Po. 2007. 
2. Commonwealth Observer Group, The Presidential and Parliamentary Elections in Sierra 
Leone, 26-27 February 1996, Secrétariat du Commonwealth, Londres, 1996, 16. 

  براي دسترسي آماري در اين خصوص نگاه كنيد به:
Guy S. Goodwin-Gill, Code de conduite pour les élections ; L’Union interparlementaire, 
1998; pp. 23 et ss. 
3. Commonwealth Observer Group, The Union Presidential and Parliamentary Elections in 
Tanzania, 
29 October 1995, Secrétariat du Commonwealth, Londres, 1996, 17-18. 

 90خبري حدود منبع  در تانزانيا، 1992خصوصي در سال  و راديوهاي هارغم توسعه نسبي روزنامهعنوان مثال، بهبه
 يوي دولتي بوده است.جريان انتخابات، راداين كشور در  درصد مردم مناطق روستايي 
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به هر دو، نقش تلويزيون بسيار پر علاوه در ميان راديو و تلويزيون در صورت وجود و دسترسي  به
 .1تر بوده است رنگ

، 2رساني و ارائـه تحليـل اطلاعـات بـه مخاطـب      در بسياري از موارد، با عدم تفكيك ميان اطلاع
هـاي خبـري خـود را     بر اساس مباني و معيارهاي فكري چنـين و چنـان گـروه، تحليـل    ها  رسانه

د. وظيفه يك رسانه آزاد و مسئول ارائه هـر دو  نماين رساني به مخاطب تحميل مي عنوان اطلاع به
مورد، ضمن تفكيك خبر از تحليل و تفسير آن است. در برخي موارد با تغيير كمي و يا كيفي خبر 

عنـوان خـود خبـر ارائـه      نحو غير مستقيم تحليل خود را از خبر مورد نظر به ممكن است، رسانه به
ا ممكن است با رسـالت اصـلي آنهـا در تنـوير افكـار      ه نمايد. به عبارت ديگر، تأثير دخالت رسانه

هاي كانديداها براي انتخاب بهترين فرد و برنامـه، در يـك    ها وديدگاه عمومي در آگاهي از برنامه
جهت نبوده، و در مواردي مي تواند به عاملي در جهت سـر درگمـي، و حتـي فريـب، مخـاطبين      

هـا را در   هاي سياسي مستبد كه نوعا رسانه نظام تبديل گردد. اين امر نه تنها در كشورهاي داراي
هـاي غيـر    افتد، بلكه، مردم كشورهاي دموكراتيك نيز از خطـرات جنجـال   اختيار دارند، اتفاق مي

ها له و يا عليه چنين و چنان كانديدا، با اهداف كسب يا حفظ قدرت و يا تأمين منافع  واقعي رسانه
  د. هاي خاص، در امان نيستن اقتصادي گروه
دهندگان در  رساني و كمك به رأي ها در امر اطلاع كننده ديگر در تحقق اهداف رسانه عامل تعيين

هـاي عمـومي و    ار رسانهرساني و در كن هاي خصوصي در عرصه اطلاع انتخاب خود، حضور رسانه
سـو ممكـن اسـت     امـا، ايـن حضـور عمومـا بـا مشـكلاتي مواجـه اسـت. از يـك          دولتي اسـت. 

انحصار راديـو  ها در بخش خصوصي وجود داشته ( نهقانوني در حضور برخي از رساهاي  محدوديت
هـاي   رغـم عـدم ايجـاد محـدوديت     و تلويزيون در بخش دولتي)، و از سوي ديگر ممكن است به

هـاي   اي، مشـكلات و محـدوديت   قانوني جهت حضور اصولي بخش خصوصي در عرصـه رسـانه  
عنوان مثال در بخش نشر، ممكن اسـت   دولتي گردد. بههاي غير  عملي مانع از حضور فعال رسانه

                                                            
درصد مردم تويزيون را منبع اصلي خبري خود اعلام  46در بوسني و هرزگوين،  1996مثلا در جريان انتخابات  ١.

  اندنموده
 .6 پاورقي شمارهنگاه كنيد به:

2. Organisation internationale de francophonie, Guide pratique de journaliste en période 
électorale, 2011, p. 20  
(http://www.francophonie.org/IMG/pdf/RSF_GUIDE_125x160_BD.pdf) 
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مجـوز انتشـار و بررسـي     مانند لزوم كسـب كننده در انتشار ( با ايجاد موانع و شرايط عملي محدود
گيرانـه،   هـاي سـخت   ) و يـا نظـارت  تني بر معيارهاي غير عيني و مبهممتقاضي مب هاي صلاحيت

خطـر بـالقوه لغـو امتيـاز و     (بـا لحـاظ    رساني عملاً عمغاير با آزادي بيان قانوني، ناشر در امر اطلا
  . 1هاي ديگر) با مشكل مواجه و، به تبع آن، دچار خود سانسوري گردد مجازات و محروميت

  ها و نظارت بر آنها مبحث دوم) چارچوب قانوني فعاليت رسانه
 انتخابات) را ها (در عرصه حقوقي حاكم بر فعاليت رسانهشايد بتوان دغدغه مهم در خصوص نظام 

سـو، و لـزوم    رساني، از يك برقراري توازن و تعادل ميان لزوم احترام به اصل آزادي بيان و اطلاع
رعايت نظم و امنيت و رعايت حريم و حقوق ديگران از طريق وضع قوانين و مقـررات، از سـوي   

وجود سلايق و هاي ارزيابي دو ضرورت و  ديگر، دانست. در واقع، با عنايت به نسبي بودن شاخص
هاي متفاوت افراد در تشخيص رعايت يا عدم رعايت آنها، مسئله يافتن راه حل مناسب با  گرايش

  يابد.  توجه به لزوم جمع دو ضرورت (گاهي در تقابل)، اهميت شاياني مي
ها امري است  از قدرت عمومي رسمي) و تعدد و تكثر رسانهور و اصل بودن آزادي و استقلال (مح

ه است؛ اما عدم آزادي مطلـق  هاي دموكراتيك قرار گرفت زه محل توافق همگاني در نظامكه امرو
هـا در عرصـه    ها پذيرفته شده) روي ديگـر سـكه حضـور رسـانه     كه در خصوص همه آزادينيز (

ع نقض قوانين كيفري توان در دو دسته عمومي (من هاي ياد شده را مي انتخابات است. محدوديت
مانند منـع تبليغـات يـا    ترا و ...) و اختصاصي انتخابات (پرستي، توهين و افنژاددر نشر اشاعه  مثلاً

گيـري و يـا اعـلام نتـايج قبـل از پايـان        ها در دوره محدوديت قبل از زمان رأي ارائه نظر سنجي
: ضرورت آنها : بايد استثنايي بوده، ثانياًها اولاً اما، اين محدويت بندي نمود. گيري و ...) تقسيم رأي

هـاي مزبـور باشـد؛ شـرايطي كـه از       : عقلايي، منطقي و متناسب با ضرورتوجود داشته باشد و ثالثاً
هاي ياد شده، و از سوي ديگر ممنوع بودن  سو اقتضا روشن و مشخص و معين بودن محدوديت يك

  سير موسع باشد را به همراه دارد.هاي كلي و مبهم كه مستعد تفا بيني محدوديت هرگونه پيش
                                                            

عنوان مثال، وجود امكانات مالي هاي خصوصي در عمل با مشكلات عديده ديگري مواجه هستند. بهالبته، رسانه .1
داشـت. بـر همـين اسـاس،     مناسب در توسعه كمي و كيفي انتشار و حتي قلمرو جغرافيايي آن تأثير عمـده خواهـد   

هـاي ديگـر،    ، به مانند حوزهو گسترش بخش خصوصي در حوزه رسانههاي دولتي و عمومي در رشد  ضرورت كمك
 كننده در حضور فعال اين بخش است. نيز از عناصر و عوامل تعيين
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عنـوان ابـزار و    المللي و داخلي بر اصل آزادي بيان و رسـانه بـه   هاي بين غم تأكيد اسناد و نهادر به
توانسـت   هـا نمـي   هاي رسانه ، آزادي بيان و به تبع آن فعاليت1ويژه در عرصه انتخابات بستر آن به

هـاي   عاليـت قوانين و مقررات مزبور و نظام نظارتي بر ايجاد و ف بدون چارچوب قانوني باقي بماند.
اي اسـت؛ امـا    ها با عنايت به نوع رسانه و همچنين كشورهاي مختلف داراي تنوع گسـترده  رسانه

هاي  هاي نوشتاري نسبت به رسانه تمايز بيشتر ناشي از تفاوت قوانين و مقررات و نظارت بر رسانه
هـاي   ليت رسـانه ديداري و شنيداري است. بايد اضافه نمود، نظام حقوقي و نظارتي بر ايجاد و فعا

هـاي خاصـي    هاي اخير داراي گسـتردگي بسـياري گرديـده، نيـز از ويژگـي      ديجيتال كه در دهه
هـاي   برخوردار است. شايان ذكر است، برخي قوانين و مقررات با حيثيـت عـام بـر كليـه فعاليـت     

  ها است نحو خاص متمركز بر فعاليت انتخاباتي رسانه ها و برخي به رسانه
ه در چارچوب برنامه توسعه ملل متحد در خصوص رژيم حقـوقي و نظـارت بـر    راهنماي تهيه شد

ها در انتخابات بر دو الگوي متفاوت با تفكيـك ميـان مطبوعـات، كتـب، ابزارهـا و       فعاليت رسانه
اي و كـابلي دولتـي و    تلويزيون زميني، ماهوارهـ طرف، و راديو اي اينترنتي از يك بسترهاي رسانه

گروه اول را به خود تنظيمي و گروه دوم را بـه وجـود مقـررات ايجـاد و      خصوصي از سوي ديگر،
. در 2گري مستقل براي آنها توصيه نموده است اساسنامه فعاليت ضمن وجود نهاد نظارتي و تنظيم

اينجا با تفكيك ميان سه دسته اصلي رسـانه، يعنـي مطبوعـات، راديـو و تلويزيـون و همچنـين       
جيتال موضوع نظام حقوقي و نظارتي بر فعاليت انتخاباتي آنها مـورد  هاي مبتني بر بستر دي رسانه

  گيرد. بحث و بررسي قرار مي
ها  نكته شايان ذكر اينكه، در خصوص رژيم حقوقي، وجود يك نظام خاص حاكم بر فعاليت رسانه

هـا در زمـان    هـاي رسـانه   شـود، و نوعـا فعاليـت    نحو خاص كمتر ديده مـي  در جريان انتخابات به
خابات تابع قواعد كلي حاكم بر فعاليت رسانه است، مگـر در مـوارد خـاص كـه ممكـن اسـت       انت

                                                            
  مدني و سياسي:ميثاق حقوق  19عنوان مثال نگاه كنيد به: تفاسير كميته حقوق بشر ملل متحد از ماده  . به ١

Comité des droits de l’homme des Nations Unies. 2011. Observation générale n°34, 
paragraphes 12 et 13 in Médias et élection, UNDP, 2012, p. 5 
(www.undp.org/content/.../undp/.../2119-UNDP-Media_Election_FR-LR.pd...MÉDIAS et. 
ÉLECTIONS. ). 
2. UNDP., Médias et élection (Guide pour les praticiens électoraux), 2012, p 21. 

(www.undp.org/content/.../undp/.../2119-UNDP-Media_Election_FR-LR.pd...MÉDIAS). 
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هاي اجرايي خاص انتخايات در قوانين و مقررات عـام و يـا    ها با ضمانت ها و محدوديت ممنوعيت
  بيني شده باشد؛ كه مورد اشاره قرار خواهد گرفت. خاص رسانه و انتخابات پيش

 بند اول) مطبوعات

هاي حاكم داراي تنوع قابل توجهي حسـب مـورد در كشـورهاي     وقي مطبوعات و نظارتنظام حق
مختلف است. اين امر تا حد زيادي به سنت و فرهنگ مطبوعـاتي كشـورهاي مختلـف، و بيشـتر     

ر كـم و  : نقش تحولات سياسي اروپاي شرقي دمثلاً ـ متأثر از ملاحظات اجتماعي و بعضا سياسي
عنوان مثال نشريات ملي و محلي در كشورهاي  نيز وابسته است. به ـ هاي مطبوعاتي كيف فعاليت

. اگر در برخي از كشـورها ماننـد   1اروپايي داراي تنوع و پراكندگي حاصل از فرهنگ ياد شده است
سوئد، فرهنگ نظارت دروني و خود تنظيمـي داراي سـابقه طـولاني اسـت، ايـن امـر در برخـي        

گردد. در خصـوص قـوانين و مقـررات     خر محسوب ميأمري متكشورها اساسا وجود نداشته و يا ا
قواعد اختصاصي وجـود   هاي انتخاباتي، اصولاً حاكم بر مطبوعات در كشورهاي اروپايي در فعاليت

هـاي مطبوعـاتي در    هاي حاكم بر آن در عرصه كلـي فعاليـت   نداشته، و اصل آزادي و محدوديت
هاي خاصي در  دولتي كه داراي قواعد و محدوديت هاي آنان، جزء در مورد مطبوعات مورد فعاليت

. به عبارت ديگر، با توجـه بـه شناسـايي آزادي    گردد ، در انتخابات نيز اعمال مي2اين مورد هستند
بيان و آزادي مطبوعات و همچنين آزادي انتشار اطلاعات و دسترسي به آن از سـوي شـهروندان   

                                                            
اگر در بريتانيا و هلند فرهنگ نشريات در سطح ملي بسيار گسترده است، در كشورهايي ماننـد فرانسـه و آلمـان     .1

گسترش نشريات محلي داراي گستردگي بيشتري نسبت بـه مطبوعـات منتشـره در سـطح ملـي اسـت. همچنـين        
كـه انتشـار   اشـاره نمـود. درحـالي    توان به سطح انتشار مطبوعات روزانه پرهياهو در كشورهاي مختلف اروپـايي  مي
گونه مطبوعات در سطح ملي در كشورهايي مانند هلند، فرانسه و ايتاليا داراي گستردگي زيادي نيست، اين نـوع   اين

هـا در كشـورهاي   علاوه تيراژ و فروش روزنامـه مطبوعات در بريتانيا، آلمان و سوئد داراي بيشترين تيراژ هستند. به
، در بريتانيـا و آلمـان   472به ازاء هر هـزار نفـر در سـوئد    قابل توجهي است. فروش روزنامه  مختلف دراراي تفاوت

  است. در اين خصوص نگاه كنيد به: 113و در ايتاليا  156، در فرانسه تا 320
Lang Y., Médias et élections, Edition du Conseil de l’Europe, 1999, pp  7-8. . 

هاي اخبر به شدت كاهش يافتـه  ي دولتي متعلق به بخش دولتي در اروپاي غربي، طي دهههاالبته وجود روزنامه .2
 اي در فعاليت مطبوعات تبديل شده است. و به امري كاملا حاشيه
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رها، مطبوعـات داراي آزادي  سـي و عـادي ايـن كشـو    اي، قوانين اسا المللي و منطقه در اسناد بين
  اطلاعات هستند. انتشار

هـاي حـداقلي بـر     ها بدون محدوديت نبوده و كليه كشورها مبتني بـر محـدوديت   البته اين آزادي
هاي اجرايي آن ( مانند منع و مجازات افتـرا، مزاحمـت و تجـاوز بـه حـريم       آزادي بيان و ضمانت

ملي و ...در قوانين خاص مطبوعـات و يـا در قـوانين كيفـري و      خصوصي، تبعيض نژادي، امنيت
دهند؛ ضمن اينكـه برخـي كشـورها در خصـوص      مدني) آن را به عرصه مطبوعات نيز تسري مي

گونه كـه   ها، همان باشند. اين محدوديت اطلاعات و نشر و دسترسي به آن داراي قانون خاص مي
 10مـاده   2بنـد   مـثلاً  ـد كنوانسيون اروپايي حقوق بشراي، مانن المللي و منطقه آمد، در اسناد بين

  اند. ، مورد شناسايي قرار گرفتهخصوص آزادي مطبوعات كنوانسيون در
: در مـثلاً هـا كشـورها داراي نظـام واحـد نيسـتند.       از نقطه نظر راهكارهاي اعمال اين محدوديت

اشـته و نظـام اداره و   فرانسه قانون خاص مطبوعات و نظام و چارچوب مشخص براي آنها وجود د
تنظيم دروني يا خود تنظيمي از سوي مطبوعات (مانند شوراي مطبوعات) وجود نـدارد. در ايتاليـا   

اي داراي صـلاحيت حقـوقي بـر فعاليـت      قانون خاص مطبوعات وجود نـدارد، امـا نهـادي حرفـه    
؛ و يـك  نمايد. در آلمان هر ايالت داراي قانون مطبوعات خاص خـود اسـت   مطبوعات نظارت مي

شوراي مطبوعات، فاقد صلاحيت حقوقي مشخص، وجود دارد كه البته شناخته شـده نبـوده و بـه    
گـردد، و مـوارد مطـرح شـده نيـز       تبع آن اعتراض و شكايت قابل توجهي نزد آن نيز مطرح نمـي 

 . 1گردد هاي انتخاباتي نمي مربوط به فعاليت

هـاي آن   رد، كه حتي آزادي بيان و محـدوديت در بريتانيا، نه تنها قانون خاص مطبوعات وجود ندا
نحو صريح در هيچ سند قانوني داخلي مورد شناسايي قرار نگرفته اسـت، و امـر نظـارت بـر      نيز به

مطبوعات تنها منوط به شكايت از مطبوعات در يك كميسيون خاص غيـر دولتـي رسـيدگي بـه     
 ه اين امر واگذار گرديده اسـت. ط بجانشين شوراي مطبوعات شده) مربو 1991كه از سال شكايات (

خود تنظيمي) و از طريق شوراي مطبوعات كه يك رت بر مطبوعات امري دروني بوده (در سوئد نظا
  .  2گردد هاي اعمال مجازات، است، اعمال مي اي، با صلاحيت نهاد صنفي و حرفه

                                                            
1. Ibid. p. 10. 
2. Ibid. 
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گزين نظارت خود تنظيمي به تدريج جاي ترش به بسياري از كشورها بوده، واين سنت در حال گس
گردد. در واقع، آثار مثبت اين نظام نظارتي از دو جهت قابل  از سوي نهادهاي عمومي و دولتي مي

سو، يـك نظـام خـود تنظـيم مقتـدر و مـؤثر، لـزوم مداخلـه دولـت از طريـق            توجه است. از يك
هش بيني نهاد نظارتي دولتي را از ميـان بـرده و يـا حـداقل آن را كـا      گذاري خاص و پيش قانون
تواند  تواند مؤيد اين امر باشد. از سوي ديگر، يك نهاد صنفي مي دهد. مثال بريتانيا و سوئد مي مي

ها و احزاب نسبت به فعاليت مطبوعات  بهتر به تنظيم امور و رسيدگي به اعتراضات مردم، كانديدا
  .1اي بپردازد در چارچوب آداب و اخلاق حرفه

نظارتي تا حد زيادي منوط به ميزان مقبوليت و مشروعيت نهـاد  البته، موفقيت و تأثير چنين نظام 
عنـوان   تواند بـه  كه مثال شوراي مطبوعات آلمان مي صنفي مورد نظر نزد مطبوعات است. درحالي

را منتشـر    شاهد مثال عدم موفقيت اين نظام باشد، زيرا، برخي مطبوعات تصميمات انضـباطي آن 
جايگاه مقبول شوراي مطبوعـات اتـريش و تصـميمات آن نـزد      نمايند، را رعايت نمي  نكرده و آن

حكايت از كارايي چنـين نظـامي دارد.    ـ هاي بزرگ جزء برخي روزنامه ـاكثريت قريب به اتفاق آنها
طور در ايتاليا، نـه اصـحاب مطبوعـات و نـه سياسـتمداران اعتمـادي بـه فعاليـت شـوراي           همين

نداشته و منشور تعهـدات مطبوعـات تهيـه شـده بـه      عنوان مرجع ناظر بر مطبوعات  مطبوعات به
   گيرد. وسيله آن نيز مورد رعايت قرار نمي

هـاي   بينـي مسـئوليت   شايد دليل اين امر را بايد در تازگي اين امـر در ايـن كشـور، فقـدان پـيش     
مشخص در صورت نقض، و عدم توجه شورا به اين منشور اخلاقي و رسيدگي به موارد نقض آن 

رغم سعي در اشاعه فرهنـگ خـود تنظيمـي     ، بهولويت جستجو نمود. در فرانسه نيزاعنوان يك  به
 سـوي هريـك از مطبوعـات و اصـحاب آن     اي از مبتني بر توجه و رعايت تعهدات و اخلاق حرفه

جاي ايجاد يك نهاد نظارتي صنفي، اعتقاد بر اين امر قرار گرفته كه بدون وجود قوانين خـاص   به
  . 2توان به نظام نظارتي خود تنظيمي مزبور تكيه نمود نميهاي اجرايي  و ضمانت

بــرخلاف مطبوعــات خصوصــي، نظــام حقــوقي حــاكم بــر مطبوعــات دولتــي داراي چــارچوب و 
كه منابع مالي يك روزنامه از محل منابع عمومي تأمين  هاي جدي است. در واقع، هنگامي نظارت

                                                            
1. Ibid. pp 10-11. 
2. Von Dewall, Gustaf, Press Ethics : Regulation and Editorial Practice, Düsseldorf, 
European Institute for the Media, 1997,  EIM Media Monograph 21.  
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ها و گرايشـات خـاص    يك از گروه لق به هيچگردد، اين امر بديهي است كه روزنامه مزبور متع مي
داري  ويژه گرايش سياسي دولت جانب يك از گرايشات سياسي، به نبوده و، به تبع آن، نبايد از هيچ

هاي منـدرج در مطبوعـات و    طرفانه اخبار و گزارشات و تحليل نمايد. با اين وجود، امكان ارائه بي
  احراز اين امر به دشواري ميسر است.

 م) راديو و تلويزيون  بند دو

هـاي   هـاي رسـانه   برخلاف مطبوعات، وجود نظام قانوني و چارچوب مشخص در ايجاد و فعاليـت 
بـه   1ها رسد. در واقع، گستردگي مخاطبان اين رسانه ديداري و شنيداري بسيار ضروري به نظر مي

مخاطبـان   دلايل فني در امكان پخش و توزيع جغرافيايي سهل و گسترده، ضـمن تمايـل بيشـتر   
هاي صوتي و تصويري و سهولت استفاده ( حتي  عمومي نسبت به استفاده از آنها به دليل جذابيت

ترين رسـانه مطـرح نمـوده اسـت؛      عنوان، شايد در حال حاضر، مهم )، آنها را بهسواد براي افراد بي
 هـا را  انههاي اين دست رس ـ فعاليت همين دلايل ضرورت سازماندهي و ساماندهي قانوني ايجاد و

  .2نمايد به خوبي آشكار مي

                                                            
نگاهي به آمار مراجعه و كسب اطلاعات و اخبار شـهروندان از طريـق راديـو و تلويزيـون در جريـان انتخابـات        .١

شـانگر موقعيـت بسـيار برتـر     عنوان مثال در فرانسه آمـار ن  ها است. به ها با ساير رسانه نشانگر فاصله زياد اين رسانه
پـيش از انتخابـات رياسـت جمهـوري،      2007و بهار  2006ها است، كه در طي پاييز  تلويزيون نسبت به ساير رسانه

عنوان منبـع خبـري    درصد شهروندان از تلويزيون به 83تا  81خذ شده در مقاطع مختلف اين دوره، بين أحسب آمار 
  نگاه كنيد به: اند. در اين خصوص خود استفاده نموده

Tiberj V et Vedel T.,  Les médias et l’image des candidats: Une exploration des effets de la 
Télevision, Centre de recherche de sciences politiques, 2007. 

و عـام و در  نح ـ رسـاني بـه   هـا در عرصـه اطـلاع    هاي اخير، حساسيت و اهميت جايگاه و نقش اين رسانه در دهه .٢
هـاي   ويژه با گسـترش شـبكه   هاي خصوصي راديو و تلويزيون، به جريان مبارزات انتخاباتي، با حضور گسترده شبكه

هـاي شـنيداري و    اي دوچندان شده است. با اين وجود، بخش دولتـي در عرصـه شـبكه    هاي ماهواره كابلي و شبكه
فعـال در ايـن حـوزه،    ود بخـش خصوصـي قدرتمنـد و    ديداري در كشورهاي فاقد نظام سياسي دموكراتيك و در نب

نفوذ و قدرت اصلي است. حتي در كشورهاي در حال گذر كه بخش خصوصي تا حدي امكان حضور كماكان داراي 
عنـوان   يافته است، شبه انحصار بخش دولتي به دلايل فني و مالي در گستره و گسـتردگي پوشـش تـداوم دارد. بـه    

هاي تازه اسـتقلال يافتـه از اتحـاد جمـاهير      وپاي شرقي مانند روسيه و اكثر جمهوريتوان به كشورهاي ار مثال مي
 شوروي سابق و ساير اقمار سابق اردوگاه شرق اشاره نمود.  



NOORMAGS

 ها در انتخابات تحليلي حقوقي بر نقش و جايگاه رسانه  72تحقيقات حقوقي شماره  فصلنامه

 

217 

هـا بيشـتر حـول محـور      هاي اين رسـانه  چارچوب حقوقي مورد نظر در تعيين حدود و ثغور فعاليت
مند از منابع عمومي مبتني بر رعايت دو اصل انصـاف   تنظيم رفتار راديو تلويزيون دولتي و يا بهره

 م توجه به بخش خصوصي نبـوده، و در عدو تعادل در فضاي سياسي است. البته اين امر به معني 
رغم  برخي كشورها قوانين و مقررات مورد نظر بر هردو بخش عمومي و خصوصي حاكم است. به

شـورهاي مختلـف در چگـونگي رعايـت     ، ميـان ك نظر در خصوص لزوم رعايت اين اصولاتفاق 
  ي قرار نگرفته است. الگوي واحدي مورد پيرو طرفي و دسترسي برابر ميان احزاب و كانديداها، بي

در كشورهايي مانند دانمارك، هلند و نروژ، قوانين و مقررات خاص حاكم در تنظيم امـور راديـو و   
نوشته يا نانوشته  ـتلويزيون دولتي در جريان مبارزات انتخاباتي وجود ندارد. در اين كشورها، قواعد

رويكرد خود تنظيمي بوده است.  گفته، دروني و بر اساس مورد نظر به منظور رعايت اصول پيش -
. در 1هـا بـوده اسـت    رغم اين وضعيت، اصول مزبور تا حد بسيار زيادي مورد رعايت اين رسـانه  به

بـه  ه قانون اساسي، قانون احزاب) جمل منتوجه به قوانين و مقررات عمومي (آلمان، صرف نظر از 
تي از سوي احزاب، اين تكليف، رسما، لزوم توجه و رعايت برابري استفاده از راديو و تلويزيون دول

 انتخابات مورد رعايت قـرار گرفتـه   مندي از آگهي سياسي رايگان در جريان تنها در خصوص بهره
هـاي آن مـورد    است؛ اما در امكان استفاده برابر احزاب از راديو و تلويزيون و يا شركت در برنامـه 

ها واگذار شده است. اما در عمل،  ود اين رسانهشناسايي قانوني قرار نگرفته، و رعايت اين امر به خ
هـاي   ويـژه برنامـه   اصول و قواعد مورد اشاره ( فرصت برابر، رعايت تعادل سياسي ميان احزاب به

  . 2خبري روزانه) در راديو و تلويزيون دولتي آلمان به ميزان قابل توجهي رعايت شده است
ا خاص رسانه و يا مربوط بـه امـور انتخابـات،    در برخي ديگر كشورها، قوانين و مقررات عمومي ي

ساماندهي نموده است. از حيث  ها در هنگام انتخابات را ن رسانهحدود و ثغور مورد نظر در رفتار اي
هـاي دولتـي بـه     توان به مواردي چون تكليف رسـانه  محتوي و ماهيت اين قوانين و مقررات مي

نحـو منصـفانه و برخـورد برابـر،      سياسـي بـه  پخش آزاد نظرات، لزوم انعكاس تنـوع اجتمـاعي و   
ها اشاره نمود. در اكثريت كشـورها،   گروهي در جريان پخش برنامهطرفانه و غيرشخصي و غير بي

گونه كه خـواهيم   نظارت بر رعايت يا عدم رعايت اين اصول و قواعد بر عهده نهاد خاصي، همان
                                                            

1. Kelly M., Mawwoleni G., et Euromedia Research Group,. The Media in Europe – The 
Euromedia handbookLondres, Sage Publications, (3ème éd) (2004).  
2. Lang Y., op. cit. p 21. 
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عايت اين موارد از طريق تصويب آنها ديد، نهاده شده است. برخي از مقررات جزئي در چگونگي ر
يا در بخش فرانسه زبـان بلژيـك    )1988( : در فرانسهمثلاًگردد.  به وسيله نهاد ياد شده وضع مي

)كميسيوني مركب از نمايندگان مجـالس  1997( و يا در ايتاليا 1شوراي عالي صدا و سيما) 1987(
  .3نمايند انتخابات مي مبادرت به وضع اين مقررات در دوره برگزاري 2ملي و سنا

هـاي راديـو و    با اين همه، آنچه بيش از وجود قوانين و مقررات خاص در ساماندهي فعاليت شبكه
گري و رعايت اخلاق  اي تلويزيوني دولتي جهت رعايت اصول مورد نظر، حائز اهميت است، حرفه

اختيارات آنها است. به  اي و استقلال اصحاب رسانه و مديران آن در انجام وظايف و و رفتار حرفه
هاي مزبور بايد داراي اساسنامه قانوني ثابت و مستقل و بـه دور از دسترسـي و    اين منظور، شبكه

هـاي اجرايـي قـانوني شـديد در      بيني ضمانت نفوذ مقامات و مراجع سياسي براي تغيير آن و پيش
نين و مقـررات  مورد نقض آن از سوي اين اشخاص باشند؛ در اين صـورت، ضـرورت وجـود قـوا    

ويژه در جريان انتخابات تا حد زيادي  هاي دولتي، به هاي شبكه خاص و مشخص در تنظيم فعاليت
رسـد،   گونه كه در مورد مطبوعات اشاره شد، به نظر مي كاهش خواهد يافت. از سوي ديگر، همان

دي لـزوم  هاي خصوصي در كنار بخش دولتي، شايد تـا حـد زيـا    امروزه، وجود تنوع و تعدد رسانه
دهد. در واقع، مخاطـب قـدرت و امكـان     گذاري در اين حوزه را كاهش مي گذاري و مقررات قانون

هاي ديـداري و   هاي مختلف را خواهد داشت؛ و، به عبارت ديگر، بازار رسانه انتخاب از ميان شبكه
از گردونـه   هايي را كه مقيد به رعايت اصول مزبور نباشند، شنيداري در وضعيت مورد اشاره، شبكه
  انتخاب شهروندان حذف خواهند شد. 

، عدم ضرورت وجود يـك نظـام حقـوقي و قـانوني مشـخص بـراي       در مورد بخش خصوصي نيز
علاوه، تعيين حدود و ثغور فعاليت بـراي   ها بر همين اساس قابل توجيه است. به فعاليت اين شبكه

ها تلقـي گـردد. در برخـي كشـورها      رسانهتواند مغاير با اصل آزادي بيان و آزادي  ها مي اين رسانه
گونـه   هاي راديـو و تلويزيـوني خصوصـي تـابع هـيچ      مانند دانمارك، فنلاند و هلند، فعاليت شبكه

                                                            
1. Conseil supérieur de l’audiovisuel. 
2. Italian communication Authority (Autorita per le garantzie nelle comunicazioni). 

و  هـا ي سـايت هـاي ديـداري و شـنيداري در اروپـا، نشـان     هاي نظارتي بر رسـانه براي داشتن فهرستي از نهادي .٣
  نگاه كنيد به:هاي آنها همچنين جايگاه و صلاحيت

https://ec.europa.eu/digital-agenda/en/list-eu-audiovisual-regulators 
http://www.epra.org/organisation 
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قوانين و مقررات خاص در خصوص پوشش وقايع سياسي نيسـتند. در آلمـان، قـوانين و مقـررات     
مانند لـزوم اسـتقلال و    مواردي مشخصي براي پوشش اخبار و وقايع سياسي وضع گرديده است.

از جملـه   وجه به دقت و صحت اخبار پخش شـده، طرفي و ضرورت انعكاس تكثر اجتماعي و ت بي
ها در اين كشور است. در سـوئيس، عـلاوه بـر وجـود قـوانين خـاص فعاليـت         تكاليف اين شبكه

زمـان   هـا در  هاي راديو و تلويزيوني، قوانين و مقررات مشخصي براي فعاليـت ايـن رسـانه    شبكه
اي حق حذف يا بايكوت سيستماتيك  عنوان مثال، هيچ شبكه بيني گرديده است. به انتخابات پيش

توانـد حتـي    يك حزب حاضر در انتخابات را نداشته، و ضمانت اجراي عدم رعايت اين تكليف مي
  .  1به ابطال پروانه پخش شبكه نيز منجر گردد

وانين و مقررات حـاكم بـر ايجـاد و فعاليـت     هاي خصوصي در رعايت ق در فرانسه، وضعيت شبكه
تلويزيوني مانند شبكه دولتي بوده، و از حيث، اساسا تفاوتي ميـان آنهـا در نظـر     ـهاي راديو شبكه

هاي تبليغاتي احزاب  هاي خصوصي نيز مكلف به پخش آگهي گرفته نشده است. در بريتانيا، شبكه
هـاي   هاي دولتي، بوده و بايد ضـمن برنامـه   شبكهو كانديداها در جريان برگزاري انتخابات، مانند 

هـاي   نحو منصفانه و بي طرفانه احزاب را مورد توجه قرار دهند. در ايتاليا نيز، شبكه خبري خود به
هـاي خبـري مربـوط بـه      خصوصي مكلف به رعايت برابري ميان احـزاب و كانديـداها در برنامـه   

هـا،   يله نهـاد نـاظر بـر فعاليـت ايـن رسـانه      انتخابات هستند؛ و علاوه بر مقررات وضع شـده وس ـ 
  .2هاي خصوصي خود بايد مبادرت به تصويب و انتشار يك منشور خود تنظيمي نمايند شبكه

هاي ديداري و شنيداري در هنگام انتخابات، موقعيت  يكي از مشكلات عملي در استفاده از رسانه
قعيت رئيس جمهـور كانديـدا بـراي    برتر كانديداي مستقر در پست سياسي مورد رقابت ( مانند مو

هاي رسمي وي حتي در دوره مبارزات انتخابـاتي   دوره بعدي) به بهانه لزوم پوشش خبري فعاليت
هـاي رسـمي و تبليغـات     است. شايد به دشواري بتوان تفكيك و مرزبندي مشخصي ميان فعاليت

تيازات وي نسـبت بـه   انتخاباتي ضمني كانديداي مزبور در چنين وضعيتي براي محدود نمودن ام

                                                            
1. Lang Y., op. cit. p 26. 
2. Ibid.  
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ساير كانديداها از اين جهت برقرار نمود. بـر همـين اسـاس، اكثـر كشـورها فاقـد نظـام حقـوقي         
  .1مشخص براي ساماندهي اين امر هستند

: مـثلاً اند.  هايي را در اين خصوص مورد توجه قرار داده رغم اين رويكرد، برخي كشورها راه حل به
طـي دو مـاه آخـر منتهـي بـه برگـزاري       نه اطلاعيه دولتي نحو صريح هرگو در بلژيك، قانوني به

انتخابات را ممنوع نموده، و در صورت لزوم و موارد اضطراري پيغام بايد فاقد نام يا تصاوير اعضـا  
رساني به مـردم   دولت باشد. در كشور مالت نيز هنگامي كه يكي از اعضاي دولت از امكان اطلاع

اي عملا پذيرفته شـده   ور تبليغات انتخاباتي استفاده نمايد، رويهسوء استفاده نموده و از آن به منظ
كه بر اساس آن، احزاب مخالف حق پاسخگويي خواهند داشت. همچنين در روسيه قانون صريحا 

  .2سوء استفاده از موقعيت دولتي به منظور انجام تبليغات انتخاباتي را ممنوع نموده است
هـا   عيارهاي رعايت اصول انصاف و تعادل در پخـش برنامـه  ها و م با عنايت به آنچه آمد، شاخص

الرعايه است. اما از  هاي خصوصي نيز لازم هاي دولتي نداشته و در مورد شبكه اختصاصي به شبكه
گونه كه در مورد مطبوعات گفتـه شـد، در    ها، در مجموع و همان كننده شاخص حيث مرجع تعيين

اعم از پارلمان و دولت) در وضع قوانين و مقـررات  ي (نياز جدي به مداخله بخش عموم اين موارد
و تكثر و تضمين شود، و اين امر تابعي است از نظام بازار، مشروط به وجود تنوع  مربوط ديده نمي

كننده ايـن فضـا) تـا     كه البته در اين مورد لزوم وجود قوانين سازنده و تضمينيك فضاي رقابتي (
 گردد.  حد زيادي احساس مي

 هاي ديجيتال و فضاي مجازي م) رسانهبند سو

ها و ابزارهاي جديـدي تحـت    ها و توسعه تكنولوژيكي در حوزه ارتباطات و رسانه، عرصه پيشرفت
هـاي ارتبـاط جمعـي     ، را به حـوزه رسـانه  3ويژه در فضاي مجازي هاي ديجيتال و به عنوان رسانه

                                                            
هـاي  بـا تفكيـك ميـان فعاليـت     2011نوامبر  30نامه با اين وجود شوراي عالي صدا و سيماي فرانسه در توصيه 1.

هاي رسمي رئيس جمهوري كه كانديدا نيز هست، مقـرر نمـوده، در دوره انتخابـات، در صـورت     انتخاباتي و فعاليت
ز تلويزيون ( دولتي و يا خصوصي) براي تبليغات انتخاباتي، رسانه متخلف موظف عدم رعايت برابري زمان استفاده ا
  به جبران آن براي رقبا خواهد بود.

Journal officiel de la république françaises, 6 déc. 2011, texte n° 66  
(http://www.legifrance.gouv.fr/affichJO.do?idJO=JORFCONT000024923689 ). 
2. Ibid, p 29. 

 ؛تنها به كمك ابزارهاي مجهز به پردازشگر ديجيتـال ميسـر باشـد    كه تبادل يا انتشار محتوا در آنها، هايي رسانه .3
 MMSهـاي مخـابراتي از قبيـل     ، سـرويس هاي برخط مبتني بر شبكه (نظير شبكه جهـاني اينترنـت)   شامل رسانه
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اي بوده است،  گونه ها به اين رسانههاي اخير رشد چشمگير و توسعه امكانات  افزوده است. در دهه
هـاي مختلـف اجتمـاعي،     كه امروزه شايد بتوان گفت اكثريت قريب بـه اتفـاق بـازيگران عرصـه    

هـاي   عنوان يكي از ابزار اصلي تبليغـات فعاليـت   ها به اقتصادي، تجاري، سياسي و ... از اين رسانه
توانـد بسـتر    اينترنـت باشـد كـه مـي     ترين تحول در اين حوزه بستر برند. شايد مهم خود بهره مي

ها  عنوان ابزار ساير رسانه هاي اجتماعي و ...) بوده و يا به ها، شبكه هاي جديد ( مانند وبلاگ رسانه
: قرار گرفتن متن كامل روزنامه يا مجله در شبكه اينترنت و يا قابليت مثلاًتر آنها (  در انتشار وسيع

عـلاوه، كـاركرد    ون از طريق آن) مورد استفاده قرار گيرد. بههاي راديو يا تلويزي دسترسي به شبكه
ها نبـوده، بلكـه در بسـياري از     عنوان بستر رسانه  اينترنت در انتخابات محدود به تلقي آن تنها به

كشورهايي كه پديـده دولـت الكترونيـك در ابعـاد وسـيع آن محقـق شـده اسـت، ثبـت نـام از           
  گيرد.  از طريق اينترنت انجام مي دهندگان و يا رأي دادن آنها نيز رأي

رساني منجر به توسعه و پيشرفت كمي و كيفي در  هاي جديد اطلاع علاوه بر اينكه ابزارها و بستر
هاي خبـري را بـه نحـو قابـل تـوجهي       ها شده و همچنين گستره و سرعت پوشش فعاليت رسانه

نيز هاي اجتماعي، آنها را  بكهش شهروندان در هاي جديد و امكان حضور افزايش داده، و با فناوري
هاي كلاسيك نموده  به نوعي رقيب رسانه ني و همچنين مشاركت در اين امر ورسا به منبع اطلاع

                                                                                                                                            

هـاي مبتنـي بـر     بلوتوث و همچنين رسـانه هاي اجتماعي،  شبكههاي تبادل داده مانند  و ساير اشكال شبكه SMSو
. برخـي وجـوه   اي و مانند آنهـا  هاي رايانه اي، بازي هاي نرم افزاري رسانه هاي فيزيكي ديجيتال از قبيل بسته حامل

  اي كلاسيك عبارتند از: رسانه ها با تمايز اين رسانه
  امكان فعال بودن مخاطب رسانه و همچنين برقراري ديالوگ.-
  هاي ديجيتال، شبكه اينترنت و موبايل. استفاده از تكنولوژي -
  كننده متمركز است. اكثرا توسط مردم ايجاد شده و بر استفاده -
  ه).ارائه و تبادل خبر و اطلاعات و ...، در زمان واقعي ( زند -
  نوعا فاقد مرز جغرافيايي هستند. -
  اطلاعات آنها داراي عمر محدود است. -
  بندي قانوني و سانسور آنها دشوار است. امكان چارچوب -
  هاي كلاسيك است. تر از رسانه هزينه ايجاد و فعاليت آنها بسيار كم -
  ها كمتر است. اي در اين رسانه رعايت قواعد اخلاق حرفه -

  نگاه كنيد به:در اين خصوص 
Le réseau du savoir électoral et l’encyclopédie ACE, Médias et élections, 3ème éd. 2012, pp 39 
et ss. (www.aceproject.org) 
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و  تواند به توسعه بيشتر مشاركت مردمي در يك نظام دمكراتيـك  است. اين امر، به نوبه خود، مي
ازي عمومي، تسهيل و گسترش س سازي، نظارت و تصميم فبه عبارت ديگر نقش بيشتري در شفا

بيشتر تكثرگرايي در گفتمان سياسي، ايجاد فضاي ارتباطي فعال و دوسويه و شفاف ميان مراجـع  
و مقامات عمومي با شهروندان و ايجاد ارتباط با امكان تبادل سريع ميان احـزاب و كانديـداها بـا    

  ي دهندگان در جريان انتخابات بيانجامد.أ شهروندان و ر
اي براي ايجاد تبادلات و  هاي ديجيتال، شبكه اينترت نقش بسيار گسترده بسترهاي رسانه از ميان

نمايد. به علاوه  هاي مختلف و همچنين انجام تبليغات ايفا مي تعاملات افراد و اشخاص در عرصه
پ آ ، وايبر، واتسهاي اجتماعي (كه مشهورترين آنها عبارتند از، فيس بوك، تويتر شبكهاستفاده از 

در اينترنت امروزه نقش اساسي در تعاملات ميان احزاب و كانديداها و شـهروندان   و اخيرا تلگرام)
توان در انتخابات مختلـف   را مي  در جريان انتخابات و تبليغات انتخاباتي داشته است؛ كه نمونه آن

يگـاه  . در مـورد نقـش و جا  1هاي اخير در كشورهاي مختلف مشاهده نمـود  برگزار شده طي سال
ويـژه انتخابـات ترديـدي     ها و تأثيرات آن بر فضاي عمومي و سياسي و به كليدي اين شبكه بعضاً

نحو توأمان است. از  ؛ اما ارزيابي اين تأثيرات مبيين و مؤيد وجود محاسن و معايبي به2وجود ندارد
ر و توان به گسترش تكثر گرايـي در گفتمـان سياسـي، و امكـان تضـارب بشـتر افكـا        سو مي يك

ها و در تقابل قرار دادن آنها و نهايتا انتخاب از ميان آنها به وسيله مخاطب و رأي دهنـده،   انديشه
هـاي عمـومي، تسـهيل و     تر ميان مردم و نمايندگان و نهـاد  تر و سريع امكان رابطه و تعامل ساده

اتـي چـون   توان خطر سازي اشاره كرد؛ و از سوي ديگر نمي تقويت مشاركت شهروندان در تصميم
هـا،   از سوي دولت و يا سوء استفاده از اطلاعـات و داده  ويژه خدشه احتمالي بر حريم خصوصي به

 .3خدشه بر حق بر تصوير افراد و يا اشخاص را ناديده گرفت

                                                            
  نگاه كنيد به:در اين رابطه  .١

Clarck A., Les réseaux sociaux (publication n° 2010-10), Canada, Bibliothèque du Parlement, 
mars 2010, 

كننـده آن در انتخابـات رياسـت جمهـوري      ها و تأثير تعيـين  توان به استفاده گسترده از وبلاگ عنوان مثال مي به. ٢
  اشاره نمود: 2004ايالات متحده در سال 

Le réseau du savoir électoral et l’encyclopédie ACE, Médias et élections, 3ème éd. 2012, p 
268 (www.aceproject.org). 
3 Clarke A., op. cit. pp  8-10. 
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ها و همچنين نظـارت بـر    ها و شبكه در خصوص نظام حقوقي حاكم بر ايجاد و فعاليت اين رسانه
بينـي قواعـد و مقـررات مناسـب بـا       شورهاي مختلف سعي در پيشآنها طي دهه اخير از سوي ك
هايي را به همراه داشته است. به عنوان  ها شده است؛ كه البته دشواري ماهيت و جايگاه اين رسانه

ها را ندارند؛ زيـرا،   هاي سنتي قابليت اعمال بر اين رسانه مثال برخي قواعد حاكم بر فعاليت رسانه
فضـاي  ؛ مـثلاً هـا وجـود نـدارد. يـا      اي فضاي انتشار اطلاعـات و داده : محدوده مشخصي برمثلاً

ويژه با امكـان ورود و   ايجاد، فعاليت، هويت و موقعيت كاربران ( به ها از حيث زمان، مكان وبلاگ
در  اب و كانديـداها (و همچنين انتسـاب آنهـا بـه احـز     ناس براي كاربران)، و اداره آنهافعاليت ناش

هاي زيادي است كه وضع قواعد مشخص و روشـن بـا نظـارت     راي پيچيدگيجريان انتخابات) دا
 .1نمايد ممكن ميغير ا بسيار دشوار نموده؛ و بعضاًقابل اعمال به همراه ضمانت اجرا ر

المللي در اين خصوص صورت پذيرفته است. به عنوان نمونه، در  با اين وجود،  برخي توافقات بين
 19ان ملل در ارائه ملاحظات عـام خـود در خصـوص مـاده     ، كميته حقوق بشر سازم2011سال 

نمايد تا كليه اقدامات و تصميمات لازم بـراي   توصيه مي يثاق حقوق مدني سياسي به دول عضوم
هـاي حـاكم بـر     اتخـاذ نمـوده؛ و همچنـين محـدوديت     هـا را  ن و حفظ استقلال اين رسـانه تأمي

شار اطلاعات در اينترنت، موتورهاي جسـتجو،  ها و هرگونه سيستم انت هاي اينترنتي، وبلاگ سايت
هـايي   مبتني بـر ضـرورت  نحو مضيق و حداقلي و عيني ( كنندگان دسترسي به اينترنت، را به توزيع

 .2نمايندبيني  مانند، رعايت حقوق ديگران و امنيت ملي) پيش

برخي كشورها ها و يا انتخابات در اين خصوص،  نظر از قوانين و مقررات عام حاكم بر رسانه صرف
هاي ديجيتال در فضـاي مجـازي    هاي انتخاباتي رسانه سعي در وضع مقررات خاص براي فعاليت

، كميسـيون انتخابـات در   2008: در نيوزلنـد در آسـتانه انتخابـات سـال     مثلاًاند.  بيني نموده پيش
تناد گروه و كانديداري خاص را به اس ـ سايت اينترنتي فعال در حمايت از خواست بسته شدن يك

مغايرت عدم اعلام نام و مشخصات و نشاني اداره كننده سايت با قانون مربوط بـه تـأمين مـالي    
                                                            

هـاي اينترنتـي در    فرانسه، پـس از آنكـه برخـي شـبكه     2012انتخابات رياست جمهوري سال  عنوان مثال در به .١
دقيقه قبل از اعلام رسمي نتايج به اعلام آن پرداختند، امكان تعقيب و اعمال مجازات نقـض   90سوئيس و بلژيك 

  كه اين امر را ممنوع اعلام نموده بودند، وجود نداشت. قوانين فرانسه
Sayare S., French media question election reporting rule, New York Times, 20 avr. 2012 
(www.nytime.com/2012/04/21/world/Europe/French) 
2. Le réseau du savoir électoral et l’encyclopédie ACE, op. cit. p 47. 
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مبارزات انتخاباتي را نموده بود؛ و در آخر نيز براي فرار از قانون موقعيـت مجـازي خـود را تحـت     
هـاي   چارچوب يك وبلاگ معرفي كـرده بـود. البتـه ايـن تمايـل پوشـش قـانوني دادن فعاليـت        

ها و  نحو خاص سرانجام با مبارزه رسانه هاي ديجيتال در فضاي مجازي در دوره انتخابات به نهرسا
  .1مدافعين آزادي بيان با عدم موفقيت و اصلاح قانون مواجه شد

رغم وجود قوانين و مقررات پراكنده عام فعاليت در فضاي مجازي، تـاكنون چـارچوب    در ايران به
  2بيني نگرديده است ت انتخاباتي در فضاي مجازي پيشقانوني جامع مشخص براي فعالي

  اي در انتخابات ها و رعايت اخلاق حرفه مبحث سوم) رسانه
بيني قوانين و مقررات مربوط به دسترسي برابر كانديداها و احـزاب بـه راديـو و تلويزيـون و      پيش

طـور سيسـتماتيك    د بهتوان هاي رسمي و دولتي در امر انتخابات، نمي طرفي رسانه لزوم رعايت بي
هـا   شود كـه رسـانه   ضامن رعايت عملي اين موارد باشد. به عبارت ديگر، در موارد متعدد ديده مي

اي، اصول و قواعد مزبور را  عملا به تكاليف قانوني مزبور تن نداده و با استفاده از ترفندهاي رسانه
هـاي   نمايند؛ امـري كـه البتـه بـا حضـور رسـانه       داري از چنين و چنان كانديدا، نقض مي با جانب

تر شـده اسـت. در واقـع، همـواره امكـان       ويژه بر بستر فضاي مجازي بسيار پيچيده ديجيتال و به
خاص، از سوي هاي  داري آگاهانه و عامدانه غير مستقيم، آزادانه و يا تحت فشار فرد يا گروه جانب
هـا در   لت رسانه و اهداف مورد انتظار از دخالت رسانهامري كه در تضاد با رسا ها وجود دارد؛ رسانه

                                                            
1. Williamson Andy, Miller L and Fallon F., Behind the digital campaign, Londres: Hansard 
Society, 2010, p 31. 

ها در حوزه انتخابات بـر بسـتر فضـاي مجـازي تـابع       رسد، در حال حاضر، نظام حقوقي فعاليت رسانه به نظر مي .٢
وبات شوراي عالي فضاي مجازي، قوانين و مقرراتي مانند قانون عمومات قوانين و مقررات حاكم بر اين حوزه ( مص

نامـه ارائـه    ، قانون اساسنامه شركت فناوري اطلاعات، قانون تجارت الكترونيك، آيين1387اي مصوب  جرائم رايانه
مقـررات   ) و قواعد مرتبط در قوانين و مقررات انتخابات باشد. در هرحال، و در موارد خـلأ اي خدمات پيام چند رسانه

هـاي   هـاي حـاكم بـر فعاليـت     ها و مسـئوليت  ها، اساسا نظام حقوق و تعهدات و محدوديت خاص حاكم بر اين حوزه
ها در فضاي مجازي، مبتني بر قواعد عمومي و اختصاصـي حقـوق مـدني و كيفـري و همچنـين       انتخاباتي) رسانه(

پژوهشگاه فضاي مجازي وابسـته بـه مركـز ملـي     يرا ها است. البته، اخ قوانين و مقررات عام حاكم بر فعاليت رسانه
هـا،  رفـع خلأ در خصـوص  حقوق فضاي مجازي، اقدام به انجام فراخوان انجـام دو پـروژه   فضاي مجازي در حوزه 

هـاي حقـوقي و اصـول     تعريف و تبيين چـارچوب  و هاي قوانين و مقررات حوزه فضاي مجازي پوشاني نواقص و هم
  نموده است. در اين خصوص نگاه كنيد به: اي مجازيحاكم بر حقوق شهروندي در فض

www.csri.ac.ir 
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ي دهندگان و در نهايت نتيجه أ تواند منجر به تغيير غير عادلانه گرايش ر امر انتخابات بوده، و مي
تـوان   گردد، عبارت است از اينكه، چگونه مـي  . اما پرسشي كه در اينجا مطرح مي1انتخابات گردد

شايد در اين مـورد نتـوان راه حـل مطلقـي      را كاهش داد؟ ر سوء آناين گرايشات و، يا حداقل، آثا
هاي رسـمي، در   ارائه نمود، اما راهكار اصلي كه، در كنار و به عنوان مكمل نظام حقوقي و نظارت

 2هاي اخير محل توجه قرار گرفته و در بسياري از كشورها رواج يافتـه اسـت، خـود تنظيمـي     دهه
خلاقي و رفتـاري مـورد پـذيرش اصـحاب رسـانه اسـت. امـروزه،        ها بر اساس منشورهاي ا رسانه

گـذاري و   در كنار مجموعـه قـوانين و مقـررات مصـوب مراجـع قـانون       3»حقوق نرم«استفاده از 
ويـژه در   ها مورد توجه قرار گرفته اسـت. ايـن امـر، بـه     گذار، به عنوان يكي از اين راه حل مقررات

هاي كلاسيك  امكان استفاده مطلوب از چارچوب هاي فعال در فضاي مجازي، كه خصوص رسانه
كارايي مناسب را نداشته، در قالب خود تنظيمـي،  نظيم اين حوزه وجود نداشته و يا حقوقي براي ت

امضا و تصويب كدهاي رفتـاري و منشـورهاي    .4كنار ابزارهاي كلاسيك، توصيه شده استالبته در 
و اروپايي، و برخي كشورهاي آسيايي و آفريقـايي   اي در بسياري از كشورهاي آمريكايي اخلاق حرفه

                                                            
هـاي انتخابـاتي در تشـويق     تلويزيـوني برنامـه   -توان به مسئله چگونگي و نحوه پوشش راديو در اين رابطه، مي. 1

آنهـا ممكـن   هاي ارائه شده براي كانديداها و احزاب اشاره نمود، كـه در   عمومي به مشاركت در انتخابات و يا برنامه
نحو غير مستقيم و با استفاده از عناصر و عوامل كمي و كيفي چون انتخاب زمـان پخـش، قالـب برنامـه و      است به

گر يا مجري مناظره، سؤالات مطرح شده و غيره،  از كانديد يا كانديداهاي خاصي  ترتيب ارائه آنها، شخص مصاحبه
 ردد.طرفي گ حمايت به عمل آمده، و منجر به نقض اصل بي

مزبور، خود تنظيمي (پايبندي اصحاب رسانه به قواعد منشورها و كدهاي رفتـاري) سـطح اول    بر اساس الگوي .٢
سـاير   يا عـدم تـأثير، سـطوح بـالاتر، يعنـي     گري و نظارت بر فعاليت رسانه است؛ و در صورت عدم كفايت و  تنظيم

گـري اجتمـاعي) نظـارت     ح دوم ( به نوعي تنظيمبازيگران خارج از اصحاب مستقيم رسانه، يعني مخاطبان، در سط
گـر عمـومي دخالـت     عنوان تنظيم به رت ياد شده، در سطوح بالاتر دولتنموده؛ و در آخر و در صورت عدم تأثير نظا

 كننـد.  نحو توأمان و در يك رابطه عرضي عمل مـي  گري، در حال حاضر به ياد شده در تنظيم نمايد. البته، سطوح مي
درآمـدي بـر مفهـوم    يـاوري، اسـداالله؛   نگـاه كنيـد بـه:    گري، انواع و سـطوح آن   ز مفهوم تنظيمبراي آگاهي ا

   .684-265، ص1393، پاييز و زمستان 2، ش 5وره ، د، فصلنامه مطالعات حقوق تطبيقيگري حقوقي تنظيم
3. Soft law. 
4. Brousseau E., Régulation de l'Internet : L’autorégulation nécessite-t-elle un cadre 
institutionnel ? Economie de l'Internet, Revue Economique, N° Spécial, Septembre 2001. P 27. 
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هاي راديـو و تلويزيـون مبـادرت بـه      : در انگلستان شبكهمثلاً. 1توان در اين راستا ارزيابي نمود را مي
انـد.   اي در خصوص پوشش اخبار و امور مهم نموده تهيه و تنظيم و تصويب كنوانسيون اخلاق حرفه

با زمان اختصاص  هاي ياد شده، بايد متناسب هاي شبكه و برنامهجمله، پوشش انتخابات در اخبار  من
داري را  تواند هرگونه تخلف يـا جانـب   داده شده به هر حزب در نظر گرفته شود. شاخص ياد شده مي

توانـد كـارايي    آشكار نمايد. البته اين شاخص تنها در ارزيابي رعايت يا عدم رعايت كميت زماني مـي 
حسـاس نمـودن    ها از حيث چگـونگي ارائـه آنهـا.    وص وزن و اعتبار برنامهداشته باشد و نه در خص

فردي و گروهي ارباب و اصحاب رسانه در اين خصوص با ابزار ياد شده، مستلزم تحـول و تغييـر   
اساسي در نگرش شهروندان به حيات فردي و جمعي خود و سازوكارهاي ساماندهي آن مبتني بر 

ها در حقوق و كرامت انساني آنها، و به تبع آن شناسايي حق حضور  اعتقاد دروني به برابري انسان
ها است؛ امري كه به نوبه خود، مستلزم اعتقاد به مدارا  و مشاركت سياسي براي همه افراد و گروه

آميـز و از شـرايط    در مقابل مخالفين، و به مثابه شرط اساسي حيات اجتماعي و سياسي مسـالمت 
هـا را   تواند، تا حد زيادي، رسانه واقعي است. چنين اعتقادي خود مي بنيادين تحقق مردم سالاري

و از سـوي ديگـر بـه در     طرفانه براي مـردم  نحو صحيح و بي سو به ارائه مسائل و وقايع به از يك
طور برابر در اختيار كانديداها، فارق از نتايج احتمالي حاصل، رهنمون  اختيار نهادن امكانات خود به

بـه  هاي متعلق به يك حزب يـا گـروه (   انهتواند حداقل در مورد رس اگر چه اين امر نميكند. البته، 
تواننـد   هاي ياد شـده، مـي   طور كامل موضوعيت داشته باشد، اما رسانه دليل وابستگي اعتقادي) به

هاي كانديدا يا گروه متبوع خود بپردازند. بدور از قصد تخريب رقيب، تنها به ارائه صادقانه برنامه  

                                                            

بـا   1977( مصوب  توان به اعلاميه اصول انجمن روزنامه نگاران كانادايي ها مي پذيري رسانه در خصوص مسئوليت. ١
نحـوي   گـردد بـر مبنـاي منـافع عمـوم و بـه       بور، انجمن متعهد مـي اشاره نمود. بر اساس اعلاميه مز  )1995اصلاحات

نمايد كه آزادي مطبوعات يكي از طـرق اعمـال حـق     مسئولانه در مقابل جامعه اقدام نمايد. همچنين انجمن اعلام مي
 ـ   فردي براي آزادي بيان، كه متضمن حق جمع ه آرا آوري و توزيع اخبار، مباحثه، پيروي و حمايت از يـك انديشـه و ارائ

شـده در   علاوه، در اعلاميه ياد شده آمده است، مطبوعات آزاد امكان استفاده از حـق (تضـمين   باشد. به متفاوت است، مي
هـاي زمـان را بـه     گيري افكار روشن در خصوص موضوعات و انديشـه  قانون اساسي) دريافت اطلاعات و اخبار و شكل

ها بايد استقلال خود را در مقابل دولـت، منـافع تجـاري و يـا      روزنامهنمايند. همچنين در عمل،  خوانندگان خود اعطا مي
  هايي كه قصد انحراف محتوي آنها را به نفع خود دارند، حفظ نمايند. در اين خصوص نگاه كنيد به: گروه

Guy S. Goodwin-Gill, op. cit., p 31. 
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 گيري نتيجه

اي در  هـا در عرصـه انتخابـات داراي نقـش تعيـين كننـده       با عنايت به آنچه آمد، فعاليـت رسـانه  
ي دهندگان است، ضمن اينكه فقدان أ هاي احزاب و كانديداها براي ر رساني و تبيين برنامه اطلاع

ي مـوارد  هـا در بسـيار   ها و نظارت نظام حقوقي و چارچوب نظارتي و يا شدت و ضعف محدوديت
تواند داراي كاركردها و آثـار   حسب نوع رسانه و يا كشور مورد بحث، به عنوان يك تيغه دولبه مي

ويـژه در   و سياسي دموكراتيك و بـه  حيات اجتماعي ها در مثبت و منفي توأمان براي حضور رسانه
جتمـاعي،  عرصه انتخابات باشد؛ امري كه البته در كشورهاي مختلف با توجه به سنن و فرهنگ ا

اي داراي تنوع و تفاوت قابل توجه از يك كشور به كشور ديگر است. بـه همـين    سياسي و رسانه
هـا (در   وب بندي حقـوقي فعاليـت رسـانه   اعتبار شايد نتوان الگوي مشخص و واحدي براي چارچ

لـزوم   ) در همه جوامع ارائه نمود؛ و تنها بايد به ارائه اصول و محورهاي بنيادين وعرصه انتخابات
  رعايت آنها تأكيد نمود.

هـا و   در اينجا نيز، مسئله اساسي، چالش هميشگي برقراري توازن و تعادل ميـان حقـوق و آزادي  
هـا، حـريم شخصـي و     به نوعي تـأمين و حفـظ و رعايـت حقـوق و آزادي     و امنيت، وحفظ نظم 

تـوان اصـل    واقع، نميزمان و توأمان در جامعه است. در  نحو هم ها به خصوصي همه افراد و گروه
هـاي ضـروري حـداقلي بـا      را در چارچوب كلي آزادي بيـان، بـه همـراه محـدوديت     آزادي رسانه

معيارهاي عيني و مشخص، تأييد ننمود. اما حمايت از حق آزادي بيان امـروزه از دفـاع مطلـق از    
. 1فته استحقوق رسانه به دفاع از حق بر دسترسي به اطلاعات و اخبار صحيح و دقيق گرايش يا

هـا   ويژه در پوشش وقايع سياسي مانند انتخابـات، رسـانه   ها و به هاي خبري رسانه بنابراين، فعاليت
داراي مسئوليت رعايت شرايطي در اخبار اعلام شده هستند، رويه قضـايي ثابـت ديـوان اروپـايي     

ن هـركس  هاي اخير مبين چنين رويكردي است. طبق قاعده كلي، از نظر ديوا حقوق بشر طي ده
گردد، خواه يك شهروند عادي، يا يـك خبرنگـار، و يـا سـاير اصـحاب       مند مي از آزادي بيان بهره

رسانه در هر سطحي كه باشد، مكلف به رعايت حدود و تعهـداتي در اسـتفاده از ايـن حـق خـود      

                                                            
1. Englebert J., Le statut de la presse : Du droit de la presse au droit de l’information, Rev. Dr. 
ULB, n° 35 – 2007. 
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هـاي سياسـي، بـه     اي و خبر رساني و اطلاع رساني در حـوزه  هاي حرفه است؛ كه در مورد ر سانه
  . 1رسد الرعايه به نظر مي يق اولي اين امر لازمطر
تواند فعاليـت آنهـا را تحـت     بيني نظام و چارچوب قانوني و نظارتي تا حدي مي رغم اينكه پيش به

بينـي   هاي ضـروري پـيش   هاي و محدوديت كنترل در آورده و رعايت اصول و قواعد اخلاق حرفه
هـاي گريـز از    اي اسـت كـه راه   ها به گونه رسانه شده را تضمين نمايد، اما ماهيت و شيوه فعاليت

بـه عنـوان يـك    هـاي اخيـر    نمايد. آنچه در دهـه  پذير مي هاي مذكور را به راحتي امكان چارچوب
چارچوب قانوني و نظارتي مزبـور مطـرح گرديـده اسـت، حسـاس نمـودن        راهكار مكمل در كنار

ها،  يت انصاف و تعادل در انجام فعاليتهاي خود در رعا ها و اصحاب آنها نسبت به مسئوليت رسانه
از طريق خود تنظيمي با تدوين و تصويب منشورهاي اخلاقي و رفتاري و پايبندي به آنها در كنار 

هاي لازم به اصحاب رسانه در رعايت حق شهروندان بر دسترسي به اطلاعات صـحيح و   آموزش
قا اعتقاد فردي دست اندركاران رسـانه  شفاف است. البته تحقق اين مهم تنها در سايه توجه به ارت

به صداقت و مدارا و برخورد مسئولانه در اين عرصه، كه فضيلتي اسـت مـاوراي گفتمـان حـق و     
ها در امر انتخابات و نيل به اهداف مورد نظر در  تواند ضامن كارايي مثبت رسانه تكليف صرف، مي
  رسالت آنها باشد. 
هـاي اخيـر، را    ويـژه سـال   ترين تحولات دو دهه، و به مهم هاي ياد شده، يكي از علاوه بر چالش

اي (بـه يمـن رشـد و توسـعه شـگرف       شايد بتوان ورود و حضور ابزارها و بسترهاي جديد رسـانه 

                                                            
(وظـايف و   تأييـد آراي سـابق خـود، شـرايطي را     ، ضـمن Stollديوان در دعـواي   2007عنوان مثال، در سال  به .1

مندي خبرنگاران در اعلام خبر و مورد حمايت قرار گـرفتن بـر اسـاس حـق آزادي بيـان اعـلام        تكاليف) براي بهره
است: وجود حسن نيت در نشر و پخش خبر، ارائه اخبار و اطلاعات دقيق و قابـل اعتمـاد، مبتنـي بـر وقـايع       نموده

 اي خبرنگاري. دقيق، و با رعايت اخلاق حرفه
  CEDH 10 déc. 2007, Stoll c. Suisse, § 110. 

هاي حاكم بـر آن، نوعـا    ويتبر اين اساس، در دعاوي مربوط به سوء استفاده از آزادي بيان و يا نقض حدود و محد 
پردازد: آيا خبر مورد نظر مربوط به منافع عمومي است؟ آيا وقايع مـورد اشـاره دقيـق     قاضي به بررسي موارد زير مي

وسيله يك خبرنگار نرمال و محتاط محـل   بوده و يا حداقل داراي قابليت وقوع هستند، آيا احتياطات لازم كه نوعا به
اند؟ آيا خبرنگار به ميزان كافي ميـان وقـايع و نظريـات،     ارزيابي وقايع مورد توجه قرار گرفتهگيرند در  توجه قرار مي

استنباط و تحليل شخصي تمايز قائل شده است؟ آيـا در اعـلان و انتشـار و پخـش خبـر از اصـطلاحات و كلمـات        
اص مخاطب استفاده شده اسـت؟ فايده عليه شخص يا اشخ جويانه و يا آزاردهنده بي آميز، بد خواهانه و كينه خشونت  

;op. cit., p 286 Englebert J 
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رسـاني و تبليغـات انتخابـاتي دانسـت.      فناوري در حوزه ارتباطات و ابزارهاي آن) در حوزه اطـلاع 
تـر و امكـان ارائـه     ت براي حيات سياسي دموكراتيـك وضعيتي كه در عين وجود نقاط و ابعاد مثب

ها و صـداهاي مختلـف از طريـق حضـور مسـتقيم شـهروندان در امـر         متنوع  و متكثرتر انديشه
تواند آثار نامطلوب (چون مسئله ترديد  هاي كلاسيك، مي رساني و گردش آن در كنار رسانه اطلاع

مخاطب در درياي بيكراني از اطلاعات) را نيز  در كيفيت و اعتبار اخبار و اطلاعات و يا سردرگمي
هـا و   نياز بـه بررسـي  هاي آن، كماكان  به همراه داشته باشد؛ معضلاتي كه با عنايت به پيچيدگي

تر شـدن مسـئله و ابعـاد مختلـف آن بـه منظـور يـافتن راهبـرد و          در جهت روشن تأملات بيشتر
  گردد.  راهكارهاي برون رفت مطلوب به شدت احساس مي
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