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المللي  اقدامات قوه مجريه جمهوري اسلامي ايران در ايفاي تعهدات بين

  )سلامتپرتو حق بر  (در ائم مواد مخدرمربوط به پيشگيري كنشي از جر

 شافع ميرشهبيز

  محسن يكتن خدايي
 16/10/1394تاريخ پذيرش:     19/05/1394تاريخ دريافت: 

  چكيده
ت پيش روي بشر امروزي چالش برانگيزترين معضلا مواد مخدر و جرائم مواد مخدر، جزء

به هر ترتيب ممكـن، بـا    اند كوشيده المللي اي و بين ها در سطح ملي، منطقه است و دولت
هاي مخرب و ناگوار كه متأسفانه آثـار و عواقـب بسـيار شـومي بـراي جوامـع        اين پديده

انساني نيز دارند مقابله كنند. امروزه بسياري به اين نكته مهم اعتقاد و بر آن اصرار دارنـد  
با مـانع   را م و مهم بشريويژه تحقق يك حق مسل مواد مخدر و جرائم مواد مخدر، بهكه 

 ـ  حق بر سلامت. آنچه در كنوانسيون سازند يعني و چالش جدي مواجه مي ه هاي سـه گان
ن موضوع است. بر همين اساس، يت است، تأكيد بر هميمربوط به مواد مخدر نيز قابل رؤ

ثرتر و كارآمدتر با جرائم مـواد  اند تا به نحو مؤ ا متعهد به ايفاي برخي وظايف شدهه دولت
توان به دو دسته  ي مقابله كنند. اين تعهدات را ميها در سطح فراملقاچاق آن ويژه ر بهمخد

تعهدات ناظر بر مرحله قبل از وقوع جرائم مواد مخدر و تعهدات مربوط به مرحله پـس از  
ها را تعهدات به پيشگيري كنشي از قسيم كرد. تعهدات دسته اول كه آنوقوع اين جرائم ت
ايم، عبارتند از سازوكارهايي كه با محوريت دو حق سلامت در  نام نهاده جرائم مواد مخدر

 كـار همه ابعاد و با همه مقتضياتشان به منظور پيشگيري از وقوع جرائم مـواد مخـدر بـه    

                                                            
 دانشكده حقوق دانشگاه شهيد بهشتي استاديار.  

mirshahbiz@hotmail.com  
 الملل دانشكده حقوق دانشگاه شهيد بهشتي دانشجوي دكتري حقوق بين.  

mohsen_khodaee46@yahoo.com 
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عنوان يك عضـو   شتار، اقداماتي كه دولت ايران بهشوند. در اين نو روند و عملياتي مي مي
به اجرا درآورده است را وع جرائم مواد مخدر المللي براي پيشگيري كنشي از وق جامعه بين
به دليل قرار گرفتن در هلال طلايي،  وجه به اين نكته كه ايران اتفاقاكنيم با ت بررسي مي
هـاي انسـاني و غيرانسـاني زيـادي هـم       د مخدر بسيار درگير بـوده و هزينـه  با جرائم موا

  پرداخت كرده است.

  واژگان كليد
ر، پيشگيري كنشي از جرم، حق بر سلامت، اقـدامات ايـران،   مواد مخدر، جرائم مواد مخد

  .يالملل بينتعهدات 
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  مقدمه
 مـا  كشـور  مـورد  در المللي در راستاي مقابله با مواد مخدر و جرائم مواد مخـدر  ايفاي تكاليف بين

 در گـرفتن  قـرار  دليـل  بـه  ديگـر  سوي از و است المللي بين جامعه از عضوي سو يك از كه ايران
 مراكـز  بـه  مخـدر  مـواد  توليـد  مراكز كردن مرتبط براي مناسبي ترانزيت مسيركه  ييطلا هلال
 وجـه  هـيچ  بـه  داخل، در مخدر مواد كشت با مبارزه در توفيق رغم به بنابراين واست  آنها مصرف
 بسـيار  عضو عنوان به لذا و بماند مصون خارج در مخدر مواد قاچاق شوم عواقب و آثار از نتوانسته
 بـازيگر  توانـد  مـي  ايـران  ترتيـب  ينبه ا. شود مي قلمداد زمينه اين در الملل بين جامعه رپذي آسيب
 تـلاش  حـال،  عـين  در 1.باشد مخدر مواد جرائم و مخدر مواد با مبارزه و مقابله صحنه در مهمي
 بـه  اقدام رهگذر از و سطح نخستين از مخدر مواد با مقابله منظور به يالملل بين سطح در ها دولت

 معاهـدات  انعقـاد . رسـد  مـي  مراحل ترين پيچيده و ترين پيشرفته به و شده آغاز تدابير ترين تدايياب
 اقـدام  تـرين  ابتـدايي  نظر، به مخدر، مواد با مبارزه جرائم و مخدر مواد با مبازه زمينه در يالملل بين
 سـيبل  كشـورهاي  و هـا  دولـت  ويـژه  بـه  كشـورها  و هـا  دولت نيل به مسبوق كه اقدامي رسد؛ مي

 و هـا  تلاش تواند مي خوبي به و است مخدر مواد با مبارزه براي مشترك باور يك به) آماج/هدف(
 در مخدر مواد به راجع كنوانسيون سه در آنچه 2.ببخشد سامان و ساخته دار جهت را اقدامات ديگر
 تـوان  مـي  را آمـده  مخـدر  مـواد  جرائم از پيشگيري با رابطه در عضو هاي دولت تعهدات با رابطه
 نـاظر  تعهـدات  و شهروندان سلامت و ايمني تضمين و افزايش بر ناظر تعهدات: از دانست عبارت

 مـورد  تـوان  مـي  را تعهـدات  ايـن  حال، عين در .مخدر مواد به دسترسي و تبادل توليد، تحديد بر
 يكي نوانع به ايران دولت بر شامل و ناظر كه تعهدات اين تحليل در ما عقيده به. داد قرار تحليل

 مبنـا  مهـم را  يـك حـق   تـوان  مي شود، مي نيز مخدر مواد گانه سه هاي كنوانسيون عضو دول از
ايـن  . كرد تحليل را مذكور تعهدات بشري، حقوق از بنيادين اين حق محوريت با واقع در و گرفت

                                                            

، مجله سياست خارجي، سـال  المللي در مبازه با مواد مخدر هاي جامعه بين اقداممحمدرضا؛  . اميرخيزي،1
  .95، ص1378، پاييز51، ش 13
، 1380، تابسـتان 2فصـلنامه دانـش انتظـامي، ش    تهديدي آشكار بر امنيـت ملـي،   . ترابي، يوسف؛ اعتياد؛ 2
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 نهـا، آ به راجع جرائم و مخدر مواد كه رسد مي نظر به واقع در. سلامت بر حق از عبارت است حق
 و سـلامت  بـر  شـهروندان  حق ،آيند زيرا مي شمارب حق اين مقتضاي و مبنا خلاف دقيقا مقولاتي

 مواجه جدي چالش با ساخته دار خدشه را رواني و جسماني تماميت كيفيت بالاترين از برخورداري
 وضـوح  به مخدر، مواد فردگرايانه، جنبه دارد. از فردي جنبه بيشتر سازد. ضمن اينكه اين حق، مي

 انـدازد  مي خطر به را كننده غيرمصرف و كننده مصرف از اعم شهروندان رواني و جسمي سلامت
  1.است سلامت بر حق اقتضائات مخالف امري لذا و

  هاي حق بر سلامت و مؤلفه اول: مفهوم مبحث
 و ابعاد همه بودن روشن معناي به هرگز جهاني، سطح در سلامت بر حق عنوان با حقي شناسايي

 معنـاي  در. است دشوار كاري سلامت بر حق تبيين. نيست كامل طور به آن محتواي و آن وانبج
 ترتيب ينبه ا و سالم بدني ارگانيسم از برخورداري بر حق با است مساوي سلامت بر حق محدود،

 ايـن  امـا  گسـترده  معنـاي  در. نبـودن  مريض و بودن سالم بر حق با است معادل سلامت بر حق
 سـلامت  گسـترده،  مفهوم در. دهد مي شكل را سلامت بر حق معناي از بخشي تنها ،محدود معناي
 مفهـوم  در. ناتواني فقدان يا بيماري عدم فقط نه و است اجتماعي و رواني جسمي، كامل رفاه معادل
 ،)Right to medical cares( »پزشـكي  هاي مراقبت بر حق« چون تعابيري سلامت، بر حق اخير،

 از صـيانت  و حمايـت  بـر  حـق « ،)Right to health cares( »بهداشـتي  هـاي  مراقبت بر حق«
 بـه  اينكـه  بـه  داشـت  اشاره بايد .گيرد دربرمي نيز را) Right to health protection( »سلامتي

 طور به حق اين محتواي و ماهيت بشري، هاي حق از يكي عنوان به سلامت بر حق شناسايي رغم
 و تحليل كه طوري به نيست برخوردار نيز لازم شفافيت و وضوح از و نيست آشكار و روشن كامل
 تعبيـري  سلامت، بر حق عبارت ،زيرا سازد مي پيچيده و دشوار امري را مزبور حق محتوايي تبيين
   2.است شده قلمداد نارسا

                                                            
1. Gary S. Backer and Others, The Economic Theory of Illegal Goods: the Case of Drugs, 
NBER Working Paper, No. 10976, Issued in December 2014, available at: 
//http:www.nber.org/papers/w10976, Cambridge, 2004, p 2. 

2. Francisco E. Thoumi(2004), Political Economy & Illegal Drugs in Colombia, vol.2., Lynne 
Rienner Publishers Inc., Boulder, Colorado, 4th eds, 2004, p 17. 
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  شده درباره حق بر سلامت ارائه بند اول: نظريات
 بشري، دانش مهم مباحث و مفاهيم از ديگر بسياري همانند بشري، حقي مثابه به سلامت بر حق
 سـلامت،  موضـوع  برخـي،  اعتقـاد  به طرف يك از. است نظري و فكري اختلافات و ابهام محل
 تغييـر  افـراد  اشـتغال  و فعاليـت  نوع و زندگي محيط و شخصيت با متناسب كه است نسبي امري
 بلكـه  نبودن بيمار معناي به فقط نه سلامت ديگر، سوي از .است نوسان در مفهومي لذا و يابد مي
 و اسـت  اجتمـاعي  و روانـي  جسمي، نسبي لااقل يا و كامل رفاه وضعيت از برخورداري مفهوم به

 سالم بر حق به توان نمي را سلامت بر حق لذا است شده ارائه مفهوم از جزئي تنها بيماري، فقدان
 تـوان  نمي را سلامت بر حق ،ديگر برخي اعتقاد بنابر جهتي از .كرد منحصر نشدن مريض و بودن
 طيـف  بر ناظر را  آن بايد بلكه كرد فرض متعارف و معمول سلامت از برخورداري معناي به دقيقا

 نهابه آ ي،الملل بين معاهدات موجب به ها دولت كه دانست خدمات و امكانات تسهيلات، از متنوعي
 را آن از منـدي  بهـره  اسـتحقاق  و برخـورداري  قابليـت  آن، واسـطه  به انساني افراد و شده متعهد
 همـه  در و سـطوح  تمـامي  در سـلامت،  بر حق معتقدند امر متخصصان از ديگر اي عده.  اند يافته

 و اساسـي  نقـش  كـه  اسـت  مرتبطي و پيوسته هم به اصول شامل و حاوي نمودهايش، و اَشكال
  1.دارند حق اين كامل تحقق در تأثيرگذار

 خواهـد  كشور هر بر حاكم مقتضيات و شرايط به بستگي آنها سبمنا و دقيق كاربرد اين، وجود با
 كافي اندازه به سلامت، بر حق اصلي محتواي همانند حق اين بر حاكم راهبردي اصول اما داشت
 عبـارت  اي، عـده  سـياق،  همـين  بر. آورند ارمغان به را جهاني پذيرش كه باشند مي انعطاف داراي

 شرط پيش خدمات نيز و درماني و بهداشتي خدمات به يدسترس نحو هر به را »سلامت خدمات«
 از انـد  دانسـته  عبـارت  نيـز  را اشـاره  مورد هاي شرط پيش و اند كرده اطلاق سلامت نظام استقرار
 بـودن  اختيـار  در سـلامت،  خـدمات  و تسهيلات و امكانات به دسترسي در تبعيض عدم و برابري
 بـه  خـدمات  و تسـهيلات  امكانات، پذيريش يتقابل سلامت، خدمات و تسهيلات امكانات، دائمي
 و شـرايط  بـا  سـلامت  خدمات و تسهيلات امكانات، كردن متناسب و كردن سازگار امكان معناي

                                                            

، مجلـه مطالعـات   اي در نگرش ايرانيان بـه مصـرف مـواد مخـدر     هاي منطقه شكاف؛ كلهر، سميرا .1
اثرات تجارت مواد مخـدر بـر تثبيـت     ؛و نيز مختاريان، حسـن  179، ص1388 ، پاييز7اجتماعي ايران، ش 

  .71، ص1382، پاييز4يادپژوهي، س اول، ش ، مجله اعتاقتصاد كلان
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 جغرافيـايي  توزيع و سلامت تسهيلات و خدمات امكانات، بالاي كيفيت ملي، و بومي هنجارهاي
 نتيجـه  اي عده كه ستا ها هانديش همين اساس بر .سلامت خدمات و تسهيلات امكانات، مناسب
 حيـات،  بر حق جمله از دارد تنگاتنگي ارتباط بشري هاي حق ديگر با سلامت بر حق كه اند گرفته
 بـر  حـق  و اطلاعـات  گـردش  بر حق و بيان آزادي بر حق پوشاك، و مسكن بر حق غذا، بر حق

  1.خصوصي حريم

  سلامت بر حق اصلي لفهمؤحق بر زيست سالم؛  دوم: بند
.  نيست زندگي در رفاهي استانداردهاي از مندي بهره و برخورداري ءجز چيزي واقع در المس زيست
 بـه  استناد با. (دارد قرار زندگي مناسب استاندارد بر حق رفاهي، حقوق مركز در برخي، عقيده بنابر

 ماده فرهنگي و اجتماعي و اقتصادي حقوق يالملل بين ميثاق ،25 ماده بشر حقوق جهاني اعلاميه
 شخص هر كه است اين مستلزم حق، اين از مندي بهره) 27 ماده كودك حقوق كنوانسيون و 11
 معنـا،  ايـن  بـا  مـرتبط  كـاملا  مفهومي 2.باشد مند بهره زيست و معاش براي ضروري هاي حق از

 سـازوكارهاي  تـرين  اصـلي  واقـع  در مسـاعدت،  و مراقبت. است »مساعدت« و »مراقبت« مفهوم
 حـق  بـا  مـرتبط  هـاي  حـق  ميان در. هستند استاندارد و سالم زندگي از مندي بهره حق از صيانت
 ـ بـين  ميثـاق ( مراقبـت  و مسـاعدت  بـر  حق سالم، زيست از مندي بهره  اقتصـادي،  حقـوق  يالملل

ــاعي ــي و اجتم ــاده فرهنگ ــيون ،10 م ــوق كنوانس ــودك حق ــاده ك ــق و) 10 م ــر ح ــأمين ب  ت
 ـ بين اقميث و 25 ماده بشر حقوق جهاني اعلاميه(اجتماعي  و اجتمـاعي  اقتصـادي،  حقـوق  يالملل
   3.برخوردارند مضاعفي اهميت از) 26 ماده كودك حقوق كنوانسيون و 9 ماده فرهنگي

 تنها ،زيرا است سالم زيست بر حق سلامت، بر حق هاي لفهمؤ از يكي كه اند كرده توجيه گونه اين
 رفـاهي  حقوق و استانداردها از ربرخوردا زيست يا سالم زيست بر حق تضمين و شناسايي پرتو در

                                                            

  .30، ص1388ترجمه علي كمالي، انتشارات مجد، چ اول، حق بر بهداشت، توبي، بريژيت؛  .1
نامـه   ، پايـان عنـوان يكـي از حقـوق بشـر     بررسي ابعاد حقوقي حق بر سلامت بهزارعي، مرتضي؛  .2

  .33، ص1389نشگاه تهران، كارشناسي ارشد حقوق عمومي، دانشكده حقوق و علوم سياسي دا
3. Labontee, R. & Others, Trade and Health, In: Williams, O.P. & Kay, A., (eds.), Global 
Health Governance: Crisis, Institutions  and political economy, London, Palgrave Mc. Millan, 
2009, p  88. 
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 اسـتانداردهاي  وجـود  فرض در تنها و دانست محقق و عيني را سلامت بر حق توان مي كه است
 مسـتقر  را سلامت بر حق توان مي كه است آن كننده تضمين سازوكارهاي از برخورداري و رفاهي

 گفـت  تـوان  نمـي  نباشد مند بهره رفاه استانداردهاي از فردي كه زماني تا بنابراين. نمود محسوب
 مبنا يك عنوان به رفاه، استانداردهاي از برخورداري حق. دارد جريان وي به نسبت سلامت بر حق
 تضـمين  را زنـدگي  بـراي  مناسـب  استانداردهاي از اي مجموعه توانند مي كه هايي استحقاق براي
 شدن بيمار يا نبودن بيمار بر حق معناي به تنها سلامت بر حق كه شد گفته و. كند مي عمل كنند

 موضـوع  ترين مهم »سالم زيست بر حق« حال عين در. دارد اين از تر وسيع اي گستره بلكه نيست
 بـر  حـق  از منتفـع  و برخـوردار  را انسـاني  فـرد  ما واقع، در. است سلامت بر حق گستره در داخل

 بر لذا و باشد مند هرهب سالم زيست از دارد حق او چون ايم كرده محسوب ابعادش همه در سلامت
 سـلامت  بـر  حق كه بود مدعي توان نمي ديگر شود، گرفته وي از سالم زيست بر حق اگر فرض،

  1است. جريان در وي به نسبت نيز

 جـرائم  وقـوع  از كنشي پيشگيري زمينه در ها دولت تعهدات احصاء مبحث دوم:
  سلامت بر حق پرتو در مخدر مواد

 زمينـه  در موجـود  اسـناد  ديگـر  نيز و مخدر مواد گانه سه هاي سيونكنوان در آنچه رسد مي نظر به
 مبنـاي  بـر  و شـده  گرفته قرار تصريح مورد عضو هاي دولت تعهدات عنوان به مخدر مواد با مقابله

 نـاظر  تعهدات دانست؛ تعهدات دسته دو شامل بتوان را است تبيين قابل سلامت بر حق مقتضاي
 و ايمنـي  تضـمين  و افـزايش  بـر  ناظر تعهدات و مخدر مواد به يدسترس و تبادل توليد، تحديد بر

  . كرد خواهيم بررسي جداگانه را هريك ترتيب به ادامه در. شهروندان سلامت

  مخدر مواد به دسترسي و تبادل توليد، تحديد بر ناظر تعهدات گفتار اول:
 تعهدات سري يك ،»مخدر مواد واحد معاهده« عنوان با 1961 كنوانسيون اساسي و عمده بخش
 بـه  نسـبت  را مـذكور  كنوانسيون مندرجات تا سازند مي ملزم را معاهده عضو كشورهاي كه است

                                                            
1. George P. Smith, Human Rights and Bioethics: Formulating a Universal Right to Health: 
Health care or health protection? Vanderbilt Journal of Transnational Law, No. 38, 2008, p 20. 
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 مخـدر  مـواد  سـاير  و كنوانسـيون  ايـن  بـه  منضـم  چهارگانه هاي فهرست در منعكس مخدرِ مواد
 و1 هاي فهرست به ناظر عمومي مقررات كنوانسيون، اين 2 ماده در. نمايند اعمال شده بيني پيش

 ايـن  مقـررات  از يك كدام كه است شده اعلام پيشاپيش و شده بيني پيش كلي طور به 4 و 3 و 2
 شرح را مقررات اين بعدي، مواد در سپس و گردد مي ها فهرست از يك كدام مشمول كنوانسيون،

 هـاي  دولـت  پـذيرش  مـورد  تعهدات بارزترين 1.است كرده مشخص را آنها كيفيت و حدود و داده
 جهـت  لازم اداري و گـذاري  قانون اقدامات اجراي و بيني پيش: از عبارتند 1961 وانسيونكن عضو

 و مقـررات  اجـراي  در ديگر كشورهاي با همكاري و اشاره مورد كنوانسيون مفاد ساختن عملياتي
 و اسـتعمال  تجـارت،  پخـش،  ورود، صـدور،  ساخت، توليد، ساختن محدود و كنوانسيون مندرجات
 در كه توضيحاتي اساس بر تعهدات اين. علمي و طبي مقاصد براي منحصرا درمخ مواد نگهداري

 واقـع،  در. ندهسـت  تحليل قابل آن مقتضيات و حق اين منظر از كرديم، ارائه سلامت بر حق مورد
 بالاترين تضمين راستاي در بايد ها تلاش همه آن موجب به كه سلامت بر حق مبناي بر ها دولت
 زيسـت « بر ناظر زيرمجموعه حق دو ويژه به و باشند شهروندان براي وانر و جسم سلامت از حد

  2.بخشند تحقق را »محافظت و ايمني« بر ناظر و »سالم
 سـطح  در مخـدر  مـواد  جـرائم  و مخـدر  مواد عرصه پژوهشگران از برخي كه گونه آن كلي طور به

 در مخـدر  مـواد  بـه  هـا  يدسترس ـ كردن محدود لزوم بر دلالت كه تعهدي هر اند، گفته يالملل بين
 ديگـر  اي عده. است سلامت بر حق اجراي نتايج بر مبتني تعهدي كند، آن مختلف انواع و اَشكال
 در شـهروندان  بـه  نسـبت  دولت سوي از آن تضمين فرايند و سلامت بر حق اوليه نتيجه معتقدند
 محـدود  مخدر مواد به دسترسي و تبادل توليد، يكپارچه فرايند كه است اين مخدر، مواد با ارتباط
 پنـاه  در شـهروندان  گفـت  توان نمي گانه سه موارد اين از هريك امكان شدن فراهم با ،زيرا گردد
 را مخـدر  مـواد  بـه  دستيابي امكان نوع هر اصولا محققان، از ديگر برخي .هستند سلامت بر حق

 بـا  معـارض  و فمخال را دسترسي نوع هر و داده قرار بررسي مورد »دسترسي« كلي عنوان تحت

                                                            

  .4، ص1391، انتشارات پژوهشكده باقرالعلوم(ع)، قم، چ اول، ؛ حق بر سلامتي. ابراهيمي، صمد1
نامـه   پايان الملل در جهت تضمين حق بر توسعه، بررسي قواعد حقوق بين؛ . ستوده لنگرودي، نسرين2

  .39، ص1380الملل، دانشكده حقوق دانشگاه شهيد بهشتي،  كارشناسي ارشد حقوق بين
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 راسـتاي  در 20 مـاده  در همچنين بحث، مورد كنوانسيون در 1.اند دانسته سلامت بر حق مقتضاي
 آمـار  )الـف  انـد؛  شده ملزم آمارها برخي ارائه به عضو هاي دولت مخدر، مواد به ها دسترسي تحديد
 مـواد  سـاخت  براي مخدر مواد از استفاده به مربوط آمار )ب مخدر، مواد ساخت يا توليد به مربوط
 مـواد  صـادرات  و واردات بـه  مربـوط  آمـار  )د مخـدر،  مواد مصرف به مربوط آمار )ج ديگر، مخدر
 بـه  مربـوط  آمـار  و) و آنهـا  مصـرف  ترتيـب  و شـده  ضـبط  مخدر مواد به مربوط آمار )هـ مخدر،

  مخدر. مواد هاي موجودي
 سـلامت  بـر  حـق  تضمين راستاي در دقيقا نيز خاص هاي محدوديت برخي 1961 كنوانسيون در

 نتيجـه  ايـن  بـه  كنوانسـيون  ايـن  مفـاد  مطالعـه  بـا  2.اند قرارگرفته تصريح مورد شهروندان عموم
 شـاهدانه  يـا  كوكـا  بوتـه  يـا  خشـخاش  كشـت  منـع  كه دهد تشخيص كشوري اگر كه رسيم مي

 طـرف  بـه  مخـدر  مـواد  انحـراف  از جلوگيري و عمومي سلامت از حمايت براي راه ترين مناسب
 خشـخاش  كشـت  اجـازه  كـه  كشورهايي در. كرد خواهد اعلام ممنوع را آنها كشت است، ققاچا
  :نمايد نظارت ذيل امور بر تا گردد مي تشكيل سازماني شود، مي صادر
  بود، خواهد مجاز خشخاش كشت آنها در كه هايي زمين تعيين )الف
  گيرد، صورت مزبور سازمان اجازه با فقط كشت )ب
  شود، مشخص بايد كشت زير مساحت كشت، جواز و شده صادر پروانه در )ج
  كند، خريداري را شده كشت محصول مذكور سازمان)د
 كـردن،  صـادر  كـردن،  وارد حق مزبور سازمان منحصرا) طبي ترياك ءجز به(ترياك مورد در )هـ

  داشت، خواهد را ها موجودي نگهداري و عمده تجارت
 توسـط  كـه  تريـاك  بـه  دنيـا  جـاري  هـاي  يازمنـدي ن از نبايسـتي  كشورها توسط ترياك توليد )و

 اين كشوري در توليد افزايش يا توليد اگر و گردد بيشتر شده منتشر اجرايي تهيئ برآوردهاي
   داد، نخواهند را ترياك توليد اجازه شود، مي تمام ترياك قاچاق نفع به كه دارد را خطر

                                                            

مجله دانشكده حقوق و علوم سياسي دانشـگاه  حق توسعه و جهان شمولي حقوق بشر، . مولايي، يوسف؛ 1
  .63، ص1381، تابستان 56تهران، ش 

الملـل،   نامه كارشناسـي ارشـد حقـوق بـين     ، پايانجانبه و حق بر توسعه هاي يك تحريم. پلاسعيدي، پريا؛ 2
  .8، ص1392دانشكده حقوق دانشگاه شهيد بهشتي، 



N
O

O
R

M
A

G
S

 اقدامات قوه مجريه جمهوري اسلامي ايران در ايفاي تعهدات ...  72تحقيقات حقوقي شماره  فصلنامه

 

294 

 و گيـرد  انجـام  دولت توسط ساخت نكهاي مگر گيرد صورت پروانه با بايستي مخدر مواد ساخت )ز
   باشد، داشته وجود كامل نظارت بايستي مجوز داراي غيردولتي هاي بنگاه كار بر

 نسـخه  با فقط مخدر مواد توزيع و تحويل و گيرد صورت پروانه با بايستي نيز پخش و تجارت )ح
. گـردد  درج لازم آگهي و برچسب فوق، مخدر مواد هاي بسته روي بر و گرفته صورت پزشك
 مـواد  حمـل  بـراي  مخصوصـي  مقـررات  و نيست جايز قانوني مجوز بدون مخدر مواد داشتن
 ـ بـين  سـفرهاي  در هواپيماهـا  و هـا  كشـتي  نخسـتين  هـاي  كمك هاي جعبه در مخدر  يالملل
 كنوانسـيون  در آنچـه  مشـابه  كـاملا  تعهداتي 1.نكند پيدا تجاري جنبه تا است شده بيني پيش

 نيـز  گـردان  روان مـواد  بـه  مربـوط  1971 كنوانسـيون  در انـد،  گرفته رقرا تصريح مورد 1961
 مقـررات  كـه  شد خواهد مشاهده خوبي به كنوانسيون، دو هر مفاد بررسي با اساسا. مشهودند
 آنهـا  در نظـارت  تحت مواد فقط و بوده يكسان موارد بسياري در كنوانسيون دو هر در مندرج
  2.شود نمي احساس تكرار از اجتناب دليل به قرراتم آن شرح به ضرورتي لذا و است متفاوت

 بـراي . انـد  شـده  درج گـردان  روان مـواد  آنهـا  در كه است فهرست چهار داراي 1971 كنوانسيون
 نمـوده  وضـع  خاصي نظارتي مقررات مذكور كنوانسيون گوناگون، مواد تحت منضم هاي فهرست

 و طبـي  مقاصـد  بـراي  گـردان  روان مـواد  از استفاده تحديد آنها، ترين مهم و ترين عمده كه است
 مـواد  سـاخت  ،1971 كنوانسـيون  موجـب  بـه . آنها اسـت  غيرقانوني تجارت از جلوگيري و علمي
 صورت مخصوص پروانه و مجوز با بايد مخدر مواد مانند آنها نگهداري و حمل حتي و گردان روان
 نيـز  هـا  دولـت  و تـه گرف صـورت  پزشـك  نسـخه  با فقط گردان روان مواد مصرف همچنين. گيرد
 در اسـت  گفتني. نمايند اعمال آنها توزيع و ساخت توليد، مراحل تمام بر كاملي نظارت بايست مي

 ابـراز  با معاهده اين هاي طرف: «است شده بيان گونه اين آن تصويب از هدف كنوانسيون، مقدمه
 عمـومي  بهداشـت  و اجتماعي مشكلات به توجه با و بشر ابناء رفاهي و جسمي سلامت به علاقه
 مصـرف  عليـه  مبـارزه  و پيشـگيري  به مصمم گردان، روان مواد از برخي نادرست مصرف از ناشي

 بـراي  شـديدتري  مقـررات  اينكـه  به عنايت با و شده آن از ناشي قاچاق و مواد گونه اين نادرست

                                                            
1. Some of Authors, study on judicial cooperation and extradition of drug traffickers 
European commission, publication office of the European union, 2013, p 116-143. 

2. Denters, Erik,  International Law and Development, Martinus Nijhoff publishers, 1998, p 3 
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 مـواد  مصـرف  اينكـه  بـه  علـم  بـا  و اسـت  لازم مجاز مصارف براي مواد گونه اين مصرف تحديد
 بـراي  را مزبـور  مـواد  بـه  دسترسـي  و اسـت  ضـروري  علمي و درماني مصارف براي گردان روان
 مصرف عليه مؤثر اقدام اينكه به اعتقاد با و كرد محدود دليل بي و جهت بي نبايد مصارف گونه اين

 بـه  اذعـان  بـا  و پـذيرد  انجـام  جهـاني  سـطح  در هماهنـگ  صورت به بايد مواد گونه اين نادرست
 اينكـه  بـه  تمايـل  ابـراز  بـا  و گـردان  روان مـواد  بـر  نظـارت  امر در متحد ملل زمانسا صلاحيت
 نيل براي اينكه بر تمركز با و آيند هم گرد سازمان اين چارچوب در مربوط المللي بين هاي دستگاه

   1...»نمودند تصويب را زير قرار است، ضروري يالملل بين معاهده يك] انعقاد[ فوق، اهداف به
 حـق  كـه  هستند باور اين بر پژوهشگران از برخي نيز 1971 كنوانسيون مفاد و مندرجات مورد در
 اين بر ايشان. اند بوده آن كنندگان تدوين توجه مورد اصلي محورهاي ايمني، و رفاه و سلامت بر

 حيـث  از گـردان،  روان مـواد  و مخدر مواد متفاوت چيستي و ماهيت جزء كه اند كرده تصريح نكته
 و تمـايز  مـواد  دسـته  دو اين ميان توان نمي مصرف، و دسترسي تحديد مورد در ها ولتد تعهدات
 قرار بررسي مورد كه 1971 و1961( مخدر مواد هاي كنوانسيون در آنچه اولا: لذا شد قائل تفاوتي
 يـا  و مخـدر  مـواد  مصرف و دسترسي منع و تحديد درباره) شد خواهد مطالعه كه 1988 و گرفتند
 و دارد مـواد  از دسته دو اين مورد در آن لزوم و پيشگيري امر بر تام دلالت شده، ذكر گردان روان
 از اقـدامات،  و تـدابير  ايـن  همه ثانيا: و شوند مي مصوب پيشگيرانه كنشي اقدامات انواع ترين مهم
 هسـتند  بررسـي  و تحليـل  قابل حق اين اقتضائات و نتايج و ايمني و رفاه و سلامت بر حق منظر
 گـردان،  روان مـواد  و مخـدر  مـواد  بـه  دسترسـي  موارد تحديد با اند خواسته ها دولت واقع در زيرا،

 سـازوكارهاي  و كننـد  تضـمين  شهروندانشـان  بـراي  را روانـي  و جسمي سلامت ميزان بيشترين
  2.سازند عملي را امر اين به مربوط اجرايي

 هـاي  دولـت  تصـريح  مورد ـدآم كه چنان ـنيز 1971 كنوانسيون مقدمه در كه است موضوعي اين
 مبـارزه  براي متحد ملل سازمان 1988 كنوانسيون رويكرد تشريح حال عين در. است بوده متعهد

                                                            

، انتشـارات دفتـر خـدمات    ، ترجمه مرتضـي كلانتريـان  المللي در جهان نامتحد حقوق بين ؛كاسسه، آنتونيو .1
  .371، ص1373اول،  جياست جمهوري، المللي ر حقوقي بين

و نيز عسـگري،   28- 25، ص ص1388اول،  ج. شايگان، فريده؛ حق توسعه، مركز مطالعات حقوق بشر دانشگاه تهران، 2
  .25، ص1373اول،  ج، نشر مجد، ؛ نسل سوم حقوق بشر (حقوق همبستگي)پوريا و امير ساعد وكيل
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 ايـن  تحليـل  نيز و عضو هاي دولت تعهدات به نسبت گردان روان داروهاي و مخدر مواد قاچاق با
 توانـد  مـي  نسـيون كنوا ايـن  مقدمه در دقت با. است ضروري نيز سلامت بر حق منظر از تعهدات
 مـواد  آغـاز  از قبل و مقدمه اين در. باشد مخدر مواد جرائم از پيشگيري موضوع حساسيت گوياي

 بنـد  15 در گرديـده،  كنوانسيون اين تصويب موجب كه هايي انگيزه از مبسوطي شرح كنوانسيون،
  : از عبارتند آنها اهم كه آمده
 بـه  آن روزافـزون  نفـوذ  و مخـدر  دمـوا  تقاضـاي  و افـزايش  به رو حجم از عميق نگراني 

    نوجوانان، و صغار مخصوصا اجتماعي هاي گروه
 هـاي  همكـاري  تقويـت  مخـدر،  مواد از استفاده سوء اصلي علل كردن كن ريشه به تمايل 

 بـا  مبـارزه  كـه  كـارآ  و ثرمؤ جامع، يالملل بين كنوانسيون يك انعقاد به تمايل و يالملل بين
 1.كنـد  توجـه  آن گونـاگون  ابعـاد  به و داده قرار خود مشخص هدف را مخدر مواد قاچاق
 بـين  همكـاري  از است عبارت كنوانسيون اين هدف ،1988 كنوانسيون 2 ماده از مستفاد
 مـواد  قاچـاق  گونـاگون  ابعـاد  بيشتري، كارايي با بتوانند آنها كه نحوي هر به آن اعضاي
 اصول به احترام با هستند، لليالم بين قلمرو يك داراي كه را گردان روان داروهاي و مخدر
 داخلـي  امـور  در مداخلـه  عـدم  و خـود  هاي دولت سرزميني تماميت و ها حاكميت تساوي
 جملـه  از لازم تـدابير  خـود،  داخلـي  مقررات چارچوب در و داده قرار بررسي مورد يكديگر
 ـ كنوانسـيون  اين به نسبت خود تعهدات ايفاي جهت را اجرايي اقدامات و گذاري قانون  هب
 مواد مصرف و دسترسي موارد تحديد به تعهد تعهدات، اين ترين مهم جمله از. آورند عمل
 مبادلـه  و قاچاق از پيشگيري بر ناظر اجرايي و عملياتي تدابير اتخاذ و گردان روان و مخدر

 مـواد  قاچـاق  مقولـه  كه كنيم مي اضافه 2.است گردان روان مواد و مخدر مواد داد وستد و
 و ذكـر  مورد 1988 كنوانسيون در كه است موضوعي ترين مهم آن، از ريپيشگي و مخدر
 نـاظر  هاي روش و تدابير اعمال و اتخاذ اشاره، مورد كنوانسيون جاي جاي در. است توجه

                                                            
1. Cros E., Hecor, The right of Development as a Human right, in: Human Rights in the world 
Community, edited by Pilchard Clued and Burms H., western Philadelphia, University of 

Pensylvania Press, 1992, p  162. 

2. Dorfman, L. & Others, More than a message: Framing Public Health Advocacy to change 

corporate practices, Health Education & Behavior, vol. 32(3), 2005, pp  320-336. 
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 امحاء يا كاهش نهايتا و گردان روان و مخدر مواد به دسترسي ميزان كردن كمتر هرچه بر
 اقـدامات  همگي، كه است بوده عضو هاي دولت ايتعن مورد مواد، اين قاچاق موارد كامل

 همـه  حـال  عين در. شوند مي محسوب مخدر مواد جرائم وقوع از قبل بر ناظر پيشگيرانه
 قلمـداد  آن بـا  مـرتبط  الزامات و حقوق و سلامت بر حق اعمال و تضمين راستاي در آنها
 و مخـدر  مـواد  بـه  هـا  دسترسـي  تحديـد  مسـئله  گفت توان مي بندي جمع در 1.گردند مي
 تحديـد . هسـتند  بررسـي  مـورد  كنوانسـيون  سـه  هـر  در مبنـايي  اصل يك گردان، روان

 از برخـي  قول به. شد خواهد متعددي مصاديق شامل و بوده عام عنواني البته ها دسترسي
 كمتـرين  در هـا  گردان روان توليد يا مخدر مواد زرع و كشت از مصاديق اين پژوهشگران،

 ـ بين سطح در آور سرسام ارقام با كلان هاي قاچاق به و شده آغاز فيزيكي فضاهاي  يالملل
 تبادل توليد،) كاهش(تحديد راستاي در تدبيري يا اقدام نوع هر حال هر در. شوند مي ختم

 بـر  حـق  راسـتاي  در ثانيـا: . اسـت  پيشـگيرانه  اقدام يك اولا: مخدر، مواد به دسترسي و
 اهميـت  حـائز  نوجوانـان  و كودكـان  درباره ويژه به موضوع، اين. است شهروندان سلامت
 گـردان  روان و مخـدر  مـواد  برابر در جامعه قشر پذيرترين آسيب آنها كه شده گفته است،
 از عـام،  معنـاي  بـه  گـردان  روان و مخـدر  مواد به آنها دسترسي موارد كاهش لذا. هستند

 برخـوردار  ريبـالات  اهميـت  از جامعه هاي گروه و اقشار ديگر به نسبت و است ضروريات
 صـدق  آنهـا  مـورد  در سلامت بر حق اجرايي سازوكارهاي و ها جلوه بارزترين ثانيا:. است
 تـرين  مهـم  از يكـي  لااقـل  يـا  تـرين  مهـم  گـردان،  روان و مخـدر  مواد اگر لذا و كند مي

 آنهـا  توليـد  و تبادل و دسترسي موارد از پيشگيري هستند، آنها به زننده آسيب موضوعات
 از نيـز  سـلامت  بـر  حق لذا و بود خواهد تر واساسي تر مهم نوجوانان، و انكودك به نسبت
  شد. خواهد برخوردار تري اساسي و تر مهم جايگاه و اهميت

                                                            
1. Yong, Jeffery, Obamacare Benefits Enrollment will Start Slowly: White House Predicts, 
the Huffington Post, Retrieved October 2, 2013, pp  24-28. 
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   شهروندان سلامت و ايمني تضمين و افزايش بر ناظر گفتار دوم: تعهدات
 تعهـدات  مـورد  در مستقيما آنچه كه نمود اشاره نكته اين به بتوان كلي مبناي يك عنوان به شايد
 و افـزايش  بـر  نـاظر  تعهدات مورد در گفتيم، گردان روان و مخدر مواد به دسترسي تحديد بر ناظر

 و افـزايش  بـر  ناظر تعهدات كه تفاوت اين با است صادق نيز شهروندان سلامت و ايمني تضمين
 شـمول  دايره يدارا و تر كلي اول دسته تعهدات با مقايسه در شهروندان، سلامت و ايمني تضمين
 نيـز  را هـا  دسترسـي  مقولـه  بـر  عـلاوه  مخـدر  مـواد  بـه  مربوط هاي جنبه ديگر و هستند تر وسيع

 بـا  اول وهله در كه است شهرونداني سلامت تضمين ها جنبه اين ترين مهم جمله از. گيرد دربرمي
 ديگـر  يلـي دلا به ليكن ندارند و فروش خريد مصرف حيث از ارتباطي گردان روان يا و مخدر مواد

 بـه  تـوان  مـي  جمله از اشاره، مورد جنبه اين بارز هاي مثال از. گردند مي موضوع اين تبعات درگير
 مخدر مواد كننده توزيع يا توليدكننده يا كننده مصرف والدين كه داشت اشاره نوجوانان و كودكان

 كودكان، اين. شوند مي نگردا روان يا و مخدر مواد هاي جريان وارد ناخواسته كاملا طور به و دارند
 و والـدين  قدرت غلبه دليل به اما كننده توزيع نه و توليدكننده نه اند كننده مصرف نه خود، ابتدا در

 ديگـر،  بـارز  مثـال . شـوند  مي وارد مخدر مواد عرصه فعالان جرگه به خود، والدين از تبعيت لزوم
 در :مـثلاً  لـيكن  ندارنـد  گـردان  روان يا مخدر مواد با ارتباطي كمترين خودشان كه هستند كساني

 چنـين . هسـتند  مخـدر  مـواد  مجرمانـه  هـاي  فعاليـت  درگير كه دارند سكونت افرادي همسايگي
 عقيـده  بنـابر  امـا  انـد  نبـوده  اشاره مورد گانه سه هاي كنوانسيون در صراحت به هرچند هايي فرض
 وسيعي دايره ها نوانسيونك در موجود كلي اشارات و عام تصريحات و تأكيدات ،پژوهشگران برخي
  گرفت. دربرخواهد نيز را قبيل اين از مصاديقي و داشته

 بر حق از ناشي تكاليف ايفاي راستاي در سوم: اقدامات قوه مجريه ايران مبحث
  شهروندان محافظت و ايمني سلامت،

 حقوقي، نظام بر حاكم كلي رويكردهاي و ها رويه نيز و مقررات و قوانين مجموعه در ايران دولت
 مـورد  ،دارد خـويش  همـراه  به نيز را آنها محافظت و ايمني بر حق كه شهروندان سلامت بر حق
 ارتباط. است نداشته ثابتي و يكسان ميزان توجه، اين جا همه و هميشه البته است داده قرار توجه
 از تنخس فصل در مخدر، مواد جرائم و مخدر مواد موضوع با محافظت و ايمني و سلامت بر حق
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 كه است اين محافظت و ايمني سلامت، بر حق اقتضاي كه شد گفته و داده توضيح حاضر بخش
 بايـد  دهند مي قرار مخاطره در را شهروندان ايمني نوعي به كه سلامت بر حق نقض عوامل كليه
  1.هستند مخدر مواد عوامل، اين ترين مهم از يكي و گردند رفع

  وزيرانت هيئ سطح در اقدامات اول: گفتار
 و مخدر مواد جرائم وقوع از پيشگيري با ارتباط در مجريه قوه سطح در اقدامات با ارتباط در آنچه
 و وظـايف  قالـب  در تـوان  مـي  را اسـت  ذكـر  قابـل  شهروندان ايمني و سلامت بر حق اساس بر

 با مبارزه ستاد اختيارات و وظايف و وي امر تحت وزيران تهيئ و رئيس جمهور شخص اختيارات
 بـه . داد قرار بررسي و بحث مورد كشور، در مخدر مواد با مقابله اصلي متولي عنوان به مخدر مواد

 بـا  نيز و مقررات و قوانين مجموعه گرفتن نظر در كرد با خواهيم تحليل را موضوع دو اين ترتيب
 و جمهـور  رئـيس  كه نيست ترديدي مجريه، قوه عهده بر مقررات و قوانين اجراي مسئوليت لحاظ
 و سـلامت  بـر  حـق  نحـوي  بـه  كه مقرراتي و قوانين اجراي به موظف وي، رياست تحت وزراي

 و تضـمين  بـه  مربوط وظايف و داشته نظر در را حق اين اقتضائات و شهروندان ايمني و بهداشت
 وزرا از هريـك  هم و جمهور رئيس شخص هم واقع، در. هستند نيز اند برشمرده را حق اين تأمين
 ديگـر  همچـون  را شهروندان ايمني و سلامت بر حق مدار دائر مقررات و قوانين كه ددارن وظيفه
 راسـتاي  در وزيـران  تهيئ ـ و جمهور رئيس كه وظايفي جمله از 2.گذارند اجرا به مقررات و قوانين
 در كـه  اسـت  وظـايفي  هستند، آنها اجراي به موظف شهروندان ايمني و سلامت بر حق تضمين
 در. انـد  گرفتـه  قـرار  احصاء مورد سلامت حوزه در رهبري مقام سوي از غيابلا كلي هاي سياست
 موضـوع  بـا  هـا  وزارتخانـه  ديگر از بيش وزارتخانه دو ويژه به رسد مي نظر به اما ها وزارتخانه ميان

 و بهداشـت  وزارتخانـه  يكـي  باشند؛ مرتبط آنها ايمني و سلامت بر حق و مردم ايمني و سلامت
 سـازمان  ديگـر  يكـي  و اجتمـاعي  رفـاه  و كار تعاون، وزارتخانه ديگري ي،پزشك آموزش و درمان

  . كشور كل بهزيستي

                                                            
1 .Taylor, S., Wealth, health and equity, university of London, WC1E6BT, 2009, pp  1-19. 

2 .Center for economic and social rights, rights violations in the Ecuadorian amazon, 1994, p  29. 
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 از هماهنـگ  و مطلـوب  اسـتفاده  منظور به« خوانيم؛ مي بهداشت وزارت تشكيل قانون 1 ماده در
 و4 بندهاي تحقق و بهزيستي و درمان و بهداشت تعميم و تأمين جهت در كشور پزشكي امكانات

 كـه  ايـران  اسـلامي  جمهوري اساسي قانون 29 اصل اهداف از قسمت آن و سوم اصل 13 و 12
 آمـوزش  و درمـان  و بهداشـت  وزارت... باشـد  مي بهزيستي و درمان و بهداشت خدمات به مربوط
 بر حق تضمين و اجرا اصلي متوليان از بهداشت وزارت ترتيب، بدين.» گردد مي تشكيل... پزشكي
 رفـاه  وزارت وظايف بر بايد بهداشت، وزارت كنار در. است روندانشه ايمني و بهداشت و سلامت

 اجتمـاعي  تـأمين  جـامع  نظام قانون تصويب از پس ،1383 سال در رفاه وزارت. داشت عنايت نيز
 ادغـام  اجتمـاعي  امـور  و كار و تعاون وزارتخانه دو با 1390 ماه تير در وزارتخانه اين. شد تشكيل

 وزارت تشـكيل  قـانون  بررسي با. بود اجتماعي رفاه و كار تعاون، وزارت تشكيل آن، حاصل و شد
 بـه  مربوط وظايف را وزارتخانه اين وظايف مهم ترين از يكي توان مي اجتماعي رفاه و كار تعاون
 نظـام  سـاختار  قـانون  اجـراي  بر نظارت و برنامه ريزي از دانست عبارت و ايمني و سلامت حوزه
 و سـاماندهي  منظور به برنامه ريزي ذيربط، مقررات و قوانين ساير و اجتماعي تأمين و رفاه جامع

 و اجتمـاعي  تـأمين  و رفـاه  جـامع  نظـام  استقرار جهت در حمايتي منابع و ها يارانه كردن هدفمند
  . سلامت بيمه جامع نظام پياده سازي منظور به ريزي برنامه
 در فعلي اجتماعي امور و كار تعاون، وزارت كه خدماتي تكميل در كه افزاييم مي نيز را توضيح اين

 و رفـاه  جـامع  نظـام  سـاختار  قانون كند، مي ارائه شهروندان به ايمني و بهداشت و سلامت حوزه
 بررسي مورد خود به مربوط قسمت در كه رسيد مجلس تصويب به 1383 سال در اجتماعي تأمين
 شـخص  كـه  ختيـاراتي ا و وظـايف  بـا  ارتبـاط  در و مجريـه  قـوه  سـطح  در. گرفـت  خواهـد  قرار

 و سـلامت  بحـث  بـا  رابطـه  در ويـژه  طـور  بـه  اجتماعي رفاه و كار تعاون، وزارت و جمهور رئيس
 خـور  در اقـدام  دارنـد،  عهده بر شهروندان ايمني و بهداشت و سلامت بر حق و ايمني و بهداشت
 تارديبهش اول روز از كه است »همگاني سلامت بيمه طرح« گرفته، صورت كه ديگري تحسين
 از و دولـت  سوي از كامل طور به شهروندان بيمه حق آن، اجرايي شدن با كه درآمد اجرا به 1393
  . شد تقبل ها يارانه هدفمندسازي محل
 مـا  عقيـده  بـه . اسـت  بوده رفاه وزارت مستقيم همكار بهداشت، وزارت طرح، اين در است گفتني

 و سـلامت  بر حق تحقق و تأمين و تضمين راستاي در دقيقا و كاملا دست، اين از اقداماتي اولا:
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 اي گونه به دارد مخدر مواد مسئله با نيز مستقيمي ارتباط ثانيا: و است شهروندان ايمني و بهداشت
 سـطح  ارتقاي راستاي در اقدامي هر ناميم، مي بهداشت و سلامت ضد عامل را مخدر مواد اگر كه

 جـرائم  و گردان روان و مخدر مواد اثر هشكا جهت در حركتي بايد را شهروندان ايمني و سلامت
 و سـلامت  ميـزان  حفظ و افراد توانمندسازي با ترتيب، به اين. نماييم قلمداد مواد اين بر مشتمل
 مـواد  بـه  افـراد  گـرايش  و تمايل درجه نيز و مخدر مواد اثر توان مي سطح بالاترين در آنها ايمني
 پيشـگيري  ترتيب، به اين و رساند حداقل به را درمخ مواد جرائم ارتكاب ميزان نتيجه در و مخدر
 ديگـر  كشورهاي برخي در رويكرد همين نظير. ساخت عملي را مخدر مواد جرائم وقوع از مؤثري

 از يكـي  آنكـه  جالـب . شـود  مي مشاهده هستند كارآمد و منسجم اي بيمه خدمات نظام داراي كه
 در. اسـت  توانمندسـازي  ثح ـب همـين  نيز كشور كل بهزيستي سازمان اصرار و تأكيد مورد موارد
 ايـن  مهـم  هـاي  رسـالت  از يكـي  ،)د( بنـد  در كشور، كل بهزيستي سازمان تشكيل قانون 1 ماده

   .است شده شناخته لازم هاي توانايي و ها مهارت فاقد افراد توانمندسازي سازمان،

  مخدر مواد با مبارزه ستاد اقدامات گفتار دوم:
 مـواد  بـا  مبـارزه  قـانون  33 مـاده  موجب به و مخدر مواد با مبارزه و ياداعت از پيشگيري منظور به

 تشكيل جمهور رئيس رياست به ستادي نظام، مصلحت تشخيص مجمع 3/8/1367 مصوب مخدر
 آمـوزش  و مخـدر  مـواد  جـرائم  و مخدر مواد با مقابله و پيشگيري بر ناظر اجرايي عمليات كليه و

 عهده بر كه وظايفي ترين مهم از. است شده متمركز ستاد اين در مخدر مواد عليه تبليغ و عمومي
 نظـر  در سـتاد  بـراي  نيز اختياراتي آن، ايفاي راستاي در و شده گذاشته مخدر مواد با مبارزه ستاد
 و توزيـع  قاچـاق،  كشت، جمله از مخدر مواد جرائم وقوع از پيشگيري بر ناظر وظايف شده، گرفته
 در شـهروندان  ايمنـي  و سـلامت  بر حق بحث محوريت به نبعيم هيچ در اينكه با. است مصرف
 سـتاد  رسـد  مـي  نظر به ليكن نشده اشاره مخدر مواد با مبارزه ستاد هاي گذاري سياست و ها برنامه

 مدخليتي مستقيم، صورت به اگر حتي و دارد خويش نظر مد را لفهمؤ اين تلويحي، و ضمني طور به
 در قطعـا  امـا  و نـدارد  شـهروندان  ايمنـي  و سـلامت  طحس ـ ارتقاي و سلامت بر حق موضوع در

 بهداشـت،  وزارت ويـژه  بـه  ديگـر  ربـط  ذي هاي دستگاه و ها با سازمان كه مشتركي هاي همكاري
 نيـز  شـهروندان  ايمنـي  و بهداشت و سلامت بحث به كند، مي عملياتي پزشكي آموزش و درمان
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 مقولـه  بـه  توجـه  مخـدر،  مواد با مبارزه دستا در مصوب سازماني درون اَسناد برخي در. دارد توجه
 در كـه  اعتيـاد  از اوليه پيشگيري جامع سند در جمله از است؛ مشهود شهروندان ايمني و سلامت

 و شهروندان سلامت انكار غيرقابل اهميت به سند، اين مقدمه در و رسيده تصويب به 1390 سال
 روابطـي  به نيز و دارد عمومي سلامت ارتقاي در جرم يك عنوان به اعتياد از پيشگيري كه نقشي

  .است شده عنايت دارد، وجود مخدر مواد به گرايش كاهش و شهروندان سلامت ارتقاي ميان كه
 سـايت  يك اشاره، مورد سند تصويب دنبال به پيشگيرانه، خدمات بهتر ارائه براي آنكه ديگر نكته

 مـواد  بـا  مبـارزه  ستاد پيشگيري و گيفرهن كل اداره توسط »نوين پيشگيري« نام به نيز اينترنتي
 اهـداف  قسمت در. است مشغول مراجعين به) آنلاين(برخط خدمات ارائه به و شده طراحي مخدر
 مـواد  بـه  اعتيـاد  از پيشگيري براي شهروندان توانمندي و سلامت سطح ارتقاي به كمك سايت،
 ستاد در ديگري مصوب سند در.  است شده معرفي مهم هدف يك عنوان به ،گردان روان و مخدر
 1392 سال در كه »اجتماعي هاي حمايت و درمان جامع سند« عنوان تحت مخدر، مواد با مبارزه

 ايـن  بـر  و برشـمرده  انسان حقوق ترين يابتداي از سلامت سند، پيام قسمت در رسيده، تصويب به
 روانـي،  زيسـتي،  دابعـا  تمـامي  بـه  كافي توجه با بايد تنها آسايش، و سلامت كه شده تأكيد نكته

 بـي مخر پديده مخدر، مواد به گرايش و اعتياد پديده و شد خواهد تأمين انسان اجتماعي و معنوي
. سـازد  مـي  مواجـه  جـدي  مخـاطره  با را انسان سلامت و است اثرگذار ابعاد اين همه بر كه است

 بـه  متسـلا  خـدمات  از برخـورداري  كند مي اقتضا انسان ذاتي كرامت كه شده تصريح همچنين
 توجـه  جلـب  ضمن سند، اين مقدمه در. نباشد شرطي هيچ به مشروط اعتياد، از پيشگيري منظور
 مسـتقيما  سـازوكاري  مخـدر،  مـواد  تقاضـاي  كـاهش  راستاي در اقدام سلامت، مقوله به همگان
  .  است شده قلمداد سلامت ارتقاي به مربوط
 و اعتياد دانش سسهمؤ عنوان با اي سسهؤم تشكيل مخدر، مواد با مبارزه ستاد سطح در ديگر اقدام
 علمـي،  خـدمات  ارائـه  راستاي در سسهمؤ اين با نزديك همكاري و) IRSA-ايرسا( شناسي روان

 دربـاره  هشدار و مخدر مواد به تمايل هاي زمينه كاهش منظور به مراجعين به پژوهشي و آموزش
 هـاي  زمينـه  سسـه، مؤ ايـن  اينترنتي سايت به مراجعه با. است مخدر مواد ناگوار عواقب و پيامدها
 جملـه  از عمـومي  ايمنـي  و سـلامت  تـأمين  متولي اصلي نهادهاي با سسهمؤ اين همكاري قوي

 و بهداشـت  و سـلامت  گسـترش  و است مشهود رفاه وزارت و بهزيستي سازمان بهداشت، وزارت
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 افزودنـي  .اسـت  شده معرفي سسهمؤ اين در مهم هدفي عنوان به اعتياد، از پيشگيري براي ايمني
 اولـي،  كـه  رسـيده  تصـويب  بـه  مخـدر  مـواد  بـا  مبـارزه  سـتاد  در نيز مهم دستورالعمل دو است
 مـاده  موضـوع (معتـادان  آسيب كاهش و درمان نگهداري جازم و دولتي درمان مراكز العمل دستور

 مجمـع  9/5/1389 مصوب -1376 مصوب مخدر مواد با مبارزه قانون اصلاح قانون اصلاحيه 16
 دولتـي،  جازم مراكز بر نظارت و مديريت تأسيس دستورالعمل ديگري و) نظام مصلحت صتشخي

 15 ماده موضوع( معتادان آسيب كاهش و درمان نهاد مردم هاي سازمان يا و خصوصي غيردولتي،
 تشـخيص  مجمـع  9/5/1389 مصـوب  -1376 مصوب موادمخدر با مبارزه قانون اصلاحيه قانون

 از دسـتورالعمل،  دو هـر  در مخـدر،  مـواد  بـا  مبـارزه  سـتاد  كل دبير فتهگ به كه است) نظام مصلحت
  .است بوده شهروندان توانمندسازي و سلامت ارتقاي و تأمين كنندگان، تدوين نظر مد موارد ترين مهم
 مـورد  در بهداشـت  وزارت همكـاري  بـا  مخدر مواد با مبارزه ستاد اقدامات درباره ديگر مهم نكته

 مـواد  مصـرف  سـوء  بسـتري  درمان راهنماي تهيه مواد، مصرف سوء درمان و اعتياد از پيشگيري
 از برخـي  در نيـز  و راهنمـا  ايـن  مقدمـه  در. اسـت  بمجر و حاذق پزشكان روان از گروهي توسط

 لزوم و شهروندان ايمني و سلامت انكار غيرقابل جايگاه و اهميت به وضوح به آن، ديگر فرازهاي
 مواد برابر در آنها تحمل آستانه افزايش منظور به سلامتشان سطح يارتقا براي آنها توانمندسازي

  . است شده اشاره مخدر
 هـاي  عمليـات  اجـراي  مخـدر،  مـواد  با مبارزه ستاد مهم اقدامات جمله از موارد، اين همه كنار در

Delivery )نيـروي  همكـاري  بـا  و سـو  اين به 2011 سال از ويژه به) كنترل تحت هاي محموله 
 موضـوع  مجرمـان  شناسايي هدف با منظور، ينبه ا. است بوده منطقه و جوار هم ورهايكش پليس
 از قاچـاق  هـاي  محمولـه  عبور يا ورود طرق كشف مالي، منابع رديابي مخدر، مواد با مبارزه قانون
 همكـاري  بـا  ايـران،  پلـيس  مـذكور،  مـواد  ساخت يا توليد يا كشت مكان يا وسايل كشف كشور،
 نيـروي  فرمانـده  درخواسـت  بـا  و عمليـاتي  طـرح  تنظـيم  بـا  و مخدر مواد با زهمبار ستاد مستقيم
 همكـاري  با و داخلي قلمرو در را كنترل تحت هاي محموله كشور، كل دادستان حكم با انتظامي،
 اقدام گزارش تحقيقات، تكميل از پس و داده قرار تعقيب مورد آنان قلمرو در كشورها ساير پليس

 نظـر،  بـه  اينجا در. نمايد مي تسليم نمود خواهد تعيين او كه اي قاضي يا وركش كل دادستان به را
 از پـيش  نظارت، تحت تحويل و حمل. رسد مي مفيد كنترل تحت هاي محموله بحث به اي اشاره
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سـازمان   قاچـاق  بـا  مبارزه براي تأثيرگذار سازوكارهاي از يكي منزله به يالملل بين سطح در آنكه
 سـوم،  هزاره آغاز در امروزه اما بود شده تجربه كشورها برخي در شود، اساندهشن مخدر مواد يافته

 چنـد  در. اند كرده گيري بهره آن از روش، اين موفقيت بار پيامدهاي به توجه با كشورها از بسياري
 ايـن  كـردن  وارد بـراي  نيـز  پليس نيروهاي و ايران كيفري عدالت اندركاران دست گذشته، سال

 تحـت  تحويـل  و حمـل  در 1.انـد  داده نشـان  هـايي  گرايش خود از داخلي حقوقي منظا به سازوكار
 وجـود  بـا  مخـدر،  مـواد  بـا  مبـارزه  دست اندركاران است،) انتظامي( پليسي شگرد يك كه نظارت
 عـاملان  دسـتگيري  به بي آنكه كشور، از آن عبور يا كشور به قاچاق هاي محموله ورود از آگاهي
 و كليــدي گرداننــدگان شناســايي بــراي را  آن اقــدام كننــد، ولــهمحم توقيــف و ضــبط و قاچــاق
. دهنـد  مـي  قـرار  مراقبت و پيگيرد و نظر زير مخدر مواد قاچاق پوشش دهنده اصلي هاي سازمان
 ايـران  داخلـي  مرزهاي از بيرون به است ممكن نظارت تحت تحويل و حمل كه آنجا از وانگهي،

 موفقيت بـار  اجراي و مخدر مواد با مبارزه اندركاراندست  هاي تلاش نشستن ثمر به يابد، يتسر
 ـ بين هاي همكاري گرو در روش اين  سـان،  يـن بـه ا  2.بـود  خواهـد ) جهـاني  و اي منطقـه ( يالملل

 هـاي  پلـيس  تجهيـز  و تأسـيس  و اي منطقـه  هـاي  توافقنامه امضاي چون راهكارهايي انديشيدن
 سـطح  بـه  ها معاضدت و ها همكاري تقايار و پليسي همكاري هاي نامه تفاهم امضاي و اي منطقه
 اصـلي  متـولي  عنـوان  بـه  مخدر، مواد با مبارزه ستاد تقدير، هر به .رسد مي نظر به راهگشا جهاني
 پيشـگيري  با ارتباط در را مفيدي و مهم اقدامات توانسته تاكنون ما كشور در مخدر مواد با مقابله

 در كـه  اقـداماتي  مخـدر،  مواد با مبارز ستاد كل بيرد ادعاي بنابر. بندد كار به مخدر مواد جرائم از
  3اند. بوده شهروندان عمومي سلامت تضمين درصدد جمله از گرفته، صورت باره اين

                                                            

  .22، ص1383، نشر ميزان، چ اول، حمل و تحويل تحت نظارتاردبيلي، محمدعلي؛  .1
)، (نشريه دانشگاه علوم انتظـامي بر تحويل كنترل شده، فصلنامه دانش انتظامي  تحليلي. خنجي، علي؛ 2

    .33، ص1379، تابستان و پاييز 3و  2ش 
، فصلنامه مطالعات پيشـگيري از جـرم،   هاي حاكم بر پيشگيري وضعي از جرمپارادايم. افراسيابي، علي؛ 3

  .192، ص1389، زمستان 17، ش5س 
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  گيري نتيجه
ترين وظيفه هر حكومتي، فراهم نمودن امنيت مردم و مقابله با تهديداتي اسـت كـه    اولين و مهم

نمايد. حـدود   رشد و كمال و بالندگي را از آنها سلب ميسلامت جامعه را به مخاطره انداخته و راه 
اي رواج يافته و بـه اسـتناد شـواهد و قـرائن      طور فزاينده يك قرن است كه معضل مواد مخدر به

گردد. در راستاي ايفـاي   ترين معضلات جامعه بشري محسوب مي اينك يكي از بزرگ هم موجود،
عنـوان   مخدر، بر جمهـوري اسـلامي ايـران بـه    ئم مواد ي مربوط به مقابله با جراالملل بينتكاليف 

نظامي كه بر ايدئولوژي اسلام تكيه دارد، فرض است كه با يك جهاد وسيع و گسترده و بـا عـزم   
رد و بـا نگـرش جـامع    را ابتـدا كنتـرل و سـپس از بـين بب ـ     وار ملي با اين معضل مبارزه و آناست

يي با موضوع گسترش و رشد آگاهي مـردم و از  ها شناختي و جامعه شناختي و اتخاذ سياست روان
جمله بهبود وضع معيشت مردم و توزيع عادلانه منابع موجود در مناطق مختلف كشـور تمهيـدي   
بينديشد و اين پديده را مهار نمايد. كشور ايران به دليل موقعيت جغرافيايي خود و قرار گـرفتن در  

باشد  كز توليد به مراكز مصرف مواد مخدر ميهلال طلايي، مسير ترانزيت براي مرتبط كردن مرا
وجه نتوانسته است خود را  در كنترل كشت مواد مخدر، به هيچ رغم نيل به موفقيت و بنابراين علي

تبعات اقتصادي، اجتمـاعي، سياسـي و امنيتـي     واد ايمن نگهدارد، اين امر مسلمااز آثار سوء اين م
يكي از وظايف حكومت و دولت، ايجاد محيط مساعد متعددي را براي كشور دربر دارد.  همچنين 

اسـاس ايمـان و تقـوي و مبـارزه بـا كليـه مظـاهر فسـاد و تبـاهي           براي رشد فضائل اخلاقي بر
بدون شك يكي از مظاهر فساد و تباهي و از جمله علل گسترش آنها در جامعه ابتلاي  1باشد. مي

باشـد. ايجـاد محـيط سـالم و بـه دور از       يافراد به مواد مخدر و شيوع روزافزون آن در جامعـه م ـ 
صورت پويـا، فعـال و شـاداب در جهـت      پذير است كه جوانان يك جامعه به انحرافات وقتي امكان

كمال و رشد انساني حركت كنند و ابتلاي آنها به اعتياد و مواد مخدر مانع مهمـي بـراي تحقـق    
رآمده است كه هـم جسـم و   گير د صورت همه مواد مخدر امروزه در سطح جهان بهاين امر است. 

برد. در كشور ايران افـراد و اتبـاع    ها و هم سرمايه ملي كشورها را در كام خود فرو مي جان انسان
دست آوردن  هكشور در معرض ابتلاي به مواد مخدر هستند، سوداگران مرگ و قاچاقچيان براي ب

                                                            
 .هوري اسلامي ايراناصل سوم قانون اساسي جم .1
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يروز مشتريان جديد جلب نماينـد و  كنند هر روز بيشتر از د سود بادآورده و نامشروع خود سعي مي
جمعيـت جـوان كشـور مـا در      خصـوص  بههاي جديدي را در دام خود گرفتار سازند. امروزه  طعمه

معرض تهديد جدي مواد مخدر قرار دارد. سوء استفاده از حس كنجكاوي و شور جـواني از جملـه   
هـاي   جوانان و ميهمـاني  هاي خطرناك براي ابتلاي آنها به مواد مخدر است. اوقات فراغت زمينه

هاي افراد پليد و سوداگران مرگ است  تدبير و نسنجيده از جمله كمين گاه هاي بي شبانه و رفاقت
  سازند.  و آنان را در دام خود گرفتار مي كنند كه دام خود را پهن مي

نـاظر  ي به منظور مبارزه با جرائم مواد مخـدر،  الملل بينها در سطح  بخش مهمي از تعهدات دولت
توان اين فرايند را پيشگيري كنشي از جرائم مواد مخـدر   مي است بر مرحله قبل از وقوع جرم كه

توان اين تعهدات را ناظر بر يك حق مسلم و مهم بشري دانست يعني  مي نام نهاد. در عين حال،
حق بر سلامت كه عبارت است از حق برخورداري از بالاترين سـطح سـلامت جسـم و روان. بـا     

داده و عمليـاتي كـرده   العه اقداماتي كه دولت ايران در سطوح مختلف نظام سياسـي صـورت   مط
لفي از سوي ايـن دولـت   توان به اين نتيجه رسيد كه تاكنون تدابير و سازوكارهاي مخت مي ،است

اند و در عين حال، اين اقدامات، مناسب و در راستاي ايفاي تعهدات پذيرفته شده در  عملياتي شده
اند در عين حال بنابر برخي دلايل ازجمله جبر محيطـي و جغرافيـايي يعنـي     المللي بوده ينبسطح 

ويـژه همسـايگان شـرقي،     هاي همسايه به لال طلايي و نيز همدلي كامل دولتقرار گرفتن در ه
فزايش و تقويت بيش از پـيش  اند. چنين وضعيتي فقط با ا بعضا اقدامات صورت گرفته ناكام مانده

اي و توجه بيشتر همسايگان شرقي و نيز با توجه بيشتر به حق بـر سـلامت    اي منطقهه همكاري
  جبران خواهد شد.
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