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 تسري و تهران شهرداري معاملات نامة آيين اصلاحي 38 مادة بر نگرشي
  شهرها كلان به آن

  سعيديمحمدعلي 
  مفتخريمهدي 

  8/10/95تاريخ پذيرش:     19/1/95تاريخ دريافت: 

  چكيده
 شهرها، كلان به تهران شهرداري معاملات ةنام آيين تسري و اصلاح قانون 38 ةماد طبق

 نماينـدگان  از متشـكل  اختلافـي  حـل  تئ ـهي در آن موضوع معاملات از ناشي اختلافات
 و شـود  مـي  رسيدگي دادگستري قاضي نفر يك و قرارداد طرف فرمانداري، شهر، شوراي
 مقـررات  در مقرر تئهي توسط صادره تصميم. الاجراست لازم قاضي طرف از صادره حكم
 در مقـرر  تئ ـهي كـه  اسـت  حالي در اين. دوش مي محسوب قرارداد ةالحاقي حكم در سابق

 دشـو  مي تلقي يأر آن از صادره تصميم و دآي مي به شمار اداري مرجع يك جديد مقررات
 معـاملات  سـاير  بـه  مربـوط  اختلافـات . اسـت  اداري عـدالت  ديـوان  در اعتراض قابل و

 آثار يا اعتبار به مربوط اختلافات نيز واست  نگرفته قرار نامه آيين موضوع كه ها شهرداري
 محـاكم  صـلاحيت  در و نيست مزبور تئهي در طرح قابل نيز قرارداد ةاقال و فسخ از پس
 . گيرد مي قرار حقوقي عام

  كليدواژگان: 
 شـهرداري  معـاملات  نامة آيين تسري و اصلاح قانون 38 مادة قرارداد، از ناشي اختلافات
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  قدمهم
مراجعي هستند كه به موجب قانون تشـكيل و  «ي يقضا مراجع اختصاصي اداري يا مراجع شبه

رسيدگي به شكايات و اعتراضات مردم از اقدامات و تخلفـات اداري واحـدهاي دولتـي يـا      ةوظيف
و مقـررات مربوطـه و يـا رسـيدگي بـه      موران آنها يا تخلفـات اشـخاص غيردولتـي از ضـوابط     أم

اصـل   ،انتظـام امـور   ،مواردي چون عملكـرد نظـارتي   ».1دناختلافات بين اشخاص را بر عهده دار
از جمله علل و مباني گوناگون  2محظورات قضايي و اصول خدمات همگاني و حاكميت ،تخصص

موضـوعات   ند. با توجـه بـه تخصصـي بـودن    شو نظري و عملي پيدايش اين مراجع محسوب مي
از  داده روينسبت بـه اختلافـات    گيري سو و لزوم تسريع در تصميم ها از يك مربوط به شهرداري

معاملات شـهرداري   ةنام آيين 38 ةتي را به همين منظور با اصلاح مادئگذار هي قانون ،سوي ديگر
 نظرهم از بيني نموده كه هم از حيث ماهيت و تركيب و  شهرها، پيش تهران و تسري آن به كلان

توجه به عدم اتكا به  اها ب . شهردارياستي متفاوت با كميسيون سابق أرسيدگي و صدور ر ةنحو
هـاي متفـاوتي را درخصـوص     هـاي اخيـر رويـه    عمـومي، در سـال   ةمنابع مالي و دولتي و بودج ـ

 توان به قراردادهاي مشاركتي با بخش خصوصي اشـاره  اند. از جمله مي پيش گرفته درآمدزايي در
ها به لحاظ موضوعات متنوعي كه به لحـاظ ضـروريات شـهري بـا آن      شهرداري ،نمود. به علاوه

نامه،  از جمله پيمان، مقاطعه، بيع، اجاره، صلح ،همواره با اقسام مختلفي از قراردادها هستند، مواجه
قـانون آيـين    457 ةقـانون اساسـي و مـاد    139رعايت اصل  ،رو هستند. از طرفي روبه ،تهاتر و ...

هـا نيـز    اموال عمومي دولتي به داوري براي شـهرداري  دربارةارجاع دعاوي  ةدادرسي مدني دربار
كند كه مرجعي  ها ايجاب مي شيوع و گستردگي انواع قرارداد شهرداري ،الاتباع است. بنابراين لازم

موضـوع   هيئتيت ذاتي با دقت و سرعت نسبت به اختلافات حادثه اقدام نمايد. با توجه به صلاح
شهرها و رسيدگي به اختلافات  معاملات شهرداري تهران و تسري آن به كلان ةنام آيين 38 ةماد

نظري و هم عملي كاربرد  ةشود كه پاسخ به آنها هم از جنب قراردادي چند پرسش مهم مطرح مي
  فراوان دارد. 

                                                            
 .58اول، ص چاپ ،1392 جنگل، انتشارات تهران: اداري، عدالت ديوان دادرسي آيين و صلاحيت غلامرضا، مولابيگي،. 1

 اجتماعي علوم مجلة ،»ايران حقوق در آنها جايگاه و قضايي شبه مراجع نظري مباني« نصراالله، سيد موسوي، محمد؛ امامي، .2
 .100-103صص ،2 شمارة ،1383 تابستان ،21 دورة شيراز، دانشگاه انساني و
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سش دوم و اساسي ايـن  نخستين پرسش اين است كه مفهوم اختلافات قراردادي چيست؟ پر
نامـه، شـامل كـدام قسـم از      آيـين  38 ةنامـه منـدرج در مـاد    است كه معاملات موضوع اين آيين

قراردادهاي  و ها نامه ها، صلح ها، پيمان معاملات است و آيا شامل قراردادهاي مشاركتي شهرداري
ظر بـه مـوارد   خـورد و نـا   مـي گردد و به تعبيري شموليت عـام دارد يـا تخصـيص     تهاتري نيز مي
اصلاحي اسـت   38 ةحل اختلاف ماد هيئتد؟ سومين پرسش درخصوص ماهيت شو معدودي مي

 بـارة ي كه قابل طرح اسـت، در پرسشگيرد يا خير؟ چهارمين  و اينكه آيا جزء مراجع اداري قرار مي
 38 ةكه آيـا بـا توجـه بـه اصـلاح قـانوني مـاد        استحل اختلاف  هيئتي أقابليت اعتراض به ر

حل اختلاف قابـل اعتـراض    هيئتي أر ،گذار معاملات شهرداري تهران و سكوت قانون ةنام ينيآ
  ؟  است در دادگستري است يا به اعتبار مرجع اداري بودن قابل اعتراض در ديوان عدالت اداري

  اختلافات قراردادي در معاملات شهرداري .1
شـمول   ةهر چيز مفهوم و دامنموضوعي لازم است پيش از  نظراز  ،38 ةمنظور تفسير ماد به
معاملات موضـوع ايـن   «سپس بررسي شود كه آيا عبارت  ومطالعه » اختلافات قراردادي«عنوان 
  ندارد. 38 ةثيري در تحديد موضوع مادأقيد احترازي است يا ت» نامه آيين

 قراردادي اختلافات مفهوم .1.1

خلاق برگزاركننـدگان آن و منطبـق بـا     ةزماني با اراد ، موجوداتي اعتباري به عنوانقراردادها 
حيات اعتباري، آثار قانوني خـود را در   ةپس از ايجاد و در دور و شوند الگوهاي قانوني تشكيل مي

ممكن است زماني نيز خاتمه يابند يا تعهدات و آثار آنها بـه نـوعي ايفـا يـا      كه پي خواهند داشت
عقـد نيـز از    ةحتي پـس از خاتم ـ  ،راردادهاي ق . تعيين تكليف حقوق و تعهدات طرف1ساقط شود

هاي يك قرارداد از مفاد آن و مقـررات   برداشت متفاوت طرف موضوعات بسيار مهم و شايع است.
 ـ  ةقانوني مربوط به قراردادها چه در مرحل قـرارداد و يـا    ةاجـرا يـا خاتم ـ   ةتشكيل و چـه در مرحل
قرارداد، در وضعيتي كه هر دو حسن نيت دارنـد، در كنـار    ةتعهدات و حقوق ناشي از اجرا يا خاتم
اغلـب   ،شـوند  عـدالت خـارج مـي    ةخواهي و سوءنيت از جاد وضعيتي كه هر يك از ايشان با زياده

                                                            
  .1381مجد، انتشارات :تهران تعهدات، سقوط مهدي، شهيدي،: ، ر.كتعهدات سقوط ضوابط و احكام بررسي براي. 1
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زند. قراردادهايي كه يك طرف آن شهرداري  حقوقي رقم مي ةاختلافات قراردادي را در يك جامع
  نيز از اين مقوله خارج نيست. ،است

در وضـعيتي كـه   » اختلافات قراردادي«اصلاحي و در شمول عنوان  38 ةمتن ماد ةحظبا ملا
نظر طـرفين اسـت و اخـتلاف مربـوط بـه حقـوق و تعهـدات         تحقق و صحت قرارداد، مورد اتفاق

در فرضي كه اختلاف طرفين مربـوط بـه صـحت،     ،حال قراردادي آنهاست، نبايد ترديد كرد. بااين
در اين  نمود.توان ترديد  مي» اختلافات قراردادي«است، در تحقق مفهوم  بطلان يا اعتبار قرارداد

  :قابل طرح است به نظر نگارندگانسه ديدگاه  ،خصوص
 ةدر مـاد » اختلافات ناشي از معـاملات « : ممكن است گفته شود، اطلاق عنوانديدگاه اول

ود كه طرفين در صـدق  ر فرع بر تحقق معامله است. اين عبارت در جايي به كار مي ،اصلاحي 38
 ةبنابراين در فرض اختلاف در صحت و بطلان، موضوع مـاد  .نظر داشته باشند عنوان معامله اتفاق

، در صـورت  اسـاس  تا بتوان حكم مقرر در اين مـاده را اجـرا نمـود. بـراين     است تحقق نيافته 38
باطـل تلقـي   ي صـادره در مراجـع عمـومي    أي، به همين دليل رأر روصدمراجعه به كميسيون و 

پس از اختلافات در صدر ماده و اتصال آن بـه معـاملات از   » ناشي« ةبه كاربردن واژ .خواهد شد
كـه يـك مرجـع     38 ةطرفي و ضرورت تفسير مضيق موارد صـلاحيت كميسـيون مقـرر در مـاد    

  اين نظر است.مؤيد  ،شود از طرف ديگر استثنايي تلقي مي
تـوان اسـتدلال    مي ،نخست قرار دارد ةمقابل نظري: بر اساس اين نظريه كه در ديدگاه دوم

مربوط به هرگونه توافقي اسـت كـه بـه منظـور      38 ةكرد كه اطلاق عنوان معاملات در صدر ماد
، اعم از آنكه بنـا بـه مقـررات و اعمـال قواعـد      است ترتب آثار قراردادي مورد موافقت قرار گرفته

 38 ةبرداشت عرفي از صدر ماد ،كند تقويت مي آنچه احتمال دوم را .صحيح يا باطل باشد ،حقوقي
اختلاف در صحت و بطلان و اعتبار عقـد   ،فهم بسيط عرفي با دلالت ظهوري ،اساس است. براين

شمول اختلاف در صحت و  ةكند و ظهور ناشي از آن، شبه را نيز يك اختلاف معاملاتي تلقي مي
  .برد از ميان ميرا  38 ةبطلان در موضوع ماد

طـرف معاملـه خسـارات    مـثلاً  اگر بطلان قرارداد مورد اتفاق طرفين باشد و  سوم: ديدگاه
بطلان با آن موافق باشـد، موضـوع    نظرناشي از معامله باطل را مطالبه نمايد و طرف ديگر نيز از 
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وابط ض ـخواهد بود و اختلافات ناشي از آن نيز طبـق   1مطروحه مربوط به الزامات خارج از قرارداد
وجـه صـلاحيت    هـيچ  بـه  38 ةحيت محاكم عمومي است و كميسـيون مقـرر در مـاد   عام در صلا

رسيدگي به اصل صحت يا بطلان قرارداد باشد، كميسيون به علت  هرسيدگي ندارد. اما اگر خواست
در صورت احراز بطـلان، صـلاحيت    ،حال شود. بااين وارد رسيدگي مي 38 ةشمول عرفي صدر ماد

  بطلان معامله را نخواهد داشت. ورود به حقوق طرفين ناشي از
نظر اول از حيث اكتفا به موارد متيقن  كه رسد به نظر مي ة يادشده،قوت هر سه نظري با وجود

در صلاحيت مراجع استثنايي و پرهيز از تفسير موسع صلاحيت آن و نيز واگذاري موضوع صحت 
از قوت بيشـتري برخـوردار باشـد.     ،به مراجع عمومي )حقوقي است كه موضوعي كاملاً(و بطلان 

اين است كه اظهارنظر عرفي نمايندگان شوراي اسـلامي شـهر، شـهرداري، فرمانـدار يـا       يتواقع
ثيري در احراز شرايط صحت معامله و اسباب تحقق آن أهيچ ت »38 ةمقرر در ماد هيئت« بخشدار

يـن در حـالي اسـت كـه     منطقي است كه مراجع عمومي به آن رسـيدگي كننـد. ا   ،رو ندارد. ازاين
يادشـده  افتد كه نظريات مشورتي اشـخاص    اختلافات اجرايي در معاملات در قلمرويي اتفاق مي

  ي روشنگري داشته باشد.أر ممكن است در تحليل قضايي قاضي صادركنندة
پرسش مهم ديگر اين است كه اگر اختلاف طرفين مربوط بـه اصـل حـق فسـخ يـا تحقـق       

فصل دارد؟ بـه   صلاحيت حل و 38 ةمقرر در ماد هيئتآيا  ،معامله باشد ةشرايط انفساخ و يا خاتم
نظر باشد يا طـرفين قـرارداد را    اگر نسبت به اصل حق فسخ يا تحقق انفساخ اتفاق ،همين ترتيب

 هيئـت ده باشند و اختلاف مربوط به روابط حقوقي ايشان پس از انحلال معامله باشد، آيا كراقاله 
   ي دارد؟مزبور صلاحيت رسيدگ

شـوند.   بندي خيارات به دو شكل ايجاد مـي  در خصوص پرسش اول بايد گفت، در يك تقسيم
ها بعد از آن اسـتفاده   بعضي خيارات از آغاز عقد وجود دارند. هرچند صاحب آن آگاه نباشد و مدت

شـود.   كند. بعضي ديگر منوط به شرايطي هستند كه بعد از عقد و در جريان اجراي آن واقـع مـي  
زمينه و مقتضي تمامي خيـارات و در نتيجـه حـق فسـخ ناشـي از آن بـا عقـد فـراهم          ،حال بااين
به همين دليل است كه اختلافات مربوط به اصل حق فسخ يك اخـتلاف معـاملاتي در    .2شود مي

                                                            
1. Responsabilité  extrancontractuelle. 

چـاپ   ،1376، برنـا  بهمـن  شـركت  همكاري با انتشار شركت ، تهران:5جلد  ،قراردادها عمومي قواعد ناصر، كاتوزيان، .2
  .69 ص ،881شمارة  دوم،
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مزبور صلاحيت رسيدگي به آن را خواهد داشـت. بـه عنـوان     هيئتشود و  معناي خاص تلقي مي
شـرايط عمـومي پيمـان در قراردادهـاي مشـمول       46 ةموارد منـدرج در مـاد   احراز تحقق ،نمونه
بيني انفساخ قـرارداد در صـورت    معاملاتي شهرداري در صلاحيت كميسيون است. پيش نامة آيين

متصل به توافقات قراردادي طرفين است و اختلاف در تفسـير آن   ،حصول شرط نيز به لحاظ مبنا
پرسـش دوم و   خصـوص شـود. در   ختلاف معاملاتي تلقـي مـي  شرايط يا تحقق انفساخ نيز يك ا

قرارداد لازم است به دو  ةاختلاف در حقوق و تكاليف طرفين پس از فسخ، انفساخ يا اقاله و خاتم
  صورت به شرح ذيل از يكديگر تفكيك شود:

 ،شود. در اين صورت عقد در قرارداد پيشاپيش تعيين مي 1گاه روابط طرفين پس از حل )الف
اختلافات احتمالي طرفين به طور مستقيم منتسب به قرارداد است و به روشني يك اختلاف 

  .گيرد قرار ميشود و در صلاحيت كميسيون  قراردادي محسوب مي
د وش ميبيني ن هاي قرارداد پس از انحلال عقد در متن قرارداد پيش گاه حقوق و تكاليف طرف )ب

حقوق و تكاليف طرفين را  ،وني يا عرف عام و خاصو لازم است با مراجعه به مقررات قان
قرارداد سابق با اشكال  تعيين نمود. در اين وضعيت انتساب اختلافات احتمالي طرفين بر

توان گفت كه آثار مترتب بر انحلال معامله از مدلولات التزامي آن  از جهتي مي .2مواجه است
بلكه به تمامي  ،امور مصرح در قرارداد شود و قراردادها متعاملين را نه فقط به محسوب مي

قانون  225و  220 ة(ملاك ماد 3نمايند آثار و نتايج عرفي و قانوني يك قرارداد نيز ملتزم مي
، اختلافات معاملاتي 38 ةمقرر استثنايي است و در ماد هيئتصلاحيت  ،واقعدر مدني). اما 

لال و اختلافات مربوط به حقوق مزبور است. وضعيت پس از انح هيئتطرفين قابل ارجاع به 
چراكه با انحلال، وجود  شود، و تكاليف طرفين پس از آن، اختلافات معاملاتي تلقي نمي

و ديگر قراردادي باقي نيست تا اختلافات در حقوق و تكاليف  بديا مياعتباري معامله خاتمه 

                                                            
 .برد كار به قهري انحلال از تر عام معنايي در را آن توان مي كه است قراردادي رابطة خوردن برهم عقد حل از . مقصود1

 تمـامي  قـرارداد،  هـر  در دقـت  با حقوقي وكلاي و مشاوران كه است اين عملي مكرر تجربيات لحاظ با نگارندگان پيشنهاد .2
 جـاي  بـه  باشـد،  انحـلال  از پس طرفين روابط در خصوص چه و باشد قرارداد اجراي به مرتبط چه را نظر مورد حقوقي روابط

 .نمايند درج قرارداد متن در و دهند تشخيص سرحدامكان تا عرف به واگذاري

 مجـد،  انتشارات تهران: تعهدات، و قراردادها اصول مهدي، شهيدي،: قرارداد،ر.ك تفسير بر عرف دلالت براي بررسي .3
  .بعد به 169 ، شمارة1385
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ت استثنايي صلاحي ،طرفين پس از انحلال اختلافات معاملاتي تلقي گردد. بديهي است
  نيز بر انحصار موارد صلاحيت به موارد قطعي دلالت دارد. 38 ةمقرر در ماد هيئت

 نامه آيين موضوع معاملات.1.2

اختلافـات ناشـي از معـاملات موضـوع ايـن       است كـه  قانون جديد تصريح شده 38 ةدر ماد
ايـن پرسـش را   » نامـه  آيـين موضوع اين «شود. افزودن قيد  مقرر رسيدگي مي هيئتدر  نامه آيين

سـت كـه   ا چيسـت؟ آيـا منظـور ايـن     نامـه  آيينكند كه منظور از معاملات موضوع اين  ايجاد مي
گيـرد،   قـرار نمـي   نامـه  آيينموضوع اين  ها كه احياناً اختلافات مربوط به ساير معاملات شهرداري

  نيست؟ 38 ةمقرر در ماد هيئتقابل حل و فصل در 
نيـز بـا انـدك     25/1/1355عاملات شهرداري تهران مصوب م نامة آيين 38 ةقيد فوق در ماد

كه بين طرفين  نامه آييناختلافات ناشي از معاملات موضوع اين «تفاوتي به اين شكل آمده بود: 
را بـه  » شود كه بين طرفين ايجاد مي«قيد زايد  90كنندگان قانون سال  تدوين .»شود... ايجاد مي

به همان شكل سابق تكـرار شـده    عيناً» نامه آيينضوع اين مو«اما عبارت  ،اند درستي حذف كرده
معـاملات   نامـة  آيـين كننـدگان   رسـد كـه مقصـود تـدوين    باست. ممكن است در بدو امر به نظـر  

شهرها  معاملات شهرداري تهران به كلان نامة آيينشهرداري تهران و نيز قانون اصلاح و تسري 
ها را از شمول مقـررات خـود اسـتثنا نماينـد و      يكه قسمتي از معاملات شهردار است چنين نبوده
شده را از جامعيت خارج كنند تا بدين ترتيب گرفتار سياست دوگانه شـوند. بـه همـين     قانون وضع

 ،اند. بدين ترتيب براي قانون انتخاب كرده ،عنوان عامي را كه ناظر به تمامي معاملات است ،دليل
قيـد   ،اسـاس  احترازي و محدودكننده تلقي شود. براين تواند يك قيد نمي» نامه آيينموضوع اين «
 ـ  ،»شود كه بين طرفين ايجاد مي«مانند قيد  ،»نامه آيينموضوع اين «  ديك قيد زايد بوده كـه باي

كرد. بر فرض كـه زايـد بـودن قيـد      سابق آن را حذف مي 38 ةگذار جديد مانند قيد دوم ماد قانون
 .1آن را قيـد غـالبي يـا قيـد توضـيحي محسـوب كـرد        فوق بايـد  ةبر اساس نظري ،پذيرفته نشود

دهـد.   محدود شمول قانون را نشان مي ةمعاملات به خوبي داير نامة آيينسياق مقررات  ،حال بااين
اول ايـن مـاده مبنـاي     ةانـد. در تبصـر   معاملات به سه نوع تقسيم شده نامه آييناول اين  ةدر ماد

                                                            
 المدرسـين  لجامعـه  التابعه الاسلامي النشر مؤسسه الفقه، اصول محمدرضا، شيخ مظفر،: احترازي، ر.ك قيود خصوص در .1

  .172 ص المشرفه، بقم
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در فروش تعيين شده است. تكـرار عنـوان خريـد و     دوم مبناي نصاب ةنصاب در خريد و در تبصر
و حداكثر اشاره به عناويني مانند خريد خدمات در بنـد دوم و چهـارم    نامه آيينفروش در مقررات 

 ةگردد و اشـاره بـه اجـار    كه بدين ترتيب شامل قراردادهاي پيمان كاري نيز مي نامه آيين 31 ةماد
دهـد. ايـن عنـاوين     را نشان مـي  نامه آيينملات شمول اموال در بند سوم همين ماده، عناوين معا
گـذار پـس از    قانون شهرداري نيز آمده است. قانون 55 ةهمان مواردي هستند كه در بند نهم ماد

اختلافات ناشي از معـاملات   ،نمايد مقرر مي 38 ةدر ماد نهايتاً ،محدودي از معاملات ةترسيم داير
 منظـور حـل و فصـل طـرح گـردد. بنـابراين و بـه        براي در كميسيون فوق نامه آيينموضوع اين 

اين نظر قابل دفاع است كـه كميسـيون مزبـور در رسـيدگي بـه       ،هماهنگي صدر و ذيل مقررات
به عنوان نمونه به بعضي از مواردي كه بنا  . ذيلاًدارداختلافات ناشي از ساير معاملات صلاحيت ن

  شود: نيست، اشاره مي 38 ةبه تحليل فوق مشمول صلاحيت كميسيون ماد
قانون شهرداري، اهدا و قبول اعانات و هدايا به نام شهر و با تصويب  55 ةدر بند دهم ماد )الف

حال مشمول  بااين ؛تواند به آن اقدام كند از قراردادهايي است كه شهرداري مي 1انجمن شهر
 ةصلاحيت كميسيون ماددر  نيز معاملات نيست و اختلافات احتمالي مرتبط به آن نامة آيين
  گيرد. قرار نمي 38

دهند،  مين مالي انجام ميأها به منظور ايجاد درآمد و ت ديگري كه شهرداري ةنمون )ب
قرارداد مشاركت در ساخت و ساز، يكي از انواع قرارداد  است. 2قراردادهاي مشاركتي

اد دولت وقت، با پيشنه 1372ساختماني است كه پس از تصويب قانون زمين شهري در سال 
 ةدر اين قراردادها شهرداري حسب مورد با آورد. 3در سازمان مسكن و شهرسازي رواج يافت

                                                            
 خودكفايي قانون با نيز دولتي هاي كمك بعد به 1361 سال از و شوند نمي اداره دولتي بودجة با ها شهرداري فعلي شرايط در .1

 نسبي هاي روش. شد حذف تقريباً بعد به 70 سال از و كم بسيار 69 تا 65 هاي سال در اينكه تا يافت كاهش ها شهرداري مالي
 عنـوان  هيچ به اجتماعي پيامدهاي از نظر صرف آن، امثال و تراكم پذيرش و پروانه صدور عوارض، اخذ جمله از بودجه، تأمين
 و يافتـه  رواج هـا  شـهرداري  در مشـاركتي  قراردادهاي تنظيم جمله از و گذاري سرمايه بحث است چندي رو، ازاين. نيست كافي

 و مـدني  شـركت  عقـد  بـا  آن تطبيق عدم يا تطبيق و قراردادها اين ماهيت بررسي. است شده داده اختصاص آن به نيز تشكيلاتي
 ماهيـت  و شـركت  عقد موضوع بيشتر بررسي براي. است مجزايي نگارش درخور شهرداري توسط قراردادها قبيل اين تنظيم امكان
  بعد. به 63ص ،1388 ميزان، انتشارات تهران: ،)ويژه قراردادهاي( مدني حقوق محمود، كاشاني،: آن، ر.ك حقوقي

 .387 ص ،1382 دانش، گنج كتابخانه :تهران ،عناصرشناسي فرهنگ محمدجعفر، لنگرودي، جعفري.  2

 .18 ص ،1389 دادگستر، انتشارات :تهران وساز، ساخت در مشاركت قراردادهاي حانيه، نيا، ذاكري. 3
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اعمال مقررات قانون  2شود. مي گذار وارد مشاركت زمين، پروانه و ساير حقوق خود با سرمايه
سري در خصوص قراردادهاي مشاركتي رايج در شهرداري جز در موارد معدودي و تاصلاح 
توان گفت اختلافات مربوط به قراردادهاي  مي ،بدين ترتيب .1است يا متعذربار  تكلف

  نيست. 38 ةمشاركتي نيز قابل طرح در كميسيون ماد
و در واقع مصاديقي از قرارداد است عنوان تهاتر شيوع يافته  باقراردادهايي كه در شهرداري  )ج

ديگري است كه در  ةشود، نمون قانون مدني ايران محسوب مي 464 ةمعاوضه مقرر در ماد
معاملات شهرداري به آن اشاره نشده است. بنابراين  نامة آيينقانون اصلاح و تسري 

  نيست. 38 ةگونه قراردادها نيز قابل طرح در كميسيون ماد اختلافات  ناشي از اين
گردانان و ساير اختلافات ناشران و كارگزاران و بازار ،به مقررات قانون بورس اوراق بهادار بنا )د

داوري بورس است.  هيئتاي آنها قابل طرح در  ربط ناشي از فعاليت حرفه اشخاص ذي
هاي  ها به عنوان ناشر اوراق مشاركت در قرارداد منعقده با شركت ممكن است شهرداري

مين سرمايه و امثال آنها با اختلاف مواجه شوند. در اين صورت و با لحاظ اينكه قرارداد أت
داوري بورس  هيئتمابين قابل طرح در  اصلاح و تسري نيست، اختلافات في قانونمشمول 

  .2صلاحيت رسيدگي ندارد 38 ةخواهد بود و كميسيون ماد
مابين ناشي از برداشت متفاوت  كه اختلاف في شرايط عمومي پيمان، درصورتي 53) طبق مادة ه

ه و بودجه از سوي سازمان برنامه و قانون برنام 23هايي كه به موجب مادة  نامه از متون بخش
شود. اگر اختلاف ناشي از برداشت  ابلاغ شده باشد، از سازمان مزبور استعلام مي 3بودجه

متفاوت نباشد، رسيدگي و اعلام نظر درخصوص آن به كارشناسي يا هيئت كارشناسي 
نظر  شود. درنهايت اگر در انتخاب كارشناس توافق نشد يا منتخب دو طرف واگذار مي

» ج«كارشناسي و يا استعلام به عمل آمده مورد قبول هريك از دو طرف نبود و يا طبق بند 

                                                            
 2جلـد   معـين،  عقود مدني، حقوق ناصر، كاتوزيان،: ها،ر.ك آورده تركيب و نوع برحسب ها شركت اقسام بررسي براي. 1

   .30-39، صص1383 دانش، گنج تهران: كتابخانه ،)صلح -(مشاركتها

 كـارگزاران،  بازارگردانـان،  كـارگزاران،  بـين  اختلافـات «: دارد مـي  مقـرر  1384 مصـوب  بهادار اوراق بورس قانون 36 مادة .2
 صـورت  در آنهـا  اي حرفه فعاليت از ناشي ربط ذي اشخاص ساير و گذاران سرمايه ناشران، گذاري، سرمايه مشاوران گران، معامله
 .»شود مي رسيدگي داوري هيئت توسط ها كانون در سازش عدم

 بـه  سازماني و شد ادغام كشور استخدامي و اداري امور سازمان با بودجه و برنامه سازمان اداري، عالي شوراي مصوبة طبق. 3
 .گرديد تأسيس »كشور ريزي برنامه و مديريت سازمان« نام
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توانند  نظر پيش آمد، هر يك از طرفين مي در اجرا يا تفسير مفاد پيمان بين دو طرف اختلاف
درخواست ارجاع موضوع به داوري را از طريق رئيس سازمان برنامه و بودجه ارائه دهند. در 

  .  1موافقت وي، مرجع حل اختلاف، شوراي عالي فني خواهد بود صورت
نظر از ايرادات متعددي كه به مقررة بالا وارد است، اين مقرره ناظر بـه اختلافـاتي كـه     صرف

ريزي به موجـب   شود و از طرفي سازمان مديريت و برنامه محل اعتبار آن غيرعمراني است،  نمي
هاي صنفي اعـلام   در پاسخ به استعلام يكي از انجمن 17/08/82مورخ  513/13404نامة شمارة 
نيـز ارجـاع بـه     53 ة. ماد»مراجعه به شوراي عالي فني براي اختلاف اجباري نيست«: كرده است

بنابراين درخصوص قراردادهاي پيمان كاري با موردي  ؛است شتهداوري را به اختيار طرفين واگذا
 53 ةعندالاقتضا صلاحيت رسيدگي دارد و بـا لحـاظ مـاد    38 ةشويم كه كميسيون ماد مواجه مي

  شرايط عمومي پيمان گاه نيز صلاحيت رسيدگي ندارد و موضوع قابل ارجاع به داوري است.

  38 ةحل اختلاف ماد هيئتماهيت و تركيب  .2
شود. سپس با لحاظ  بررسي مي 38 ةمقرر در ماد هيئتنخست ماهيت قضاوتي  ،در اين گفتار

 هيئـت اند، تركيـب   معرفي شده هيئتافراد خاصي حسب سمت خود به عنوان عضو در اين اينكه 
  ي صادره بررسي خواهد شد. أمزبور و در نهايت قابليت اعتراض ر

   38 ةمقرر در ماد هيئت 2ماهيت قضاوتي .2.1
بـه امـوري كـه در     شـوند و  تند كه به موجـب قـانون ايجـاد مـي    مراجع قضاوتي مراجعي هس

مراجـع قضـاوتي هـم     ،نند. بدين ترتيـب ك ي ميأرسيدگي و اقدام به صدور ر ،صلاحيت آنهاست
  .3گيرند شوند و هم مراجع اداري را دربر مي مي »حقوقي و كيفري« شامل مراجع قضايي

                                                            
 چاپ جنگل، جاودانه انتشارات تهران: ،پيمان حقوق مباني ابراهيم، هريسي، اسماعيلي: ر.ك موضوع، بيشتر بررسي براي. 1

 بعد. به 417 ص ،1387 چهارم،

 كتـاب  در قضـايي  و اداري مراجـع  جـامع  عنوان به شمس عبداالله توسط بار اولين براي كه است اصطلاحي قضاوتي مرجع. 2
 ، تهران:1جلد  ،مدني دادرسي آيين عبداالله، شمس،: بيشتر، ر.ك بررسي براي. است رفته كار به ايشان مدني دادرسي آيين

 .31ص ،19شمارة  ،1384 چاپ هشتم، دراك، انتشارات

 همان.. 3
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شود. اين كميسيون در رديف  يك مرجع قضايي محسوب نمي 38 ةماد هيئتقدر مسلم آنكه 
گيرد. مراجع اداري قابل تقسيم به مراجع اختصاصي و مراجع عمـومي اداري   اداري قرار ميمراجع 

تـرين مرجـع اداري ايـران تلقـي      مرجـع عمـومي اداري و عـالي    يگانهاست. ديوان عدالت اداري 
و از طـرف ديگـر    1شود، چراكه از طرفـي مرجـع شـكايت از مراجـع اداري اختصاصـي اسـت       مي

شـود. مراجـع اداري    ا صلاحيت مراجع اختصاصي اداري، عام تلقـي مـي  صلاحيت آن در مقايسه ب
مراجعي هستند كه صلاحيت رسيدگي آنها منحصر به آن دسته از دعاوي  »يياستثنا« اختصاصي

  .2در صلاحيت آنها قرار داده شده باشد عليه دولت و نهادهاي عمومي است كه صراحتاً
حقوقي است  اصلاحي كاملاً 38 ةختلاف مادحل ا هيئتبا اين استدلال كه ماهيت رسيدگي 

شـود و از طرفـي تصـميمات اتخـاذي در      رسيدگي مي هيئتو اختلافات ناشي از معاملات در آن 
 .هيئـت قاضي جلسـه اسـت نـه     نيز حكم در آن ماده ةناميده شده و صادركنند »حكم«متن ماده 

مزبـور دشـوار    هيئـت گفته شده است كه اطـلاق مرجـع اداري يـا مرجـع اختصاصـي اداري بـه       
اما به اين اعتبار كه مراجع اداري نيز در ذيل مراجع قضاوتي قرار دارند و در هيچ مـتن   .3نمايد مي

قابل اتكايي امكان صدور حكم در ماهيت موضوعات از صلاحيت مراجع موسوم بـه اداري سـلب   
ي غيـر  ياسـتثنا  مرجـع دادرسـي  «و در مقابل سلب اين عنوان و اطلاق عناويني مانند است نشده 

اي  عملـي قابـل ملاحظـه    ةرابت در تعبير، فايـد قنظر از  صرف »قضايي نهاد شبه«يا  »دادگستري
يادآوري ويژگي اين محاكم از حيث ارتباط آن با  نظردربرندارد و از طرفي اطلاق عنوان اداري از 

برتري اطلاق عنوان مرجـع   ،شونده اداره به عنوان يك طرف قوي در مقابل طرف ضعيف يا اداره
   .4نمايد اداري را روشن مي

                                                            
 .1392 مصوب اداري عدالت ديوان دادرسي آيين و تشكيلات قانون 10 مادة 2 بند. 1

 .149 ص ،1383 ششم، چاپ ميزان، نشر ، تهران:1جلد  مدني، دادرسي آيين عبداالله، شمس،. 2

 يـك  آينـه  در داوري نهـاد  بـا  شهرداري معاملات نامه آيين اصلاحي 38 مادة اختلاف حل هيئت مقايسة« محمد، ورمزيار،. 3
 .102ص ،2 ، شمارة1392بهار  دوم، سال رأي، قضايي آراي مطالعات فصلنامة ،»رأي

 حقـوق  امـا  كنند، مي اتخاذ دارانه جانب را خود تصميمات عملاً خود اقتدار به بنا ها شهرداري و دولتي ادارات و عمومي قواي. 4
 اداري محـاكم  تشـكيل  جوهرة ترتيب، بدين. باشد قواعد انقياد تحت نيز اداره كه است آن پي در و پذيرد نمي را عدالتي بي اين

 خـود  تاريخي سير و سلك در آن گرفتن قرار حيث از 38 مادة در مقرر هيئت به اداري مرجع اطلاق بنابراين. است شده ايجاد
 مباني« نصراالله، موسوي، محمد؛ امامي،: آن،ر.ك فكري مباني و اداري محاكم سوابق بيشتر بررسي براي. است ملاحظه قابل

 دورة) حقـوق  نامه ويژه( شيراز دانشگاه انساني و اجتماعي علوم مجلة ،»ايران حقوق در آنها جايگاه و قضايي شبه مراجع نظري
 .95 ص ،1383 تابستان ،2
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هاي اختصاصـي و اداري را مراجعـي معرفـي     بعضي از اساتيد حقوق اداري نيز مراجع و دادگاه
هـا و   و ماننـد آن در وزارتخانـه   هيئـت تحت عنوان دادگـاه، كميسـيون، شـورا،     كنند كه غالباً مي

شوند كه در ميـان آنهـا يـك     ركت چند عضو تشكيل مياشمبا  ها، فعاليت دارند و معمولاً سازمان
تطبيـق آرا و تصـميمات    او عمـلاً  ةدان يا يك قاضي دادگستري وجود دارد كه وظيف عضو حقوق

هاي مزبـور مراجعـي    هيئتها و  هاي اداري و كميسيون . دادگاه1اين مراجع با قوانين مربوط است
بـا وظـايف    مـرتبط ولـي   ،ن قضـايي كشـور  هستند كه به موجب قوانين خاص در خارج از سازما

اند و وظايف آنها رسيدگي به اختلافات و  ها تشكيل شده مختلف اداري و اجرايي دولت در سازمان
ها، قانون كار، قـانون ماليـات    در اجراي قوانيني مانند قانون شهرداري تشكيلاتي است كه معمولاً

هـا و مراتـع كشـور و قـانون اسـتخدام       بر درآمد، قانون اراضي شهري، قانون ملي شـدن جنگـل  
 .2آيد كشوري بين دولت و افراد به وجود مي

، »مراجع اختصاصـي اداري «عناوين  برخي از نويسندگان حقوقي نيز ضمن بيان اينكه اصولاً
بـراي توصـيف    »هـاي اختصاصـي اداري   دادگاه«و  »4هاي اداري دادگاه« ،»3قضايي مراجع شبه«

بـراي توصـيف    رود، نهايتـاً  قانون ديوان عدالت اداري به كار مـي  11 ةماد 2مراجع مذكور در بند 
عمـومي   هيئـت  .5داننـد  تر مـي  را مناسب »مرجع دادرسي اختصاصي اداري«مراجع مذكور عنوان 

را بـراي   »مراجع اختصاصي اداري«اي عنوان  ي وحدت رويهأديوان عدالت اداري نيز به موجب ر
  .6انون ديوان عدالت اداري برگزيده استق 11 ةماد 2مراجع مذكور در بند 

                                                            
 . 452 ص ،1381 چاپ هشتم، سمت، انتشارات تهران: اداري، حقوق منوچهر، مؤتمني، طباطبائي. 1

 .425 ص همان،. 2

 .58 ص ،1393 اول، چاپ جنگل، انتشارات تهران: ،اداري عدالت ديوان دادرسي آيين و صلاحيت غلامرضا، مولابيگي،. 3

 .1855 ص ،3جلد  ،حقوق علم ترمينولوژي جعفر، محمد لنگرودي، جعفري .4

 روية وحدت رأي بر تأكيد با(حكومتي تعزيرات سازمان شعب آرا به رسيدگي در اداري عدالت ديوان صلاحيت« محمدرضا، ويژه،. 5
 .88 ص ،1391 زمستان اول، سال رأي، قضايي آراي مطالعات فصلنامة ،»ديوان عمومي هيئت 13/08/80 مورخ 252 شمارة

 سـازمان  خصـوص  در 80/279 كلاسـة  بـا ) 13/08/80(252 شمارة روية وحدت رأي در اداري عدالت ديوان عمومي هيئت. 6
 در ديـوان  صـلاحيت  مفيـد  اداري عـدالت  ديـوان  قـانون  11 مـادة  2 بند در مقرر حكم« :است داشته مقرر حكومتي تعزيرات
 مـواردي  در مگر آنهاست؛ با مخالفت يا مقررات و قوانين نقض حيث از اداري اختصاصي مراجع مطلق قطعي آراي به رسيدگي

 حكومتي تعزيرات سازمان نظام، مصلحت تشخيص مجمع مصوبات حسب اينكه به نظر. باشد شده مستثنا قانون موجب به كه
 قضـايي  مراجـع  عـداد  در و دارند قرار اداري اختصاصي مراجع زمرة در حكومتي تعزيرات شعب و باشد مي مجريه قوة اجزاي از

 ديـوان  قانون 11 مادة 2 بند تجويز به مزبور شعب قطعي آراي بنابراين شوند، نمي محسوب الذكر فوق مادة 2 تبصرة در مذكور
 .»است ديوان در رسيدگي و اعتراض قابل اداري عدالت
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  اصلاحي  38 ةحل اختلاف ماد هيئتماهيت رسيدگي در  .2.2
با اين استدلال كـه   ،1656 ةشمار ةدادگاه تجديدنظر استان تهران به موجب دادنام 10 ةشعب

ارجـاع   38 ة اختلافات قراردادي خـود را بـه كميسـيون مـاد     ،طرفين دعوا در قرارداد حل و فصل
مـذكور نسـبت بـه     38 ةخر بودن مادؤحل اختلاف و م ةاند و با عنايت به معلوم نمودن طريق دهدا
قانون آيين دادرسي مدني، دعواي خواهان در محاكم دادگسـتري قبـل از مراجعـه بـه      457 ةماد

اين محكمه بـا اسـتناد    لاĤًو م ردقابليت طرح ندا »38 ةكميسيون ماد«مرجع حل اختلاف توافقي 
ي اتجديدنظر خواسته، قـرار رد دعـو   ةقانون آيين دادرسي مدني، ضمن نقض دادنام 358 ةبه ماد

حل اخـتلاف و   هيئتاين در صورتي است كه با بررسي ماهيت  كند. خواهان را صادر و اعلام مي
رسد  مابين شهرداري و اشخاص، به نظر مي صلاحيت ذاتي قانوني براي رسيدگي به اختلافات في

ها ارتبـاطي بـا    برخي شباهت با وجودمذكور  هيئتو  است از نهاد داوري بودهمنصرف  هيئتكه 
 هيئـت داوري و استدلال دادگاه نداشته باشد و برخلاف داوري كه مستند به توافق طرفين است، 

    .1باشد مذكور داراي صلاحيت ذاتي رسيدگي به اختلافات ناشي از معاملات مي

  حل اختلاف هيئتتركيب .2.3
نگاهي گـذرا و مختصـر بـه     ،اصلاحي 38 ةحل اختلاف ماد هيئتپرداختن به تركيب قبل از 

. مطابق خواهيم داشت 1355معاملات شهرداري تهران مصوب  نامة آيين 38 ةماد اعضاي تركيب
شهرداري به انتخاب شهردار تهـران   ةموضوع آن مركب از دو عضو (نمايند هيئت ،سابق 38 ةماد

توانست با طرف قرارداد توافق كنـد كـه بـه نظـر      مذكور مي هيئتانجمن شهر) بود كه  ةو نمايند
ي بـه  مابين طرفين اختلاف بوده و از سـوي  نوعي سازش في هيئترسد ماهيت تصميمات اين  مي

 قـانون اساسـي   139رعايت تشـريفات اصـل    ه است. از سوي ديگر،نهاد داوري نيز شباهت داشت
ارجـاع دعـاوي بـه داوري     خصـوص طلاع يا تصويب مجلـس) نيـز در   وزيران و ا هيئت(تصويب 

 ،سابق كه در واقع نوعي توافق با طرف اختلاف بـود  38 ةاجراي ماد ،بنابراين است. ضروري بوده
در بسـياري از مـوارد   را مـذكور   ةاجـراي مـاد   گرديد و عملاً قانون اساسي مي 139مشمول اصل 

                                                            
 معـاملات  نامـة  آيـين  اصـلاحي  38 مـادة  اختلاف حل تئهي ةمقايس« محمد، ورمزيار،: ك.ر، موضوع تفصيلي بررسي براي. 1

 صص ـ ، 2 شـمارة  ،1392 بهـار  دوم، سـال  ي،أر قضـايي  آراي مطالعات ةفصلنام ،»رأي يك ةآين در داوري نهاد با شهرداري
112-106. 



 نامة معاملاتي شهرداري ... اصلاحي آيين 38نگرشي بر ماده   81فصلنامه تحقيقات حقوقي شماره 

 

152 

اصـلاح قـانون همـين     ةهاي عمد رسد يكي از علت مي به نظر اساس، براين .ساخت غيرممكن مي
نـد از:  ا كـه عبـارت   استاصلاحي متفاوت و داراي پنج عضو  38 ةماد هيئتموارد بود. اما تركيب 

 ييك نفر از اعضا –3 ؛قانوني طرف قرارداد ةنمايند -2 ؛شهرداري به انتخاب شهردار ةنمايند -1
 –5 ؛بخشدار يا فرماندار حسب مـورد  ةنمايند -4 ؛شوراي اسلامي شهر با انتخاب شوراي مربوطه
هـاي قـانون سـابق و     تـرين تفـاوت   مهم. قضائيه ةيك نفر قاضي دادگستري با انتخاب رئيس قو

  خلاصه نمود: ذيل توان در موارد اصلاحي را مي
 ؛طـرف قـرارداد حضـور نداشـت     ةنماينـد  ،قـانون سـابق   38 ةحل اخـتلاف مـاد   هيئتدر  .1

طرف قرارداد حضور دارد. همچنـين   ةحل اختلاف اصلاحي نمايند هيئتكه در  درصورتي
در قـانون جديـد يـك قاضـي      ت؛ امـا قاضي دادگستري نيز حضور نداش ،سابق هيئتدر 

سـاي دادگسـتري   ؤقضـائيه بـه ر   ةرياسـت قـو   ةنام دادگستري حضور دارد كه طي بخش
  .1تفويض اختيار شده است هيئت،ها درخصوص تعيين قاضي عضو  استان

 ،بود كه اين توافق پس از انعقاد قرارداد» توافق«حل اختلاف سابق  هيئتماهيت تصميم  .2
كـه جايگـاه   اين در حالي اسـت   رفت؛ آن به شمار مي ةنوعي متمم قرارداد يا الحاقي عملاً
اصلاحي صدور حكم به منظور حل و فصل اختلافات است و  38 ةحل اختلاف ماد هيئت

كه در صورت  يحال، درباشد ميالاجرا  حكم صادره از طرف قاضي جلسه براي طرفين لازم
هـر يـك از طـرفين بـه دادگـاه       ةامكان مراجع ،عدم حل اختلاف به موجب قانون سابق

  دار وجود داشت. صلاحيت

  دعوا طرح روش.2.4
حل اختلاف مبني بر اينكه مرجـع مـذكور جـزء مراجـع قضـايي       هيئتيت از تبيين ماه پس

  د.شو بررسي مي هيئت و تشريفات آند، ترتيب رسيدگي در شو محسوب نمي
رسيدگي و تشريفات آن نكرده است. از طرفـي   ةاي به نحو اصلاحي هيچ اشاره 38 ةمتن ماد

د كـه تشـريفات   آي نمي به شمار ي دادگسترييمذكور جزء مراجع قضا هيئت ،گونه كه گفتيم همان
ي و رعايت قواعد مندرج در قانون آيين دادرسـي مـدني در رسـيدگي    يهاي قضا مقرر در رسيدگي

الاتباع و داراي ضمانت اجرايي مقرر در قانون باشد كـه ايـن موضـوع يكـي از      مذكور لازم هيئت
                                                            

 .15/04/1390-100/14843/9000 ةشمار ةنام بخش. 1
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اي در خصـوص   مـه نا آيـين و لازم اسـت   باشـد  مذكور مي ةنواقص مهم و اساسي در خصوص ماد
  قانوني وضع گردد. ةحكم اين ماد صدورجلسات و  ةادار ةترتيب رسيدگي و نحو

طـرح   ةنحـو  ،) به موجب دستورالعملي38 ةحل اختلاف ماد هيئت ةشهرداري تهران (دبيرخان
كـه  است و فرم مخصوص را نيز بدين منظور تهيه كرده  هيئت و مدارك لازم را بيانشكايت در 
توان بـه مـوارد    فرم چاپي مخصوص دادخواست دادگستري است و در خصوص آن ميبرگرفته از 

  ذيل اشاره نمود:
با توجه به اينكه تكليف قانوني مبني بر تنظيم شكايت به ترتيب مندرج در دسـتورالعمل و   .1

الـزام قـانوني بـراي طـرفين      ، بنابراين،بيني نشده است پيش 38ة فرم مذكور در متن ماد
طرف قرارداد) در خصوص طرح شكايت و اختلاف به ترتيب مـذكور وجـود    (شهرداري يا

 هيئت ةعادي، شكايت خود را در دبيرخان ةتواند در قالب نام ندارد و هر يك از طرفين مي
  مذكور (در صورت وجود) به ثبت برساند.

بيني نكرده است و مشخص نيست  پيش هيئتگذار موعدي را براي طرح شكايت در  قانون .2
در را ظرف چه مدتي مهلـت طـرح شـكايت     ،هر يك از طرفين از زمان بروز اختلافه ك

و لـزوم تسـريع در حـل و     هيئتگذار با توجه به طبع كار  دارند. شايسته بود قانون هيئت
گرفـت.   در نظر مـي  هيئتطرح شكايت در  به منظوراي  موعد يك ماهه ،فصل اختلافات

قـانون   10 ةمـاد  2مراجع اختصاصي اداري موضوع بند  ءمذكور را جز هيئتكه  درصورتي
 هيئتي صادره توسط أر هنتيجدر تشكيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري بدانيم و 

 2 ةدر اين صورت به موجـب تبصـر   ،را قابل اعتراض در ديوان عدالت اداري تلقي نماييم
ي مذكور سه ماه از تـاريخ  أقانون ديوان عدالت اداري مهلت اعتراض نسبت به ر 16 ةماد

ابلاغ واقعي براي اشخاص مقيم داخل كشور و شش ماه براي اشـخاص مقـيم خـارج از    
  كشور خواهد بود. 

 هيئـت ي أرسـيدگي و صـدور ر   بـراي مذكور اين است كـه موعـدي    ةاز ديگر نواقص ماد .3
ثبـت   مـاه) از زمـان   3گردد مهلت مناسبي (حداكثر  بيني نشده است كه پيشنهاد مي پيش

  شكايت در اين زمينه در نظر گرفته شود.
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در صورت اشتباه در محاسبه يا سهو قلم ساكت  هيئت،ي أگذار در خصوص اصلاح ر قانون .4
نيـز   هيئـت قـانون آيـين دادرسـي مـدني،      309 ةرسد مستفاد از ماد به نظر مي اما .است
عملي در  ةد. رويي تصحيحي صادر نمايأي خود را در اين خصوص اصلاح و رأتواند ر مي

ها نيـز بـه همـين ترتيـب      هيئتها و  ها و برخي كميسيون شهرداري 100 ةكميسيون ماد
  است.

رسـد،   ضـروري بـه نظـر مـي     هيئتيكي ديگر از مواردي كه در خصوص تركيب اعضاي  .5
مـذكور   ةباشد كه هر چند ماد رعايت قانون منع مداخلات و همچنين موارد رد دادرس مي

رسد كه رعايت قوانين مذكور در هر حال جزء  به نظر مي امادر خصوص آن ساكت است، 
  رسيدگي باشد. ةقواعد آمر

به كارشناسـي و همچنـين    هيئتگذار در خصوص ارجاع اختلافات قراردادي توسط  قانون .6
تواند  مي هيئترسد  به نظر مي اما ؛كارشناسي اظهارنظري نكرده است ةالزحم پرداخت حق

در موارد تخصصي كه جلب نظر كارشناس ضروري است، موضع را به كارشناسي ارجـاع  
دهد. طبع چنين اختلافات و دعاوي با توجه به تخصصي بودن آن نيز اين امر را ضروري 

 نمايد.  مي

  اصلاحي 38 ةماد اختلاف هيئت يآرا به نسبت اعتراض قابليت .2.5
و طـرف قـرارداد، توافـق     هيئـت مـابين   توافق فـي  در صورت حصول ،به موجب قانون سابق

 عدم رفع اخـتلاف، هـر  و در صورت  حاصله براي طرفين قابل اجرا و غيرقابل اعتراض خواهد بود
اصـلاحي در خصـوص    38دار مراجعه نمايند. اما مادة  توانستند به دادگاه صلاحيت يك از طرفين مي

گـذار سـه    . بنابراين با توجه به سكوت قانونامكان اعتراض به آراي هيئت حل اختلاف ساكت است
  نظريه درخصوص اعتراض به رأي هيئت حل اختلاف و مرجع صالح، قابل طرح است:

  حل اختلاف در ديوان عدالت اداري هيئتي أر به اعتراض و امكان نخست: قابليت ةنظري

 هيئتمشخص گرديد كه  38 ةحل اختلاف ماد هيئتبا توجه به اينكه پس از بررسي ماهيت 
 ةشود و در عداد مراجع اداري است، از طرفي مطابق تبصـر  محسوب نمي »مرجع قضايي«مذكور 

تصميمات «: است قانون تشكيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري كه مقرر داشته 10 ةماد 2
ظـامي قضـات   هـاي انت  ها و سـاير مراجـع قضـايي دادگسـتري و نظـامي و دادگـاه       دادگاه يو آرا
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و حكـم صـادره    »باشـد  دادگستري و نيروهاي مسلح قابل شكايت در ديـوان عـدالت اداري نمـي   
قـانون   10 ةمـاد  2گردد، بنابراين به استناد بند  حل اختلاف مشمول اين تبصره نمي هيئتتوسط 

 قانون ديوان عدالت 13 ةماد 2و بند  1392تشكيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب 
ي أو همچنـين ر  1360قانون ديوان عدالت اداري مصـوب   11 ةماد 2و بند  1385اداري مصوب 

حكم مقرر در بند «كه مقرر داشته است:  80/279 ة) كلاس13/08/1380(252 ةوحدت رويه شمار
قطعـي مطلـق    يقانون ديوان عدالت اداري مفيد صلاحيت ديوان در رسـيدگي بـه آرا   11 ةماد 2

مگـر در مـواردي    ،داري از حيث نقض قوانين و مقررات يا مخالفت با آنهاسـت مراجع اختصاصي ا
حـل   هيئـت ي صـادره از  أتوان استدلال نمود كـه ر  مي ،»شده باشد... اكه به موجب قانون مستثن

، قابل اعتراض 1قانون ديوان عدالت اداري 16 ةماد 2 ةظرف مدت مقرر در تبصر 38 ةاختلاف ماد
توان از قيد  رود و نمي قابليت اعتراض از قواعد عام دادرسي به شمار مي همچنين،. استدر ديوان 

  ، غيرقابل اعتراض بودن را استنباط نمود. 38 ةحكم صادره در انتهاي ماد »بودن الاجرا لازم«
پرسشي كه در اينجا ممكن است مطرح گردد، اين است كه چون در هيئت حل اختلاف مادة 

كنـد، بنـابراين    و مراجع اداري، قاضي عضو هيئت حكم صادر مـي ها  برخلاف ساير كميسيون 38
هـا و مراجـع اداري    هـا و كميسـيون   حكم صادره توسط قاضي با آراي صادره توسط ساير هيئـت 

هـا و سـاير    كه آراي دادگـاه  10مادة  2متفاوت و از جنس قضايي است. بنابراين به استناد تبصرة 
داند، حكم صـادره قابـل اعتـراض در     راض در ديوان ميمراجع قضايي دادگستري را غيرقابل اعت

ها و مراجع  ها و هيئت توان گفت كه تركيب كميسيون باشد. در پاسخ به اين پرسش مي ديوان نمي
   باشد: اداري و نحوة صدور رأي يا تصميم آنها معمولاً به يكي از صور ذيل مي

د كه قاضي نيز يكـي از  شو مي يا كميسيون توسط اعضا صادر هيئت ةي (تصميم) صادرأر .1
هرچند ممكن است يكـي از اعضـا بـا نظـر      ؛ي اكثريت استأو ملاك عمل، ر ستاعضا

                                                            
 تقـديم  مهلـت  قـانون،  ايـن  تصـويب  زمـان  از«: اداري عـدالت  ديـوان  دادرسي آيين و تشكيلات قانون 16 مادة 2 تبصرة. 1

 از خـارج  مقـيم  افـراد  بـراي  و ماه سه كشور داخل اشخاص براي قانون، اين 10 مادة 2 بند موضوع موارد به راجع دادخواست
 در(انقلاب  و عمومي هاي دادگاه دادرسي آيين قانون مطابق مربوط مرجع قطعي تصميم يا رأي ابلاغ تاريخ از ماه شش كشور
 در مزبـور  مـدت  ظـرف  آنها تصميم يا رأي كه نمايند تصريح خود تصميم يا رأي در اند مكلف مربوط مراجع .است) مدني امور

 .»......است اعتراض قابل ديوان
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شهرداري، يـا كميسـيون    100 ةصادره از كميسيون ماد يمانند آرا ؛اكثريت مخالف باشد
  .حل اختلاف مالياتي هيئتصادره از  يقانون شهرداري، يا آرا 99 ةماد

لكن مـلاك عمـل، اكثريـت     شود، مي صادر يكميسيون با نظر اعضا يا هيئت ةي صادرأر .2
  ي داده باشد. أآرايي است كه قاضي موافق آن بوده و به آن ر

ات اعضا توسط قاضـي عضـو در   ييا كميسيون پس از اخذ نظر هيئت ة(تصميم) صادر يأر .3
نيز در اين قسم سـوم قـرار    38 ةحل اختلاف ماد هيئتگردد كه  صادر مي» حكم«قالب 
ي صـادره توسـط قاضـي عضـو كميسـيون      أگيرد. هرچند بنا به نص صريح قـانون، ر  مي
لكن با وحـدت مـلاك از ايـن موضـوع      ،هاي زيرزميني قابل اعتراض در ديوان است آب
ي صادره توسط قاضـي آن وجـود   أتوان گفت كه خصوصيتي در كميسيون مذكور و ر مي

ي قاضـي  أهاي زيرزميني را قابـل اعتـراض و ر   عضو كميسيون آب ي قاضيأندارد كه ر
كل حقوقي  ةدر تقويت اين ديدگاه، ادار .1را غيرقابل اعتراض در ديوان بدانيم هيئتعضو 

پنج نفره موضـوع قـانون    هيئتحضور قاضي در  خصوصقضائيه در  ةو تدوين قوانين قو
توجه به تصـريح قـانون حفاظـت و    با «صنايع ايران اظهار داشته است:  ةحفاظت و توسع

 هيئـت «شوراي انقلاب كه مرجع رسـيدگي را   25/04/1358صنايع ايران مصوب  ةتوسع
انشـا   هيئـت ي صادره توسط حاكم شرع عضو أو با فرض اينكه راست ناميده  »پنج نفره

فاقد مجوز قانوني اسـت و نظـر    »ييمرجع قضا«موصوف به عنوان  هيئتشود، تلقي  مي
و اصـلاحات بعـدي،    1360ديوان عـدالت اداري مصـوب    11 ةماد 2طلاق بند به اينكه ا
 ةماد 2 ةشود و موارد عدم شمول قانون در تبصر برده هم مي نام هيئتقطعي  يشامل آرا

 ةمتمم قانون حفاظت و توسع 2 ةپنج نفره موضوع ماد هيئت يتصريح شده است، آرا 11
صنايع ايران، از حيث نقض قوانين و مقررات يا مخالفت با آنها، در ديـوان عـدالت اداري   

    ».2قابل شكايت است

  حل اختلاف در دادگستري هيئتي أر به اعتراض و امكان دوم: قابليت ةنظري

                                                            
 مـورخ  1393 شـمارة  دادنامـة  موجـب  بـه  940369 و 940973 كلاسـة  هـاي  پرونـده  در نيز اداري عدالت ديوان 38 شعبة. 1

 ايـن  بـه  ديـوان  رسـيدگي  صـلاحيت  شهرداري، معاملات نامة آيين 38 مادة هيئت رأي به اعتراض درخصوص 16/08/1394
 . است نكرده صلاحيت نفي خود از و پذيرفته را موضوع

  .120 ص ،1390 جنگل، انتشارات تهران: ،كنوني حقوقي نظم در اداري عدالت ديوان قانون مرتضي، خواه، نجابت. 2
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اصلاحي  38مبني بر قابليت اعتراض به رأي هيئت حل اختلاف مادة  نخست ةدر مقابل نظري
گونه استدلال نمود كه هرچند بنا بـر يـك ديـدگاه، ماهيـت      توان اين عدالت اداري، ميدر ديوان 

هايي  ها و هيئت قضايي است، لكن برخلاف كميسيون هيئت حل اختلاف جزء مراجع اداري يا شبه
شوند و رأي صـادره معمـولاً يـا بـه اتفـاق اكثريـت صـادر         كه با حضور عضو قضايي تشكيل مي

قاضي عضو هيئت موافق آن باشد، توسط اكثريـت مـلاك اعتبـار اسـت، در      گردد يا رأيي كه مي
گونه نيست، بلكه بنا بـه تصـريح مـاده، قاضـي عضـو       هيئت حل اختلاف ماهيت رأي صادره اين

 ةي وحدت رويأر ،. از طرفياستالاجر كند و حكم وي براي طرفين لازم صادر مي »حكم«هيئت 
ديوان عدالت اداري درخصوص اعتـراض نسـبت بـه     عمومي هيئت 18/01/1371مورخ  4 ةشمار
ها و منابع  برداري از جنگل قانون حفاظت و بهره 56 ةقطعي صادره از كميسيون موضوع ماد يآرا

ي أمصرحات ماده واحده در باب اختصاص حق ر«: است طبيعي و اصلاحات بعدي آن مقرر داشته
ي قاضـي  أحصر تجديدنظر نسبت به ر و هيئت يبه قاضي و اظهار نظر كارشناسي به ساير اعضا

قانون آيين دادرسي كيفري و ترتيب رسيدگي بـه آن   284 ةگانه مندرج در ماد به موارد شرعي سه
ي مـورد بحـث واجـد    أمكرر قانون اخيرالذكر مبـين آن اسـت كـه ر    284 ةبه كيفيت مقرر در ماد

قطعـي مراجـع    يات و آراي مقام قضا بوده و از مصاديق تصميمأاوصاف و خصوصيات و اعتبار ر
 ،باشد نمي 4/11/1360قانون ديوان عدالت اداري مصوب  11 ةماد 2اختصاصي اداري موضوع بند 

قانون ديوان عدالت اداري مبني بـر عـدم    11 ةماد 2 ةالاشعار و عنايت به تبصر لذا به جهات فوق
ي أر ،مقام قضـا در ديـوان عـدالت اداري    يقابليت رسيدگي به اعتراض نسبت به تصميمات و آرا

موافق اصـول و مـوازين قـانوني تشـخيص داده      ،چهارم ديوان كه متضمن اين معني است ةشعب
قانون ديوان عدالت اداري براي شعب ديـوان و   20 ةبه قسمت آخر ماد ي مستنداًأشود. اين ر مي

ين با وحدت ملاك و توجـه بـه ايـن    بنابرا ».الاتباع است ساير مراجع مربوط در موارد مشابه لازم
قـانون حفاظـت و    56 ةنيز مشابه كميسيون موضوع مـاد  38 ةحل اختلاف ماد هيئتنكته كه در 

كنـد و همچنـين    ي صـادر مـي  أر هيئـت ها و منابع طبيعـي، قاضـي عضـو     برداري از جنگل بهره
اعتراض در ديـوان   ، قابلهيئتي أتوان نتيجه گرفت كه ر ي وحدت رويه، ميأالاتباع بودن ر لازم
گونـه كـه در قـانون سـابق      همـان (دادگستري به عنوان مرجع عام تظلمات  بنابراين،باشد و  نمي
  باشد.   مي مذكور هيئتي أمرجع صالح اعتراض به ر )بيني شده بود پيش
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حل اختلاف در ديوان عدالت اداري و  هيئتي أربه  اعتراض و امكان سوم: عدم قابليت ةنظري
  دادگستري  

قـانون ديـوان    10 ةتوان استدلال نمود كه هرچند به موجب ماد مي يادشدهدر مقابل نظريات 
باشـد،   نيست، قابل اعتراض در ديوان مـي مراجع اختصاصي اداري كه قضايي  يآرا ،عدالت اداري

ها،  ها و هيئت اصلاحي، برخلاف ساير كميسيون 38بايد توجه كرد كه در هيئت حل اختلاف مادة 
مـذكور حكـم صـادره از     ةبنا به تصـريح مـاد   ثانياً ؛كند صادر مي» حكم« هيئتقاضي عضو اولاً 

 ـ أبـه موجـب ر   ثالثاً و الاجراست طرف قاضي جلسه براي طرفين لازم  33 ةشـمار  ةي وحـدت روي
رسيدگي به دعـاوي ناشـي   «دارد:  عمومي ديوان عدالت اداري كه مقرر مي هيئت 29/2/75مورخ 

باشد و بايد به صورت ترافعي در محاكم قضايي صالح مـورد   مسائل حقوقي مياز از قراردادها كه 
يازده قانون ديوان عدالت اداري بوده و قابـل طـرح در    ةخارج از شمول ماد ،رسيدگي قرار بگيرند
عمـومي ديـوان    هيئت 130 ةشمار ةي وحدت رويأهمچنين به موجب ر .»باشد ديوان مذكور نمي

اختلاف در كيفيت اجراي قراردادهـاي منعقـده و شـرايط آنهـا از     : «21/6/77عدالت اداري مورخ 
از  .»1شـود  مصاديق دعاوي حقوقي داخل در صلاحيت دادگاه عمومي دادگسـتري محسـوب مـي   

قابـل  » هـا  دادگـاه  يآرا«قانون آيين دادرسي مدني  332و  331و  330و  5به استناد مواد طرفي 
، حكـم صـادره   38 ةكه به صـراحت مـاد   باشد، درصورتي تجديدنظرخواهي در موارد منصوص مي

گذار  گردد. همچنين با توجه به اصلاح قانون و اينكه قانون صادر مي »هيئتقاضي عضو «توسط 
اصـلاحي در   38 ةمـاد  هيئـت ي أچنانچـه اعتـراض نسـبت بـه ر     مسلماً ،در مقام بيان بوده است

با توجه به اصلاح قـانون   ،د. به علاوهش ره ميمذكور به آن اشا ةپذير بود، در ماد دادگستري امكان
دار  توانسـتند بـه دادگـاه صـلاحيت     سابق كه در صورت عدم رفع اختلاف، هريك از طـرفين مـي  

ي صـادره در  أگذار عدم امكان اعتراض به ر توان استنباط نمود كه مقصود قانون مراجعه كنند، مي
  باشد. دادگستري مي

وحدت رويه يا ايجاد رويه در خصوص امكان يا عدم امكان  يأر ،حاضر ةتا زمان نگارش مقال
اصلاحي از ديوان عدالت اداري صادر نشده است. از  38 ةحل اختلاف ماد هيئت ياعتراض به آرا

                                                            
قطعـي   آرايدر خصوص منصرف بـودن تصـميمات و    20/03/1376 مورخ 170 ةرويه شماروحدت  أيبه ر ك:.ر همچنين .1
اختصاصي اداري  مراجع قطعي آراي تصميمات و مصاديق از كشور محاسبات ديوان تجديدنظر ةهاي مستشاري و محكم تئهي

 .اداري عدالت ديوان جديد قانون 10 ةماد  2بند ،)قديم(قانون 13 ةماد 2مقرر در بند 
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، نيستحل اختلاف قابل اعتراض در دادگستري نيز  هيئتي صادره از أبا پذيرش اينكه ر ،طرفي
كه است موضوعي  و اينبيني نشده  مذكور پيش هيئت يأهيچ طريق اعتراض به ر بنابراين عملاً

ي آن قابل اعتراض در ديوان أمذكور وجود ندارد كه ر هيئتزيرا خصوصيتي در  ،قابل انتقاد است
 56 ةها مانند كميسيون موضوع مـاد  برخي كميسيون ،عكس به ؛عدالت اداري يا دادگستري نباشد

هـاي   مراتـع كشـور يـا كميسـيون رسـيدگي بـه آب      هـا و   برداري از جنگل قانون حفاظت و بهره
آرا توسط قاضي صادر  شعب شوراي عالي مالياتي كه بعضاً ينظارت ثبت يا آرا هيئتزيرزميني يا 

 باشند. گردد، همگي قابل اعتراض در ديوان عدالت اداري يا محاكم دادگستري حسب مورد مي مي
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  گيري نتيجه
حـل   هيئـت لافات قراردادي، بـه ماهيـت و تركيـب    در اين تحقيق پس از بررسي مفهوم اخت

اين موضوع پـرداختيم. از مداقـه در    خصوصقضايي در  ةو همچنين بررسي روي 38 ةاختلاف ماد
  توان به نتايج ذيل اشاره نمود: قانون جديد اصلاحي مي

حـل   هيئـت كه موضوع اصـلي صـلاحيت رسـيدگي     »اختلافات قراردادي«مفهوم  ةدربار. 1
سه نظريه و ديدگاه قابل طرح اسـت كـه بنـابر ديـدگاه مـورد       ،باشد مي 38 ةاختلاف ماد

پذيرش، اختلافات ناشي از معاملات در فرض توافق طرفين در تحقق عنوان معامله قابل 
تحقـق   38 ةو در فرض اختلاف در صحت و بطلان، اختلاف موضوع مـاد  باشد طرح مي

  پيدا نكرده است.
ط انفسـاخ يـا   يطرفين مربوط به اصل حق فسخ يا تحقق شـرا رسد اگر اختلاف  به نظر مي. 2

لكـن وضـعيت    ،صلاحيت رسـيدگي دارد  38 ةحل اختلاف ماد هيئت ،معامله باشد ةخاتم
پس از انحـلال و اقالـه و اختلافـات مربـوط بـه حقـوق و تكـاليف طـرفين پـس از آن،          

 شود. اختلافات معاملاتي تلقي نمي

دهـد و   محدود و شمول قانون را به خوبي نشان مي ةمعاملات داير نامة آيينسياق مقررات . 3
 ،كه در قانون اصلاحي جديد نيز تكـرار شـده   »نامه آيينموضوع اين «اين موضوع از قيد 

معـاملات   نامـة  آيـين  31 ةقانون شهرداري و مـاد  55مواد  ،قابل استنباط است. به علاوه
مـوارد   كـه عمـدتاً  اسـت   كـرده مشخص  را نامه آيينشهرداري تهران، معاملات موضوع 

هـاي   قراردادهاي مشاركتي كه امروزه در شـهرداري  ،بنابراين .روند محدودي به شمار مي
هـا را نيـز بـه     توجهي از درآمدهاي شـهرداري  شهرها بسيار رواج يافته و بخش قابل كلان

رسيدگي  هنتيجدر نامه خارج و  نياز شمول معاملات موضوع آي است، خود اختصاص داده
باشد. اختلافات قراردادهايي كـه   به اختلافات ناشي از آن نيز در صلاحيت كميسيون نمي

 ـ  ها به عنوان ناشر اوراق مشاركت بـا شـركت   شهرداري مين سـرمايه نيـز منعقـد    أهـاي ت
داوري بـورس   هيئـت و در صـلاحيت   38 ةنمايند، خارج از صلاحيت كميسـيون مـاد   مي

 است.
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دعوا، آيين رسيدگي در كميسيون، صلاحيت، ارجاع بـه كارشناسـي،    طرح ةگذار نحو قانون. 4
كه همگي از مـوارد نقـص   است بيني نكرده  ي غيابي يا حضوري را پيشأمواعد، صدور ر

 باشد. مي

قابليت  است، از جمله نكات اساسي كه برخلاف قانون سابق در قانون جديد مسكوت مانده. 5
باشد كه سه نظريه و ديدگاه در ايـن   مي هيئتي صادره توسط قاضي عضو أاعتراض به ر

حل  هيئتماهيت  ،زمينه مطرح است كه با توجه به اينكه پس از بررسي مشخص گرديد
قانون تشكيلات و آيين دادرسي ديـوان   10 ةماد 2اختلاف جزء مراجع اداري موضوع بند 

ره توسط قاضـي  ي صادأارجح امكان اعتراض به ر ةنظري ،بنابراين .باشد عدالت اداري مي
، اسـت  16 ةمـاد  2 ةدر ديوان عدالت اداري بر اساس مواعـد موضـوع تبصـر    هيئتعضو 

عمومي ديوان عالي كشور درخصوص  هيئتعمومي ديوان عدالت اداري يا  هيئتهرچند 
 اند. اي صادر نكرده ي وحدت رويهأر ،حاضر ةاين موضوع تا تاريخ نگارش مقال
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