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  چكيده
 و ارتقـا  ايراسـت  در متحد ملل راهبرد لاينفك بخشِ مثابه به فزاينده اي گونهبه  ها، اقليت حقوق
 ايـن  در. گيـرد  مي قرار شناسايي مورد منيتو صلح و ا يدارپا يِانسان توسعة بشر، حقوق از حمايت
 راحـوزه   يـن ا به راجع المللي بين يدادگستر دائمي يواند ييقضا روية و ها ديدگاه توان يم راستا،
 سـاير  و متحـد  لـل م چارچوبدر  آنها حقوق ارتقاي و ها اقليتاز  حمايت يبرا يمستحكم مبناي

مقررات مربوط بـه   كه است توجه جالب. آورد شمار به ربط ذي اي منطقه و لمللي بين سازِكارهايِ
 ياسـي، و س يمـدن  حقـوق  المللي بين يثاقهمچون م ي،حقوق بشر اهميت حائز اسناد در ها اقليت
 همچنين و ااروپ شوراي ملي هاي اقليتاز  يتچارچوب حما يونحقوق كودك، كنوانس يونكنوانس
 و مـذهبي  ملـي،  يا قومي هاي اقليتملل متحد راجع به حقوق اشخاص متعلق به  1992 اعلامية
 انشـا  و ريـزي  پايـه  هـا آن حقـوق  و هـا  اقليـت  ينةدر زم يدائم يواند ييقضا يةبر اساس رو زباني،
 هـا،  اقليـت در خصـوص حقـوق    يدائم ـ ديـوان  نظريات و ها يافتهاز  يرويپ اساس، براين. اند شده

 هاهم در رابطه با اشخاص متعلق به آن ها، گروه يناز ا يتدر حما تحولي براي را راهاست  ممكن
كـاهش   رهگذر از و تخصصي آورِ الزام يِدر قالب اسناد حقوق ايشان، جمعي هويت به راجع هم و

 يـوان نقـش د  يليتحل-يفيتوص يوةتا به ش كوشد يحاضر م مقالة. سازد هموار موجود هاي كاستي
 هـا  اقليـت از  حمايـت  المللـي  بين يِتحول نظام حقوق و توسعه در را المللي بين يدادگستر يدائم
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  مقدمه
رود،  به شمار مـي  2دادگستري يالملل بين ديوانكه سلفَ  1،يالملل بين يدادگستر يدائم ديوان

ميثاقِ جامعة ملل ايجاد و به عنوان نخستين محكمة جهاني به منظـور حـل و    14بر اساس مادة 
سال حيـات حقـوقي    24ديوان دائمي در خلال  3ها برپا گرديد. فصل قضاييِ اختلافات بين دولت

يعنـي   خـود،  لفَرانبهايي را براي خَنظر مشورتي صادر كرد و ميراث گ 27رأي ترافعي و  29خود، 
يكسان بنيان نهاده شد، به جاي نهاد تـا   اي تقريباً اساسنامه ةي دادگستري كه برپايالملل بينديوان 

 ثيرگـذاري أت هاي حوزه از يكيي باشد. الملل بيندستماية اين ديوان در فهم و توسعة روية قضايي 
هـا و حقـوق آنهـا، بـراي      مسئلة اقليت دانست. ها تيحقوق اقل ةحوز توان مي را دائمي ديوان روية

 4هـا  اقليت معاهداتنخستين بار به صورت منسجم در چارچوب جامعة ملل و معاهدات معروف به 
 نمـوده  ايفـا  را ممتازي نقش چه ميان اين در دادگستري يالملل بين يدائم يواند امامطرح گرديد. 

 ـ بـين و تحـول نظـام    يريگ شكل نديافر در عطفي نقطة منشأ را آن بتوان كه است  حقـوق  يالملل
ديـوان دائمـي بـه عنـوان بـازوي       گفت، توان مي پرسش ينپاسخ به ا در آورد؟ شمار به ها اقليت

 آورد دست به ها اقليتحقوق  دربارةرا  چند هايي پرونده يبررس فرصتقضايي شوراي جامعة ملل، 
ة نظريات مشورتيِ ارزشمندي كرد كه با گذر و در اين عرصه مبادرت به صدور رأيي ترافعي و ارائ

بـه طـور عـام و حقـوق      الملل بينساليان، همچنان مورد رجوع و استناد پژوهشگران حوزة حقوق 
 عرصةگيرند. به تعبيري، ديوان دائمي به توسعة موازين حقوقي در  ها به طور خاص قرار مي اقليت

ها  بي و ايجابي را در اين زمينه بر دوش دولتها دست يازيد و تكاليف و تعهداتي سل حقوق اقليت
هـا در   ترين سنگ بنا و مستمسك حقوقي براي حمايت از اين گروه بار نمود كه كماكان مستحكم

   رود. حقوق بشر به شمار مي كنونيِو به ويژه در نظام  عموماًي الملل بينسپهر حقوقيِ 
م هيهـا خـوا   تيِ جامعة ملل راجع به اقليتدر اين راستا، نخست به جايگاه ديوان در نظام حماي

هـا   پرداخت. سپس، با امعان نظر در روية ديوان و اهميت آن در خصوص حمايت از حقوق اقليـت 

                                                            
1. Permanent Court of International Justice (PCIJ). 
2. International Court of Justice (ICJ). 
3. UN, Summaries of Judgments, Advisory Opinions, and Orders the Permanent 
Court of International Justice, New York: United Nations Publication, 2012, p. xi.  
4. Minority Treaties  
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در ايـن  را هـاي آن   ها، يافته ي حمايت از اقليتالملل بينگفته به مثابه مباني نظام  در دو حوزة پيش
هـا و   ني متن اصلي نيز به تبلور و انعكاس ديدگاهم كرد. در بخش پاياهيزمينه بررسي و تبيين خوا

م داشت و سـرانجام، بـا رويكـردي    هيروية قضايي ديوان در اسناد حقوق بشري موجود اشاره خوا
اميدوارانه، ضمن تأكيد بر چراغ راه آينده بودن عملكرد ديوان دائمي در مسير متلاطم و سـنگلاخِ  

شـده   گيري از مباحـث مطـرح   ي حقوق بشر، به نتيجهمللال بينهاي اقليت در نظام  حمايت از گروه
طـرح   كـه  بـود  آن تـر  مطلـوب  شـايد چند  هركنيم.  رو را ترسيم مي يازيم و مسير پيش دست مي

 يدائم يواند يترافع يو صدورِ رأ مشورتي هاي ديدگاه ارائة تاريخيِ تأخر و تقدم رعايت بامباحث 
 رويـة  در مفهـومي  و موضـوعي  يِمنطق ـ سـير  نبود بسب به ولي پذيرفت، مي انجام ينهزم ينا در
اختصاص  ةبه واسط يوان،مطروحه در نزد د يايقضا يعِكه عمدتاً از تفاوت وقا زمينه يندر ا يواند

 قضايا سنگ ناهمناهمسان و  اهميت و ،اروپا قارة سطح در خاص كشورهايي به ها اقليتمعاهدات 
 حمـايتي  نظامِكوتاه  عمر يجهو در نت للم ةوتاه جامععمر ك يزو ن نوشتار اين بحث موضوعاز نظر 
 هـاي  ديـدگاه داده شد كه  يحترج گيرد، ميسرچشمه  يوانچارچوب سازكارِ د در ها اقليت به مربوط

تحول  يجادا يعني ،گفته پيش دومحور ذيل ها اقليتبا مسائل  مرتبط هاي پروندهنهاد مورد نظر در 
كـه   ي. امـر ندبه بحث گذاشته شو اختصاصي، هويت حفظ حق و تبعيض منع و برابري مفهوم در

تعهـدات   دامنـة  نيـز  و هـا  اقليـت حقوق  دايرة و مباني تبيين در تواند ميزعم ما  به و رود مي اميد
  . باشد سودمند حقوقي، فارسيِ ادبيات در ها گروه ينرابطه با حقوق اشخاص متعلق به ا در ها دولت
 در مطالعه گونه هر كه كرد ادعا توان مي ها اقليتاسان حقوق كارشن با نوا همو  همدل واقع در
بـه مثابـه    اقليـت  هـاي  گروهاز  يتموجود در قبال لزوم حما يكردفهم رو و ها اقليتحقوق  عرصة
 يدائم ـ يـوان د افـت هير بررسـي  بـدون  معاصـر،  بشـر  حقـوق  نظـام  در خاص هاي گروهاز  يكي

   1.است سطحي و ناكامل دركي خود، حالت نبهتري در حوزه، اين در يالملل بين يدادگستر

                                                            
  .42، ص 1394، تهران: شهر دانش، چاپ دوم، الملل ها در حقوق بين حمايت از اقليتر، عزيزي، ستا. 1
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 يدادگستر يدائم يواند يگاهجا وملل  ةجامع نظام در ها اقليتاز  حمايت. 1
  آن در يالملل بين

يكي از برآيندهايِ جنگ نخست جهاني، تغيير اساسي نقشة سياسي اروپا و خـاور ميانـه بـود.    
از  1رخي استقلال خود را باز يافتنـد. شماري از كشورهاي جديد در پي اين جنگ پديدار شدند و ب

هـا و   لة اقليـت ئها در خصوص گزينش دولت خود و مس سوي ديگر، در پايان اين جنگ، حق ملت
 لنـين و هـم در اعلاميـة    ويلسـون اي  ماده 14ها مطرح گرديد. اين موضوع هم در اعلامية  مليت

گونـاگون و نامتجـانس در    هـاي ملـي   در پي اين تغييرات و پديـدار شـدن گـروه    2مقرر شده بود.
هـا مطـرح گرديـد كـه از      كشورهاي اروپاييِ متأثر از جنگ، ادعاها و مطالباتي از سوي اين گـروه 

هـايِ   گرفت و بسته به مواضع و موقعيـت  را دربرمي» استقلال« تا » رفتار برابر با جمعيت اقليت«
تغير بود. مسئولين امور پـس  هاي دخيل، م ها و اقليت تاريخي، سرزميني، سياسي و عقيدتيِ دولت

هاي اقليت  براي رسيدگي به مطالبات جمعيت 3،ويلسون وودرواز جنگ نخست جهاني، به رهبري 
كردنـد،   و اكثريت در كشورهايي كه در نتيجة جنگ از نظر جمعيتي پيكربندي نويني را تجربه مي

آن مرزهاي ملت و دولـت   را پذيرفتند؛ مفهومي كه بر اساس» ناسيوناليسم« عمدتاً منطقِ غالب 
اي چشـمگير ولـي غيرمنسـجم، منطـق يادشـده را در       آنـان بـه گونـه    4بايد بر هم منطبق باشند.

 5كردند. يادهاروپا پ نقشة مجدد چارچوب اصل تعيين سرنوشت گنجاندند و آن را برموضوع ترسيمِ
ها در اروپاي  اي دولتطراحان مذاكرات صلح پاريس در ورساي، تا اندازة زيادي در بازآراييِ مرزه

تبـاران   هاي ملي خود را در ميانِ هـم  به نحوي كه بسياري از گروه ؛شرقي و مركزي موفق بودند
خويش يافتند، ولي عوامل و موانعي همچون تاريخ، جغرافيا و سياست، امكـان اينكـه هـر ملتـي     

 30 تـا  20 دحـدو سـاخت. در نتيجـه،    دولت و كشور مختص به خويش را داشته باشد، منتفي مي

                                                            
  .26، تهران: اطلاعات، چاپ چهارم، ص المللي حقوق بشر نظام بينمهرپور، حسين،  .1
  .29، ص 1380، تهران: شيرازه، ها اقليت خوبروي پاك، محمدرضا، .2

3. Woodrow Wilson  
4. Packer, John, "On the Definition of Minorities", in: John Packer and Kristian 
Myntti (eds.), The Protection of Ethnic and Linguistic Minorities in Europe. 
Turku/Åbo, Finland: Institute for Human Rights, Åbo Akademi University, 1993, 
pp. 35-36. 
5. Wippman, David, "The Evolution and Implementation of Minority Rights", 
Fordham Law Review, No. 66, 1997, p. 599.  
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يا در نتيجة تغيير مرزها در اين وضـعيت   ماندند باقيميليون تَن همچون گذشتة خود اقليتي ملي 
   1قرارگرفتند.

هـاي پيـروز حاضـر در     ها بـه دغدغـة دولـت    در نتيجة اين وضعيت، مسئلة رفتار با اين اقليت
به منظـور پيشـگيري از    ها تصميم گرفتند كنفرانس پاريس مبدل گرديد. بر اين اساس، اين دولت

بروز و افزايش تنش ميان جوامع اكثريت و اقليت، در چارچوب نظام جامعة ملل به تعبية سازكاري 
رفت كه نظام حمايتي جامعة ملل بـه كـاهشِ    هاي اقليت مبادرت جويند. اميد مي حمايتي از گروه

منـد و   ستين نظام سامانبر اين اساس، نخ 2هاي مربوطه بينجامد. اهميت مرزهاي سرزمينيِ گروه
بينـي شـد.    در قالـب ميثـاق جامعـة ملـل پـيش     «هـا،   به بياني ديگر نظام نوين حمايت از اقليـت 

خواست كه اصل رفتار يكسان و تأمين امنيت  هاي عضو مي نويس ميثاق جامعة ملل از دولت پيش
هـاي   تـلاش  جـود بـا و هاي ملي و نژادي خود تضمين كنند. البتـه ايـن مـاده     را براي كلية اقليت

در  3».نمود بسندههاي مذهبي  ويلسون هرگز به تصويب نرسيد و ميثاق صرفاً به حمايت از اقليت
نتيجه، نظام حمايتي در خارج از خود ميثاق جامعة ملل ولي در چارچوب اين سـازمان و بـه چنـد    

ش، بلغارستان، سازي و پيگيري گرديد: الف) در معاهدات صلح منعقده با چهار كشور اتري شيوه پي
هـاي   ها گنجانده شد؛ ب) در سال رعايت حقوق اقليت به منظورمجارستان و تركيه شروط خاصي 

ها از سـوي متفقـين بـا كشـورهاي      اقليت خصوصاي در  گانة ويژه ، معاهدات پنج1920و  1919
اسـلوني و يونـان منعقـد    -كرواسـي -يعني لهستان، چك و اسلواكي، رومـاني، صربسـتان   ،مغلوب

)، لاتويـا و اسـتوني   1922ليتواني (در سـال    )،1921ديد؛ ج) پنج كشور نوبنياد آلباني (در سال گر
هـايي راجـع بـه     )، در حين الحاق به جامعة ملل اعلاميـه 1932) و عراق (در سال 1923(در سال 

هـا   د) در دو مورد، نظام مربـوط بـه اقليـت    4ها صادر و خود را متعهد به رعايت آنها نمودند؛ اقليت
                                                            

1. Claude, Inis L., National Minorities: An International Problem, Cambridge, 
Massachusetts: Harvard University Press, 2014, pp. 12-13. 
2. Wippman, Op.cit, p. 600. 

هاي  ، انديشهالمللي بشر: آخرين دستاوردها ها در حقوق بين جايگاه اقليتالدين،  ني، حساملسا .3
  .132، ص3، شماره 1382حقوقي، سال اول، بهار و تابستان 

هايي داير بر رعايت  ها خواست براي ورود به اين نهاد، به صدور اعلاميه گفتني است كه جامعة ملل از اين دولت .4
قليت موجود در سرزمين خود مبادرت ورزند. جالب توجه آن كه ديوان دائمي دادگستري هاي ا حقوق گروه

ها همچون  المللي در نظرية مشورتي خويش در قضية مدارس اقليت در آلباني اعلام نمود كه اين اعلاميه بين
   آور هستند. نك: تعهدات قراردادي الزام
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رعايـت اقليـت    بـارة سـوئد و فنلانـد در   :شد فقط در خصوص مناطق جغرافيايي خاص اعمال مي
در شوراي جامعـة ملـل) و آلمـان و لهسـتان در      1921(اعلامية سال  آلاندزبان در جزاير  سوئدي
(در سـال   2عليـا  سـاليزياي و  1دانتزيـگ هاي خويشاوند طـرفين در   رعايت حقوق اقليت خصوص

1923.(3  
 ـ بـين رو چنين شرايطي بود كه ديوان دائمي دادگسـتري  پي ي، در نظـام نـوين حمايـت از    الملل

هـا و حفـظ حقـوق     براي تضمين اجراي معاهـده «ها ايفاي نقش نمود؛ توضيح آنكه  حقوق اقليت
وضـعيت   بـارة توانسـتند در  ها مي بيني شده بود كه اقليت ملل پيش ةها، نظارت شوراي جامع اقليت

متبوع خويش به طور مستقيم به شوراي جامعة ملل كه مأمور نظارت بود، شـكايت  خود، از كشور 
هـا جلـب نمايـد.     كنند يا اينكه يكي از اعضاي شورا توجه آن را به وضعيتي مرتبط با رژيم اقليت

بـه ديـوان دائمـي     ،آمـد  نفـع اخـتلاف پـيش مـي     چنانچه ميان شوراي جامعه ملـل و كشـور ذي  
سـپتامبر سـال    23بر اين اساس بود كـه ديـوان از تـاريخ     4».شد ع ميي رجوالملل بيندادگستري 

ات مشـورتي و  ي ـها به ارائة نظر ، در مجموع در ده پروندة مرتبط با اقليت1935آوريل  6تا  1923
  5صدور آراي ترافعي مبادرت ورزيد.

                                                                                                                                            
PCIJ, Minority Schools in Albania, Advisory Opinion, 6 April 1935. 

  .37نقل شده در: عزيزي، پيشين، ص 
1. Danzig   
2. Upper Silesia  

، پژوهش حقوق عمومي (پژوهش حمايت از اقليتها در اسناد جهاني حقوق بشرزماني، سيدقاسم،  .3
  . همچنين بنگريد به:147، ص 16، شماره 7، دوره 1384حقوق و سياست سابق)، تابستان 

- Fink, Carol, "The League of Nations and Minorities Question", World Affairs, Vol. 
157, No. 4, 1995, p. 204. 

  .148زماني، پيشين، ص  .4
رأي ترافعي (يك رأي و يك دستور مربوط به انصراف  2المللي، روي هم رفته به صدور  ديوان دائمي دادگستري بين .5

روحه از جانب اين كشور عليه لهستان در قضية اصلاحات ارضي اين كشور) و ارائة هشت نظر ي دعواي مطآلمان از ادامه
  مشورتي مبادرت جسته است كه در زير به ترتيب تاريخ صدور و ارائه، به همگي آنها اشاره خواهد شد:

1) Settlers of German Origin in Poland, Advisory Opinion (10 September 1923); 2) 
Question Concerning the Acquisition of Polish Nationality, Advisory Opinion (15 
September 1923); 3) Exchange of Greek and Turkish Populations (Lausanne 
Convention VI, January 30th, 1923, Article 2), Greece v. Turkey, Advisory Opinion 
(21 February 1925); 4) Rights of Minorities in Upper Silesia (Minority Schools), 
Germany v. Poland, Judgment (26 April 1928); 5) Interpretation of the Greco-
Turkish Agreement of December 1st, 1926. (Final Protocol, Article IV). Advisory 



  المللي... تأملي بر نقش ديوان دائمي دادگستري بين  87صلنامه تحقيقات حقوقي شماره ف

 

185 

با برابر  رفتارو لزوم  يضتبع منعمِ هي. نقش ديوان در شناسايي و تحول مفا2
  بشر حقوق كنوني گفتمان در آن اهميت وها  اقليت
در  هـا  يـت مدارس اقل يةدر قض ديوان اين يةكه از رو گونه آن ي،دادگستر يدائم يوانباور د به
آميـز در قلمـروي    تضمين همزيسـتي مسـالمت   دربارة ها اقليت معاهدات مقررات 1،آيد برمي يآلبان

خصايص ويژة جمعـي خـود در ايـن جوامـع، دو     ها در حفظ  كشورهاي ميزبان و نيز تواناييِ اقليت
 هـاي  يـت متعلق به اقل كه افراد اند. نخست اين دغدغة توأمان و ناگسستني را مطمح نظر قرار داده

 داشـته  قـرار  برابر كاملاً موقعيتي در ها دولت اتباع ديگر با نظر، هر از بايد زباني يا مذهبي نژادي،
 ها اقليت ملي هاي خصلت و سنن نژادي، خصايص حفظ يبرا ضروري ابزارهاي آنكه دوم و باشند
 اكثريت ميان واقعي برابري زيرا ؛هستند مرتبط هم با ضرورت دو اين ديوان، باور به. دگرد فراهم

باشـند و   مند بهره خويش به مختص نهادهاي از ها اقليت كهنآ مگر ،آمد نخواهد وجود به اقليت و
 ِنظـر  صـرف  ،دهـد  مـي  تشـكيل  را اقليـت  مثابهبه  هاآن ويتهمجبور نشوند از آنچه كه  يجهدر نت
اظهار داشـته   آلمان يگدانتز منطقة در ساكن لهستاني اقليتدر قضية  اين از پيشديوان  2.نمايند

حـداقل   يـد تنهـا مبـادرت بـه ق    ها، يتاقل هاي لهستاني، همچون ساير معاهدات كه معاهدة اقليت
در ايـن   3.نمايـد  تبعيـت  آنهـا  از بايـد  اقليت هاي گروه نِميزبا دولت كهاست  نموده هايي ينتضم

رابطه، اما ديوان در قضية مدارس اقليت در آلباني، بر اعطايِ حقوق حداقلي بـه تمـامي سـاكنين،    
فارغ از تمايزهاي مربوط به محل تولد، مليت، زبان، نژاد يا مذهب به مثابه حداقل ضروريات براي 

   4ان اكثريت و اقليت، تأكيد كرد.تضمين برابري مؤثر و واقعي مي

                                                                                                                                            
Opinion (28 August 1928); 6) The Greco-Bulgarian Communities Case, Advisory 
Opinion (31 August 1930); 7) Access to German Minority Schools in Upper Silesia, 
Advisory Opinion (15 May 1931); 8) Treatment of Polish Nationals and Other 
Persons of Polish Origin or Speech in Danzig Territory, Advisory Opinion (4 
February 1932); 9) Case concerning the Polish Agrarian Reform and the German 
Minority, Germany v. Poland, Order (2 December 1933); 10) Minority Schools in 
Albania, Advisory Opinion (6 October 1935). 
1. Minority Schools in Albania, Advisory Opinion (6 April 1935). 

  .444نقل شده در: ذوالعين، پيشين، ص  .2
3. PCIJ, Treatment of Polish Nationals and Other Persons of Polish Origin or 
Speech in Danzig Territory, Advisory Opinion, 4 February 1932, p. 40. 
4. PCIJ, 6 April 1935, Op.cit, p. 17. 
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هـا و   گانة مرتبط با حقوق اقليت هاي ده ي، در برخي از پروندهالملل بينديوان دائمي دادگستري 
ايم، مبادرت به اعمـال اصـول كلـيِ حقـوقيِ منـع       تر به آنها اشاره كرده از جمله مواردي كه پيش

كنـوني بـه شـمار     الملـل  بـين ي در حقوق تبعيض و رفتار برابر نموده است. منع تبعيض، اصلي كل
 ـ بـين در نظـام  طور كلـي   بهها، بلكه  ي حمايت از اقليتالملل بيندر نظام  فقطرود كه نه  مي يِ الملل

حقوق بشر كه پس از جنگ دوم جهاني، با روي كار آمدن نظام ملل متحد و آغاز جنـبش حقـوق   
ديـوان در   1ماننـدي برخـودار اسـت.    كـم  نيز جريان دارد و از اهميت ،بشر، توسعة روزافزون يافت

ابـراز داشـت كـه هـدف اصـلي معاهـدة        2،لهستان آلمانيِ ساكنينِنظرية مشورتي خود در قضية 
قانون يـا   ةها و پيشگيري از تبعيض عليه ايشان به وسيل تضمين احترام به حقوق اقليت«ها  اقليت

يي از قوانين عادي، احكـام قضـايي   هر چيز ديگري است؛ ... فارغ از اينكه حقوقِ نقض شدة ادعا
سال بعـد   دوازدهديوان  3».يالملل بيننامة  هاي اداري ناشي شده باشند يا از يك توافق نامه يا آيين

هـا   بار ديگر بر هدف مبناييِ معاهدات بـراي حمايـت از اقليـت    ،در قضية مدارس اقليت در آلباني
مختلف بـا سـاير اتبـاع كشـور ميزبـان تأكيـد       هاي  جانبة اقليت يعني تضمين برابري كامل و همه

   4ورزيد.
رفتار «مدارس اقليت در آلباني، در تفسير عبارت  ةي، در قضيالملل بينديوان دائمي دادگستري 
معاهدة مربـوط بـه    8ها و همچنين مادة  مقرر در معاهدات اقليت 5»و امنيت برابر قانوني و عملي

برابري قانوني، تبعيض از هر نوع آن را ممنـوع  «داشت كه  تبارهاي ساكن در لهستان، ابراز آلماني
                                                            

متحد  ملل هاي اقليت از حمايت و تبعيض از پيشگيري فرعي يادكرد است كه كميسيون شايستة در اين زمينه. 1
چنين از هم متمايز  ها را اين ميلادي، دو مقولة منع تبعيض و حمايت از اقليت 1947در اولين نشست خود در سال 

گروهي از افراد  ابر را كه افراد يا. پيشگيري از تبعيض، عبارت از پيشگيري از هر عملي است كه رفتار بر1كند:  مي
هاي غيرحاكمي است كه، در عين حال  عبارت از حمايت از گروه ها . حمايت از اقليت2كند؛  خواستار آنند، انكار مي

باشند  هستند، خواهان اقدامات رفتاري متفاوت نيز مي مندي از] رفتار برابر با اكثريت كه به طور كل خواستار [بهره
 UNنمايد، حفظ نمايند ( ياديني را كه دارا بوده و آنان را از اكثريت جمعيت [جامعة ميزبان] متمايز ميتا خصايص بن

Doc. E/CN. 4/52 Section:نقل شده در .(  
 O'Nions, Helen, Minority Rights Protection in International Law: The Roma of 
Europe, 2nd published, New York: Routledge, 2016, p. 180. 
2. German settlers in Poland  
3. PCIJ, Question Concerning the Acquisition of Polish Nationality, Advisory 
Opinion, 15 September 1923, p. 21. 
4. PCIJ, 6 April 1935, Op.cit, p. 17. 
5. Same treatment and security in law and in fact. 
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دارد؛ حال آنكه برابري عملي ممكن است مشتمل بر ضرورت اعمال رفتـار برابـر در راسـتاي     مي
وفق نظـر ديـوان،    1».گردد هاي متفاوت مي اي باشد كه موجب تعادل ميان وضعيت نيل به نتيجه

اكي از مفهومي از برابري است كه به روابط ميان اكثريت ح» رفتار و امنيت برابر قانوني و عملي«
بايسـت   عـلاوه بـر برابـري عملـي، مـي     «افزون بر اين، به باور ديوان،  2».و اقليت اختصاص دارد

 3».پردازي قوانين، وجود داشته باشد برابريِ قانونيِ مشهودي نيز در معناي نبود تبعيض در عبارت
بـه   4ورزد. واقعي بودنِ برابري ميـان اكثريـت و اقليـت تأكيـد مـي      در اين راستا، ديوان بر مؤثر و

اعلام داشت كه اقـدامي كـه از نظـر واژگـاني بـه       5لهستان، اتباع با رفتارعلاوه، ديوان در قضية 
شود، ولي در عمل عليه اتباع لهستان يا ساير اشخاص داراي منشأ يا زبـان   صورت عام اعمال مي

ديوان در همين پرونده تصريح كرد كـه   6رود. تبعيض به شمار مي لهستاني است، نقض ممنوعيت
 بنـابراين  7مؤثر بودن ممنوعيت تبعيض، مستلزم تضمينِ نبود تبعيض در عمل و در قـانون اسـت.  

كه ينكما ا ؛بسنده و دلخوش كرد قانون عبارات و الفاظ در تنها برابري داشتن ملحوظ به توان نمي
  .گرفت ناديده را قوانين متن در ريبراب بر كيدأت اهميت نبايد

 و شـد  ينم ـ يسـته نگر يبشـر  يحق ـ ديـدة  بـه  ها يتملل به حقوق اقل ةدر دوران جامع اگرچه
 ـ نداشـت،  وجـود  كنـوني  معناي در بشر حقوق گفتمان ديـوان دائمـي دادگسـتري     يكـرد رو يكنل

 مثابـه دو مؤلفـة   هاي حائز اهميتي همانند عـدم تبعـيض و برابـري، بـه     المللي در قبال مقوله بين
نظير ايـن   هاي خاص، نقش بي بشر و به ويژه حقوق گروه الملل بينبنيادين و تأثيرگذار در حقوق 

 ـ بينها در سطح  ي در توسعة نظامِ حمايتيِ مربوط به اقليتالملل بين  نهاد برجستة حقوقيِ ي را الملل
ميان اقليت و اكثريـت و نبـود    بودن برابري واقعي و مؤثرسازد. تأكيد بر  بيش از پيش نمايان مي

طـرف   پردازي قوانين و نيز محكوم كردن قوانينِ بـه ظـاهر بـي    تبعيض چه در عمل و چه در واژه
سنگي است كه امروزه به طـور خـاص در ادبيـات حقـوقي مـرتبط بـا        ها، ميراث گران عليه اقليت

ننـد برابـري شـكلي و    ها، زنان، كودكان و ...، تحـت عنـاويني ما   هاي خاص همچون اقليت گروه

                                                            
1. Ibid., p. 19. 
2 PCIJ, 6 April 1935, Op.cit, p. 19. 
3 PCIJ, 15 September 1923, p. 20. 
4 PCIJ, 6 April 1935, Op.cit, p. 19. 
5 Treatment of Polish Nationals  
 6PCIJ, 4 February 1932, Op.cit, p. 29. 
7  Ibid. 
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مي كاملاً درهم تنيده هيو... كه مفا4تبعيض مثبت 3تبعيض غيرمستقيم، 2تبعيض مستقيم 1ماهوي،
گيرند و به شناساييِ تعهدات حقوقي سلبي و ايجابي بـراي   و مرتبط هستند، مورد مطالعه قرار مي

بـرده و   هاي نـام  از گروه ي در حمايتالملل بيناي و  ها از جانب نهادهايِ حقوق بشري منطقه دولت
  اند. ها انجاميده به ويژه اقليت

ها در مسـيري   ، نظام حمايت از حقوق بشر و نظام حمايت از اقليتمعاصر الملل بينحقوق  در
ها نيـل بـه    دارند و هدف هر دو نظام عام حقوق بشر و نظام خاص حقوق اقليت يكسان گام برمي

يي كه بين اين دو نظام وجود دارد، سازكارهاي دستيابي به ها برابري است، ولي با توجه به تفاوت
هـاي اقليـت    گـروه  6پـذيري  آسـيب خصيصـة   5اين برابري در هر كدام متفاوت از ديگري هستند.
 برابـري ها براي حفظ كرامت انساني و نيـل بـه    موجب گرديده است كه افراد متعلق به اين گروه

ها و حقوق  ، نيازمند حمايتالملل بينز بشر در حقوق گرفته ا هاي صورت افزون بر حمايت 7،ماهوي
خاص خود نيز باشند. در اين راستا، اصل منع تبعيض، به مانند پلي، نظام عـام حقـوق بشـر را بـا     

از افراد متعلق به  يتدر حما يشكل اعمال منع تبعيضِ 8دهد. ها، پيوند مي نظام خاص حقوق اقليت
ها كه ناشـي   هاي خاص افراد متعلق به اين گروه ي نيازمنديبه تنهايي پاسخگو، يتاقل يها گروه

                                                            
1  Formal and substantive equality  
2  Direct discrimination  
3 Indirect discrimination  

ي بنيادين  پذيرد. برابري شكلي به اين ايده ي صورت ميشكلتبعيض غيرمستقيم بر مبنا و با دستاويز برابري «
هاي مشابه، رفتاري مشابه داشت. اين مفهوم، بر رفتار برابر بر اساس شباهت  اشاره دارد كه بايد با افراد در موقعيت

تري از آثاري  هاي ژرف دهد و لايه تري كه چنين رفتاري در آن رخ مي نظر به بافت گستردهظاهري، و بدون امعان 
هاي خاص از  اي را كه منجر به تمايز گروه گذارد، متمركز است. برابريِ شكلي، عوامل ساختاري كه به جاي مي
  ».شود غيرمستقيم ختم مي گيرد و به تبعيض گردند، ناديده مي بقية جامعه مي

The International Centre for the Legal Protection of Human Rights, Non-
Discrimination in International Law: A Handbook for Practitioners, London: 
INTERIGHTS, 2011, pp. 17-18. 
4 Positive discrimination  

 يِاسناد و نهادها يمتعاقب اتخاذ شده از سو تيافسازمان ملل متحد و ره يكردبر خلاف رو كه گردد مي يادآور 5
 شد نمي يستهنگر يبشر حقي ديدة به ها اقليتبه حقوق  ملل جامعةدر دوران  اي، منطقه و المللي بين يحقوق بشر

 پس بايد را امروزين معناي در بشر حقوق نهضت آغاز واقع، در. نداشت وجود كنوني معناي در بشر حقوق گفتمان و
  .دانست متحد ملل سازمان پديدآييِ از

6 Vulnerability   
7 Substantive equality  

  .139عزيزي، پيشين، ص  8



  المللي... تأملي بر نقش ديوان دائمي دادگستري بين  87صلنامه تحقيقات حقوقي شماره ف

 

189 

، هـا  هـاي خـاص اقليـت    رو، حفـظ ويژگـي   هاي منحصر به فرد آنان است، نيست؛ از اين از ويژگي
هاست. نبايـد ايـن    مستلزم اعمال اقدامات خاص و اعطاي حقوق ويژه به افراد متعلق به اين گروه

هـا، در   ي نمود؛ چراكه شناسايي اين حقوق بـراي اقليـت  تلق حقوق خاص را تبعيضي عليه اكثريت
اي  ميان تبعيض و عدالت رابطـه  1نمايد. لازم مي و سرانجام عدالت ماهوي راستاي تحقق برابري
يبه معنا يكهر  وارونه وجود دارد و بود تـوان بـه    جاسـت كـه مـي    از همين 2.است ديگري نبود

ها پي برد؛ چراكه اين قاعده، سـتون اصـلي خيمـة     اهميت منع تبعيض در حمايت از حقوق اقليت
  3هاست. نظام حمايت از اقليت

در روية ديوان  آن اهميت وها بر حفظ هويت خاص خود  . شناسايي حق اقليت3
 دائمي

نظرية مشورتي خود در قضية مدارس اقليت در  51ي، در بند الملل بينديوان دائمي دادگستري 
ها تضمين ابزارهاي مناسـب بـراي حفـظ خصـايص      معاهدات اقليتآلباني، ابراز داشت كه مبناي 

هاي مشـورتي   ديوان همچنين در يكي از نظريه 4هاست. هاي ملي اقليت ها و خصلت نژادي، سنت
هـا از مـابقي    ها براي تفكيك ميـان ايـن گـروه    خود بر اهميت مذهب، زبان و آداب و سنن اقليت

 يبلغار -يوناني مختلط كميسيوناد در پاسخ به پرسش ورزد. توضيح آنكه اين نه جامعه تأكيد مي
هاي اقليت مصداق حقيقي  ، از اين مفهوم تعريفي ارائه داده كه گروه»جامعه«در خصوص مفهوم 
، در پاسـخ بـه پرسـش    1930اوت  31ديوان در رأي مشـورتي خـود در    5دهند. آن را تشكيل مي

گروة از اشخاص كه در كشور يـا  «دهد:  ئه ميكميسيون مختلط، اين تعريف را از مفهوم جامعه ارا
هاي خاص خود هسـتند و بـه    كنند و داراي نژاد، مذهب، زبان و سنت سرزميني خاص زندگي مي

                                                            
الملل: با هاي قومي در حقوق بينحمايت از حقوق فرهنگي اقليتفضائلي، مصطفي و موسي كرمي،  1.

  .120، ص 1395، تهران: شهر دانش، نگاهي به وضعيت كُردها در تركيه
ها و صلح و امنيت  تأملي بر نسبت ميان حمايت از اقليتو موسي كرمي،  فضائلي، مصطفي .2

، 3، دوره 1395هاي تطبيقي حقوق اسلام و غرب، تابستان  ، پژوهشالملل اي در اسلام و حقوق بين منطقه
  .137، ص 2شماره 

  .112، پيشين، ص 1395فضائلي و كرمي، . 3
4. PCIJ, 6 April 1935, Op.cit, p. 17. 

  .80، پيشين، ص زيعزي. 5
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واسطة هويت مشترك نژادي، مذهبي و زباني و سنتي با همـديگر احسـاس همبسـتگي دارنـد و     
هـاي خـويش    اس فرهنـگ و سـنت  نمايند و فرزندانشان را بر اس ها و آيين خود را حفظ مي سنت

ديوان دائمي در قضـية مـدارس    1».خيزند دهند و در اين راستا به ياري همديگر برمي آموزش مي
رسـد كـه ايـن تعريـف در      رو به نظر مي و از اين 2الذكر را ياد آور شده اقليت در آلباني تعريف فوق

به تعريفـي پايـه و بنيـادين در     روية ديوان كاملاً تثبيت گرديده است. گفتني است كه اين تعريف
هاي بعد و توسـط گزارشـگران ملـل     ها تبديل شده و ديگر تعاريفي كه در سال حوزة حقوق اقليت
  3اند. گرفته از آن بوده الهام ،متحد پيشنهاد شده

ها در سيلسياي عليا (آلمـان عليـه    ديوان همچنين در رأي ترافعي خود در قضية حقوق اقليت
معاهدة منعقده ميان آلمان و لهسـتان، حـق افـراد بـر      131و  106، 74ه به مواد لهستان)، با اشار

اعلام تعلق يا عدم تعلق به گروه اقليت نژادي، زباني يا مـذهبي بـر اسـاس وجـدان و مسـئوليت      
خويش، انتخاب زبان آموزش و مدرسة محل تحصيل شخصي كه آنان مسئوليت حقوقي آموزش 

گذارد و تأكيد دارد كه اين اعلام نبايد از سوي مقامات دولتي مورد  صحه مي ،آن را بر دوش دارند
حق والدين و ديگـر اشـخاصِ مسـئول آمـوزش      4مناقشه قرار بگيرد و موجب تحميل فشار گردد.

مـورد تأييـد و    1931كودكان بر انتخاب زبان آموزش، در ديگر نظرية مشـورتي ديـوان در سـال    
توان آن را به طور خاص در كنوانسـيون چـارچوب    كه ميامري  5تصريح مجدد قرار گرفته است.

آور موجـود در   هاي ملي شوراي اروپا، به عنوان تنها سـند تخصصـيِ الـزام    حمايت از حقوق اقليت
  ها در جهان، متبلور دانست. زمينة حقوق اقليت

هـاي   براي پي بردن به اهميت رويكرد ديوان دائمي در قبال هويت اشخاص متعلق به گـروه 
گيرد  تعريفي) در اجتماع با افرادي شكل مي (خويش 6خود از ما تعريفقليت بايد اذعان داشت كه ا

زبان و نياي مشتركي را با ما ، ها، تمايلات، پيشينه و تاريخ، ميراث فرهنگي كه به نسبت، خواسته
                                                            

1. PCIJ, The Greco-Bulgarian Communities Case, Advisory Opinion, 31 August 
1930, p. 19. 
2. PCIJ, 6 April 1935, Op.cit, p. 17.  

  .85. عزيزي، پيشين، ص 3
4. PCIJ, Rights of Minorities in Upper Silesia (Minority Schools), Germany v. 
Poland, Judgment, 28 April 1928, p. 12. 
5. PCIJ, Access to German Minority Schools in Upper Silesia, Advisory Opinion, 15 
May 1931, p. 7. 
6  . Self-definition   
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هـا، عضـويت در يـك گـروه، در خودشناسـي،       دارا هستند. در خصوص اشخاص متعلق به اقليـت 
به ديگر سخن، عضويت فـرد   1احترامي و احساس هويت از اهميتي بنيادين برخودار است. شخوي

سازد و در نتيجه بـه   در گروه اقليت به مثابه يك واقعيت است كه شخص را از ديگران متمايز مي
هاي ديگر و به ويـژه اكثريـت    كند. آنچه كه يك گروه اقليت را از گروه او هويتي جداگانه عطا مي

عناصر  ،بخشد، همانا فرهنگ سازد و جايگاه و هويتي مستقل مي ه متفاوت، متمايز و جدا ميجامع
گيري موجوديتي بـه نـام    حق بر هويت، هم براي شكل 2هاي فرهنگي مختص به اوست. و مؤلفه

، »اقليـت «آيد. بخشي از تعريف واژة  ها به شمار مي اقليت ضرورت دارد و هم مبناي حقوق اقليت
تـوان در   ها، مذهب و زبـان اسـت. ايـن مـوارد را مـي      يِ تمايل به حفظ فرهنگ، سنتمؤلفة ذهن

  خلاصه كرد. » هاي حفظ هويت شيوه«
ها خواهان حفظ هويت مستقل خويش هستند و همين امر هـم آنـان را از    ، اقليتيطور كل به

هـاي   روههويت فـردي اعضـايِ گ ـ   ممكن استسازد. حال اين هويت، هم  بقية جامعه متمايز مي
هـا،   ها. بدون شناسـاييِ حـق بـر هويـت بـراي اقليـت       اين گروه 3جمعي هويتاقليت باشد و هم 

هـا حفـظ    مندي از اين حق شود؛ زيرا هدف از بهره بسياري از حقوق موجود آنان از معنا عاري مي
هـا را كـه برخـي     اقليـت  5هويت بر حقمبناي  4هاي خاص هويت گروه اقليت است. يكي از جنبه

در اسـناد   هـا  يـت اقل ةتنها حقي كه به طور جدي به عنوان حق گـرو «ساتيد فن از آن به عنوان ا
توان در اين نكته سراغ گرفت. ديوان  نيز مي 6اند، ياد كرده ،»ي حقوق بشر مقرر شده استالملل بين
ي دادگستري نيز كه برخلاف سلف خود صلاحيت مستقيم و صريحي براي رسـيدگي بـه   الملل بين

                                                            
1. Wiessner, Siegfried, "The Cultural Rights of Indigenous Peoples: Achievements 
and Continuing Challenges". EJIL, Vol. 22, No. 1, 2011, p. 124. 

حمايت از فرهنگ و حقوق فرهنگي اقليت ها در پرتو تفسير عام فضائلي، مصطفي و موسي كرمي،  .2
، 19، دورة 1396، پژوهش حقوق عمومي، پاييز كميته حقوق اقتصادي، اجتماعي، فرهنگي 21شماره 

  .14، ص 56شماره 
3. Collective identity  
4. Barten, Ulrike, Minorities, Minority Rights and Internal Self-Determination, 
Cham Heidelberg/New York/Dordrecht/London: Springer, 2015, p. 227. 
5  .  Right to identity   

ي مطالعات و  ، دفتر دوم، تهران: مؤسسهحقوق بشر در جهان معاصر. قاري سيدفاطمي، سيدمحمد، 6
  .407، ص 1388اي حقوقي شهر دانش، چاپ اول، ه پژوهش
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كـه در   نگـرو  مونته و صربستان عليه هرزگوين و بوسنيها ندارد، در قضية  ئل مرتبط با اقليتمسا
مبادرت به صـدور رأي نمـود و در آن قتـل عـام مسـلمانان بوسـنيايي در        2007فورية سال  26

زدايي تشخيص داد، بـا ابـراز اينكـه نـابوديِ عامدانـة امـاكن مـذهبي         را مصداق نسل 1سربرنيكا
جرم به شمار  1951زدايي سال  ها به موجب كنوانسيون منع و مجازات نسل كاتوليك مسلمانان و

اي دال بر قصـد   آيد، اعلام داشت كه نابودي تعمدي اماكن تاريخي، فرهنگي يا مذهبي، امَاره مي
كـه   چنان 2.استزدايي  مفروض براي نابودي يك گروه اجتماعي خاص ذيل كنوانسيون منع نسل

ي دادگستري نابودي عامدانة اماكن تاريخي و فرهنگي و مـذهبي  الملل بينديوان پيداست، از نظر 
گيـري و تـداوم هويـت     بديل در شـكل  هاي اجتماعي كه نقشي بي به مثابه ميراث فرهنگي گروه

اي از قصد مرتكب يا مرتكبين بـراي نـابودي    نشانه مكن استمستقل آنان و اعضايشان دارند، م
  زدايي به شمار آيد.  حت حمايت كنوانسيون منع نسلهاي ت جزئي يا كلي گروه

 يدادگسـتر  يدائم ـ يـوان د يو آرا هـا  يـدگاه مقاله اشاره شد، تبلور د ةكه در مقدم گونه همان
 نظـام اسـناد مهـم    يدر متـون برخ ـ  توان يرا امروزه م ها يتاز حقوق اقل يتدربارة حما يالملل بين
  .گذرانيم مي نظر از را آن عمدة موارد ،اختصار به ذيل در كه كرد مشاهدهحقوق بشر  يالملل بين

ي در اسناد كنونيِ الملل بينهاي ديوان دائمي دادگستري  ها و يافته . تبلور ديدگاه4
  حقوق بشري

شد، ايـراد   ها گرفته مي حمايت از اقليت خصوصاز جمله ايراداتي كه به سامانة جامعه ملل در 
صـورت كـه پـس از قرارگـرفتن      يـن به ا ؛جامعه بود ييجراا يدر شورا يتشكا كارمربوط به سازِ

شورا شركت كند  ةتا در جلس آمد مي عمل به دعوت متشاكي دولت از شورا،كار  دستوردر  يتشكا
و از  گرديد مي تلقي رابه عنوان عضو شو يهدولت مدعو در آن قض يثاق،م 4 ةماد 5و براساس بند 
مخـالف   گيـري  تصميمتوانست از  ، دولت شاكي ميشد يم اتخاذ يبه اتفاق آرا يماتآنجا كه تصم

ملـل وارد   ةها در جامع ترين ايرادي كه بر نظام حمايت از اقليت مهم 3خويش جلوگيري كند. رأي

                                                            
1. Srebrenica  
2. ICJ, Application of the Convention on the Prevention and Punishment of the 
Crime of Genocide (Bosnia and Herzegovina v. Serbia and Montenegro), Judgment, 
26 February 2007, para. 344.  

  .42ين، ص . عزيزي، پيش3
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زيـرا حمايـت آن جهـاني نبـود و حتـي حمايـت        ؛بود، به عدم شمول و جامعيت آن ربـط داشـت  
 يشرق روپايا يكشورها يساكن در برخ ليتهاي اق رفت. تنها از گروه اي هم به شمار نمي منطقه
هايي به نظـام حمـايتي    ورود چنين خدشه با وجودحال،  با اين 1.آمد ميبه عمل  يتحما يو مركز

 ـ بينها، نبايد از نقش مترقي ديوان دائمي دادگستري  جامعة ملل از اقليت ي در توسـعة نظـام   الملل
ي حقوق بشـر در كـل،   الملل بينشت كه در نظام گمان، بايد اذعان دا ها غافل شد. بي حقوق اقليت

هـاي   ها و يافتـه  آيد، ناگزيريم رد پاي ديدگاه ها به ميان مي هر كجا نامي از اقليت و حقوق اقليت
  اين ديوان را سراغ بگيريم.

به عنوان تنها مقررة اختصاصيِ  1966،2 سال سياسي و مدني حقوق يالملل بين ميثاق 27مادة 
ها و روية قضايي ديوان دائمـي دادگسـتري    اي از ديدگاه ها، جلوه ي راجع به اقليتلمللا بينآور  الزام
مـذهبي و   ،هـاي قـومي   در كشورهايي كه اقليت«رود. بر اساس اين ماده،  ي به شمار ميالملل بين

خود، اظهار و  مندي از فرهنگ هايي در بهره زباني وجود دارند، حق اشخاص متعلق به چنين اقليت
كارگيري زبان خويش، در اجتماع با ديگر اعضاي گروه، نبايستي مورد انكـار   هه مذهب يا بعمل ب

ات ديـوان  ي ـپـردازي مشـابه، از آرا و نظر   سند مهم حقوق بشري ديگري كه بـا واژه  3».قرار گيرد
در «دارد:  اين كنوانسيون اشـعار مـي   30است. مادة  4كودك حقوق كنوانسيوندائمي الهام گرفته، 

 حـق يا اشخاص با خاستگاه بومي وجـود دارنـد،    زباني و مذهبي، قومي هاي اقليتايي كه كشوره
خود، اظهار و تـدين بـه    مندي از فرهنگ  يا كودكان بومي در بهره اقليتي چنين به متعلق كودكان

بايست مورد انكار قرار  كارگيري زبانشان، در اجتماع با ساير اعضاي گروه، نمي همذهب خويش يا ب
   5».دگير

برابـري در مقابـل قـانون و     در خصـوص ها و روية قضايي ديوان دائمـي دادگسـتري    ديدگاه
 حقـوق  از حمايـت  چارچوب كنوانسيونمندي از حمايت قانونيِ برابر و ممنوعيت تبعيض، در  بهره

                                                            
  . همان.1

2. 1966 International Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR). 
3. UN General Assembly, International Covenant on Civil and Political Rights 
(ICCPR), 16 December 1966, art. 27. 
4. Convention on Rights of the Child (CRC). 
5. UN General Assembly, Convention on the Rights of the Child (CRC), 20 
November 1989, art. 30. 
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ايـن   4گنجانده شده اسـت. بـراي نمونـه، وفـق مـادة       19951 سال اروپا شوراي ملي هاي اقليت
در  منـدي از برابـري   هاي ملي را در بهره شوند كه حق اقليت ها متعهد مي دولت -1« كنوانسيون:

بـر تعلـق    يمبتن يضِرابطه، هرگونه تبع ين. در ايندنما ينبرابر تضم مقابل قانون و حمايت قانونيِ
كه در صورت ضرورت، به منظور  شوند يعضو متعهد م يها دولت -2ممنوع است.  يمل يتيبه اقل
هـاي اقتصـادي، اجتمـاعي، سياسـي و زنـدگي       كامل و كارآمد در تمـامي عرصـه   يبرابر يارتقا

اقدامات كافي را اتخـاذ   هاي ملي و افراد متعلق به اكثريت بين اشخاص متعلق به اقليت فرهنگي
همچنين ايـن كنوانسـيون    2».آميز تلقي نمود را نبايد تبعيض 2نمايند. اقدامات اتخاذي طبق بند 

گردند كه شـرايط ضـروري بـراي اشـخاص      هاي عضو متعهد مي دولت«دارد:  رر ميمق 5در مادة 
آنـان فـراهم آورنـد و از عناصـر      هاي ملي را به منظور حفظ و گسترش فرهنـگ  متعلق به اقليت
  3».حراست نمايند يعني مذهب، زبان، سنن و ميراث فرهنگيها حياتي هويت آن

هاي ملـي يـا قـومي،     اشخاص متعلق به اقليتملل متحد راجع به حقوق  1992اعلامية سال 
هاي ديوان دائمي و به ويژه  مذهبي و زباني را بايد به راستي ثمرة توجه نظام ملل متحد به ديدگاه

كه از عنوان اين سند (اعلاميه)  چناننظرية مشورتي آن در قضية مدارس اقليت در آلباني دانست. 
اي كـه از آن   با توجه به اقبال گستردهاما  ،افته استحقوق نرم و قوام ني ءت آن جزهيپيداست، ما

ناديده گرفت. شايان يادكرد است كـه ايـن اعلاميـه بـا رأي      توان به عمل آمد، اهميت آن را نمي
بـه آن   كشور تركيه فقطقريب به اتفاق اعضاي مجمع عمومي به تصويب رسيد و  مثبت اكثريت

ي المللــ بــينه ديــوان  رخــوردار اســت. توضــيح آنرأي منفــي داد؛ از ايــن رو از اهميــت بــالايي ب
هايي كه در مجمع عمومي به اتفـاق آرا يـا از طريـق     دادگستري دو بار به ارزش حقوقي قطعنامه

مربوط به اصـول   ةعلاميا« يكاراگوآنديوان در قضيه «پرداخته است.  ،اند اجماع به تصويب رسيده
را كـه  » ملل متحـد  ها طبق منشور ي ميان دولتناظر به روابط دوستانه و همكار الملل بينحقوق 

باور از طريق اجماع به تصويب مجمع رسيده بود، نمايانگر  1970كتبر ا 24در  2625طي قطعنامه 

                                                            
1. 1995 Council of Europe Convention for the Protection of Rights of National 
Minorities.  
2. Council of Europe, Framework Convention for the Protection of National 
Minorities (FCNM), 1995, art. 4. 
3. Ibid., art. 5. 
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خود در رابطـه بـا    1996ديوان همچنين در نظر مشورتي  2ها در اين زمينه دانست. دولت 1يحقوق
هـا هـر چنـد     كه اين دست قطعنامه 3ه استبيان داشت يا هسته يها سلاح يريكارگ هب يتمشروع

توانند دليلي مهم بر  اند و در برخي موارد مي واجد ارزش هنجارين هيآور ندارند، ولي گا قدرت الزام
   4».اثبات وجود يك قاعده يا ظهور باور حقوقي باشند

، قـومي  هاي ملي يـا  . اشخاص متعلق به اقليت1«دارند:  اعلاميه چنين اشعار مي 2مادة  1بند 
شـود)، حـق    هـا يـاد مـي    مذهبي و زباني (كه زين پس از آنها با عنوان اشخاص متعلق به اقليـت 

هاي خصوصـي   ابراز مذهب و تدين به آن و بكارگيري زبان خود در عرصه، مندي از فرهنگ بهره
 1ي افزون بر اين، بنـدها ». و عمومي را آزادانه و بدون مداخله يا هر شكلي از تبعيض دارا هستند

هـا از تمـامي حقـوق بشـري و      مندي كامل اقليت اعلاميه در بيان اهميت و لزوم بهره 4مادة  2و 
 كارگيري زبان مـادري و. . . چنـين   هو زبان، حق ب كامل در برابر قانون، گسترش فرهنگ برابري
مال كامل و ها، هر كجا لازم باشد، اقداماتي را به منظور تضمين اع . دولت1«اند:  پردازي شده واژه

 كامـل  برابريچ گونه تبعيضي و در هيبدون  بنيادين، هاي آزادي و بشري هاي حق تماميكارآمد 
ها اقـداماتي را   . دولت2ها، اتخاذ خواهند نمود.  در مقابل قانون، از سوي اشخاص متعلق به اقليت

اظهـار   منظـور بـه  ها  به منظور ايجاد شرايط مطلوب براي توانمندسازي اشخاص متعلق به اقليت
، به جز در مواردي كـه آن آداب  رسوم و سنن، مذهب، زبان ،فرهنگخصايص خويش و گسترش 

بـه   5»باشند، اتخاذ خواهنـد كـرد.   ي ميالملل بينو رسوم نقض قانون داخلي و بر خلاف معيارهاي 
مية جهانيِ ها را با موقعيت اعلا توان جايگاه اين اعلاميه در گفتمان حقوق اقليت رسد، مي نظر مي

گونه كه اعلاميـة جهـانيِ    ي حقوقِ عامِ بشري مقايسه نمود. همانالملل بينحقوقِ بشر در گفتمانِ 
اي و مليِ فراواني در عرصة  ي و منطقهالملل بينآورِ  حقوق بشر مبنا و منبعِ الهام اسناد حقوقيِ الزام

                                                            
1. Opinio Juris 
2. ICJ, Military and Paramilitary Activities in and against Nicaragua (Nicaragua v. 
United States of America), Judgment, Merits, 27 June 1986, para. 188. 
3  . ICJ, Legality of the Threat or Use of Nuclear Weapons, Advisory Opinion, July 8, 

1996, para. 70. 
الملل بشردوستانه: مخاصمات  حقوق بين. نقل شده در: ممتاز، جمشيد و اميرحسين رنجبريان، 4

  .68-69، صص 1387، تهران: ميزان، چاپ سوم، ي داخلي مسلحانه
5. UN General Assembly, Declaration on the Rights of Persons Belonging to 
National or Ethnic, Religious and Linguistic Minorities, 18 December 1992, arts. 1 
& 2. 
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هـاي   شخاصِ متعلق به اقليتهاي بشري و تكريمِ نوع بشر گرديد، اعلامية حقوق ا پاسداشت حق
ملي يا قومي، مذهبي و زباني نيز به صورت بالقوه توانايي و ظرفيت آن را دارد تا به مثابه سـندي  

آور در حـوزة حقـوق و    پايه و مادر، زمينه و بسترِ انعقاد و تصويبِ اسناد و منشورهايِ حقوقيِ الزام
هايِ موجـود   ه آنها را فراهم آورد و مقاومتهايِ اقليت و اشخاص وابسته ب هايِ خاصِ گروه آزادي

  ها را در هم بشكند. در مسير بالندگيِ حقوقيِ نظام حمايت از اقليت
كه حقوق بشـر روز بـه    الملل بيننمايد كه در نظام رو به تحول حقوق  رفته چنين مي هم روي
 ـ بـين شاهد تحكيمِ ارزش ذاتـي آن در جامعـة   ما يابد و  تر مي راسخ هيروز جايگا ي هسـتيم،  الملل

بشـر   الملـل  بـين ها به مثابـه بخشـي از خـانوادة بـزرگ حقـوق       توانيم به ارتقاي حقوق اقليت مي
گمان، در اين مسير، توجه ويژه به ميراث گرانبهـاي ديـوان دائمـي     اميدوارتر از گذشته باشيم. بي

مطالب بالا ملاحظه  گونه كه در ي، از اهميتي چشمگير برخوردار است. زيرا آنالملل بيندادگستري 
ها و روية قضايي ديوان مشـهود   ها، رد پاي ديدگاه جايِ نظام كنونيِ حمايت از اقليت شد، در جاي

دارد  ها را فروزان نگاه مي مندانِ حوزة حمايت از اقليت است؛ امري كه چراغ اميد حاميان و دغدغه
ها با انحـلال جامعـة    سائل اقليتپايان يافتن صلاحيت ديوان دائمي در پرداختن به م با وجودكه 

ماننـد رويـة قضـايي آن نهـاد در حـوزة حمايـت از        اي ديگر كه همانا گنجينة بـي  ملل، از دريچه
ها روشن و اميدبخش  رو را در ارتقاي سازكارهاي حمايتي براي اين گروه هاست، مسير پيش اقليت

يوان دائمي دادگستري بـر توسـعه و   مثال روية قضايي د ترديد، بررسي تفصيلي تأثير بي ببينيم. بي
ها، نيازمند مجال و فضايي بسيار فراتـر از نوشـتاري همچـون مقالـة      تحول نظام حمايت از اقليت

مندان اين حوزه را به اهميت بـه ظـاهر    ايم تا با تلنگري، ذهن علاقه كوشيده فقطحاضر است. ما 
م و اميدواريم اين تلاش گامي هرچند رنگ شدة جايگاه ديوان دائمي در اين زمينه متوجه سازي كم

  تر در اين زمينه باشد. تر و تفصيلي بخش براي كارهاي بزرگ كوچك و الهام
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  گيري نتيجه
نقـش و جايگـاه ديـوان دائمـي      كـه  گرفـت  نتيجـه  چنـين  توان مي ،گذشت آنچه در ملأت با

احكـام آن بـه صـورت    هـا و   است و يافته هيها چند وج ي در حمايت از اقليتالملل بيندادگستري 
دهـد. ديـوان دائمـي در تبيـين هـدف و       زمان، مسائلِ حقوقيِ شكلي و ماهوي را پوشش مـي  هم

ها يا همان معاهدات صلح، همواره بر پيوند تنگاتنگ اين معاهدات و حفظ  مقصود معاهدات اقليت
كه بـر  است ر داده ها را مورد پشتيباني قرا ورزيد. ديوان خوانشي از معاهدات اقليت صلح تأكيد مي

پاية آن، اختيار شوراي جامعة ملل براي بررسي و تفسير قوانين و معاهداتي كه حقوق نقض شـدة  
گمـان اتخـاذ چنـين رويكـرد      شـد؛ بـي   ادعايي بر آنهـا مبتنـي بودنـد، بـه رسـميت شـناخته مـي       

يِ كارآمـد  لمللا بينهاي  اي از جانب ديوان دائمي، در راستاي تضمين و تأمين حمايت گرايانه اقليت
هاي مدعيِ نقض حقوق خويش صورت پذيرفته است. اين نهاد ارزشمند با تفسـير   از حقوق اقليت

معناي برابري عملي و قانوني با عنوان تعهد دولت داير بر تضمينِ برابريِ واقعي و كارآمد، مبناي 
افـزون بـر ايـن،     ها را مقـرر داشـت.   نظري و حقوقي اقدامات ايجابي در راستاي حمايت از اقليت

ديوان تصريح نمود كه در راستايِ كارآمدي قاعدة منع تبعيض، چنين ممنوعيتي بايد نبود تبعيض 
  تضمين نمايد. توأمانگذاري و اعمال مقامات دولتي را  عملي و قانوني، يعني از خلال قانون

تفسـير   هـا، بـه   يكي ديگر از نقاط روشنِ عملكرد ديـوان دائمـي در حـوزة حمايـت از اقليـت     
هـا و   گـردد؛ بـر اسـاس رويكـرد ديـوان، تضـمين       ها بـازمي  هاي مقرر در معاهدات اقليت تضمين

هـا   معيارهايِ مندرج و موجود در اين معاهدات، موازيني حداقلي هستند كه دولـت ميزبـان اقليـت   
 توانسـت از  ملزم به پايبندي و رعايت آنهاست. اين امر حكايت از آن داشت كه دولت ميزبان مـي 

 ـ بـين گذاري داخلي يا به موجب معاهدات و توافقـات   طريق قانون ي، حقـوق بيشـتري را بـه    الملل
هاي حداقلي، امروزه  هاي موجود در سرزمين خود اعطا نمايد. بيان مربوط به حقوق يا سنجه اقليت

گنجانـده  1966شده در چارچوب ملل متحد، نظيـر ميثـاقين    مهم حقوق بشريِ پذيرفته  در اسناد ،
هـا در   شده است. هر چند شايد بتوان سخن از هدف غايي بودنِ نيل به صلح در حمايت از اقليـت 

بيان ديوان و در نتيجه ابزاري بودن ارزش آن به ميان آورد، نبايد از ارزش ذاتي قائل شدن بـراي  
  ها در روية ديوان نيز به آساني گذر كرد. حفظ و حراست از هويت اشخاص متعلق به اقليت
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ها، لزوم رفتار برابر و  علاوه، ديوان دائمي از رهگذر شناساييِ ممنوعيت تبعيض عليه اقليت به
حقِ حفظ و حراست از هويت مختص به خود و مظاهر آن همچون فرهنگ، مذهب و زبان بـراي  

ي مرتبط با الملل بينكننده در تفسير و توسعة نظام حقوقيِ  هاي اقليت، نقشي محوري و تعيين گروه
ملل متحد راجع به حقوق  1992 اعلاميةها ايفا نموده است. جالب توجه است كه  ايت از اقليتحم

بر اساس روية قضايي ديـوان دائمـي    زباني و مذهبي ملي، يا قومي هاي يتاشخاص متعلق به اقل
اي  هـا بـه گونـه    ريزي و انشا شده است. امروزه حقـوق اقليـت   ها و حقوق آنها پايه در زمينة اقليت

زاينده به مثابه بخشِ لاينفك راهبرد ملل متحد در راستاي ارتقا و حمايت از حقوق بشر، توسعة ف
ها و سهم ايفا شده توسط ديـوان   گيرد. يافته انساني پايدار و صلح و امنيت مورد شناسايي قرار مي

يِ سـاز  هاي صورت گرفتـه در مسـير جـاري    ي در اين حوزه، از كوششالملل بيندائمي دادگستري 
 ـ بـين ها در چارچوب ملـل متحـد و سـاير سـازكارهايِ      ملاحظات مرتبط با مسائل اقليت ي و الملل

ات ديـوان  ي ـآورد. بر اين اساس، پيـروي از احكـام و نظر   ربط پشتيباني به عمل مي ي اي ذ منطقه
راه را بـراي   شـايد ت جمعي آنها به طور خـاص،  هيها در كل و ما دائمي در خصوص حقوق اقليت

آورِ تخصصـي و نيـز كـاهش     ها در قالب اسناد حقوقيِ الزام در حمايت از اين گروه اساسي تحولي
  هاي موجود هموار سازد. كاستي
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، پژوهش حقوق حمايت از اقليتها در اسناد جهاني حقوق بشر. زماني، سيدقاسم، 8
  .16، شمارة 7، دورة 1384سابق)، تابستان  عمومي (پژوهش حقوق و سياست

ها و صلح و  تأملي بر نسبت ميان حمايت از اقليت. فضائلي، مصطفي و موسي كرمي، 9
هاي تطبيقي حقوق اسلام و  ، پژوهشالملل اي در اسلام و حقوق بين امنيت منطقه
  .8، شمارة پياپي 2، شمارة 3، دورة 1395غرب، تابستان 
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 21گ و حقوق فرهنگي اقليت ها در پرتو تفسير عام شماره حمايت از فرهن.  10
، دورة 1396، پژوهش حقوق عمومي، پاييز كميته حقوق اقتصادي، اجتماعي، فرهنگي

  .56، شمارة 19
، المللي بشر: آخرين دستاوردها ها در حقوق بين جايگاه اقليتالدين،  . لساني، حسام11

  .3سال اول، شماره  ،1382هاي حقوقي، بهار و تابستان انديشه
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