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 مترتبـه،  آثـار  و فـوق  ياجـرا  ضمانت مفهوم به تيعنا با هم آن ،»آن از نمودن اثر لغو« به
 چهـارم،  و يس ـ نهم، اصول( قانون تيحاكم اصل رينظ يحقوق قواعد و اصول يبرخ ناقض
 تيمسـئول  و تيصـلاح  اصـل  ،)ياساس ـ قـانون ... و هشـتم  و يس و كصدي پنجم، و هشتاد

 ـا در. گردد يم محسوب يشهروند حقوق ةكنند عييتض تاًينها و بوده يادار مقامات يريپذ  ني
  .  است شده گرفته بهره يا كتابخانه منابع از است، يليتحل - يفيتوص نوع از كه قيتحق

  :گانكليد واژ
  .مجلس سيرئ نظارت ران،يوز ئتيه مصوبات ،يشهروند حقوق نيتضم 
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  دمهمق
 كه كند يم جابيا حاضر عصر در يعموم يحقوق اساس و هيپا عنوان به قانون تيحاكم اصل

 بـه  -يحقـوق  يهنجارها مراتب سلسله اصل تابع و قانونمند ،يياجرا مقامات يادار اَعمال يتمام
 در مـؤثر  يابـزار  حقـوق  چراكـه  باشـند؛  -قـانون  تي ـحاكم اصل رشيپذ ةجينت نيتر مهم عنوان
 كـردن  يحقـان  جتـاً ينت و) موسـع  يمعنـا  در( حكومـت  عملكـرد  به دنيبخش تيعمشرو يراستا
  . بود خواهد موجود، ياسيس تيحاكم
 ـا ياسلام يجمهور ياساس گذار قانون راستا، نيهم در  يقانونمنـد  نيتضـم  منظـور  بـه  راني

 ـ ،يادار عدالت وانيد ييقضا نظارت از نظر صرف دولت، ئتيه مصوبات  يشـورا  مجلـس  سيرئ
 فعل كي يقانون تيمشروع كه است داده قرار مهم نيا بر ناظر ياسيس يمقام عنوان به را ياسلام

 از متفاوت مذكور يها رتاگرچه نوع و ماهيت نظا 1.گردد مشخص خاص، ييارهايمع يمبنا بر يدولت
 ماده و ياساس قانون »هشتم و يس و كصدي« و »پنجم و هشتاد« اصول با مطابق. است گريكدي

 بـا  رابطـه  در ياساس ـ قـانون  هشـتم  و يس و كصدي و پنجم و هشتاد اصول ياجرا وهنح« واحده
 ـ ،»يبعـد  الحاقـات  و اصـلاحات  مهيضـم  بـه  1368 مصوب مجلس سيرئ يها تيمسئول  سيرئ
 ـتطب و يبررس ـ ئـت يه« يمشـورت  نظرات كمك به مجلس  در ،»نيقـوان  بـا  دولـت  مصـوبات  قي
 يينهـا  ميتصـم  اتخـاذ  بـه  اقـدام  رانيوز تئيه مصوبات يقانون رتيمغا عدم اي رتيمغا خصوص
 صـادره،  حكـم  بـر  بنـا  چنانچـه  قانون، با مقرره رتيمغا بر يمبن يو صيتشخ صورت در نموده،

 اعتبـار  فاقـد  مذكور ةمصوب د،يننما يرقانونيغ مصوبه اصلاح به اقدام مقرر مهلت در دولت ئتيه
 ـ نشدن ماسبق به عطف به توجه با و گردد يم) الاثر يملغ(  ـقابل عـدم  نيهمچن ـ و مقـرره  ارآث  تي

 ةواسـط  به كه يحقوق تبعاً ،يادار عدالت وانيد در قانون با شده شناخته ريمغا مصوبات از تيشكا
 ـعنا بـا . گـردد  يم عييتض است، شده جاديا شهروندان يبرا يرقانونيغ ةمقرر ياجرا  اصـل  بـه  تي
 ،ياساس ـ قـانون  موجب به كه اآنج از ،يادار مقامات يريپذ تيمسئول و تيصلاح قانون، تيحاكم
 اسـت،  گريكدي موازات به ملت حقوق نيتضم و ياسيس تيحاكم ميتنظ به مكلف يعموم حقوق

 از انتيص ـ منظـور  بـه  توانـد  يم ـ حكومت ياسيس قدرت ميتنظ نيع در مجلس سيرئ نظارت لذا

                                                            
1. Myers, Hards and Philip Schradle, Judicial Review procedures Act, submitted to 
the legislative, Assembly by action if the organ law Commission on 
FebruaryLanden, 2003:1. 
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 ياجـرا  نتضـما  اعمـال  و شده ينيب شيپ سازوكار حال، نيا با گردد؛ اعمال زين يشهروند حقوق
 محسـوب  مزبـور  اصـول  نـاقض  يحقوق و يقانون ليدلا يبرخ به بنا مجلس سيرئ يسو از فوق

 آنجا از اند، شده نوشته مذكور نظارت تيماه ليتحل و فيتوص باب در چند يمنابع اگرچه،. شود يم
 ـنما عمـل  يكـاربرد  و مؤثر يياجرا ضمانت عنوان به ديبا كشور در موجود ينظارت ستميس كه  د،ي
 نيهم ـ. است لازمه يها يبررس ازمندين شده، قلمداد يضرور موجود ياجرا ضمانت يشناس بيآس

  .است بوده حاضر ةمقال موضوع عنوان به موضوع نيا انتخاب يبرا يا زهيانگ نكته،
  : بود خواهد نگونهيا پژوهش نيا ياصل پرسش اساس، نيا بر 

 اجـرا  ضمانت نوع چه يدارا ياهوم لحاظ به رانيوز ئتيه مصوبات بر مجلس سيرئ نظارت
 است؟ مطرح ييها بيآس چه رابطه نيا در و بوده يحقوق آثار و

 قـانون  138 و 85 اصـول  در مصـرح  يكل احكام موجب به نخست ةدرج در نظر مورد نظارت
 مربوطـه  مقـررات  و نيقـوان  در امـر  اتيجزئ كنيل گشته، اعمال -برتر هنجار گاهيجا در– ياساس
 و اسـت  فـوق  اصول جمله از يمتعدد يحقوق يكل اصول با تعارض در صراحتاً هك دهيگرد مطرح

 مسـلم  و محرز يشهروند حقوق قلمرو به يعموم قدرت يتعد تعارضات، نيا ةجينت در متأسفانه
 و نـوع  يكنـون  تيوضع و نهيشيپ نييتب از پس شده، طرح پرسش به پاسخ يراستا در. بود خواهد

 ـ نظارت آثار  ـارا و مجلـس  سيرئ  و لي ـتحل بـه  امـر،  مخالفـان  و موافقـان  از يبرخ ـ اظهـارات  ةئ
  .پرداخت ميخواه آن يحقوق آثار و مجلس سيرئ ياجرا ضمانت يشناس بيآس

 در مجلس سيرئ نظارت نوع يفعل تيوضع و نهيشيپ يبررس ضرورت. 1
  مترتبه يحقوق آثار و اجرا ضمانت نييتب يراستا

 ـ رفتـه،  كار به تدول كردن محدود يبرا مجلس ينظارت قدرت  مجلـس  ينظـارت  قـدرت  يول
 دارد تر عيوس يمفهوم يمحدودكنندگ قدرت چراكه كند؛ يبرابر يمحدودكنندگ قدرت با تواند ينم
گـردد تـا    اختيارات دولت به قـدر كـافي محـدود مـي     1.است زين مجلس ينظارت قدرت شامل كه

 از دولـت  ئـت يهبر مقررات  رتنظا 2.شود يم اعمال خودسرانهاطمينان حاصل شود كه قانون غير
                                                            

1. Kin, L. “On Supervision Power in the Executive-Legislative Relationship”, 
Academic Journal of “One Country, Two Systems”, 2015: 111-112. 
2. Stein, R. “Rule of Law: What Does It Mean?” Minnesota journal of international 
Law, 2009:302. 
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 يمقـام  عنوان به ياسلام يشورا مجلس سيرئ توسط قانون با آنها رتيمغا عدم اي رتيمغا ثيح
 ينظـارت  تيصـلاح « ليكن 1.دانند يم يحقوق نوع از را نظارت نيا يبرخ. گردد يم اعمال ياسيس
 2».گنجـد  ينم ـ يعموم حقوق در ينظارت يها قالب از كي چيه در ياسلام يشورا مجلس سيرئ

نظارت رئيس مجلس در گذر زمان، باعث ايجاد تغييراتـي محسـوس در    سير تحول تدريجي نوع
 ياساس ـ قانون راتيتغ از پس چراكه است؛ دهيگرد آن از يناش يماهيت ضمانت اجرا و آثار حقوق

 سيرئ توسط رانيوز ئتيه استير شدن دار عهده و يريوز نخست سمت حذف با ،1368 سال در
 ـگرد يمنتف سابق) 126( اصل نظارت ،)134 اصل( هورجم  ـ متعاقبـاً  و دي  قالـب  در جمهـور  سيرئ

 بـر  نظـارت  آنكـه  يبـرا « امـر  نيا به توجه با دارد؛ نظارت رانيوز ئتيه بر يادار مراتب سلسله
 قانون يبازنگر يشورا يعضاا« 3،»باشد داشته وجود جدا و مستقل يمقام يسو از رانيوز ئتيه

 ـا به رابطه نيا در ناظر مرجع رييتغ به ميمتص با ياساس  جـاب يا تناسـب  كـه  دنديرس ـ جـه ينت ني
 كه فوق ةفيوظ اساس نيا بر و دارد سروكار قانون با كه باشد يمرجع ةعهد به كنترل نيا كند يم
الوصف،  مع 4.»شد نهاده ياسلام يشورا مجلس سيرئ ةعهد بر داشت، قرار جمهور سيرئ ةعهد بر

 كصدي و پنجم و هشتاد اصول بر بنا امر يابتدا در رانيوز ئتيه مقررات بر مجلس سيرئنظارت 
 ـترت به آن مضمون كه شده هيتوص ياساس گذار قانون توسط ياساس قانون هشتم و يس و  بـه  بي

 كشـور   يعمـوم   مقـررات  و  نيقوان مخالف دينبا  دولت  مصوبات ، نيا بر  علاوه: «...است ليذ شرح
  بـه  اجرا  يبرا  ابلاغ  ضمن ديبا مزبور  نيقوان با آنها  رتيمغا  عدم  اعلام و  يررسب منظور  به و باشد

  ».برسد  ياسلام  يشورا  مجلس  سيرئ  اطلاع

                                                            
تهـران: دانشـگاه    ،يادار اعمال و حكومت اعمال بر نظارتزاده،  زنجاني، عباسعلي و ابراهيم موسي عميد .1

  .129، ص 1389تهران، 
، ارزيابي صلاحيت نظارتي رئيس مجلس شوراي اسلامي بر مصـوبات دولـت  ويژه، محمد رضـا،   .2

 .238، ص 1، شماره 93پژوهشنامه حقوق اسلامي، بهارو تابستان 

 .86، ص1393تهران: ميزان،  ،يادار حقوقامامي، محمد، كورش استوار سنگري،  .3

 يشـورا  مـذاكرات  مشـروح  صـورت ل امور فرهنگي و روابط عمومي مجلس شـوراي اسـلامي،   اداره ك .4
 .1013، ص 1381: اداره تبليغات و انتشارات، تهران ران،يا ياسلام يجمهور ياساس قانون يبازنگر
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  ضمن ، اصل  نيا در مذكور  يها ونيسيكم  مصوبات و  دولت  يها  نامه نييآ و ها  نامه  بيتصو...«
 بـر  را آنهـا   كـه   يصـورت  در تـا  رسـد   يم  ياسلام  يشورا  مجلس  سيرئ  اطلاع  به اجرا  يبرا  ابلاغ
   ».بفرستد  رانيوز  ئتيه  به نظر ديتجد  يبرا  ليدل ذكر با ابد،يب  نيقوان  خلاف
 ـ تيصـلاح  زانيم و نظارت نوع فوق، اصول ليذ در مصرح احكام منطوق در  مجلـس  سيرئ
 يبـرا  دولـت  ئـت يه بـه  عـودت « و »اطـلاع « ةواژ از صرف استفاده است؛ دهيگرد انيب صراحتاً
 يدولت مقررات بر يحقوق نظارت در را يو ةمداخل زانيم و مجلس سيرئ نظارت نوع ،»دنظريتجد
 رتيمغـا  كـه  يمصـوبات  در دنظريتجد به دولت فيتكل گفت توان يم« درواقع، است؛ نموده نييتب

 خلاف مقررات اجراي ضمانت ينوع است، شده اعلام مجلس سيرئ توسط آن از يقسمت اي تمام

 هشـتم  و يس و كصدي و پنجم و هشتاد اصول ياجرا ةاده واحده نحوهمچنين م 1.»باشديم قانون
ــا رابطــه در ياساســ قــانون ــ يهــا تيمســئول ب : دارد يمــ اشــعار 1368 مصــوب مجلــس سيرئ

 و يس ـ و كصـد ي اصل در مذكور يها ونيسيكم مصوبات و دولت يها نامه نييآ و ها نامه بيتصو«
 ـا ياسـلام  يجمهـور  ياساس ـ قـانون  پنجم و هشتاد اصل موضوع مصوبات زين و هشتم  بـه  راني
 قـانون  خـلاف  را آن مجلس سيرئ كه يصورت در. رسد يم ياسلام يشورا مجلس سيرئ اطلاع
   .دينما يم اعلام دولت به ليدل ذكر با را خود نظر ،بدهد صيتشخ

 ئـت يه مورد حسب ،شوند داده صيتشخ قانون خلاف كلاً اي بعضاً مصوبات ليقب نيا چنانچه
 ـ نظـر  اعـلام  از پـس  هفته كي ظرف است مكلف مربوطه ونيسيكم اي و رانيوز  مجلـس  سيرئ

 مزبور واحده ماده ».دينما صادر را اجرا توقف يفور دستور سپس و اقدام مصوبه اصلاح به نسبت
 را طـه و ضـمانت اجـراي مربو  داشته اشاره  رئيس مجلس 2»ياستطلاع« نظارت تيصلاح به هم

 كه يمشكلات ةواسط به ليكنده است. توقف روند اجرايي آن مقرر گردانياصلاح مصوبه و دستور 
 آمـد،  وجـود  بـه  فـوق  قـانون  ياجـرا  ةنحو با رابطه در مجلس سيرئ با دولت تعاملات ةنيزم در

 ياجـرا  ةنحـو « قـانون  به تبصره پنج الحاق قانون 8/12/1378 خيتار در ياسلام يشورا مجلس
 كـه  كـرد  بيتصـو  را »مجلـس  سيرئ يها تيمسئول با رابطه در ياساس قانون 138 و 85 اصول

                                                            
 گذاري قانون بررسي كاركردهاي با حكومت اعمال بر حقوقي نظارت نحوهحسيني، راحله سادات، . 1

  .  109، ص 19، شماره 96، ماهنامه پژوهش ملل، تابستان اساسي قانون 138و  85، 71صولا نظارتي و
  شود.   اي از نظارت كه صرفاً به كسب اطلاع مرجع يا مقام صالحه از يك عمل يا واقعه حقوقي بسنده مي گونه .2
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 قـانون،  در  مقـرر  مدت ظرف ران،يوز ئتيهپس از اعلام ايراد به  ....« ،يالحاق) 4( ةتبصر مطابق
 ـ تمام مورد حسب مذكور مدت انيپا از پس نشود، اقدام آن لغو اي اصلاح به نسبت  از يقسـمت  اي
 تيصـلاح  زاني ـم مشخصـاً  مزبـور،  ةتبصـر  بيتصو با» .بود خواهد الاثر يملغ راد،يا مورد مصوبه
 و يتسـر  قـانون  با ريمغا مقرره در »تصرف و دخل« به »اطلاع صرف« از مجلس سيرئ ينظارت

 توقـف « با همراه »قانون با ريمغا مصوبه در دنظريتجد به دولت فيتكل« از زين آن ياجرا ضمانت
  . است نموده رييتغ ،»مذكور مصوبه از كردن اثر يالغا« به »آن ياجرا

 ضـمانت  اعمـال  سر بر يادار عدالت وانيد يآرا و مجلس سيرئ نظر انيم تعارضات هرچند،
 1380 سـال  در را مجلـس  تـاً ينها كه ديگرد يمعضلات بروز به منجر مشابه، موارد در فوق ياجرا

 قـانون  ديـوان عـدالت اداري نمـود.    سـابق قانون  1)25( ةماد هياستفسار قانون بيتصو به مصمم
 ـ با يادار عدالت وانيد نظر تعارض صورت در كه داشت يم مقرر صراحتاً مذكور هياستفسار  سيرئ
 نظـر  قـانون،  با يدولت ةمصوب كي رتيمغا عدم اي رتيمغا موضوع سر بر ياسلام يشورا مجلس

 ـ. بود خواهد الاتباع لازم و معتبر وانيد  و گـاه يجا تزلـزل  موجـب  وقف ـ اقـدام  كـه  آنجـا  از كنيل
 بـا  گـذار  قـانون  شـد،  يم رانيوز ئتيه مصوبات بر يحقوق نظارت امر در مجلس سيرئ تيصلاح
 قانون 138 و 85 اصول ياجرا ةنحو« قانون به را تبصره نيهشتم 1388 سال در مهم، نيا لحاظ
 انگريب) 8( ةتبصر حكم صراحت كه نمود الحاق »مجلس سيرئ يها تيمسئول با رابطه در ياساس
  . بود يادار عدالت وانيد قانون 25 ةماد هياستفسار قانون حيصر نسخ

 يها نامه بيتصو و ها نامه نييآ مصوبات، مجلس سيرئ كه يموارد در«: مزبور ةتبصر طبق بر
 و مـتن  بـا  ريمغا را ياساس قانون هشتم و يس و كصدي و پنجم و هشتاد اصول در مذكور مقامات

 ـد و اسـت  الاتبـاع  لازم دولت ئتيه يبرا يو نظر هدد صيتشخ نيقوان روح  يادار عـدالت  واني
 قـانون  ازجملـه  ريمغـا  نيقـوان  هيكل نيهمچن ...ندارد يدگيرس تيصلاح موارد گونه نيا به نسبت

 ـ... « ».شـود  يم ـ نسخ 14/12/1380 مصوب يادار عدالت وانيد قانون 25 ةماد هياستفسار  كنيل

                                                            
ي بر مخالفـت بعضـي   قانون اساسي ديوان عدالت اداري موظف است چنانچه شكايتي مبن 170در اجراي اصل «. 1

شـكايت را بـه شـوراي نگهبـان ارجـاع       ،هاي دولتي با مقررات اسلامي مطرح گرديد نامه ها و يا آئين نامه از تصويب
... و چنانچه شكايت مبني بر مخالفت آنها با قوانين و يا خارج از حدود اختيارات قوة مجريـه بـود، شـكايت در    نمايد

انچه اكثريت اعضاي هيئت عمومي شكايت را وارد تشخيص دادند، حكم بـه  هيئت عمومي ديوان مطرح نمايد و چن
  »شود. ابطال آن صادر مي
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هشـتمين   1»...باشد يم الذكر فوق تبصره در مقرر حكم از منصرف شرع با رتيمغا جهات به يدگيرس
 2الحاقي، خود، موجد معضل ديگري در باب آثار حقوقي ضمانت اجراي نظارت استصوابي گونه ةتبصر

 افتهي يتسر زين گذشته به مجلس سيرئ نظارتالبته  گردد. قلمداد ميمجلس بر مقررات دولت  رياست
اختلافات حادث شـده   با 3.»شود يم زين دهينگرد تيرعا مجلس استير نظر كه يقبل موارد شامل« و

، رئـيس جمهـور   وابي رئيس مجلـس و ضـمانت اجـراي آن   ميان دولت و مجلس بر سر نظارت استص
 كـه  نمودنـد  تنظيم اساسي قانون 138 و 85 اصول ذيل اجراي ةنحو ةدربار يرهبر اي خطاب به نامه
 مورخ جلسه در و نموده مزبوراصول راي نگهبان اقدام به تفسير شو، رهبريمقام  4ياستفسار ةنام يط

 يشورا مجلس رئيس نظر اعلام از پس وزيران هيئت«: كرد ارائه ليذ قرار به يا هينظر 10/3/1391
 مهلـت  گذشت از پس صورت اين غير در است؛ خويش ةمصوب اصلاح و تجديدنظر به مكلف اسلامي

  ».شد خواهد الاثر لغيم ايراد مورد مصوبه قانوني، مقرر
. است مجلس سيرئ ياستصواب نظارت جواز گواه1391 سال در مذكور يشورا دگاهيد نيبنابرا

ييـد شـوراي نگهبـان    أپـس از ت  كـه  ديـوان فعلـي  قانون  125 ةماد) 1( بند كه است يحال در نيا
 ـد يعمـوم  ئـت يهصـلاحيت   گرديده،الاجرا  لازم  يدولت ـ مصـوبات  بـه  يدگيرس ـ نظـر  از را واني
 ة(نظريخويش  اتدو نوبت از اظهار مبرهن است كه شوراي نگهبان در 6.است دانسته الشمول عام

 قائـل  مشخص موضوع كي سر بر)  1392 قانون ديوان مصوب 12 ةمادو  1391مورخ تفسيري 
 و نـوع  در تحـولات  يجيتـدر  ريس ـ الوصف، مع. دارد تأمل يجا مهم نيا كه است شده تفاوت به

                                                            
  هيئت عمومي ديوان عدالت اداري. 27/10/1389مورخ  462راي شماره  .1
گونه اي از نظارت كه به تأييد و يا عدم تأييد يك عمل يا واقعه حقوقي توسط مرجع يا مقـام صـالحه و دخـل و     .2

  انجامد. قوقي در آن ميتصرف ح
 هاي رئيس مجلس. ) قانون اساسي در رابطه با مسئوليت138) و (85تبصره ذيل ماده واحده نحوة اجراي اصول ( .3

  مقام معظم رهبري. 3/3/1391/م مورخ 1ـ  6082نامه استفساري شمارة  .4
  ت عمومي ديوان به شرح زير است:ئحدود صلاحيت و وظايف هي« .5
ها و سـاير نظامـات و مقـررات     نامه شكايات، تظلمات و اعتراضات اشخاص حقيقي يا حقوقي از آيين رسيدگي به .1

ها و مؤسسات عمومي غيردولتي در مواردي كه مقررات مذكور به علت مغايرت با شرع يا قـانون   دولتي و شهرداري
در اجـراي قـوانين و مقـررات يـا     و يا عدم صلاحيت مرجع مربوط يا تجاوز يا سوءاسـتفاده از اختيـارات يـا تخلـف     

  »شود. خودداري از انجام وظايفي كه موجب تضييع حقوق اشخاص مي
قانون تشكيلات و آئـين دادرسـي ديـوان     13به استثناي تصميمات و مصوبات برخي از نهادهاي مصرح در مادة  .6

 عدالت اداري.
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 چراكـه  است؛ بوده تياهم حائز رانيوز ئتيه مصوبات بر مجلس سيرئ يظارتن تيصلاح تيماه
  . پرداخت ميخواه بدان مباحث ادامه در كه داشته دنبال به را يخاص يحقوق آثار

 يمفهوم يبررس و مجلس سيرئ ياستصواب نظارت از ثرأمت يحقوق اختلافات. 2
   مذكور نظارت ياجرا ضمانت

 كـه در است مناقشاتي بوده ايجاد نظران حقوقي محل  احبنوع نظارت رئيس مجلس براي ص
 دي ـق با« كه اند برآن مجلس سيرئ ياستصواب نظارت موافقان: گردد يم اشاره آنها از ذيل به برخي

 رتيمغـا  صيتشخ مرجع مجلس سيرئ كه بوده نيا گذار قانون مقصود مزبور، اصول ليذ عبارات
 يقانون ياجرا ضمانت دولت، توسط يو نظر نشدن نيتأم صورت ودر باشد قانون با يدولت مقرره
و بيست و ششم قـانون   در اصل يكصد« :معتقدند آنها 1.»شد خواهد اعمال مقررات آن به نسبت

 شـده  نهـاده  جمهـور  سيرئ ةنظارت بر مصوبات دولت برعهد ةاساسي پيش از بازنگري كه وظيف
از آنجـا كـه اعضـاي    «و 2»بـود  اعتبـار  فاقـد  جهور سيرئ نظر اعلام از شيپ دولت مصوبات بود،

شوراي بازنگري قانون اساسي مصمم بودند كه نظارت رئيس مجلس همسنگ با نظـارت رئـيس   
مشـابه   يهشتم را با سبك و سي و قوي برخوردار باشد؛ لذا اصل يكصدجمهور از ضمانت اجرايي 

وبات دولتـي بـا   ن نظارت رئيس مجلس بر مص ـموافقا 3.»ششم قرار دادند و بيست و اصل يكصد
رئـيس مجلـس    يفوق، نَفس امر نظارت و استصوابي بودن آن را صلاحيت تكليف ـ ةاستناد به ادل

ستصـوابي  دانان در مخالفت بـا نَفـس امـر نظـارت و همچنـين ا      حقوق برخي در مقابل، .دانند مي
  : اند نمودهاي به شرح ذيل ارائه  ادله، بودنش

 ـ نظـارت  امـر  بـا  موافـق  دان حقوق دو يپژوهش اظهارات يمبنا بر. 1  و يغمـام ( مجلـس  سيرئ
 اصـول  ياجـرا  ةنحو يعاد قانون وضع«: كه است آن بر مزبور امر نيمخالف اعتقاد ،)يمحسن

                                                            
 ـ  كدخدايي، عباسـعلي و ابوالفضـل درويشـوند،     .1 قـانون  138و  85ي (اصـول  نظـارت برمقـررات دولت

  .99، ص1، شماره 91، فصلنامه دانش حقوق عمومي، پاييز اساسي)
مستفاد از اصـل يكصـد و بيسـت و ششـم     : «...5/10/1363مورخ  2260نظريه تفسيري شوراي نگهبان شمارة  .2

 »   قانون اساسي اين است كه قبل از اعلام نظر رئيس جمهورمصوبه قابليت اجرايي ندارد.

  .990-1013ص  ن،يشيپاره كل امور فرهنگي و روابط عمومي مجلس شوراي اسلامي، اد .3
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  تيصلاح عدم ةقاعد خلاف را مجلس سيرئ تيصلاح و ياساس قانون برخلاف) 138(و) 85(
    1».دهد يم شيافزا

ارد تشخيص مغايرت توسط رئيس مجلس، مغـاير  نفي صلاحيت از ديوان عدالت اداري در مو« .2
 ماتيتصـم  در مقننـه  ةو از جهت مداخله قو قانون اساسي است 173و اصل  156اصل )3(بند
 57اصـل  ريمغـا  باشـد،  يم ـ قـوه  آن تيصلاح در ياساس قانون 60 اصل طبق كه هيمجر ةقو

  2.»قواست كيتفك اصل و ياساس قانون
نها اختيار تجديـدنظرخواهي  شود كه به رئيس مجلس ت مياستنباط  )138(ز متن صريح اصلا«. 3

گاه اين دو اصل صـراحتاً  هيچ ودولت در خصوص مصوبات خلاف قوانين داده شده  هيئتاز 
  3.»مستقيم به رئيس مجلس نداده است طور بهاختيار لغو مصوبات را 

، زيرا الغاي اثر ) قانون اساسي است173و  170( بيني چنين ضمانت اجرايي مغاير اصول پيش«. 4
مصوبات دولتي صلاحيتي است كه قانون اساسي تنها در اختيـار ديـوان قـرار داده و اعطـاي     

هـاي   صـلاحيت همان صلاحيت به نهاد ديگر مغاير با اصول تفسير قانون اساسي و خروج از 
    4.»قانوني مجلس است

 ذيل اصـول  صراحت چراكه 5؛»باشد ) نظارت اطلاعي مي138جلس در اصل(نظارت رئيس م«. 5
 ديي ـتأ بـه  نيـاز  مقررات پس اين اين مهم است. دال بر» اطلاع« كاربرد واژهدر ، 138 و 85
نـه  گونظـارت استصـوابي   نظرهاي پيش آمده دربـاب   اختلافهرچند،  6.ندارد مجلس استير

                                                            
هـاي دولـت در    نامـه  هاي تصويب شناسي مغايرت آسيبغمامي، سيد محمد مهدي و فريد محسني،  .1

 .     78، ص3، شماره 92، فصلنامه دانش حقوق عمومي، بهار رسيدگي رئيس مجلس

 شـود؟  اختيار لغو مصوبه هيئـت وزيـران اسـتنباط مـي     138و  85از اصول منشي زاده، فرزان،  .2

http:// www. dolat.ir) ، .5/10/97.( 

قـانون   138و  85 اصـول « نگرشي بر اختيارات رئيس مجلس براساس قـوانين عباسي، بيژن،  .3
 ).http:// www. dolat.ir  ) ،5/10/97  ،اساسي

،  صلاحيت رئيس مجلس در اعمال نظارت بر مصـوبات دولـت   بررسي حقوقيمحمد نژاد، پرويز،  .4
)http://www.farsnews.com( ) ،5/10/97.(  
، فصـلنامه حقـوق   ابزارهاي نظارتي رئيس جمهور بر مصـوبات قـوه مجريـه   حبيب نژاد، سيد احمد،  .5

 .121، ص25، شماره 89اسلامي، تابستان 

  .43، ص1392تهران: ميزان، ويرايش ششم،  ،رانيا ياسلام يجمهور ياساس حقوقهاشمي، سيد محمد،  .6
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ل مصـوبات مـذكور بـراي رئـيس     تواند از سوي مخالفان منتج به عدم ارسا رئيس مجلس مي
 ـ ،عدم تبعيت از نظرات وي گـردد  يا مجلس و  نظـارت  نگونـه يا شـناختن  تيرسـم  بـه  كنيل

 بـه  اكنـون  كـه  داشته يپ در يمنف يآثار با را »مصوبه از اثر يالغا« ياجرا ضمانت تواند يم
 عنـوان  به مصوبات »ابطال« عمل كنار در. ميپرداز يم مزبور ياجرا ضمانت يمفهوم يبررس

 اشـخاص،  توسـط  تيشـكا  طـرح  جهـت  به« كه يادار عدالت وانيد نظارت ياجرا ضمانت
 ئـت يه مصـوبات  بـر  مجلـس  سيئر نظارت ياجرا ضمانت 1؛»شود يم دهينام ييقضا نظارت
 از تي ـتبع عـدم  صـورت  در ،»آن ياجرا توقف« و» قانون خلاف مقرره اصلاح« ابتدا دولت،
بـه رغـم    اشـند؛ ب يم ـ قانون ريمغا كه ستا يمصوبات از نمودن الاثر يملغ به محدود ،يو نظر

اتخاذ تصميم در مـورد  «صلاحيت آنها يكي است:  ةنتيج ،تشريفات ويژه هر يك در رسيدگي
 و» الاثـر  يملغ ـ« ياجراها ضمانت رسد يم نظر به كنيل 2.»مخالفت مصوبات دولت با قوانين

: گفـت  تـوان  يم ـ. است يخاص آثار يدارا و دوگانه يميمفاه مذكور، يها نظارت در» ابطال«
 اسـت  يمفهـوم  مجلس، سيرئ نظارت ييغا ياجرا ضمانت عنوان به »الاثر يملغ« اصطلاح
  .  »اثر« و» يملغ« ةكلم دو از مركب

 اثـر  از كـه  يتصرف« يعني يحقوق اصطلاح در و ٣»شده لغو و شده باطل« يمعنا به »يملغ«
 ـ اصـطلاح  در و 5»شود مترتب يزيچ بر آنچه به« زين »اثر« ةواژ 4،»است شده انداخته  يمعنـا  هب

 سـه  در زين يحقوق عمل كي آثار .است 6»يحقوق ريغ اي يحقوق از اعم تصرف كي يندهايآ يپ«
 زي ـن »شـدن  سـبق  ما به عطف« آخر مورد به كهاست  بوده گذشته و ندهيآ حال، به يتسر حالت
 ـ يمعنا به مصوبه كي از »اثر لغو« ن،يبنابرا. گردد يم اطلاق  نظـام  در مصـوبه  كـردن  اعتبـار  يب

 بـدان  اسـتناد  قابليـت  گريد يسو از و اجرا ييسو از اجرايي ةمقرر يك اثر« .است كشور يوقحق
                                                            

و  85بـر اصـول    تأكيد با وزيران هيئت مصوبات بر تقنيني نظارت حدودپروين، خيراله و آرين پتفت،  .1
 .68ص ، 1، شماره 94بهار  ، فصلنامه مطالعات حقوق عمومي،ايران اسلامي جمهوري اساسي قانون 138

ــ .2 ــر، ســام، وادس ــراي نقــض مصــوبات   بررســي تطبيكوهي ف ــانوني صــالح ب ــي دو مرجــع ق ق
 ).http://www.aria-law.com   ) ،5/10/1397،دولت

 .2807، ص1385تهران: دانشگاه تهران،  ،دهخدا فرهنگدهخدا، علي اكبر،  .3
 ـ حقـوق  دانشـنامه انصاري، مسـعود و محمـد علـي طـاهري،      .4 ، تهـران: محـراب فكـر،    3جلـد   ،يخصوص

  .1962،ص1386
 .89ص  ،نيشيپ علي اكبر،دهخدا،  .5
  .61، ص1جلد  انصاري، مسعود و محمد علي طاهري، پيشين، .6
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 اسـتناد  بدان نتوان و نباشد اجرا قابل كه ندارد يياجرا آثار مقرره هنگامي ديگر، عبارت به .است

 در .بمانـد  باقي خويش قوت به بايد مقرره خود اجرايي، مقررات آثار لغو در كه است بديهي. نمود
 ـم از مقرره ،»ابطال« در يول ،رود ينم نيب از مقرره» اثر يالغا«  يبـاق  آن از ياثـر  و رود يم ـ اني
 و اسـت  جيرا نيلات در كه ياصطلاح ،يخصوص يدعاو در يخارج اتيادب در اگرچه« 1.»ماند ينم
 وسـت  ا بـوده  ابتدا از ابطال اثر كه دهد يم نشان. است NuII and Void ،كنند يم استفاده آن از
 NuII andاصـطلاح  شـود  ينم ـ نظـر  به يعموم حقوق در يول. شود يم يتلق باطل اصطلاح به

Void  زمـان  از ابطـال  اثر باشد، نشده نيمع صراحتاً كه ييجا تا يعموم حقوق در. برد كار به را 
 يخصوص ـ حقـوق  بـا  يعمـوم  حقوق در ابطال اثر ن،يبنابرا 2.»است ييقضا يأر صدور و ابطال

 موارد در جز ابطال اثر جامعه، عمومي نظم از انتيص منظور به عمومي، حقوق در و تاس متفاوت

 ـگرد اني ـب صـراحت  بـه  3قانون در كه-مقدس شرع و اشخاص وقحق تضييع-استثنايي  ،اسـت  دهي
 چراكـه  اسـت؛  نيقـوان  »نسـخ « عمـل  مقابل ةنقط» ابطال« مفهوم. بود خواهد ندهيآ به معطوف

 بـا  ريمغـا  رايز؛دهد، يتسر گذشته به را نسخ آثار تواند ينم اداره ه،گرفت صورت اداره توسط نسخ«

 صورت يادار يدادرس نديفرا در ابطال يول است يادار مقررات شدن سبق ما به عطف عدم اصل

 نسـخ  كـه  يا مصـوبه  چراكه ؛است ندهيآ به رو نسخ آثار. است ييقضا يأر كي جهينت و رديپذ يم
 نشـده  نسـخ  كـه  يمـدت  تمام در ن،يبنابرا ت.اس بوده مشكل فاقد يقانون نظر از اصل در شود، يم

 از شيپ يمدت از كه است يبطلان اعلام ابطال مقابل، در .كند يم حفظ را خود يقانون اعتبار است،

  4.»دارد وجود ابطال

   همترتب يحقوقآثار  ومجلس  سينظارت رئ يضمانت اجرا يشناس بيآس. 3
بـه معنـا و    توسـط رئـيس مجلـس    »مقرره اعتبار نمودن فاقد« چنانچهمطابق آنچه گذشت، 

در واقـع  « آثار حقـوقي خاصـي اسـت؛   داراي باشد، ديوان عدالت اداري  از سوي »ابطال«مفهوم 

                                                            
 .232-233، صصنيشيپويژه، محمد رضا،  .1
 ـد نظـارت  نسبتپژوهشگاه قوه قضاييه (پژوهشكده حقوق عمومي و بين الملل)،  .2  و يادار عـدالت  واني
  .44، ص1393اييه،تهران: قوه قض ،يدولت مصوبات بر ياسلام يشورا مجلس سيرئ
  قانون تشكيلات و آئين دادرسي ديوان عدالت اداري. 13رك: ماده  .3
 .346-347، صص نيشيپآقايي طوق، مسلم،  .4
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اسـت   وضـعيتي  احياي لزوم معناي به كند، مي ابطال را اداري نهاد يك دادگاه مصوبه هنگامي كه
 فراينـد  اسـت  ملـزم  اداره و اسـت  دهبـو  حـاكم  مصـوبه ابطـال شـده    شـدن  اجرايـي  از قبـل  كه

هماننـد   1.»شـود  مواجـه  موضوع با دوباره خواهد مي اگر البته كند، شروع را گذاري ديگري مقررات
ابطال نمايـد،   اساسي قانون اي را به جهت مغايرت با مصوبهعالي فدرال آمريكا كه چنانچه ديوان 

   2رود. مي ميانآثار آن مصوبه از 
ديـوان   و آيـين دادرسـي   قانون تشكيلات 133 ةدبر مبناي حكم ما» الابط« آثار زماني عمل

اثـر ابطـال   كلي  طور بهفوق،  ة؛ مطابق ماداستقابل تجزيه و تحليل  1392مصوب عدالت اداري 
عمومي ديوان است، مگر مصوباتي كه مخـالف شـرع و    هيئتي أمصوبات دولت از زمان صدور ر

زمان تصويب مصوبه  ه اثر ابطال در اين قبيل موارد بهكاند  بودهموجب تضييع حقوق اشخاص يا 
نگرشي كلي نسبت به ، مزبور ةهرچند به موجب حكم قسمت اول ماد ،اولاًيابد.  مذكور تسري مي
مقررات مغاير با هنجارهـاي برتـر    و ناديده انگاشتن يأبه زمان صدور ر مصوبات ارجاع اثر ابطال

حاكميـت  « عمومي يعني اصـل اصل مسلم حقوق اقض ن ي،أزماني تصويب تا صدور ر ةدر فاصل
، اثر ابطال مادههمين بنا بر قسمت دوم ؛ ليكن است »هنجارهاي حقوقي سله مراتبسل«و »قانون
 بـدين صـورت بـا عمـل     ،زمان تصويب تسري داشتهحقوق شهروندي به  ةبات تضييع كنندمصو

اقلي از اصـل حاكميـت قـانون    حـد  صيانتي توان سرايت نتيجه به گذشته، ميمفهوم  به »ابطال«
 از در رابطه با احتمال به مخاطره افتادن امنيت حقـوقي ناشـي  احتياط حداكثر البته با  .انجام نمود

  اند. پذيرفتهكه تا پيش از ابطال، براساس مصوبه انجام  اجرايي اعمال اعتباري بي
با لحاظ حقوقي كـه   انتو زمان تصويب، ميخلاف قانون به  مصوبهسرايت آثار ابطال  با ،دوماَ

 قـانوني  حقوقآن دسته از  احيايبه  اند، نمودهدر مدت زمان اجراي آن كسب  دولتي ةتابعين مقرر
، با الزام دستگاه است تضييع گرديده مزبورشهروندان كه به موجب تصويب و اجرايي شدن مقرره 

   .اجرايي خاطي به جبران خسارت همت گماشت
                                                            

، فصـلنامه مطالعـات حقـوق    تاملي در خصوص اثر ابطال مقررات مغاير با قـانون آقايي طوق، مسـلم،  . 1
 .349، ص 2، شماره 97تابستان عمومي،

2. Conrad, D. “The Retroactive effect of vacating Agency Regulation", Pace 
Environmental Law Review, 2011: 16.  

اثر ابطال مصوبات از زمان صدور راي هيئت عمومي است مگر در مورد مصوبات خلاف شرع يا در مواردي كه «. 3
 »ان تصويب مصوبه مترتب نمايد.به منظور جلوگيري از تضييع حقوق اشخاص، هيئت مذكور اثر آن را به زم
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 1.اسـت  بـه كـار رفتـه    »نسخ قـانون « در كنار »ملغي الاثر« حقوانين كشور اصطلابرخي ر د
 »نسخ« گونه كه همان« ؛است از اثر انداختن قانون سابق توسط قانون لاحق ،يك قانون »نسخ«

و آثـار گذشـته آن    ، منحصـر بـه آينـده بـوده    »ابطـال «دولتي برخلاف عمل حقوقي  ةيك مصوب
اي بوده، اجـرا شـده    مصوبه .ثر قهقرايي داشته باشدتواند ا نيز نمي »ملغي الاثر«، ماند محفوظ مي

علـت آن   ؛شود اين صورت وضعيت بغرنجي پيدا مي در؛ نشدهاي به بعد اجرا  مرحلهيك  ازاست و 
 اعتباري بي خصوصبنابراين، در  2.»حيات عمومي داشته است ةهم اين است كه يك مصوبه دور

مهلـت يـك    ي( انقضـا  لغو اثر از مصوبه زمان تحقق اسباب به اثر حكم رئيس مجلسمصوبات، 
 عمـل ، تـوان گفـت   مـي  و يافتهتسري ربط)  اي براي اصلاح مقرره و ابلاغ آن به مراجع ذي هفته

مفهـومي  آثاري معطوف به آينده داشته و نتيجتاً از لحـاظ   »نسخ«همچون  »ملغي الاثر نمودن«
 ـ مسلماً، ضـمانت اجـراي نظـارت ر    .است »ابطال« مقابل عمل ةنقط س در مفهـومي  ئـيس مجل

عـدم تسـري اثـر لغـو      ،اولاً تواند آثار منفي ذيل را به همراه داشته باشـد:  مي »ابطال«مخالف با 
سـت  ا اعمال اداريحقوقي تضمين امنيت  هرچند موجب، مصوبات خلاف قانون به زمان تصويب

 حاكميت قـانون و در تضاد كامل با اصل اين امر  اند، ولي گشتهكه براساس مصوبه مذكور اجرايي 
كـه   انـد  گرديـده كه در روند اجراي مصوبه مزبور نقض  است قوانينيتفاوتي نسبت به  بي ،درواقع

  طلبد. ضمانت اجراي مطلوبي ميصيانت از اين مهم، 
 ـاقبل از تا  هاي اجرايي دستگاهدر  اجراي يك مصوبه ،دوماً  رئـيس مجلـس   نظـر قطعـي   ةرائ

موجد برخـي حقـوق    ،مقرر مهلت ملغي الاثر نمودن آن پس ازبا قانون و  مصوبه مبني بر مغايرت
با عنايـت بـه عطـف بـه ماسـبق       اعتبار نمودن مقرره بيمسلماً كه است براي شهروندان گرديده 

از آنجا كه بـا  ، الوصف معگردد.  حقوق شهروندي مي از دست رفتن تبعاً موجبنشدن آثار لغو آن، 
اعتبـاري   بـي آثـار  امكان عطف به ماسبق شـدن  ً عملا توجه به مفهوم اثر نظارت رئيس مجلس،

ر رئيس مجلس مبني بر مغايرت در پي اعلام نظعلاوه،  ه؛ باست جود نداشتهو غيرقانوني مصوبات
بـه آن   اداري ديـوان عـدالت  رسيدگي  1388) الحاقي 8تبصره (حكم به موجب با قانون،  مصوبه
ديگر موضوعي بـراي   ةبا لغو اثر نمودن از مقرر هچراك ؛گردد منتفي ميقانوني نظر از صرفاً مقرره 

                                                            
قوانين مغاير با اين قانون منسـوخ و  «، 1359قانون پاكسازي ثبت اسناد و املاك كشور مصوب  3ر اساس مادة . ب1

  »ملغي الاثر است.
 .43، صنيشيپالملل)،  پژوهشگاه قوه قضاييه (پژوهشكدة حقوق عمومي و بين .2
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ي كه اشخاص بـر  قحقو تضمينغم ر بنابراين، به .ديوان عدالت اداري وجود نخواهد داشت نظارت
اند، امكان صيانت و احياي آن دسته  نمودهو در زمان اجرايي شدن آن كسب  مبناي مصوبه دولتي

 اجرايي شدن تصويب و باور، قانوناً دارا بوده و مذك ةمقرر از حقوقي كه شهروندان پيش از تصويب
  ، غيرممكن خواهد شد. است سلب گرديدهآنها  متاسفانه از آن مقرره

 مجلـس  رئـيس  نظـارتي  مضـيق صـلاحيت   تفسير بر بنا«برخي معتقدند كه در اين رابطه، 

 بـا  به مخالفت نظر( يايجاب موارد در اسلامي شوراي مجلس رئيس نظر برتري ،اسلامي شوراي

سـكوت)   يا قانون مخالفت با عدم به (نظر سلبي موارد در و است الاتباع لازم ديوان براي قانون)
 1.»اسـت  اسـلامي  شـوراي  مجلـس  رئـيس  نظر با مخالف رأي اعلام و رسيدگي به صالح ديوان

 ةفاصـل  -1 :زمـاني مطـرح اسـت    ةدو فاصـل  به روند نظارت رئيس مجلس،كلي با عنايت  طور به
مبني بر احراز و اظهار نظر نهايي رئيس مجلس رئيس مجلس تا ارجاع موضوع به  بهمصو تصويب

مبني بر مغايرت مقرره با  رئيس مجلس نظر اعلام ي ميانزمان ةفاصل -2 ؛رتمغايرت يا عدم مغاي
بـازنگري در  در صـورت عـدم    شـدن  مرجع تصويب يا ملغي الاثـر  اصلاح مصوبه توسطتا قانون 

  . موارد خواسته شده
ل تعـارض تبصـره و صـلاحيت    مح دوم ةفاصل نظران بر اين باورند كه رخي ديگر از صاحبب

دارد اگر نظر قطعي رئيس مجلس داده شد، ديگر صلاحيت  چون تبصره مقرر مي« شود. ديوان مي
اي توسـط   مصوبهدر اين حالت در عمل ممكن است تعارض ايجاد شود؛ يعني  ديوان منتفي است.

مهلـت  وزيـران هـم هنـوز     هيئتوزيران ارجاع گردد،  هيئتلام شود و به رئيس مجلس مغاير اع
 آيـا  ،عمـومي طـرح شـود    هيئـت اي در  مصـوبه دارد و به نتيجه نرسيده است. اگر در اين فاصله 

رسد كه اگر مـا   به نظر مي يت رسيدگي دارد يا خير؟عمومي صلاح هيئتالحاقي،  ةبراساس تبصر
رد. امـا بايـد گفـت كـه در اينجـا      گوييم اينجا ديوان صلاحيت ندابايد ب ،را حاكم بدانيم 8 ةتبصر
 .عمل نكرد ،كند عام لاحق، خاص سابق را نسخ نمي :دارد كلي كه مقرر مي ةآن قاعدتوان به  مي

اگر دو قانون با يكـديگر تعـارض داشـتند،     ،قانون آيين دادرسي مدني 3 ةكه مطابق مادتوضيح آن
صول فقه است كه در مقام تعارض اصول، ا ةورت گيرد. از جملبايد مطابق اصول، رفع تعارض ص

گونه تفسير توان اين اما اين امر را مي : عام اگر لاحق باشد يا سابق، اثري در خاص ندارد.گويد مي

                                                            
 .237، ص نيشيپرضا، . ويژه، محمد1
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اگر بود ما دارد كه در مقام بيان، حداقل در اين موضوع نباشد؛ نكه قانون عامي در خاص اثر  نمود
قانون تشكيلات و آيين  12 ةكند؛ زيرا ماد ر را دارد و خاص سابق را نسخ ميثگوييم: عام اين ا مي

عمـومي را بيـان داشـته و آگـاه بـه       هيئتدادرسي ديوان عدالت اداري تمامي فروض صلاحيت 
موارد استثنا از صلاحيت ديوان را تعيين كـرده اسـت. پـس در     8 ةسوابق بوده و با توجه به تبصر

منقضي نشده باشـد،   صوبه را مغاير قانون اعلام كند و هنوز مهلتلت كه رئيس مجلس مايك ح
   1.»ديوان صلاحيت دارد وارد شود و وقتي وارد شد، نظر ديوان ملاك است

توجهي به موارد فوق از سوي مسئولين امر به معنـاي نقـض اصـل مسـئوليت      بيالوصف،  مع
 ايـن در حـالي   پيش آمده اسـت.  مقامات اداري و عدم پاسخگويي آنها به مردم در قبال معضلات

افـراد ملـت در    ةقـانون اساسـي، حـق دادخـواهي هم ـ     2ست كه بر اساس اصل سـي و چهـارم  ا
يـا   سـلب ، اسـت  هـا بـه رسـميت شـناخته شـده      دادگـاه هاي صالح و دسترسي به اينگونه  دادگاه

اصـي  با استناد به اصل مـذكور، اشخ  .باشد وجاهت قانونيداراي تواند  نميچنين حقي  محدوديت
توانند  مي ،است تضييع گرديده دولت هيئتغيرقانوني  ايشان به موجب مصوبات قانونيكه حقوق 
 ـ عليـرغم . نماينـد  ااقامـه دعـو  در ديوان عدالت ديوان، قانون تشكيلات  12 ةادمطابق با م  ةنظري
اثر ابطال مصوبات دولتي را كه  شوراي نگهبان 18/2/1380 مورخ 1279/21/80 شمارهتفسيري 

، اثـر  قـانون اخيرالـذكر   13 ةمـاد  به موجب قسمت دوم ؛داند زمان صدور حكم ابطال ديوان مي از
زمـان تصـويب مصـوبه مترتـب     گيري از تضييع حقوق اشخاص، به به منظور جلو ابطال مصوبات

 خلاف قـانون خسارت حاصله از اثر مقرره  ةتوانند نسبت به مطالب مينفع  . لذا اشخاص ذيشود مي
   د.اقدام نماين

 تيصلاح قانون، تيحاكم اصول تحقق يراستا در صرفاً مقنناگرچه اين روند قانوني توسط 
حكـم مصـرح    است، يشهروند حقوق از انتيص و نيتضم منظور به و يادار مقامات تيمسئول و

هاي رئيس  قانون اساسي در رابطه با مسئوليت 138و  85اجراي اصول  ةقانون نحو )8( ةدر تبصر
 هنجـار  نـاقض  قرار گرفته و صـراحتاً  قانون اساسير در برابر فروت حقوقي ةقاعد لبدر قامجلس، 

                                                            
 .29-30، صصنيشيپالملل)،  شگاه قوه قضائيه (پژوهشكده حقوق عمومي و بينپژوه .1

نمايـد.    رجـوع   صـالح   هاي  دادگاه  به  دادخواهي منظور  تواند به مي  و هر كس  هر فرد است  مسلم  حق  دادخواهي« .2
  بـه   كـه   تـوان از دادگـاهي   را نمي  سك باشند و هيچ  داشته  ها را در دسترس  دادگاه  دارند اينگونه  حق  افراد ملت  همه

  ».را دارد منع كرد  آن  به  مراجعه  حق  قانون  موجب
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دادخـواهي  بـه منظـور   گونه مقام يا مرجعـي   تر آنكه، هيچبار تأسفآيد؛  يم حساب به يحقوق برتر
)، در قوانين پيش بيني نشده دولتي هاثر كردن از مقرر مردم از تصميم رئيس مجلس مبني بر (لغو

رسـيدگي بـه شـكايات واصـله از      ةفقـر  در يادار عـدالت  وانيد تيصلاح عمالا مغو عليراست 
به رويـه عملـي    توجهبا  كه هم در بطن قوانين مربوطه و هم حكومتيتصميمات اداري نهادهاي 

مرجع مـذكور در بررسـي   مسكوت ماندن صلاحيت  ، با اين حالاستت يؤمحرز و قابل ر، دموجو
 و تخصـص  به تشـكيلات  توجهبا  ،مقررات ملغي الاثر شدهبه  نفع نسبت ذياعتراضات اشخاص 

 همانـا رئـيس مجلـس كـه     نظارت نهايي ضمانت اجرايفلذا،  مل برانگيز است.أت ،ديوان قضايي
و از سوي ديگر، سلب صـلاحيت عـام ديـوان     بوده الغاي اثر كردن از مصوبات غير قانوني دولت

مـداري، صـلاحيت،    قـانون ( اصـول آشـكار   ضنق ـ اداري در رسيدگي به مصوبات مزبـور، عدالت 
سلب حقـوق  آثار منفي چون كه منتج به است  مسئوليت و پاسخگويي مقامات اداري) قلمداد شده

  .استدر محاكم صالحه  نفعان ذيخواهي دادحق متعاقباً و  1هاي مشروع شهروندان و آزادي
   

                                                            
هيچ مقامي حق ندارد به نام حفـظ اسـتقلال و تماميـت ارضـي     «...مطابق قسمت آخر اصل نهم قانون اساسي،  .1

 »هاي مشروع را هرچند با وضع قوانين و مقررات سلب كند. كشور، آزادي
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  گيري نتيجه
بـودن و سـرعت عمـل در     كارگونهخودنظارت رئيس مجلس شوراي اسلامي از لحاظ  اگرچه

نظـارت  از طرفـي،   ،است وزيران هيئتمصوبات بر نظارت به منظور و كار مناسبي  رسيدگي، ساز
مقرره در  ساً اما پس از اجرايأاست كه ر نظارتييا  »پسيني«از بعد زماني، نظارت  مذكورحقوقي 

ه از تصـويب مصـوبه تـا ارجـاع بـه      رو به دليل بازه زماني ك دهاي اداري اعمال گشته و از ايننها
بررسي و اعلام نظر قطعي ايشان مبني بر مغايرت و يا عدم مغايرت مقرره و براي رياست مجلس 

اصـول و  برخـي از  انجامد، با وجود معضلات ناشي از نقـض   ميايضاً لغو اثر شدن از آن، به طول 
 در مدت زمـان مـذكور   ..)اصل حاكميت قانون، اصل مسئوليت مقامات و. همچون( قواعد حقوقي

ن بيني ضمانت اجرايـي همچـو   پيشاز طرف ديگر،  .ثر واقع گرددؤاي جامع، م گونهشايد نتواند به 
تشـخيص داده شـده و    انونكه توسط رئيس مجلس مغاير با ق يمصوباتبراي  »الاثر شدن ملغي«

اجـراي   ةنحـو  واحـده  ادهم ـ )4( ةوزيران اقدام به اصلاح ايراد نكرده است، مستند به تبصر هيئت
به  هرچند، 1368هاي رئيس مجلس مصوب  مسئوليتقانون اساسي در رابطه با  138و  85اصول 

مين كرده و نظارت رئيس مجلـس را تـا حـد    أرا ت 1358گذار اساسي در سال  انوندرستي هدف ق
ي و تعبيـر قـانون  ، بـا ايـن حـال   سابق مبدل نموده است.  انونمقدور به نظارت رئيس جمهور در ق

 ةانحصار يافتن آثار لغو نسبت به آينده و عدم سـرايت نتيج ـ  به »ملغي الاثر شدن«مفهوم  عملي
تـوجهي   بـي در بايد كه علت آن را است پي داشته  مشكلاتي را در عمل حقوقي مزبور به گذشته،

   شمول ديوان عدالت اداري دانست.ال عامنظارت رئيس مجلس و نظارت  تائااقتضبه 
ارت رئيس مجلـس كـه   توان اذعان داشت كه ضمانت اجراي نظ اين پژوهش، مي بنا بر نتايج

منجـر  ، سويياز  »ابطال« اثر مانندهاست، هر چند  وزيران هيئتاز مصوبات  »شدن ثرملغي الا«
 تفـاوت  مـذكور  يحقـوق  عمالآثار اَ در تسري به لحاظ مفهومي، ،اعتباري مصوبه خواهد شد بيبه 

 مداري) (اصل قانون يحقوق برتر قواعد نقض سبب آن انگاشتن دهيادن كه داشته وجود يريچشمگ
در معنـاي عـدم    نهايتـاً  و تضييع حقوق شـهروندان  ،مغاير با قانون ةدر اثناي اجرايي شدن مصوب

 انوناز سوي ديگر، با عنايت به اينكه اصل سي و چهارم ق ـ مسئوليت مقامات مربوطه خواهد بود.
ي مردم به دادگاه صالح را بـه عنـوان يكـي از حقـوق ملـت بـر       ، حق دادخواهي و دسترساساسي
الحاقي به  )8(به استناد تبصره  اداري ، لذا، محدود كردن صلاحيت عام ديوان عدالتاست شمرده

تضييع حقوق شهروندي امكان  ةماده واحده فوق الاشعار، در رابطه با ابطال مصوباتي كه به واسط
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 ـ سهاصول  ناقض مسلماًقطعي است،  عطف به ماسبق شدن آثار ابطالشان  حاكميـت قـانون،   ةگان
 بـه  ياس ـيس تيحاكم تعرض و يتعد موجب پذيري مقامات اداري و متعاقباً مسئوليتصلاحيت و 

 ةواسـط  بـه  غيرقـانوني  ةمصوب اعتباري يب هرچند رايز. بود خواهد ياجتماع و يفرد حقوق قلمرو
 بـا  اسـت،  بـوده ان ندحقـوق شـهرو   ةكننـد  تضـييع ناپذير بودن آثار لغو به زمان تصـويب،   برگشت

توان آثار ابطال را به زمان تصـويب   مي ،ديوان از ،مغاير اعلام شده مصوبههمان درخواست ابطال 
پـس از طـرح   كـه  اسـت  مشهود بـوده  عملاً تسري داد و مانع تضييع حقوق مذكور گرديد؛ ليكن 

 هيئـت گونه در گزارش كار  ، اينديوانهاي تخصصي  هيئتمصوبات مغاير اعلام شده با قانون در 
 هيئـت و قابـل طـرح در   اسـت  تر غيرقانوني تشخيص داده شده  مزبور پيش ةذكر شده كه مصوب

   .عمومي نيست
اما چنانچه همـان مصـوبه مغـاير اعـلام     ، را ندارد ديوان صلاحيت ورود به آنصورت  در اين

 پس ازطـرح در  رد دادخواهي قرار گيرد،مو شده با قانون از جهات مغايرت با شرع يا قانون اساسي
تواند از جهـات مـذكور نيـز مصـوبه را      ميديوان  ،راه يافتهعمومي  هيئت بههاي تخصصي  هيئت

تـوان   يا كاهش ايرادات موجود در ضمانت اجراي نظارت فوق مـي در راستاي رفع  اعتبار نمايد. بي
تـوان   مـي 1378 الحـاقي  4ه حذف تبصره اقدام ب با في الحال راهكارهايي به شرح ذيل ارائه داد:

و بـا   كرد محدود» درخواست اصلاح و توقف اجراي مصوبه« صلاحيت رئيس مجلس را به ميزان
اي كثير در رابطه با مقررات تحت نظـارت رئـيس مجلـس، وي هماننـد هـر       عدهنفعي  فرض ذي

از ديـوان  تواند در پي عدم اصـلاح مرجـع تصـويب كننـده،      شخص حقيقي و حقوقي ديگري مي
بـه عنـوان    ،داشـته عدالت اداري به عنوان مرجع عام قضايي، درخواست ابطال مصـوبه مزبـور را   

اعتبـاري مقـرره، نقـض     بيتا از  دولت اعلام نمايد هيئتبه  ي ديوان راأر ةشخصي مسئول نتيج
تبعـاً تضـييع حقـوق     و -به عنوان هنجار برتـر حقـوقي   -قانون اساسي 138 و 85فحواي اصول 

، پـذيرش  صـورت  در غيـر ايـن   اص به جهت عدم سرايت آثار لغو به گذشته، جلوگيري گردد.اشخ
 -بـا قـانون  اعلام مغـايرت  حتي موارد  –وزيران هيئتمصوبات  ةنظارت عام ديوان نسبت به كلي

  ش باشد.براي رفع اين چال تواند راهكار ديگري مي
يوان به موجـب حكـم مصـرح در    مقنن از موارد نفي صلاحيت د به عبارتي بهتر، اگر مقصود

الحاقي، صرفاً موارد تشخيص و اعلام مغـايرت رئـيس مجلـس اسـت كـه صـراحتاً در        8 ةتبصر
توان گفت كه صرف اعلام مغـايرت از سـوي    ، مياست مذكور نيز بدان اشاره شده ةمنطوق تبصر

از اعـلام  انتفاي موضوع رسيدگي ديوان محسوب گردد؛ چراكـه پـس   براي تواند عاملي  وي، نمي
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 مغايرت با قانون و تا پيش از موعد انقضاي مهلت تجديدنظر، مقرره همچنان موجد آثـار حقـوقي  
دولت، از مقرره مربوطه الغاي اثـر يـا    هيئتقابل اجرا و استناد) بوده و اگر به دليل عدم بازنگري (

چه بسا كه حكم  ،هتوان از آن به مرجع قضايي شكايت نمود رفع اثر و رد اعتبار صورت نگيرد، مي
  قضايي مبني بر عدم مغايرت قانوني باشد. 

ليكن چنانچه مقصود مقنن از موارد نفي صلاحيت ديوان، در رابطه با مصوباتي باشد كه پـس  
الغـاي اثـر از آنهـا، فاقـد اعتبـار و اثـر        ةاز اعلام مغايرت با قانون و ظرف مدت مقتضي به واسط

جرا و استناد نداشته كه نيازمند پيگيري قضايي باشند و بـدين  حقوقي شده و نتيجتاً ديگر قابليت ا
مقـنن در   ،گفـت: اولاً  داست كه رسيدگي قضايي ديوان به لحاظ موضوعي منتفي است؛ بايدليل 

بـه   »تشخيص و اعلام مغايرت مصـوبه بـا قـانون   «الحاقي، صرفاً به عبارت  8 ةمتن حكم تبصر
لغـو  «وان در همان مورد، بسنده نموده و تصريحي به عنوان دليلي براي نفي صلاحيت نظارتي دي

ضمني مبني بر  طور بهحتي اگر مقصود وي  اًبه عنوان دليل مذكور نداشته است. ثاني »اثر از مقرره
 آن »عدم ورود ديوان به موضوع همـان مقـرره  «و  »اثر شدن يك مقرره بي«رابطه مستقيم ميان 

 ةر اين حالت نيـز مطـابق مباحـث پيشـين، در فاصـل     فقدان موضوع رسيدگي باشد؛ ددليل هم به 
توان با  وزيران)، مي هيئت(به واسطه عدم اصلاح  زماني بين اعلام مغايرت مقرره تا لغو اثر از آن

قانون تشـكيلات و آيـين    12 ة(ماد عامي ةعنايت به نفع عمومي و با ملحوظ نظر قرار دادن قاعد
مقام بيان قواعد سابق بوده اسـت، بـا اقـدام بـه نسـخ       دادرسي ديوان عدالت اداري) كه ضمناً در

   .، در راستاي صيانت از حقوق شهروندي همت گماشت8 ةضمني تبصر
همچون شـوراي دولتـي    اولاً،توان در اين انديشه بود كه  مي ،في بلند مدتاهدااما به عنوان 

يوان عدالت نيـز ايـن   است، براي د قانوني لوايح ةتهي در وزيران هيئتو  دولت مشاور فرانسه كه
صـلاح و   گذاري مقامـات ذي  مقررهامكان فراهم شود كه بدون سلب يا محدود نمودن صلاحيت 

كثرت تصميمات اداري موجود، صرفاً درباب مقررات دولتي قبل دليل نقض اصل استقلال قوا، به 
ن با هنجارهاي از وضع و اجراي مقرره، نظر مشورتي خود را در رابطه با مغايرت يا عدم مغايرت آ

صلاحيت تخصصي نهاد  ةدر حوزفقط نه  آور خود الزاماز اين طريق با نظريات غير ،برتر ارائه داده
بـا   منفعلانه به نظارتي فعـال و خودكارگونـه،   ياجرايي دخالت نكرده، بلكه در ضمن تبديل نظارت

از تا حد امكان  نده،به مراجع تصويب كن...» قانوني، شرعي و «هشدار به موقع نسبت به مغايرت 
تضييع حقـوق مكتسـبه شـهروندي    نتيجتاً نقض اصل حاكميت قانون و  گونه مقررات و وضع اين

تطبيـق  سـازمان بررسـي و   «نـام   با سازماني مستقلعلاوه بر تدبير مزبور،  ،اًثانيپيشگيري نمايد. 
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كليـه   حتي ياو  انوزير هيئتامر نظارت بر مصوبات  ساختاري قانوني با »انونمصوبات دولت با ق
مصـوبات   پس از وضع راساً و(از لحاظ مطابقت با قانون عادي)  يقانوننظر از را  -مصوبات دولتي

به هر دليل فاقـد  مقرراتي كه  آن دسته ازتا  عهده گرفته بر آنها شدن ييپيش از اجرا ليو مذكور
 ،سـازمان  رسـيدگي  نتيجه دراند،  بودهتوجه  بيمشورتي آن  آراينظارت مشورتي ديوان بوده يا به 

بـراي   بـا ذكـر دلايـل    مرجـع مـذكور،  توسط  د، در ابتداونچنانچه مغاير با قانون تشخيص داده ش
توسـط   در صـورت اصـلاح   ،شـده به مرجع تصويب كننده عودت  - در مهلت مشخصي- تجديد نظر 

(قـانون   نونينظـارت شـرعي و قـا   به منظـور   ييد اصلاحات از سوي سازمان،أو تمرجع يا مقام مزبور 
عـدم بـازنگري    در صـورت  لـيكن د؛ نگردتقديم دولت سپس ييد شوراي نگهبان رسيده، أ) به تاساسي

اقـدام بـه اصـلاح مقـرره      در مدتي مقرر سازمان اعضايلازمه از سوي مرجع يا مقام تصويب كننده، 
   .شودلت تقديم به دونهايتاً  ،تحت نظارت شوراي نگهبان قرار گرفته اصلاح شده ةسپس مصوب ،نموده

ديگـر  مسـلماً  مورد بحـث،  مراجع توسط  هاي دوگانه نظارتاعمال براين اساس، با عنايت به 
در مقننـه   ةبه عنوان يكي از نمايندگان مردم در قـو  كه رئيس مجلس نظارت استصوابينيازي به 
 هـاي  نظـارت مـدل  ايـن  بلكـه   اسـت،  نبـوده  دارد،قـرار   اعضاي كابينه دولتن أش همجايگاهي 

سـازي   پيـاده ترسيم و  تبعاً و گردد اعمال مي متفاوتبا جايگاهي  يهايسازماني از سوي نهاد برون
كـه همانـا   را نظـارت رئـيس مجلـس     ثر از ضمانت اجراي فعليأهاي مت چالش، فوق يها نظارت

حقـوق شـهروندي   تضـمين  مترتب بر منفي و آثار  شده بحثنقض برخي اصول و قواعد حقوقي 
 مصوبات نسبت بهدادخواهي مردم صيانت از حق البته به منظور  .نخواهد داشت پي در است، بوده

را صالح به امر نظارت بـر مصـوبات    يمرجع دباي سازمان مذكور،توسط ييد يا اصلاح شده أتمورد 
صلاحيتي عام  ةسبقديوان عدالت اداري با با سپردن اين مسئوليت به  كه مشخصاً قرار داد مزبور

ابقا  همچنانديوان را در اين زمينه  قضايي حيتتوان صلا مصوبات دولت، مي ارت برنظ ةدر زمين
عـلاوه بـر    ،سـازمان اخيرالـذكر  سـيس  أتمشورتي براي ديـوان و   يركن، ايجاد ناگفته نمايد نمود.

نيـاز بـه    ،وانين عـادي مربوطـه  و ق قانون اساسي درقانوني و مواد  اصولبرخي ضرورت بازنگري 
كلي مطـرح   طور بهرا  هاتشكيلاتي آن و يساختاربحث از قانون اساسي كه  صوليتدوين اصل يا ا

    گردد.  دي تكليف نمايد، شديداً احساس ميگذار عا يات امر را به قانونئو تبيين جز
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