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  چكيده
 خـزر  درياي حاشية كشورهاي مشترك نياز عنوان به  خزر درياي  زيست محيط از ظتحفا
 راستاي در تا دارد ضرورت لذا. دارد قرار اي منطقه مذاكرات و ها كنوانسيون كار دستور در

 حقـوق  نـوين  اصـول  توسـعة  بـه  جديـد   اي روزنه از خزر درياي زيست محيط از حفاظت
 نگريسـته  اجـرا  و گيـري  تصميم  منظور به احتياط اصل همچون زيست، محيط الملل بين
 احتيـاط  اصل چهارچوب در خزر درياي زيست محيط از حفاظت كه نمود اذعان بايد. شود

 از حفاظـت  در مـؤثري  نقش اصل، اين رعايت عدم از ناشي زيانبار آثار به معقول توجه و
 حقـوقي  اسـناد  در احتيـاط  اصـل  جايگـاه  دارد سـعي  پژوهش اين لذا. دارد آبي حوزة اين

 قاعدة اين اهميت تعيين همچنين و خزر درياي زيست محيط از حفاظت زمينة در موجود
 اين محيطي زيست پيامدهاي ارزيابي لزوم و اي توسعه هاي فعاليت در محيطي زيست مهم

 اينكه و را اصل اين روي پيش موانع احتياط، اصل چهارچوب در و خزر حوزة در ها فعاليت
 درياي زيست محيط از حفاظت محيطي زيست ملاحظات چهارچوب در دقيقاً احتياط اصل
  .نمايد تبيين دارد، قرار خزر

  :گانواژ كليد
مسكو، كنوانسيون تهران، كنوانسيون حقـوقي دريـاي خـزر،     2018اصل احتياط، پروتكل 

  محيط زيست درياي خزر.
                                                            

 واحـد نجـف آبـاد، دانشـگاه آزاد اسـلامي،      الملـل  گروه حقـوق بـين   ،الملل عمومي بين حقوقي اانشجوي دكترد 
  ان، ايرآباد نجف

Fereshtehbanafi@yahoo.com 
  ان و اسـتاديار گـروه حقـوق    ، ايـر آباد نجفدانشگاه آزاد اسلامي  ،آباد ، واحد نجفالملل بيناستاديار گروه حقوق
  (نويسنده مسئول) الملل اصفهان بين

Rezaarashpour@gmail.com 
 تهران ،ييطباطبا علامه دانشگاه ،لمللا بين حقوق گروه اريدانش  

Arameshshahbazi@gmail.com 



  حفاظت از محيط زيست درياي خزر در چهارچوب اصل احتياط   89صلنامه تحقيقات حقوقي شماره ف

 

172  

 مقدمه

الملل محيط زيست، به طور اعم و محيط زيست دريـاي   در فرايند تدوين و توسعة حقوق بين
عنـوان اصـول بنيـادين و     ه طور اخص و روند تحولات و تكامل قواعد آن، برخي اصول بهخزر، ب

هـاي كليـة قواعـد و مقـررات      اند. اين اصول در حقيقت بنيادها و پايه اساسي نقش بسزايي داشته
 اصل 1دهند. المللي در زمينة محيط زيست را تشكيل مي عرفي و قراردادي و قواعد قوام نيافتة بين

 ،يدر كنـار اصـل همكـار    2گـردد،  اعمـال  درسـتي  به چنانچه كه است اصول اين از يكي احتياط
 راسـتاي  در توانـد  مـي  خـزر،  يايجوار در هم يكشورها ينمشترك ب يقراردادها يقاز طر يژهو هب

گردد كـه اصـل    له مطرح ميئ، اين مسدر اين راستا .باشد ثرؤم آبي ةحوز اين از حفاظت و حمايت
هـاي   كـارگيري تـلاش   و بـه  داردهي در حفاظت از محيط زيسـت دريـاي خـزر    احتياط چه جايگا

لـذا ايـن   ؟ آبي توانسته است باعث رعايـت اصـل احتيـاط گـردد     ةمقتضي در حفاظت از اين حوز
پژوهش سعي دارد تا با وجود عدم مدخليت اين اصل در نظام مسئوليتي حفاظت از درياي خزر، با 

لت اصل احتياط در اسناد حقوقي موجود در زمينة حفاظـت از  تحليلي، شأن و منزـ  روش توصيفي
هاي  محيطي در فعاليت محيط زيست درياي خزر و همچنين تعيين اهميت اين قاعدة مهم زيست

هـا در حـوزة خـزر و در چهـارچوب      محيطي اين فعاليت اي و لزوم ارزيابي پيامدهاي زيست توسعه
ينكه اصل احتيـاط دقيقـاً در چهـارچوب ملاحظـات     روي اين اصل را و ا اصل احتياط، موانع پيش

 محيطي حفاظت از محيط زيست درياي خزر قرار دارد، تبيين نمايد.   زيست

  گيري مفهوم اصل احتياط  شكل. 1
هاي مردمي از اهميت و جايگاه محيط زيست و از طرفي عنايت بيشتر  متعاقب خيزش آگاهي

هـاي محـيط    اي از اصـول و رويـه   ري و ظهور پارهگي ها به مقولة حمايت از آن، سبب شكل دولت
                                                           

محيط زيست و المللي  بينآلودگي درياي خزر: لزوم احترام به قواعد  محمدرضـا، عباسي تركماني،  .1
  .60-68، صص 27مارة ش ،1378 مطالعات آسياي مركزي و قفقاز،، فصلنامه ها دولتالمللي  بينمسئوليت 

2. Garnett, Kenisha, David J. Parsons. (2017) "Multi-Case Review of the 
Application of the Precautionary Principle in European Union Law and Case Law", 
Risk Analysis, Vol. 37, No. 3, 2017, p 513. 
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رسـاني   المللي گرديد. اصل پيشگيري، اصل احتياط، اصل لزوم اطلاع زيستي در اسناد مختلف بين
 ةدر چنـد ده ـ انـد. اصـل احتيـاط     و اصل مشاركت و همكاري از جمله اصول مهم در ايـن حـوزه  

تعاريف و داراي  قرار گرفته است ها و بيانيه ها ها، كنوانسيون نامه بسياري از موافقت مبنايگذشته، 
ترين سند در شناسايي اين اصـل،   و معيار متقني براي تعريف آن وجود ندارد. مهم 1متعددي است

به منظور حفاظت از محيط زيسـت، دولتهـا   «دارد:  است. اين ماده اشعار مي 2اعلامية ريو 15مادة 
يعي را دنبال نمايند. چنانچه احتمـال بـروز خطـر يـا     اند تا در حد توان، رويكرد احتياطي وس مكلف

خسارت غيرقابل جبراني به محيط زيست وجود داشته باشد، نقصان يـا عـدم وجـود اطلاعـات و     
اي براي به تأخير انداختن اقدامات مؤثر جهت جلوگيري از  عنوان بهانه اجماع متقن علمي نبايد به

، ابلاغية اتحادية اروپا در زمينة اصل 2000سال در » تخريب و فرسايش محيط زيست قرار گيرد.
محيطـي،   خواهد براي مقابله با تهديدات زيست اعلامية ريو، از اعضا مي 15احتياط با تكميل مادة 

   3اقدامات متناسب احتياطي در پيش گيرند.
 60حـدود   يكي ديگر از منابع مهم براي تبيين اصل احتياط اسـت.  4كنوانسيون حقوق درياها

هـا) بـه    اي در سـاير بخـش   ه از كنوانسيون حقوق درياها (كل بخش دوازدهم و مواد پراكنـده ماد
كنوانسـيون حقـوق    11حفاظت از محيط زيست دريايي اختصاص داده شده اسـت. طبـق فصـل    

.  انـد  درياها، كشورهاي عضو به جلوگيري از آلودگي محيط زيست بستر و زير بستر درياها مكلف
 بـارة المللي اعماق درياها در خصوص وضـع مقرراتـي در   اختيار به مقام بين همين دادن 145مادة 

تفويض اختياراتي به كميسـيون حقـوقي و   ) و همچنين 5برداري از منطقه (بخش  اكتشاف و بهره

                                                           
1. Wexler, L., Limiting the Precautionary Principle: Weapons Regulation in the 
Face of Scientific Uncertainty, University of California, Davis, vol.39, 2006 , p105. 
2. Article 15 of Rio Declaration on Environment and Development and Agenda 
21,1992. 
3. EU Communications on Precautionary Principle, 2000, it Says: the precautionary 
principle applies where scientific evidence is insufficient, inconclusive or uncertain 
and preliminary scientific evaluation indicates that there are reasonable grounds for 
concern that the potentially dangerous effects on the environment, human, animal or 
plant health may be inconsistent with the high level of protection chosen by the EU. 
4. UN Convention on the Law of the Seas, 1982. 
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راهنمــايي پيمانكــاران بــه منظــور ارزيــابي آثــار احتمــالي  خصــوصالمللــي در  فنــي مقــام بــين
، دولت نائورو اولين رأي مشورتي در خصوص فصـل  2010 مارس پنجمدر  1.محيطي است زيست

المللي حقوق درياها،  يازدهم كنوانسيون حقوق درياها را درخواست كرد. بر اين اساس، دادگاه بين
ها را  حقوق درياها، دولت 1982كنوانسيون  24و مادة  1994نامة  طبق بخش اول ضميمة موافقت

محيطي براي فعاليت اقتصادي در بستر و زير بسـتر دريـا    ملزم به رعايت و تضمين ارزيابي زيست
دارد تا در صورت احتمال آسيب يـا خطـر    ها را مكلف مي كنوانسيون حقوق درياها دولت 2داند. مي

اي  هايي را كـه محتمـل اسـت از چنـين صـدمه      قريب الوقوع به محيط زيست دريايي، فوراً دولت
دار را مطلع سازند و در راسـتاي   اي صلاحيت ي يا منطقهالمللي جهان متأثر شوند و نيز سازمان بين

كنوانسيون مزبور بـه صـورت صـريح بـه اصـل احتيـاط        3رفع آلودگي با يكديگر همكاري نمايند.
رسـاني در زمينـة مخـاطرات     ها را مكلـف بـه ارزيـابي و اطـلاع     نپرداخته است و در عوض دولت

عنـوان تنهـا كنوانسـيون     نيويورك نيز بـه  1997همچنين، كنوانسيون  4گرداند. محيطي مي زيست
اصـول متفـاوتي را    5ها در مصارف غيركشـتيراني،  المللي در زمينة حقوق استفاده از آبراه جامع بين
جز اصل احتياط به ساير اصول مهم حقوقي  نمايد. قابل ذكر است كه اين كنوانسيون به مطرح مي

هـاي   ف، يكي از نـوآوري اوصبا اين ادارد.  الملل محيط زيست اشاره مستقيم مطرح در حقوق بين
بـرداري و   مشاهده كرد. ايـن مـاده بـر بهـره     24حقوقي كنوانسيون نيويورك را مي توان در مادة 

محيطي از  عنوان روشي برتر در حفاظت زيست المللي به هاي بين استفادة منطقي و عاقلانه از آبراه
آور از منابع مشترك آبـي   حقوقي در عدم استفادة زيانها نه فقظ الزام  اين منابع تأكيد دارد. دولت

                                                           
و تكاليف دولتها بـه پيشـگيري و جبـران آلـودگي دريـايي      . نوري يوشانلويي، جعفر و مونا آقاسيدجعفر كشفي، حقوق 1

  .182، ص 44، شمارة 1393ناشي از حمل ونقل نفت در پرتو اسناد و آراء بين المللي، فصلنامه پژوهش حقوق عمومي، 
، فصـلنامه  گـذاري  محيطي در حقوق بين الملل سـرمايه  جايگاه تعهدات زيست. ضيايي، سيدياسر، 2

  .204، ص 42مارة ، ش1393پژوهش عمومي، 
  درياها. حقوق كنوانسيون 199و 198 ماده 3.
  .185-205، صص 1390، تهران: جنگل، حقوق بين الملل درياها. طلايي، فرهاد، 4

5 . Convention on the Law of the Non-Navigational Uses of International 
Watercourses, New York, 21 May 1997, art. 24. 
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در همـين   1بـرداري نماينـد.   دارند، بلكه ملزم هستند تا از منابع آبي خود، منطقي و عاقلانـه بهـره  
بـا   2كنوانسـيون تهـران   5راستا، به منظور حفاظت از محيط زيست درياي خزر، بند (الـف) مـادة   

كـه تهديـد جـدي يـا خسـارت      خواهد در مواردي  د مياز كشورهاي متعاهاصل احتياط شناسايي 
توانـد   فقدان اطمينان علمـي جـامع نمـي    د،رمحيط زيست درياي خزر وجود داراي ناپذير ب جبران

، دليلي براي به تعويق انداختن اقدامات مقرون به صرفه براي جلوگيري از خسارت مزبورن عنوا هب
خـزر،   3ينفت ـ يآلـودگ  سـوانح  در يهمكـار  و كـنش وا و يآمادگ پروتكلد. مورد استفاده قرار گير

 يو اجـرا  بيتصـو  نيهمچن و ينفت ياز آلودگ يريدر جلوگ رانهيشگيو پ ياطياقدامات احت تياهم
را  يدر سوانح آلودگ يواكنش و همكار ،يآمادگ در يالملل نيبو  يا منطقه ،يمل نيقوان ةرانيسختگ

 بـا  مقابله تبا اشاره به ضرورت وجود امكاناپروتكل  نياست. ا كرده ييشناسا يحيبه صورت تلو
)، بـه اصـل   9(مـاده   يدر مواجهه با خطر آلودگ يرسان اطلاعو لزوم  يكشت ةعرش يرو بر يآلودگ
 8 ةمـاد  اسـاس  بـر  نيهمچن ـ. دي ـنما يم ـاشـاره   يدر ضرورت آمادگ رانهيشگيو اقدامات پ اطياحت

 د،ي ـنما يم ـ ديكأت ها يكشت از يناش يگآلود و نفت نشت يامدهايپ يابيپروتكل كه بر ضرورت ارز
 اطياصل احت تيبر رعا يا مقدمه يابيارز رايز ؛نمود استنتاج را ياطياحت ريتداب تيرعا لزوم توان يم

 يريجلـوگ  به منظور 4خزر يايدر يستيپروتكل حفاظت از تنوع ز 2 ةماد )ب( بند ن،يهمچناست. 
بـه  به صورت صريح منطقه،  ستميو نظام اكوس ها ستگاهيز ها، گونهبه  بياز انقراض، كاهش و آس

اتخـاذ   ،پروتكل نيا 2ة ميضم سوم بخش و 8 و 7 مواد اساس براست.  كرده استناد اصل احتياط
 ـ يط ـيمح سـت يز آثـار  يابي ـو ارز ياطياحت ريتداب  اني ـآبز اي ـ يربـوم يغ يهـا  گونـه از ورود  شيپ
 ـ گونـه  هر نمود، اذعان ديبا. است شده ينيب شيپخزر  ةمنطق به افتهي كيرژنتييتغ در اتخـاذ   ريخأت

                                                           
جايگاه اصـل احتيـاط   ، پور، عليرضا و فرشته بنـافي  : آرشر زمينة اصل احتياط، ر.كعات بيشتر دبراي اطلا. 1

  .31-44، صص 26 مارةش، 1396، مجله مطالعات حقوقي دانشگاه شيراز، درحمايت از محيط زيست دريايي
2. framework convention for the protection of the marine environment of Caspian 
Sea,2003, Tehran. 
3. Protocol Concerning Regional Preparedness, Response and Co-operation in 
Combating Oil Pollution Incidents, 2011, Aktau. 
4. Protocol for the Conservation of Biological Diversity, 2014, Ashgabat. 
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 ةشـد  اصـلاح  يهـا  گونـه ورود  تبعـات  خصوصدر  يعلم تيعدم قطع ليبه دل ياطياقدامات احت
خزر، موجب خواهد شـد تـا پـس از ورود خسـارت،      ةمنطق به يربوميغ يها گونهورود  اي يكيژنت

 ،نـه يزم ني ـا در ياطياحت اصل اعمال پروتكل، نيا طبق بر. باشد نهيپرهز اي رممكنيجبران آن غ
 ـ)، 7مـاده   )ب((بند  يطيمح ستيز آثار يابيمنجر به ارز ممكن است و در  يريشـگ يپ ،ين ـيب شيپ

 بـر  اطياحت اصل اعمال به منظورخزر گردد.  يايدر ستيز طيبه مح بيآس ليتعد ايحذف  تينها
 خصـوص در  يعلم ـ تي ـنخست، عدم قطع :باشد داشته وجود ديبا فاكتور سه پروتكل، نيا اساس
 بيآس ـ ني ـباشـد، ابعـاد ا   يقطع بي. چنانچه ورود آسرديپذ يمخزر صورت  يايكه در در ياقدامات
 ةحـوز  در تي ـفعال كي به منتسب راتو خسا دهيخارج گرد ياطياحت ةجنب از و است شمارشقابل 
 طيبه مح ـ بيآس ورود احتمال وجود موارد دركه  اطيدوم، اصل احت ؛رديگ يمقرار  يريشگياصل پ

با استناد بـه   يا توسعه تيفعال هر ياجرا از صورت نيا ريغاتخاذ شود. در  ديخزر با يايدر ستيز
 يتيمـاه  ب،يسوم، آس ـ 1؛است داريپا ةتوسع برخلاف نيا كه نمود يريجلوگ توان يم اطياصل احت

 طاي ـو قابل جبران، استناد به اصل احت يئجز يها بيآس در لذا. دارد جبران رقابليغمهم و  ،يجد
و  يسـت يبـر تنـوع ز   يا منطقـه نظـارت   سـتم يس كي ـ ابياذعان نمود، در غ ديندارد. با يتيمدخل

 ريذخـا  حفظ باعث تواند يم اطياصل احت«بر طبق  ها تيفعال آثار يابيخزر، ارز يايدر يها ستگاهيز
 يها يآلودگخزر در مقابل  يايدر ستيز طيحفاظت از مح پروتكل ،همچنين 2».شود يستيز تنوع
خـود، اصـل    5 ةميدر بخش دوم ضم نيو همچن 4 ةدر ماد حيبه صورت صر 3،يخشك در قرمست
خزر در مقابله بـا   يايدر ةيحاش يكشورها عملكرد در مهم يكرديرو و راهكار عنوان هرا ب اطياحت

 عـدم  ةبهان به توانند ينم خزر يساحل ي. لذا، كشورهادينما يممتعهد  ياز خشك يناش يها يآلودگ
 ياي ـدر سـت يز طيبر مح ياحتمال يآت آثاركه  يمستقر در خشك يها تيفعال بارةدر يعلم تيقطع

                                                           
، مجلـه حقـوقي بـين الملـل،     وسعه در حقوق بين الملـل توسعه پايدار يا پايداري تشهبازي، آرامش،  .1

  .128، ص 42 ماره، ش1389
2. IUCN (International Union for Conservation of Nature) Council, "Guidelines for 
applying the precautionary principle to biodiversity conservation and natural 
resources", the 67th meeting of the IUCN Council,2007, p 2 . 
3. The Protocol for the Protection of the Caspian Sea against Pollution from Land-
based Sources and Activities, 2012, Moscow. 
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 ورود از يريجلـوگ  بـه منظـور   ياطي ـاقـدامات احت  يريكارگ هب از گذارند، يمانسان  يخزر و سلامت
 يهـا  يفناور نيكارآمدتر و يطيمح ستيز يها روش نيبهتر« اتخاذ لذا. ندينما يخوددار خسارت
بـه مقـررات    اطي ـاصل احت يبا تسر ،نموده عمل ياطياحت ريتداب چهارچوب در دتوان يم 1»موجود

. دي ـنما ليرا تعد يآب ةحوز نيا به بيآس ورود يحدود تا ،يخشك در مستقر يها ندهيآلامربوط به 
مسـتقر در   ةكننـد  آلـوده منـابع   تيماه و اقلام منابع، ها، تياز فعال يفهرست ةبا ارائ حاضرپروتكل 

 ـاصول حقـوق   اعمال ليتسه نيهمچن و موضوع تيافشفبر  ،يخشك  اصـل  همچـون  الملـل  نيب
 بـا وجـود   ،با اين اوصاف .است برداشته يمهم گام خزر يايدر ستيز طيمح از حفاظت در اطياحت

 كـاهش  به محسوس نحو به كه را يثرؤم و يياجرا مقررات پروتكل، نيا مفاد در ليتفص و دقت
در  يحيبـه صـورت تلـو    اطي ـ. اصـل احت ندارد خود در نجامد،يب يخشك در مستقر منبع با يآلودگ

 آثـار  يابي ـارزاسـت.   گرفتـه مطمـح نظـر قـرار     زين 2يفرامرز يطيمح ستيز آثار يابيارز پروتكل
به كـار   ريدر دو تعب اطيعموماً اصل احت« 3.است ياطياحت كرديرو قياز مصاد يكي ،يطيمح ستيز

 4جنـوب  قطـب  سـت يز طيمح ـ از حفاظـت  پروتكـل  همانند آن، يافراط شكل در. شود يمگرفته 
 ،آورد يم ـوارد  ستيز طيبه مح ياحتمال يجد يها بيآس كه ياقدامات و ها تيفعال ةيكل تيممنوع

 طيبـه مح ـ  بيكـه احتمـال آس ـ   ييهـا  تيفعال در تا دينما يمرا ملزم  كشورها اي گردد يم شاملرا 
 موجـب  بـه  5».بپردازنـد  يط ـيمح سـت يز اثـرات  يابياست، نخست به ارز ينيب شيقابل پ ستيز

 ـ دهنـد،  يم نيخزر تضم يساحل يپروتكل، كشورها نيا 4 ةماد 2 و 1 يبندها  بـه  اقـدام  از شيپ
پروتكل برشـمرده شـده اسـت و احتمـال دارد آثـار مخـرب        نيا كي ةميضم در كه ييها تيفعال

                                                           
المللـي حفاظـت از    تحول رژيم حقوقي بـين  زماني، سيدقاسم، مهرداد محمدي و سيدعلي حسيني آزاد، .1

، نشـريه  ست دريايي در مقابل آلاينده هاي مستقر در خشكي، از مونتگوبي تـا كارتاگنـا  محيط زي
  .44، ص 21 مارةش ،1394اقيانوس شناسي، 

2. Protocol on Environmental Impact Assessment in a Transboundary Context, 
2018, Moscow. 

لي درياها در حمايت از زيست محيط دستاوردهاي نظريه مشورتي ديوان بين المصالحي، جواد،  .3
  .86، ص 1شمارة  ،1392 ، مجله ايمني زيستي، دوره ششم،درياها

4. the 1991 Madrid Protocol on the protection of the Antarctic environment. 
5. Francioni, F. "Realism, Utopia, and the Future of International Environmental 
Law", Oxford University Press,2013, p 5.  
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 ني ـسـه ا  ةميضـم (ز)  بنـد  راستا نيا در. ندينما لحاظ را پروتكل نيا مفاد ند،داشته باش يفرامرز
 يگـردآور  در كـه  آنجـا : خواهـد  يمخزر  هياز دول حاش ،اطيحتبه اصل ا يحيتلو ةپروتكل با اشار

 آن يفرامـرز  آثـار  دارد، وجـود  فاصـله  يعلم ـ تي ـقطع به دنيرس تا تيفعال كي بارةدر اطلاعات
 طيمح ـ با مرتبط يها داده نيو همچن ياحتمال يو خطرها نانهيب شيپ يها روش اساس بر تيفعال
 كهرا  ييها تيفعال اند خزر مكلف يايدر ةيحاش يها لذا، دولت 1.رديگ قرار يابيارز مورد ديبا ستيز

 ةيحاش ـ ي. چنانچـه كشـورها  نـد ينما يريشـگ يآن پ ةادام از و يابيارز ،دارند يفرامرز مخرب آثار
 اطياس اصل احترا داشته باشند، بر اس يمخاطرات نيچن ينيب شيپو  يريگ شيپخزر امكان  يايدر
مـد نظـر،    تي ـدر خطرناك بودن فعال ياگر به لحاظ علم يحت 2،اند مكلف ياطياحت ريتداب اتخاذ به
نقـش   تواند يمخزر  يايدر يطيمح ستيز يفرامرز آثار يابيارز پروتكل 3وجود داشته باشد. ديترد
 ـ آنهـا  نيكمتر كه دينما فايا ياطياحت ريدر اعمال و اتخاذ تداب يديكل  آثـار  بـارة اطلاعـات در  ةارائ
 ني ـا اسـاس  بـر . اسـت خـزر   ياي ـدر ستيز طيبر مح آنها ياثرگذار و تياهم زانيم و ها تيفعال

مـتقن   لياسناد و دلا ةارائ به مكلف خود يا توسعه يها تيفعال در زرخ ةيحاش يكشورها پروتكل،
 تبـادل  نظـور بـه م را  يو چهـارچوب  هسـتند  سـت يز طيمزبور با مح تيبر سازگار بودن فعال يمبن

 نيهمچن. آورند يمفراهم  تياز آثار آن فعال يناش يعلم تيو عدم قطع مخاطرات بارةدر اطلاعات
توسـل بـه اصـل     ،يحيصـورت تلـو   بـه  زينخزر  يايدر يحقوق تيوضع ونيكنوانس مواد از يبرخ
 طيمح ـ از حفاظـت  بـه منظـور   يعلم ـ تيقطع فقدان با وجودرا  يا توسعه يها تيفعال در اطياحت
   :اند شرحاين  به مزبور مواد .اند دهكر ييشناسا خزر يايدر ستيز

 در خـزر  ياي ـدر سـت يز طيمح ـ از تيحما ةلئمس مزبور ونيكنوانس 3 ةماد 15تا  12 يبندها
 به مربوط توافق مورد قواعد و نيمواز اعمال) 12( بند. دينما يم مطرح را يآلودگ مقابل

                                                           
1. Annex III: (g) An identification of gaps in knowledge and uncertainties 
encountered in compiling the required information. 
2. Bremer, N."Post-environmental impact assessment monitoring of measures or 
activities with significant transboundary impact: An assessment of customary in 
international law", RECIEL, 26, 2017, pp 89-90. 
3. Takano, A. "Due Diligence Obligations and Transboundary Environmental Harm: 
Cybersecurity Applications", Multidisciplinary Digital Publishing Institute (MDPI), 
2018, p 9.  
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 ـآ ةزنـد  منـابع  از اسـتفاده  ميتنظ و ريتكث  طـرف  تيمسـئول ) 13(، مشـترك  يب
 ـدر يسـت يز  بـوم  ةسـامان  به وارده خسارت قبال در كننده آلوده ) 14(، خـزر  ياي
 ةزند منابع از معقول ةاستفاد و اياح حفاظت، خزر، يايدر ستيز طيمح از تيحما
 ـ  بوم ةنيزم در يعلم قاتيتحق ليتسه) 15( آن،  از اسـتفاده  و حفاظـت  ،يشناس

 ـاحت اقـدامات  تـا  سـازد  يم مكلف را يساحل دول ،خزر يايدر ةزند منابع  و ياطي
 يآلـودگ  اقـدام  هرگونـه  11 ةمـاد  نيهمچن. دهند قرار نظر مطمح را رانهيشگيپ

 ـا با ريمغا يجد و يعمد  ـ ني  ـفعال هرگونـه  ون،يكنوانس  انجـام  ،يريگيمـاه  تي
 ـدر ةزنـد  منابع حفظ ،ينگار آب اي يقاتيتحق يها تيفعال  نقـض  از يريجلـوگ  ا،ي
 يسـاحل  دولت ستيز  طيمح حفاظت ،يساحل دولت يريگيماه مقررات و نيقوان
ــوگ و ــاهش ،يريجل ــرل و ك ــودگ كنت ــاتيتحق آن، يآل ــ ق ــدر يعلم  و يياي

 حقـوق  نيمـواز  ريسـا  و ونيكنوانس نيا مفاد طبق ،ينگار آب يها يبردار نقشه
 ـ ها طرف 14 ةماد 2 بند اساس بر. كنند وضع را يمقررات و نيقوان الملل، نيب  تواننـد  يم

 اقدام خزر يايدر بستر يرو بر ييايردريز يسراسر ةلول خطوط هيتعب به نسبت
 ـيمح ستيز ياستانداردها با آنها يها  پروژه برآنكه مشروط كنند،  الزامـات  و يط
 جملـه  از ،هسـتند  آن عضـو  هـا  طـرف  كه يالملل نيب يها نامه موافقت در مندرج

ــدر ســتيز  طيمحــ از حفاظــت چهــارچوب ونيكنوانســ ــدر يياي  و خــزر ياي
بـه   حاًيتلو زين مزبور ونيكنوانس 15 ةماد. باشد داشته مطابقت ،آن ةمربوط يها پروتكل

   :دارد يم اشعار و دكن يم اشاره ،است تهران ونيكنوانس نظر مد كه را اطياحت اصل تيرعا
 تمام و خزر يايدر يستيز  بوم ةسامان از حفاظت و تيحما به متعهد ها طرف. 1

  .باشند يم آن رعناص

 اياح ت،يحما ،يستيز تنوع از حفاظت منظور به منفرداً اي مشتركاً ديبا ها طرف. 2
 ـدر ةزند منابع ةبخردان و داريپا تيريمد و  و كـاهش  ،يريجلـوگ  و خـزر  ياي
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 گريكـد ي با و اتخاذ را لازم ريتداب تمام منبع، هر از خزر يايدر يآلودگ كنترل
  .كنند يهمكار

  .بود خواهد ممنوع گردد،  خزر يايدر يستيز تنوع به لطمه موجب كه يتيفعال هر. 3

 موجـب  بـه  خزر يايدر يستيز بوم ةسامان به بيآس گونه هر قبال در ها طرف. 4
  .بود خواهند مسئول الملل نيب حقوق نيمواز

 ـ در مجـزا  ياصل عنوان هب اطياحت اصل چند هر نيبنابرا  تيوضـع  ونيكنوانس
 ـاحت اقـدامات  بر يمبتن كرديرو اتخاذ است، نشده درج خزر يايدر يحقوق  ياطي

 ـحما به منظـور  ونيكنوانس نيا اهداف از يكي عنوان هب  ـ از حفاظـت  و تي  طيمح
 ـ مفاد و الملل نيب حقوق نيمواز ةيكل چارچوب در خزر يايدر ستيز  ونيكنوانس

 موجود يلالمل نيبدر اسناد  يحيو تلو حيبه صورت صر اطياصل احت طرح .دهد يم قرار حاضر
 يهـا  پروتكـل تهـران و   ونيكنوانس دربه صورت عام و  ييايدر ستيز طيمح از حفاظت ةنيزم در

 تيوضع بر ناظر ،به صورت اخص 1خزر يايدر يحقوق تيوضع ونيكنوانس نيهمچن و آن يالحاق
چهـارچوب   در خـزر  ياي ـدر سـت يز طيمح از حفاظت به منظور 2حوزه است. نيا در خطر و ابهام

اقـدام   يعنيخطر است؛  تيريدر برآورد و مد يعلم تيهدف كنار آمدن با عدم قطع اط،ياصل احت
خـزر در   ياي ـدر ستيز طياز سلامت انسان و مح تيبا هدف حما ،يانجام ندادن كار اي يبه كار

 فيتعـار  در هـا  تفـاوت  تمام رغم يعل« ت،ينها در 3سخت. بيآس كياز  يناش يبرابر خطر احتمال

                                                           
1. convention on legal status of caspian sea, 2018, Oktau, Kazakhestan. 

، فصلنامه مطالعات اصل احتياط در حقوق علوم كشاورزي و محيط زيستمحمدزاده وادقاني، عليرضا،  .2
  .474ص  ،3 مارة،ش1394حقوق خصوصي، 

هاي مواجهـه بـا عـدم قطعيـت علمـي در اصـل        روشطلق، اعظم پرنده م و پورهاشمي، سيدعباس .3
، علـوم و تكنولـوژي محـيط زيسـت، دوره نـوزدهم،      الملـل محـيط زيسـت    ياطي از منظر حقوق بيناحت

  .181ص  ،2 مارة،ش1396
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 برابـر  در دارد يم ـ مقـرر  كـه  اسـت  يروشـن  امـر  اصل، منطق و هسته اط،ياحت اصل از شده ارائه
  1».شود اقدام محتمل، خسارت و عمل انيم يمعلول ـ يعلّ ةرابط اثبات از قبل مبهم، يها سكير

  تدابير احتياطي در حمايت از محيط زيست درياي خزر. 1
در حمايـت از محـيط زيسـت     ثرؤاقدامات احتياطي م ـ اند جوار درياي خزر ملزم هاي هم دولت

ند، اتخاذ نمايند. لذا در اين پـژوهش،  ك ي كه محيط زيست آن را تهديد ميهايدرياي خزر و خطر
حفاظت از محيط زيست درياي خزر در سه مورد: انتقال آب، تغييـر   ةاهميت اصل احتياط در زمين

  است. شدهآبزيان ارزيابي  ةروي اقليم و صيد بي

  اصل احتياط انتقال آب خزر و. 1,1
بر اساس دانش بشري و علم در مورد محيط زيست درياي خزر، ارزيابي محيط زيسـت يكـي   

كـارگيري اصـول    ه. لذا، باستتحقق اصول پيشگيري و احتياطي  براياز اقدامات مهم و اساسي 
اي همچـون انتقـال آب    هاي بزرگ توسـعه  محيطي پيش از اجراي طرح احتياطي و ارزيابي زيست

كنوانسيون تهران مبني بر اتخاذ اصل احتياط و همچنين  5 ةز اهميت است. بر اساس مادخزر حائ
اند تـا از   خزر متعهد شده ةكنوانسيون وضعيت حقوقي درياي خزر، كشورهاي حاشي 15 ةماد 4بند 

ناپـذير بـه محـيط     هـاي جـدي و جبـران    درياي خزر به نحوي استفاده شود كه باعث ورود آسيب
پروتكـل ارزيـابي، در    2 ةو همچنين كشورهاي همسايه نگـردد. همچنـين، مـاد   زيست اين دريا 

هـاي خـود و    خزر را به ارزيابي فعاليـت  ةراستاي اصل احتياط به صورت صريح، كشورهاي حاشي
طرح انتقـال آب دريـاي خـزر     ،دارد. بديهي است ثير آنها بر زيست بوم دريايي منطقه مكلف ميأت

بينانـه   هاي پيش د و تبعات حاصل از عدم ارزيابي و عدم اعمال روششو مربوط به ايران نمي فقط
تواند طرحـي پايـدار    به دليل فقدان علم و قطعيت علمي نمي ،كه جزء لاينفك اصل احتياط است

منطقه به شمار آيد. مضافاً اينكه انتقال چنين حجمـي از آب دريـاي خـزر باعـث      ةتوسع ةدر زمين

                                                           
، الملل: اصل عرفي يا اصل كلـي حقـوقي؟   احتياط در حقوق بيناسما سالاري،  و كدخدايي، عباسعلي .1

  .36، ص 59شمارة ،1397عمومي، سال بيستم، فصلنامه پژوهش حقوق 
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جـوار بـرآورد نشـده     و آثار فرامرزي آتي اين طرح بر كشورهاي هـم تغيير اقليم منطقه خواهد شد 
محيطـي الحـاقي بـه     زيسـت  آثـار پروتكـل ارزيـابي    5و  4 ةاست. علاوه بر اين، بر اسـاس مـاد  

 ةهـايي كـه در ضـميم    ند در انجام فعاليتا كنوانسيون تهران، كشورهاي حاشيه درياي خزر مكلف
محيطي آن بپردازند و چنانچـه نتـايج    زيست آثارزيابي يك اين پروتكل برشمرده شده است، به ار
 أييد نمايد، كشور مبدأبر محيط زيست درياي خزر ترا حاصل از ارزيابي، خطر ناشي از آن فعاليت 

د. ي كنرسان فعاليت مكلف است تا پيامدهاي ناشي از آن ارزيابي را به ساير كشورهاي عضو اطلاع
انتقال آب خـزر، از   برايتكل ارزيابي، احداث كانال و لوله يك پرو ةضميم 12و بند  10طبق بند 
. لذا، بـر اسـاس كنوانسـيون    شودجانبه ارزيابي  همهطور  بهپيش از اجرا بايد كه  استهايي  فعاليت

تهران و همچنين كنوانسيون وضعيت حقوقي درياي خزر، اصل احتياط چنانچه به درستي در اين 
روي دريـاي خـزر    دي در ارزيابي و پيشگيري از مخاطرات پيشتواند تا حدو طرح احصا گردد، مي

عنوان مـوانعي   هتوانند ب ثر واقع شود. هر چند در اين زمينه عدم قطعيت علمي و ميزان خطر ميؤم
 12روي اجراي اصل احتياط در اجراي اين طرح عمل نمايند. همچنـين بـا عنايـت بـه بنـد       پيش

ــ 2018پروتكــل   هــايمتصــل بــه دريــاي خــزر، پيامــدها و خطر ةمســكو، در احــداث خــط لول
سنجي ورود ضرر بـه محـيط زيسـت دريـاي      محيطي چنين طرحي، ارزيابي ريسك، اماكن زيست

عـدم قطعيـت علمـي، اقـدامات      با وجودخزر، از قبيل تغيير يا از بين رفتن آبزيان و زيستگاه آنها، 
   1احتياطي بايد اتخاذ گردد.

  خزر ايدري بر اقليم تغيير ثيرأت .2.1
يكي از موضوعات مهم در حفاظت از محيط زيست درياي خـزر كـه مسـتلزم اجـراي اصـل      

هاست كه در خصوص عدم قطعيت علمـي پيرامـون    . سالاستاحتياط است، موضوع تغيير اقليم 
زمـين و غيـره    ةهـاي گيـاهي، گرمـايش كـر     درياها و پوشـش  ،ها تعاملات بين اتمسفر، اقيانوس

                                                           
  .42-43همان، صص  .1
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بـا ايـن    1المللـي وجـود دارد.   هاي بـين  اي بين كارشناسان و سازمان دههاي مختلف و گستر بحث
 جـوار خـزر   كشورهاي هـم  قطعي و علمي پيرامون تغييرات اقليم وجود ندارد. ة، هنوز نظرياوصاف
افـزايش   ،كـاهش تـراز آب   اين امر بـه شـكل  ناشي از تغيير اقليم هستند و  پيامدهايتأثير   تحت

رسـد بـروز ايـن     نظر مـي  افتد. به اتفاق ميفرسا  هاي طاقت ساليو خشك آب شوري ،درجه حرارت
افزايش دمـاي متوسـط،    كند كه علاوه بر نشان دادن ييد ميأرا ت اي هاي علمي ها مدل خشكسالي

بنابراين به منظور جلـوگيري و   2.كند بيني مي رخدادهاي شديد آب و هوايي بسيار بيشتري را پيش
تهران كنوانسيون  5 ةماد ،در اين راستا اصل احتياط ضروري است. كنترل تغيير اقليم خزر، رعايت

هاي پـاك و تجديدپـذير و ضـرورت     عنوان يك رويكرد احتياطي، بر ضرورت استفاده از انرژي هب
ضرورت دارد كشورهاي ساحلي خزر پـيش از اجـراي   نمايد. لذا،  كيد ميأكاهش مصرف سوخت ت

با مطمـح   ،محيطي هايي با پتانسيل پيامدهاي خطرناك زيست ها و برنامه ها، طرح ها، فعاليت پروژه
كنوانسـيون  « 3 ةمـاد  3نظر قرار دادن اصل احتيـاط بـه ارزيـابي آنهـا بپردازنـد. همچنـين، بنـد        

اعضا كه دارد  كه همة كشورهاي حوزة خزر عضو آن هستند، مقرر مي 3»تغييرات آب و هوا1992
بيني و پيشگيري و به حداقل رساندن  پيش به منظوراطي ملزم هستند تا اقدامات پيشگيرانه و احتي

موجبات تغييرات آب و هوا و كاهش آثار سوء آن به كار گيرند. همچنـين بـر اسـاس كنوانسـيون     
هـايي كـه بـه     فعاليـت  ةاز كلي اند درياي خزر ملزم ةوضعيت حقوقي درياي خزر، كشورهاي حاشي

و در صـورت   كننـد آن را ارزيـابي   آثـار ري و رسـاند، جلـوگي   آبي آسيب مـي  ةزيست بوم اين حوز
و  3 ماده 15تا  13آلودگي داراي مسئوليت خواهد بود. لذا با توجه به بندهاي أآلودگي، كشور منش

اين كنوانسيون كه به طور تلويحي اصل احتياط را مد نظر قـرار داده اسـت، كشـورهاي     15ماده 
بينانـه پـيش از انجـام هـر فعـاليتي كـه        پيشاحتياطي و   كارگيري اصل هدرياي خزر در ب ةحاشي
فرامرزي آن  آثارآورد، به بررسي و ارزيابي  ناپذيري به اقليم خزر وارد مي هاي جدي و جبران آسيب

                                                           
1. IPCC, Climate change 2014: synthesis report (SYR), Intergovernmental panel on 
climate change, Geneva,2014, pp 14-15. 
2. Chen, J. L., T. Pekker, C. R. Wilson, B. D. Tapley, A. G. Kostianoy, J.‐F. 
Cretaux, and E. S. Safarov, "Long‐term Caspian Sea level change", Geophys. Res. 
Lett., 6993–7001,2017 , p 35. 
3. United Nations Framework Convention on Climate Change(UNFCCC), 1992.  
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و در صورت لزوم به ساير كشورهاي حاشيه درياي خزر اطلاع رساني نماينـد و در ايـن    اند مكلف
خير انداختن تدابير احتياطي گردد. از ايـن روي،  أت تواند مانعي در به راستا عدم قطعيت علمي نمي

خزر بايد به سـمت پيشـگيري، رعايـت اصـل احتيـاط و       ةمحيطي دول حاشي هاي زيست سياست
هـاي   مسـكو، دولـت   2018محيطي حركت نمايد. همچنين، بر اساس پروتكل  زيست آثارارزيابي 

در حيطـة   شـده يـا در حـال انجـامِ     هاي انجام فعاليت كه خزر بايد اطمينان حاصل نمايند ةحاشي
خزر نگردد. لذا، در اقـدامات   ةصلاحيت و كنترل آنها، باعث ورود خسارت به ساير كشورهاي حوز

پيشگيري يا به حداقل رساندن آلودگي كه موجبات تغيير اقليم منطقـه را   به منظوراحتياطي لازم 
در بـه تعويـق انـداختن ايـن گونـه       عنـوان دليلـي   هآورد، نبايد فقدان قطعيت علمي ب به وجود مي

   1اقدامات استفاده گردد.

  آبزيان خزر ةروي صيد بي .3.1
و در نتيجـه هرگونـه   اسـت  تـوان توليـدي آن محـدود     وآبـي بسـته    ةحـوز  يك خزر درياي

در اين  2.محدود و تحت نظارت علمي مستمر باشد دبرداري و برداشت از ذخاير آبزيان آن باي بهره
ناشـي از   هايبيني و به حداقل رساندن خطر پيش به منظورعنوان راهكاري  هياط باصل احت راستا،

تواند نقش كليدي در ارزيـابي پيامـدهاي ناشـي از يـك      ثر است و ميؤهايي بسيار م چنين فعاليت
رويه و غيرقانوني آبزيان  صيد بي 3آبزيان داشته باشد. پروري يا صيد آبزي ةگذاري در زمين سياست

ها شده و يا اينكه بـه   نحصاري اقتصادي درياي خزر كه يا باعث كاهش جمعيت ماهيدر مناطق ا
هاي آبزيان را از بين برده، اعمال اصل احتياط را به چـالش كشـيده اسـت.     طور كامل برخي گونه

درصد  90تا  85 ،بر اساس آمار وهاي مهم ماهيان خاوياري است  يكي از زيستگاهكه اي خزر دري
اين منابع  با كاهشهاي اخير  در سالكه نوع ماهيان مربوط به درياي خزر است  صيد جهاني اين

                                                           
  .187ص، پيشين، اعظم پرنده مطلق و پورهاشمي، سيدعباس .1

2. Nejat S.A., Hermidas Bavand D., Farshchi P. "Environmental challenges in the 
Caspian Sea and international responsibility of its littoral states", CJES, 2018 , p 98. 

بازنگري راهبردهاي توسـعه پايـدار ماهيـان خاويـاري     داريوش كريمي،  و شريف روحاني، مصطفي .3
  .47، ص 4 مارة، ش24،1394لات ايران، سال ، مجله علمي شيدرياي خزر
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پس از فروپاشي شوروي سابق بـا  كه آبي درياي خزر  ةكميسيون منابع زند 1.است روبروآبي  ةزند
آبي درياي خزر تشكيل شـده   ةبرداري بهينه و مديريت مشترك بر منابع زند هدف حفاظت و بهره

 ـ    اظت از ماهيان خاوياري و جلـوگيري از صـيد بـي   حف به منظور ،است  ةرويـه و قاچـاق ايـن گون
 2010را كه از سـال   ممنوعيت صيد ماهيان خاوياريعنوان اقدام احتياطي،  هب ارزشمند اقتصادي،

 كنوانسـيون تهـران   14 ةمـاد در همـين راسـتا،    2اسـت.  كـرده تمديـد   2018تا سال  ،شروع شده
را مطمـح نظـر قـرار داده اسـت.      دريـايي  ةمنطقي از منابع زند ةدحفاظت، نگهداري، احيا و استفا

 ـ  پروتكـل  ةهاي متعاهد در توسع طرف همين ماده، 2همچنين طبق بند   ـ ه هـا ب عهـده   رمنظـور ب
د. دريايي همكاري خواهنـد نمـو   ةحفاظت، نگهداري و احياي منابع زندي گرفتن اقدامات لازم برا
سطح علمـي و كيفـي مـاهيگيري بـه محـيط       يد با ارتقانا اعضا مكلف ،بر اساس اين كنوانسيون

 ضـروري اسـت.   لحاظ تمهيدات احتياطي كاملاًزيست درياي خزر آسيب كمتري وارد نمايند، لذا 
اعمال مـوازين و   )12بنـدهاي ( كنوانسيون وضعيت حقوقي درياي خزر، در  3 ةهمچنين، ماد

، آبـي مشـترك   ةمنابع زندقواعد مورد توافق مربوط به تكثير و تنظيم استفاده از 
معقـول از   ةزيست درياي خزر، حفاظـت، احيـا و اسـتفاد    حمايت از محيط )14(

شناسـي، حفاظـت و     بـوم  ةتسهيل تحقيقات علمي در زمين )15( ،آن ةمنابع زند
سـازد تـا اقـدامات     خزر، دول ساحلي را مكلف مـي  درياي ةزند منابع از استفاده

كنوانسـيون   15 ةمـاد  )ب(، بند همچنينر قرار دهند. احتياطي و پيشگيرانه را مطمح نظ
و اشعار  كند مياشاره  ،رعايت اصل احتياط كه مد نظر كنوانسيون تهران استبه  مزبور نيز تلويحاً

ا بايد مشتركا يا منفردا به منظور حفاظت از تنوع زيستي، حمايت، ه طرف :دارد مـي 
درياي خزر و جلـوگيري، كـاهش و    ةبخردانه منابع زند احيا و مديريت پايدار و 

                                                           
1. Equinor, "Environmental Impact Assessment for 2D-3D seismic survey in the 
Ashrafi-Dan Ulduzu-Aypara (ADUA) Exploration area", Azerbaijan, ERM, 2019, pp 
125-126. 
2. Nejat S.A., Hermidas Bavand D., Farshchi P. "Environmental challenges in the 
Caspian Sea and international responsibility of its littoral states", CJES, 2018, p 106.  
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كنترل آلودگي درياي خزر از هر منبع، تمام تدابير لازم را اتخـاذ و بـا يكـديگر    
 ند. لذا، كشورهاي عضو كنوانسيون رژيم حقوقي درياي خزر متعهدهمكاري كنند

 ـ   در مسائلي همچون صيد و آبزي ثر و مقتضـي را  ؤپروري، اقـدامات احتيـاطي م
ناپذير كه موجب  هاي جدي و جبران ين طريق از بروز خسارتاتخاذ نمايند تا از ا

. در راستاي حفاظت جلوگيري نمايند ،شود آبي مي ةآسيب به محيط زيست اين حوز
هـا و حفاظـت از    آبزيان،كنترل جمعيت مـاهي  ةروي از محيط زيست درياي خزر در مقابل صيد بي

سسات تحقيقاتي از مـديريتي  ؤا كردن مهاي دريايي و نظارت بر ماهيگيري، جد تنوع زيستي گونه
هاي دريايي در معرض خطر، همگي به نحوي رجـوع بـه اصـل احتيـاط را بـر       و حفاظت از گونه

   1تابند. مي

  نقض اصل احتياط  .3
المللي ناشي از خسارات محيط زيستي، توجـه   مسئوليت بين ةيكي از تحولات مثبت در عرص

برخـي   بـا وجـود  ي و پيشـگيرانه اسـت. بايـد اذعـان نمـود      المللي به اقدامات احتيـاط  بين ةجامع
ترديدي در خصوص وجود قاعدة عام عرفي مبتني بـر تعهـد    ،الملل ها در نظام حقوق بين مخالفت
هاي منع نشده وجـود نـدارد و در صـورت قصـور      ها به رعايت اصل احتياط ناشي از فعاليت دولت
هـاي   حتياطي و پيشـگيرانه و كـاهش آسـيب   ها در خصوص تعهدات آنان به رعايت اصول ا دولت

 ةوظيف ـ ،. به همين دليـل اند المللي و به جبران خسارت مكلف محيط زيستي، داراي مسئوليت بين
 هـا  پرسشممكن است اين  ،با عنايت به اين امر .هاست اصلي رعايت اصل احتياط بر عهدة دولت

يرانه تعهـدي قطعـي اسـت؟ آيـا     ها به رعايت اصول احتياطي و پيشگ مطرح گردد كه تعهد دولت
هاي ناشـي از   جلوگيري از زيان به منظورها تحت هر شرايطي ملزم به رعايت اصل احتياط  دولت

چنانچه به هر دليلي نتوانند مانع بروز زيان شوند، تعهد خود را نقض   اعمال حقوقي خود هستند و

                                                           
1. Charles, A. Sustainable Fishery Systems, Oxford: Blackwell Science,2001, pp 
188-191.  
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المللـي   ع يا ماهيت يك تعهد بـين زيرا تعيين نو ؛اهميت اساسي دارد ها پرسشاند؟ طرح اين  كرده
كننـده   كننده تعيين نقض المللي دولت در تشخيص نقض اين تعهد و به تبع آن طرح مسئوليت بين

و  هـا الملـل عـام تعهـد محـض بـه پيشـگيري خطر       است. در پاسخ بايد اذعان نمود، حقوق بـين 
اسـت. در حقيقـت، تعهـد    هاي ناشي از اعمال حق يا انجام فعاليت ممنوع شده را نپذيرفته  آسيب
فرامرزي يا كاهش مخاطرات ناشي از  هاياحتياطي در ايراد آسيب و خطر ةها به اعمال روي دولت

هـا در   يعني دولت ؛آن، تعهد از نوع اعمال مراقبت مقتضي يا به عبارت ديگر، تعهد به وسيله است
 ـ انـد  حد توان و امكانات خود به اعمال و رعايت اصل احتياط ملزم ن خـود دولـت اسـت كـه     و اي

المللي خود در اين زمينه عمل نموده است يـا خيـر. در ايـن     دهد، آيا به تعهدات بين تشخيص مي
ممكـن اسـت در    1اعمال مراقبـت مقتضـي اسـت،    برايراستا، آنچه در يك مقطع زماني معياري 

امل دخيـل در  ها به طور كلي و بدون لحاظ تمام عو زماني ديگر اين چنين تلقي نگردد. لذا، دولت
، توانايي با اين وصفشوند.  هر وضعيت، مسئول خسارات ناشي از نقض اصل احتياط شناخته نمي

تواند به طور مطلق متعهد را از تعهدات خود بـه رعايـت اصـل     وجه نمي هيچ ها به و امكانات دولت
تكهلم و اعلاميه اس ـ 23اصل  2.احتياط در پيشگيري از بروز خسارت به محيط زيست معاف سازد

ضرورت توجه به توانـايي  بر كنوانسيون حقوق درياها  12و  11اعلاميه ريو و همچنين بخش  11
كارگيري اصول احتياطي و پيشگيرانه از زيان ناشـي از   هب ةها در ايفاي تعهدات خود در زمين دولت

 اصـول  تي ـعار به تعهد زينالمللي  است. برخي اسناد و معاهدات بين كردهكيد أاعمال منع نشده ت
 بـه  تعهـد  چنانچه با اين اوصاف، 3.اند نموده يمعرف لهيوس به تعهد نوع از را ياطياحت و رانهيشگيپ

 اقداماتشان كه دهند نيتضم كشورها نكهيا يعني ؛شود فرض جهينت به تعهد اط،ياحت اصل تيرعا
 ونيكنوانس ـ 192 ةمـاد  در منـدرج  تعهدات همانند( اوردين وارد يخسارات و بيآس ستيز طيمح به

                                                           
1. Bremer, N."Post-environmental impact assessment monitoring of measures or 
activities with significant transboundary impact: An assessment of customary in 
international law", RECIEL, 26, 2017, pp 80-90. 
2. Brunnée, J. "Procedure and substance in international environmental law: 
Confused at a higher level?" ESIL 5, 2016, pp 1–7. 
3. Takano, A. "Due Diligence Obligations and Transboundary Environmental Harm: 
Cybersecurity Applications", Multidisciplinary Digital Publishing Institute (MDPI), 
2018, pp 1-12 . 
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 قرار نشده منع اعمال از يناش يتيمسئول نظام چهارچوب در تعهد نيا نقض ،)اهايدر حقوق 1982
بايد اذعان نمود كه نقض اصل احتياط در چهارچوب رژيـم مسـئوليتي ناشـي از تقصـير      .رديگ يم

ال وقـوع  چرا كه در اصل احتياط، محيط زيست با خطر بالقوه مواجه است و احتم ـ ؛گيرد جاي نمي
اقدامات احتيـاطي و   ة. همچنين، در اصل احتياط، متعهد به رعايت كلينيستآسيب و خطر قطعي 

. لذا، اصل بر اين است كه بـا وجـود   استاستفاده از امكانات موجود در حد توان و مطلوب مكلف 
د. عدم قطعيت علمي نتوان قصور و تقصير وي را اثبات كرد و مسئوليت محض را بـر او بـار نمـو   

شد تا سـپس موضـوع جبـران     المللي بايد نقض مي برخلاف نظريات خطا و خطر كه تعهدات بين
گرديد، در نظرية مسئوليت ناشي از اعمال منع نشده، جبران خسارت يك تعهد  خسارت مطرح مي

المللـي نيسـت. همچنـين     اوليه است و براي تحقق آن نيازي به تحقق عمل مخالف تعهدات بين
 ةنظريه آن است كه بار اثبات عنصر خطا و تقصير كه به صورت سـنتي بـر عهـد    حسن ديگر اين

به اين ترتيب، تعهدات ناشـي از نقـض اصـل احتيـاط را      از دوش او برداشته است. ،ديده بود زيان
زيـرا بـر طبـق ايـن      ؛توان در چهارچوب رژيم مسئوليتي ناشي از اعمال منع نشده استوار نمود مي

توانـد بـراي نـاقض     دعا از دوش خواهان ساقط است و صرف بروز خسارت مـي بار اثبات ا ،نظريه
تـوان   المللي ايجاد مسئوليت نمايد. به طور كلي و با توجه به آنچه ذكـر گرديـد، مـي    تعهدات بين

تعهد به رعايت اصل احتياط در عدم ايراد خسارات فرامرزي را تعهد از نـوع مراقبـت مقتضـي يـا     
هاي معقول و در حـد تـوان و امكانـات متعهـد      اين متضمن اتخاذ تلاشتعهد به وسيله دانست و 

حمايت از محيط زيست درياي خزر در چهارچوب اصل احتياط نيز از نـوع   ،در همين راستا 1.است
) و كنوانسيون تهـران (مـاده   15تعهد به وسيله است و كنوانسيون رژيم حقوقي درياي خزر (ماده 

نماينـد.   تخاذ تدابير احتياطي و لازم و در حد مقتضي مكلـف مـي  ) كشورهاي حاشيه خزر را به ا5
و مسـئوليتي در بـاب    اسـت لذا، تعهدات مندرج در اين دو كنوانسيون نيز از نوع تعهد بـه وسـيله   

  گردد. نقض اصل احتياط بر آنها بار نمي ةخزر در زمين ةنقض تعهدات دول حوز

                                                           
كميسيون حقـوق   2001يست محيطي در پرتو طرح عطيه شاه حسيني، پيشگيري از خسارات ز و مشهدي، علي .1

بين الملل مبني بر پيشگيري از آسيب فرامرزي ناشي از فعاليتهاي خطرنـاك، فصـلنامه مطالعـات حقـوق عمـومي،      
  .290-293صص  ،2 مارة، ش1395 ،46 دوره
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  گيري نتيجه
 فراواني محيطي زيست هاي چالش و مخاطرات با كه است محصور آبية پيكر يك خزر درياي

آبـي، توسـل بـه اصـول نـوين حقـوق        ةبه منظور حفاظت از اين حوز ،در اين راستا .است مواجه
محيطـي فرامـرزي حـائز     زيست آثارالملل محيط زيست همچون اصل احتياط و اصل ارزيابي  بين

از جمله كنوانسيون تهـران و   ،اي منطقه هاي نيواي از كنوانس . لذا، اين اصول در پارهاست اهميت
هاي الحاقي آن و همچنين به صورت تلويحي در كنوانسيون وضعيت حقوقي درياي خزر  پروتكل
تـرين   اسـت. لـذا، مهـم    شـده محصور آبي شناسـايي   ةحمايت از محيط زيست اين پهن به منظور

آبي  ةحفاظت از اين حوز اين است كه اصل احتياط چه جايگاهي در ،گردد اي كه مطرح مي لهئمس
توانـد نقـش مهمـي در     دارد؟ بايد اذعان نمود اصل احتياط چنانچه به درستي اعمـال گـردد، مـي   

برداري منطقي از آن گردد و از خسـارات   مديريت سواحل و حفظ محيط زيست درياي خزر و بهره
 ي خـزر بـا  ناپذير به محيط زيست دريـاي خـزر جلـوگيري بـه عمـل آورد. دريـا       فرامرزي جبران

انتقال آب، تغيير اقليم و صيد  ةلئكه در چهارچوب اصل احتياط، مس استمخاطرات فراواني روبرو 
در خصوص انتقال آب خزر، در چهارچوب اصل احتيـاط شـك و ابهـام در     .نددار رويه، اولويت بي

سـاس  پيامدهاي آن بايد به شدت محدود شود، هر چند منع نگردد. مگر اينكه بتوان بر اخصوص 
محيطي ثابت نمود كه استفاده از اين طرح مطمئناً براي محيط زيست دريـاي   هاي زيست ارزيابي

آبي به دنبال نخواهد داشـت.   ةناپذيري براي اين حوز خزر بدون خطر است يا خطر جدي و جبران
كـاهش تـراز آب و افـزايش درجـه حـرارت و       كه به شـكل ناشي از تغيير اقليم  آثاردر  همچنين،

 بـارة . لذا عـدم قطعيـت علمـي در   ، تمسك به اصل احتياط ضرورت داردافتد اتفاق مي آب يشور
توانـد مـانعي در بـه     شوند، نمي هايي كه موجبات تغيير در اقليم خزر مي مخاطرات ناشي از فعاليت

خير انداختن تدابير احتياطي گردد. چالش ديگر اصل احتياط در حفاظت از محيط زيست دريـاي  أت
به منظور حفاظت از محيط زيست  لذا، رويه و غير قانوني آبزيان است. پروري و صيد بي زيخزر، آب

آبزيان،تغيير اقليم و كـاهش پيامـدهاي ناشـي از تغييـر اقلـيم،       ةروي درياي خزر در مقابل صيد بي
 در احتيـاط  اصـل  نقـش  و اهميـت  با وجـود  ،با اين اوصافرجوع به اصل احتياط ضروري است. 
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 در جانبـه  همـه  اي منطقـه  اسناد در آن شناسايي به منجر كه خزر درياي زيست حيطم از حفاظت
 حقـوقي  وضـعيت  كنوانسـيون  و آن الحاقي هاي پروتكل و تهران كنوانسيون همچون ،خزر حوزة
 و مزبـور  هـاي  كنوانسـيون  كـه  اسـتراتژيكي  هـاي  طـرح  و هـا  مكانيزم است، گرديده ،خزر درياي

 را مقـررات  از اي پـاره  اجراي كنندة تسهيل جنبة صرفاً نمايند، مي ارهاش بدان ربط ذي هاي پروتكل
 هـاي  فعاليـت  در خـزر  دريـاي  زيسـت  محيط از حمايت اهداف فقدان و آورد مي فراهم تئوري در

 حفاظت در احتياط اصل جمله از مقررات، اين ةقاطعان اجراي و انطباق از مانع ،تجاري و اي توسعه
 ديـدگاه  تغييـر  توافقـات،  ايـن  شـدن  الاجرا لازم از تر مهم. گردد مي ،خزر درياي زيست محيط از

 آثـار  ارزيـابي  احتيـاط،  همچـون  مهمـي  اصـول  اسـاس  بـر  خزر درياي زيست محيط به حمايتي
 نهايـت  در و خزر ةمنطق با منطبق و جامع مديريتي نظام يك اعمال و پيشگيري و محيطي زيست
 اطيثر اصل احتؤو نقش م تياهم با وجوداذعان نمود  ديبا جهينت در .است پايدار توسعه به رسيدن

بر  يتينظام هماهنگ و كارآمد مسئول كيفقدان  ليخزر، به دل يايدر ستيز طيدر حفاظت از مح
عـدم   نيخزر و همچن ـ هيحاش يمشترك اما متفاوت كشورها تياعمال منع نشده و مسئول يمبنا
سـفانه  أخـزر، مت  ياي ـدول اطـراف در  يداخل در حقوق اطياصل احت يو ماهو يشكل يساز ياساس

اصل كارآمـد در كنتـرل، كـاهش و حـذف      كيخود را به عنوان  يواقع گاهيهنوز جا اطياصل احت
 ـ ةحـوز  نيا از نهيبه ةاستفاد و خزر يايدر يطيمح ستيز هايخطر  بـه  آن ارزشـمند  منـابع  و يآب
  .است اوردهين دست
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