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 هاي اداري ثير بازنشستگي كارمند در رسيدگي به تخلفات و اجراي مجازاتتأ

 نكوئي محمد

  13/06/98تاريخ پذيرش:     18/09/97تاريخ دريافت: 

 :چكيده
 دركارمنـد   يبه تخلف ارتكاب يبه تخلفات ادار يدگيرس هاي هيئتاست كه  يناصل بر ا

 به رسيدگي قانون در مقرر مجازات ،و در صورت احراز وقوع تخلف رسيدگي اشتغال زمان
موانـع،   يبـروز برخ ـ  ةبـه واسـط   ي. اما در مـوارد ينداو اعمال نما دربارة را اداري تخلفات
 ..شـود  مـي  يمنتف ـ يـه اعمـال مجـازات كارمنـد محكـوم عل     يا يبه تخلف ادار رسيدگي

 موجـب  ي،از صدور رأ يشو پ يدگيرس يانجر در يا شروع از قبل ندكارم شدن ازنشستهب
 يـن ا بـا . شود مي مجازات اعمال مانع نيز محكوميت رأي صدور از پس و رسيدگي توقف
مجـازات   نشـدن  اجـرا  يـا به تخلف  يدگيتوقف رس كارمند، بازنشستگي مواردي در حال،
 ريشـه  كارمنـد،  مجرمانه وصف واجد تخلف كه صورتيدر  همچنينندارد.  يرا در پ يادار
 كند پيدا كيفري محكوميت دادگاه در ي،كارمند پس از بازنشستگ ،داشته اشتغال زمان در
 تخلفات به رسيدگي قانون موجب به كه شود اعمالي مرتكب بازنشستگي از پس اينكه يا

 كارمنـدان  تخلفـات  بـه  رسـيدگي  امكـان  وضـعيتي  چنـين  در ،باشـد  تعقيب قابل اداري
و  دارد وجـود  شرايطي تحت آنان دربارة اداري هاي مجازات اجراي امكان نيز و تهبازنشس

 تـأثير  نوشـتار  ايـن  در. نيسـت و اعمـال مجـازات    يدگيموجـب توقـف رس ـ   يبازنشستگ
و موضـوعات   اداري هـاي  مجـازات  اجـراي  و اداري تخلفـات  به رسيدگي در بازنشستگي
 .گيرد مي قرار مطالعه مورد مرتبط با آنها

 :واژگانكليد
  .اداري هاي مجازات اداري، بازنشستگي، تخلفات ،انفصال

                                                            
 خصوصي، دانشگاه شهيد بهشتي، تهران حقوق دكتراي آموخته شدان  

  m.nekouie93@gmail.com  
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  مقدمه 
سلب اعتمـاد عمـومي    از حيث اخلال در سلامت نظام اداري، تخلفات اداري كارمندان دولت،

به عنوان يكي از موضوعات مهـم و اساسـي در   ، آحاد جامعه و برهم زدن نظم و انضباط سازماني
هـاي   عقيب و مجازات كارمندان متخلـف بـه عنـوان يكـي از راه    نظام اداري كشور مطرح است. ت

 توانـد  مـي  ،سلامت نظـام اداري  يپيشگيري از وقوع تخلفات اداري و ارتقا مبارزه با فساد اداري،
  ثري در سالم سازي محيط اداري داشته باشد.ؤنقش م

د تخلـف  ايجاد مصونيت براي نظام اداري در مقابل ارتكـاب مجـد  پيشگيري از وقوع تخلف، 
بـه  آمـوزي بـراي سـاير كارمنـدان،      عبرت، ارعاب و رمندان متخلف و متنبه ساختن آنانتوسط كا

كنـد كـه    ايجاب ميتخلفات اداري كارمندان متخلف،  عنوان برخي از اهداف مجازات و برخورد با
در غير اين صورت اهـداف و آثـار مجـازات محقـق      ؛مجازات در زمان مناسب اعمال و اجرا شود

زماني پـيش از بازنشسـتگي و    ةدر دور اهد شد. رسيدگي به تخلفات اداري كارمندان شاغل ونخو
آنان مطابق قانون رسيدگي به تخلفات اداري و قوانين  ةهاي اداري و كيفري دربار اجراي مجازات

لكن در  گيرد و در اين خصوص مانع و مشكل خاصي وجود ندارد. كيفري مرتبط با آن صورت مي
ي و أدگي به تخلفات اداري و جرائم كارمندان در صورت بازنشستگي  قبـل از صـدور ر  مورد رسي

هاي رسيدگي به تخلفات اداري و مراجـع قضـايي پـس از     تهيئچگونگي اجراي آراي  ةدربار نيز
بازنشستگي كارمندان و امكـان رسـيدگي بـه تخلفـات ارتكـابي كارمنـدان بازنشسـته در دوران        

استخدامي ملاحظات و نكاتي وجـود دارد   ةوصف كارمندي و قطع رابط بازنشستگي به دليل زوال
  كه پرداختن به آنها ضروري است.

بازنشستگي در صورت دارا بودن شرايط لازم، حق كارمند و در مواردي موجب مطابق قوانين، 
اين امـر  دربارة وي خواهد شد. مع الوصف، هاي اداري و كيفري  توقف رسيدگي و اعمال مجازات

اي براي دور زدن قانون و فرار از اجراي قانون و مجازات تبـديل شـده و از    نوني نبايد به وسيلهقا
موانع اجراي قانون، تعقيب و مجازات كارمند متخلف باشد وكارمندان متخلف بـا اسـتفاده از ايـن    

گـذار را   عدم رعايت قـانون و نقـض غـرض قـانون     ةقانوني نتوانند زمين به ظاهر صحيح و ةوسيل
  فراهم كنند.
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هاي رسيدگي به  در رسيدگي هيئتبازنشستگي  تأثيرنخست براي اين منظور، در اين نوشتار، 
، شرايط بازنشستگي تخلفات اداري به تخلف ارتكابي كارمند از حيث توقف يا عدم توقف رسيدگي

ف توق ـو سپس به ترتيـب  ثر در توقف رسيدگي و موارد عدم توقف رسيدگي در اثر بازنشستگي ؤم
 ـ    مجازاتها در اثر بازنشستگي كارمند،  ئتي هيأاجراي ر ثير بازنشسـتگي  أهـاي قابـل توقـف و ت
  شود. ايان نيز نتيجة بحث ارائه ميدر اجراي حكم انفصال مرجع قضايي و در پكارمند 

 اثر بازنشستگي كارمند در رسيدگي به تخلف ارتكابي. 1

هاي رسيدگي به تخلفـات اداري يـا در    بازنشستگي كارمند پيش از شروع به رسيدگي هيئت 
جريان رسيدگي و پيش از صدور رأي، موجـب توقـف رسـيدگي اسـت كـه ذيـلاً شـرايط توقـف         

  شود. ها در اثر بازنشستگي و موارد مستثنا از آن بيان مي رسيدگي هيئت

 . توقف رسيدگي1.1

ح حقـوقي بـه   طلاو در اص ـ 1درنگ كردن و فروايسـتادن وقف در لغت به معني باز ايستادن، ت
از توقف رسـيدگي در ايـن    . منظوراسترسيدگي  زوال يا موقوفي دادرسي ومعني مختومه شدن، 

متوقـف شـدن رسـيدگي بـه اتهـام يـا اتهامـات         و است از مختومه شدن پرونـده  عبارتنوشتار، 
  رسيدگي به تخلفات اداري ارجاع شده است. هيئترسيدگي به  براياو  ةكارمندي است كه پروند

لاً تعقيب اداري كارمند متهم كه طبق قانون رسيدگي به تخلفات اداري شروع شـده اسـت،   اصو
بيني شده در قانون رسـيدگي بـه تخلفـات اداري و مقـررات مربوطـه، متوقـف        به جز در موارد پيش

شود. براين اساس، در مواردي مانند فوت و بازنشسـتگي كارمنـد مـتهم دراثنـاي رسـيدگي بـه        نمي
  شود. هاي رسيدگي به تخلفات اداري متوقف مي ي يا قبل از صدور رأي، رسيدگي هيئتپروندة اتهام

هـا حكمـي وجـود     هيئـت در مورد توقف رسـيدگي   در خود قانون رسيدگي به تخلفات اداري،
فوت مـتهم موجـب   قانون رسيدگي به تخلفات اداري،  اجرايي ةنام آيين 31 ةولي طبق ماد ،ندارد

هـا   هيئتشود و تصريحي در مورد تأثير بازنشستگي در رسيدگي  مي توقف رسيدگي و صدور رأي
حالـت اشـتغال او بـه پايـان     رد. لكن با بازنشسـته شـدن كارمنـد،    اتهامي كارمندان ندا ةبه پروند

                                                            
 ؛ معين، محمد،430، ص 1361انتشارات امير كبير، چاپ بيست و يكم،  ،عميد فارسي فرهنگ، عميد، حسن .1

  .389، ص 1387، يك جلدي، انتشارات اشجع، چاپ سوم، معين فارسي فرهنگ
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و قبل از صـدور رأي  بوده و ا هيئتمستخدم در حال رسيدگي در  ةكه پروند در صورتي و 1رسد مي
بازنشسـتگي او  قانون رسيدگي به تخلفـات اداري،   15 ةقرر در ماددر غير موارد مبازنشسته شود، 

از بنابراين، بازنشستگي متهم هماننـد فـوت او،    2.اتهامي مي شود ةسبب توقف رسيدگي به پروند
متهم مختومه و از دسـتور رسـيدگي خـارج     ةپروند ،ها بوده هيئتزوال رسيدگي  موجبات توقف و

ت اداري است كه به موجـب ذيـل آن،   قانون رسيدگي به تخلفا 15 ةمادن امر، شود. مستند اي مي
قانون رسيدگي به تخلفات  8 ةماد 38تا  34بازنشستگان متهم به موارد مندرج در بندهاي  ةپروند

رسـيدگي بـه   هـاي   هيئـت در صورت وجود مدارك مثبته براي رسيدگي و صـدور رأي در  اداري، 
مفهوم  3.ين  قانون حسب مورد اعمال خواهد شدهاي مصرح در ا تخلفات اداري مطرح و مجازات

 8 ةبازنشستگان متهم به موارد مندرج در ساير بندهاي مـاد  ةمخالف اين ماده اين است كه پروند
  .يسترسيدگي به تخلفات اداري نهاي  هيئتقابل طرح در قانون رسيدگي به تخلفات اداري، 

زنشسـتگي كارمنـد مـتهم    در اثر با ها هيئتآنچه در مورد توقف رسيدگي و صدور رأي توسط 
الرعايه است و بازنشستگي كارمند در ايـن مرحلـه از    تجديد نظر نيز لازمهاي  هيئتدر بيان شد، 

ورد آراي تجديـد نظـر در م ـ  هـاي   هيئترسيدگي نيز موجب توقف رسيدگي و صدور رأي توسط 
 15 ةقـراردادن مـاد   و بـا مـدنظر   واهد شـد هاي بدوي خ هيئتصادره از عنه،  غيرقطعي و معترض

تـا   34متهم به موارد مندرج در بنـدهاي   در مورد بازنشستگانقانون رسيدگي به تخلفات اداري، 
  4.شود پرونده مختومه و از جريان رسيدگي خارج ميقانون رسيدگي به تخلفات اداري،  8 ةماد 38

رسـيدگي  ي ها هيئت دران ذكر اين نكته ضروري است كه توقف رسيدگي به تخلفات كارمند
ارسـال پرونـده بـه مراجـع قضـايي و       مانع ارجاع وآنان،  به تخلفات اداري در اثر بازنشسته شدن

   .نيسترسيدگي آنها 

                                                            
 ،دولت كاركنان اداري تخلفات به رسيدگي آيين سن و نادر ميرزاده كوهشاهي،صادقي مقدم، محمد ح -2

  .  186، ص 1392تهران: انتشارات دانشگاه تهران، چاپ اول، 
سوال در مورد قانون رسيدگي بـه تخلفـات    248مجموعه پاسخ به  دبيرخانه هيئت عالي نظارت، -3

  .2، ص 1383، اداري
تهران: افق انديشه، چـاپ   ،اداري تخلفات به رسيدگي قانون بر ليتحلي و نو نگرشينكويي، محمد،  -4

  .  78، ص 1392اول، 
  .13دبيرخانه هيئت عالي نظارت، پيشين، ص  -5
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  ثر در توقف رسيدگي ؤشرايط بازنشستگي م .1.2
در صورتي است كه بازنشستگي با يدگي در اثر بازنشستگي گفته شد، آنچه در مورد توقف رس

  شود. كه شرايط آن بيان مي نجام شده باشدرعايت موازين قانوني ا

 بازنشستگي قبل ازشروع به رسيدگي. 1.2.1

قانون رسيدگي بـه تخلفـات    8 ةچنانچه كارمندي مرتكب يكي از تخلفات اداري موضوع ماد
به تخلفات اداري بازنشسته شـود،   رسيدگيهاي  هيئتقبل از ارجاع و طرح پرونده در  ،اداري شده

اسـتخدامي و در نتيجـه    لفتن حالت اشتغال و مصدر خدمتي نبودن و قطع رابط ـبه دليل پايان يا
رسـيدگي بـه   هاي  هيئتاتهام يا اتهامات او قابل رسيدگي در قابل انتساب نبودن تخلف ارتكابي، 

يدا كنـد و در صـورت ارجـاع    ها موضوعيت پ هيئتتا متوقف شدن رسيدگي  نيستتخلفات اداري 
شسـته بـودن   ه بايد بدون شروع به رسيدگي، پرونـده را بـه دليـل بازن   كنند رسيدگي پرونده، هيئت

 8 ةمـاد  38 تـا  34مگر اينكه تخلف يا تخلفات ارتكابي از مصاديق بندهايكارمند مختومه نمايد، 
زمان وقتي ارتكاب تخلفات ياد شده در ي باشد كه در اين صورت، قانون رسيدگي به تخلفات ادار
رسـيدگي بـه ايـن     ةطبيعي بازنشسته شدن فرد مانع ادام طور به، بازنشستگي قابل رسيدگي است

  1.تخلفات هم نيست
آنچه گفته شد، در مورد تخلفات ارتكابي در زمان اشتغال و مكشوف بعد از بازنشستگي محل 

شـود   تبـديل فرار از مجازات توسط كارمنداني اي براي  وسيلهتواند به  ميتأمل است. زيرا اين امر 
به نحوي خود و مجازات براي مصون ماندن از تعقيب  ،شتغال مرتكب تخلف گرديدهكه در زمان ا

توان پس از بازنشستگي، بـه تخلفـات ارتكـابي     . لذا سؤال اين است كه آيا ميرا بازنشسته نمايند
  كارمندان در زمان اشتغال و تصدي آنان رسيدگي كرد؟ 

)، 1(تبصـره 23، 7به موجـب مـواد   : «ادارة كل حقوقي قوه قضائيه در پاسخ اعلام نموده است
قانون ديوان محاسبات، ديوان مذكور صلاحيت رسيدگي به كليه تخلفات مالي مأمورين  28و  24

دولت در زمان تصدي آنها دارد، اعم از اين كه در زمان رسيدگي، رابطة استخدامي ايشان قطع يا 
اند نسـبت بـه اشـخاص     ور مكلفهاي مستشاري ديوان مذك بازنشسته شده باشند. بنابراين هيئت

                                                            
  .186صادقي مقدم، محمد حسن و نادرميرزاده كوهشاهي، پيشين، ص  .1



  تأثير بازنشستگي كارمند در رسيدگي به تخلفات و...  88صلنامه تحقيقات حقوقي شماره ف

 

338 

فوق تصميماتي اتخاذ نمايند كه امكان اجراي آن فراهم باشد. ضـمانت اجـراي عـدم حضـور در     
  1»باشد... جلسات دادرسي صدور رأي غيابي مي

نظرية مزبور از حيث امكان رسيدگي به تخلفات كارمنـدان بازنشسـته روشـن ولـي از حيـث      
هـاي قابـل اعمـال مـبهم اسـت و اصـولاً        زات و مجازاتامكان اجراي رأي و امكان اعمال مجا

الوصـف،   اي خواهد بود. مـع  رسيدگي بدون امكان اجراي رأي و امكان اعمال مجازات، امر بيهوده
استدلال بر امكان رسيدگي به تخلفات كارمندان بازنشسته قابل پديرش نيست؛ زيرا بازنشسـتگي  

ها بوده و پروندة مـتهم مختومـه و از    رسيدگي هيئت متهم همانند فوت او از موجبات انتفا و زوال
قـانون رسـيدگي بـه تخلفـات اداري      15شود. مستند اين امر ذيل مادة  دستور رسيدگي خارج مي

و  37، 36، 35، 34بازنشستگان متهم به موارد منـدرج در بنـدهاي    ةپرونداست كه به موجب آن 
هاي رسيدگي بـه   تئگي و صدور رأي در هيبراي رسيد در صورت وجود مدارك مثبته، 8 ةادم 38

از مـادة   2.هاي مصرح در اين قانون حسب مورد اعمال خواهد شد تخلفات اداري مطرح و مجازات
، 34مـوارد منـدرج در بنـدهاي    غيربازنشستگان متهم به  ةپروند شود كه قانوني مزبور مستفاد مي

نبـوده و بـا وجـود     ه تخلفات اداريهاي رسيدگي ب تئهيقابل طرح در  8 ةماد 38و  37، 36، 35
امكان رسيدگي به تخلفات كارمندان بازنشسته منتفي و تجـويز رسـيدگي   نص قانوني مورد اشاره 

بيني حكم صريح در ايـن بـاره اسـت كـه در      به تخلفات اداري كارمندان بازنشسته، مستلزم پيش
 قوانين مربوطه چنين تصريحي وجود ندارد. 

 شروع به رسيدگيز بازنشستگي پس ا. 1.2.2

رسيدگي به تخلف يا تخلفات  براياتهامي كارمند  ةآيد كه پروند اين وضعيت زماني پيش مي
اثناي رسيدگي و قبـل   رسيدگي به تخلفات اداري ارجاع گرديده است و درهاي  هيئتارتكابي به 

ر ايـن  د سنوات خدمت يا سـن درشـرايط بازنشسـتگي قـرار گيـرد.      نظركارمند از از صدور رأي، 
درمواردي « ،يي قانون رسيدگي به تخلفات ادارياجرا ةنام آيين 16ة به موجب تبصره ماد صورت،

گيـري نسـبت بـه حالـت      هرگونـه تصـميم  ها تحـت رسـيدگي اسـت،     متهم در هيئت كه پرونده
كـه در ايـن   » استخدامي وي منوط به كسب نظر از بالاترين مقام دستگاه يا نماينـده وي اسـت  

                                                            
  اداره كل حقوقي قوه قضائيه. 1/1393 8/1مورخ 2765/93/7 نظريه شماره .1
  .78محمد، پيشين، ص  نكويي، .٢
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تواند با جلوگيري از بازنشسـتگي كارمنـد سـبب     مي رين مقام دستگاه يا نماينده ويبالاتصورت، 
ها شود يا با موافقت با آن، سبب توقف رسيدگي به تخلفات  ادامة رسيدگي به تخلفات او در هيئت

 1ها شود. او در هيئت

قـانوني   ةماد ةو با رعايت تبصر هيئتدر  او ةچنانچه بازنشستگي كارمندي پس از طرح پروند
 هيئـت صـدور رأي توسـط    توقف رسيدگي و اين نوع بازنشستگي موجب صورت گيرد، الذكر فوق

اين  و 2بازنشستگي غيرقانوني و كان لم يكن تلقي؛ در غير اين صورت، كننده خواهد بود رسيدگي
  كننده نخواهد شد.  رسيدگي هيئتصدور رأي توسط  نوع بازنشستگي منجر به توقف رسيدگي و

صف، بازنشستگي غيراختياري و بازنشستگي بـه موجـب الـزام قـانوني يـا بازنشسـتگي       الو مع
 موجب توقـف رسـيدگي و  اجباري همانند بازنشستگي قبل ازشروع به رسيدگي، در اين مرحله نيز 

؛ زيرا در اين وضعيت قانون دسـتگاه اجرايـي را   كننده خواهد بود رسيدگي هيئتصدور رأي توسط 
لاترين مقام دستگاه يـا  و موافقت يا عدم موافقت با 3دن كارمند كرده استمكلف به بازنشسته كر

  در اين باره موضوعيت و تأثيري ندارد.  وي ةنمايند

  بازنشستگي  موارد عدم توقف رسيدگي در اثر .1.2.3

در مباحث قبلي بيان شد كه در صورت بازنشسـتگي كارمنـد مـتهم در جريـان رسـيدگي بـه       
رسـيدگي بـه تخلفـات اداري    هـاي   هيئتتعقيب اداري او در از صدور رأي، پروندة اتهامي و قبل 

زيرا تخلفات اداري در زمان اشتغال و دوران قبل از بازنشستگي به كارمنـد قابـل    ؛شود متوقف مي
شود. همچنين،  قيب اداري منتفي ميتع ،اطلاق است و با بازنشستگي او حالت اشتغال پايان يافته

ر ه شده باشد و پس از بازنشستگي مرتكب عملي گـردد كـه ارتكـاب آن د   اگر كارمندي بازنشست
عمل ارتكابي او در دوران پس از بازنشستگي تحت عنوان شود،  زمان اشتغال تخلف محسوب مي

تكـاليف  بازنشسـتگي،  استخدامي او در اثـر   ةو با قطع رابط تخلف اداري قابل تعقيب نخواهد بود
كارمندان بازنشسته موضوعيت خود  ةهاي اداري دربار مال مجازاتو اع 4دنرو خدامي از بين ميتاس

  دهد. را از دست مي
                                                            

  .187صادقي مقدم، محمد حسن و نادر ميرزاده كوهشاهي، پيشين، ص  .1
  .29دبيرخانه هيئت عالي نظارت، پيشين، ص  .2
  .187پيشين، ص  صادقي مقدم، محمد حسن و نادر ميرزاده كوهشاهي، .3
 .150، محمد، پيشين، ص نكويي .4



  تأثير بازنشستگي كارمند در رسيدگي به تخلفات و...  88صلنامه تحقيقات حقوقي شماره ف

 

340 

برخي تخلفـات ارتكـابي پـس از     استثنائاًات اداري، قانون رسيدگي به تخلف 15 ةمادطبق اما 
ه مـوارد  بازنشستگان متهم ب ةپروند ... «ه، . به موجب اين مادنيز قابل رسيدگي استبازنشستگي 
بـراي رسـيدگي و    در صورت وجود مدارك مثبتـه،  8 ةادم 38و  37،36،35،34دهاي مندرج در بن

هاي مصرح در ايـن قـانون    هاي رسيدگي به تخلفات اداري مطرح و مجازات تئصدور رأي در هي
 8 ةمـاد  34افراد موضوع بنـد  « ،ماده اين ةتبصر طبقهمچنين، .» حسب مورد اعمال خواهد شد
 در صـورت بـاقي بـودن در عضـويت،     ،اند پاكسازي بازنشسته شده اين قانون كه بر اساس قانون

رسيدگي به تخلفات اداري مطـرح و بـر اسـاس ايـن قـانون رأي لازم       هاي هيئتآنان در  ةپروند
  »د.شو صادر مي

 8 ةمـاد  38و 37،36،35،34بنـدهاي   موارد اتهـامي منـدرج در  الذكر،  مطابق مادة قانوني فوق
در زمان بازنشستگي نيـز قابـل رسـيدگي اسـت. پـس وقتـي        1،اريقانون رسيدگي به تخلفات اد
طبيعي بازنشسته شـدن   طور بهزمان بازنشستگي قابل رسيدگي است،  ارتكاب تخلفات ياد شده در

 ـ  2رسيدگي به اين تخلفات هم نيست ةفرد مانع ادام بـدوي و هـم در    ةو اين حكم هـم در مرحل
نظر هم اگر اتهامات كارمند يكي از موارد مقـرر   تجديد ةتجديدنظر جاري است و در مرحل ةمرحل

رر ق ـلذا تنها در غير مـوارد م  3.شود قانون باشد، رسيدگي متوقف نمي 8 ةماد 38 تا 34در بندهاي 
هـا   هيئتقانون رسيدگي به تخلفات اداري، بازنشستگي كارمند سبب توقف رسيدگي  15ة در ماد

  4.شود اتهامي او مي ةبه پروند

                                                            
    از قرار زير است: ون رسيدگي به تخلفات اداريقان 8ماده  38و  37، 36، 35، 34بندهاي  .1

  .اند ه از نظر اسلام مردود شناخته شدههاي ضاله ك ي از فرقهضويت در يكع -34
  .همكاري با ساواك منحله به عنوان مأمور يا منبع خبري و داشتن فعاليت يا دادن گزارش ضدمردمي -35
ه آنها مبتني بر نفي اديـان الهـي اسـت يـا طرفـداري و      نامه يا اساسنام هايي كه مرام عضويت در سازمان -36

  .فعاليت به نفع آنها
  .عضويت در گروههاي محارب يا طرفداري و فعاليت به نفع آنها -37
  عضويت در تشكيلات فراماسونري -38

  .186صادقي مقدم، محمد حسن و نادر ميرزاده كوهشاهي، پيشين، ص  .2
  .188همان، ص .3
  .2لي نظارت، پيشين، ص ه هيئت عادبيرخان .4
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هـاي   رسيدگي به تخلفـات و پرونـده  قانون رسيدگي به تخلفات اداري،  15 ةمادنتيجه اينكه 
بازنشستگي كارمند موجب توقف كه طبق روال معمول،  كند؛ در حالي افراد بازنشسته را تجويز مي

دهـد، بـه دليـل قطـع      تخلفي رخ پس از بازنشستگي نيز چنانچه ،رسيدگي و صدور رأي گرديده
بـه   و صـرفاً  1نيسـت هـا   هيئـت و قابـل رسـيدگي در    ردضوعيت نـدا تخلف مورابطة استخدامي، 

بـه  قانون باشـند،   8مادة  38تا  34بندهاي هاي بازنشستگاني كه متهم به موارد مندرج در  پرونده
  2.شود قانون مزبور رسيدگي و رأي مقتضي صادر مي 15 ةاستناد ماد

   مجازات اعمال . اثر بازنشستگي كارمند در2
الاجرا شدن آن شروع شـده   رسيدگي به تخلفات اداري كه پس از لازمهاي  تهيئاجراي رأي 

ربط متوقـف   مقررات ذي قانون رسيدگي به تخلفات اداري و بيني شده در جز در موارد پيش باشد،
 9 ةهاي موضوع ماد شود. بازنشستگي يكي از مواردي است كه در زمان تحمل برخي مجازات نمي

رسيدگي به تخلفات اداري  هاي هيئتموجب توقف اجراي رأي اداري، قانون رسيدگي به تخلفات 
  شود.  و توقف اعمال مجازات درباره كارمند بازنشسته مي

گي كارمنـد  هاي اداري در اثر بازنشسـت  ها و مجازات هيئتدر مورد توقف اجراي آراي  هرچند
ها در  هيئترسيدگي كن همان ملاك و استدلالي كه در مورد توقف محكوم حكمي وجود ندارد، ل

هـا و   هيئـت بـه توقـف اجـراي رأي    اثر بازنشستگي كارمنـد، قبـل از صـدور رأي بيـان گرديـد،      
 38تـا   34در غير تخلفات مندرج در بندهاي  ،ري نيز قابل تسري است. در نتيجههاي ادا مجازات

هـاي   تقانون رسيدگي به تخلفات اداري، بازنشستگي كارمند محكوم بـه يكـي از مجـازا    9 ةماد
و وضـعيت   3شـود  ها و اعمال مجازات مي هيئتاداري درطول اجراي آنها سبب توقف اجراي رأي 

تداوم گردد. در غير اين صورت،  زات برميتعيين مجا وي از زمان بازنشسته شدن به حالت قبل از

                                                            
  .259پيشين، ص  نكويي، محمد، .1
 تخلفـات  بـه  رسـيدگي  قـانون  شرح، ؛ كريم زاده، سيف الـه 8دبيرخانه هيئت عالي نظارت، پيشين، ص  .2
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منجـر بـه تضـييع    اعمال مجازات و عدم اعاده وضعيت، به دليل موقتي بـودن آن،   اجراي رأي و
  1.وق محكوم عليه از جمله در تعيين حقوق بازنشستگي و پاداش پايان خدمت خواهد شدحق

   هاي قابل توقف در اثر بازنشستگي مجازات .2.1
رسيدگي بـه تخلفـات اداري در اثـر بازنشسـتگي     هاي  هيئتآنچه در مورد توقف اجراي رأي 

نواع مجازات اداري موضـوع  ا ةمطلقي نيست و در مورد هم ةقاعد ،گفته شدكارمند محكوم عليه 
صورت محكوميت كارمند به يكي از در  نيست.قانون رسيدگي به تخلفات اداري قابل اجرا  9ة ماد

كننـدة   هاي قطع به عنوان مجازاتاخراج و انفصال دائم از خدمات دولتي هاي بازخريدي،  مجازات
و در نتيجه  كند يت پيدا نميكارمند موضوع بازنشستگيرابطة استخدامي كارمند با دستگاه متبوع، 

  منتفي است.  بازنشستگيدر اثر هاي مذكور اعمال مجازاتتوقف توقف اجراي رأي و 
 اجرا و اعمال آنهاكند كه  اعمال در مورد مجازات هايي صدق ميتوقف توقف اجرا و بنابراين، 

هاي  ر ميان مجازاتدبه دنبال نداشته باشد.  را استخدامي كارمند با دستگاه متبوع وي ةقطع رابط
كـه اعمـال و    اند هايي هاي زير مجازات مجازاتقانون رسيدگي به تخلفات اداري،  9ة موضوع ماد

  شود: استخدامي كارمند با دستگاه متبوع وي نمي ةاجراي آنها موجب قطع رابط
  .استخدامي ةاخطار كتبي بدون درج در پروند .1
  .استخدامي ةتوبيخ كتبي با درج در پروند .2
   .العاده شغل يا عناوين مشابه حداكثر تا يك سوم، از يك ماه تا يك سال كسر حقوق و فوق .3
  . انفصال موقت از يك ماه تا يك سال .4
   .تغيير محل جغرافيايي خدمت به مدت يك تا پنج سال .5
و هاي دولتـي   هاي حساس و مديريتي در دستگاه تنزل مقام و يا محروميت از انتصاب به پست .6

   .نهاي مشمول اين قانو دستگاه
  .تنزل يك يا دو گروه و يا تعويق در اعطاي يك يا دو گروه به مدت يك يا دو سال .7

به دليـل آنكـه اقـدام    ، 2و 1هاي  هاي موضوع رديف در بين هفت نوع مجازات فوق، مجازات
بازنشسـتگي  وند، ش ـ دفعتاً و غير مستمر اجـرا مـي   باشد و اجرايي خاصي در مورد آنها متصور نمي

                                                            
  .116كويي، محمد، پيشين، ص ن .1
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بـا ابـلاغ بـه     استخدامي ةاخطار كتبي بدون درج در پروندمجازات  كارمند در آنها تأثيري ندارد و
درج در  بـراي مـدارك ابـلاغ را   شود و واحد كارگزيني مكلف است،  مياجرا شده تلقي مستخدم، 

، اسـتخدامي  ةتـوبيخ كتبـي بـا درج در پرونـد    در همچنين،  1.تحويل دهد هيئتاتهامي به  ةپروند
كنـد و   ابلاغ آن به محكوم عليه كفايت مـي ، استخدامي ةاخطار كتبي بدون درج در پروندهمانند 

 2كند پرسنلي كفايت مي ةو ضبط و نگهداري رأي ابلاغ شده در پروند نيستاقدام ديگري متصور 
  . و لذا توقف اجراي رأي در اثر بازنشستگي موضوعيت ندارد

استخدامي كارمند بـا سـازمان متبـوع حفـظ      ةهايي كه در آنها رابط زاتاز ميان مجا، بنابراين
  شود. متوقف مي تگي كاملاًسالذكر در اثر بازنش فوق 7تا  3هاي رديف  اجراي مجازات شود، مي

هاي مزبور داشـتن مـدت معـين و اسـتمرار      ها در مورد مجازات هيئتي أعلت توقف اجراي ر
هـا در اثـر بازنشسـتگي در مـورد      هيئـت ي أوقـف اجـراي ر  ت به عبارت ديگـر،  اجراي آنها است.

بلكه اعمال آنها در طول مدتي خاص  ،قابل اعمال نيستند هايي قابل تصور است كه دفعتاً مجازات
وضـعيت   استمرار دارد و پـس از تحمـل مجـازات در طـول مـدت مقـرر و معـين،        ةو معين جنب

هـا چنانچـه    در اين نوع مجـازات  شود. ده مياستخدامي كارمند به زمان قبل از اجراي مجازات اعا
ان قبل از اجراي حالت استخدامي وي به زم كارمند در طول مدت تحمل مجازات بازنشسته شود،

  3.شود مجازات اعاده مي
هـاي داراي مـدت معـين بـا      مجـازات  ةبه دليل عدم امكـان ادام ـ الذكر  هاي فوق در مجازات

به دليل موقتي هاي مذكور،  ستگي بر مبناي محكوميتزنشبازنشستگي كارمند و ناعادلانه بودن با
حقـوق   ةمجـازات، محاسـب   ةبودن آنها و برگشت وضعيت كارمند به حالت سابق پس از اتمام دور

هاي مذكور و براساس حقـوق و مزايـاي كـل بـدون در نظـر       بازنشستگي بايد فارغ از محكوميت
توقف اجراي رأي در موارد فوق الوصف،  مع 4.هاي مذكور صورت گيرد گرفتن و اعمال محكوميت

قـانون   8 ةمـاد  38تـا   34افتد كه تخلفات كارمند از موارد مندرج در بندهاي  در صورتي اتفاق مي

                                                            
مركز آموزش مديريت  ،اداري تخلفات به رسيدگي محشاي مقررات و قوانين كامل مجموعهمحمدي، مختار،  .1

  .14، ص1395دولتي، چاپ چهارم، 
  .32پيشين، ص  دبيرخانه هيئت عالي نظارت، 2.
  .114نكويي، محمد، پيشين، ص 3.
  .114، ص همان .4



  تأثير بازنشستگي كارمند در رسيدگي به تخلفات و...  88صلنامه تحقيقات حقوقي شماره ف

 

344 

ولي در مورد ساير اتهامات، بازنشستگي كارمند در حين اجراي  1.رسيدگي به تخلفات اداري نباشد
 رأي سبب توقف اجراي آن خواهد شد. 

 زنشستگي در اجراي حكم انفصال مرجع قضاييتأثير با. 2.2

هرگاه تخلف كارمند عنـوان يكـي از جـرايم    « ،قانون رسيدگي به تخلفات اداري 19 ةطبق ماد
ت رسيدگي به تخلفات اداري مكلف است مطـابق  ئهي ،مندرج در قوانين جزايي را نيز داشته باشد

اتب را براي رسيدگي به اصل جرم به اين قانون به تخلف رسيدگي و رأي قانوني صادر نمايد و مر
هـاي اداري   مرجع قضايي صالح ارسال دارد. هرگونه تصميم مراجع قضايي مانع اجـراي مجـازات  

ت رسيدگي به تخلفـات اداري  ئنخواهد بود. چنانچه تصميم مراجع قضايي مبني بر برائت باشد هي
  2».نمايد اين قانون اقدام مي 24 ةطبق ماد

رسـيدگي بـه تخلفـات اداري و     هيئتچنانچه تخلف كارمند در ني مزبور، در اجراي مادة قانو
ملازمه با رسيدگي و صدور رأي از مرجـع   هيئترسيدگي ع قضايي مورد رسيدگي قرار گيرد، مرج

و تصميم مرجع قضايي مانع اعمال مجـازات   3قضايي در خصوص اتهام انتسابي به كارمند نداشته
اتهامي  ةپروند رأساًسناد و مداركي كه در اختيار دارد، ند بر اساس اتوا مي هيئتو  4باشد اداري نمي

رأي مقتضي صادر نمايـد و الزامـي نـدارد منتظـر رسـيدگي در مرجـع        ،را مورد رسيدگي قرارداده
هـا و رسـيدگي و رأي مرجـع     هيئـت با توجه به عدم ملازمه بين رسـيدگي و رأي   5.قضايي باشد

توانند به تخلف اداري و جرم رسيدگي و رأي لازم را صـادر   مي، قضايي، هر كدام از مراجع مذكور
قانون رسيدگي به تخلفات اداري و قوانين كيفري را حسب مـورد   9 ةو مجازات هاي مقرر در ماد

  كارمند اعمال نمايند. ةدرباره

                                                            
   .  225سن و نادر ميرزاده كوهشاهي، پيشين، ص صادقي مقدم، محمد ح .١
هاي رسـيدگي بـه تخلفـات اداري     اصلاح يا تغيير آراي قطعي هيأت«قانون رسيدگي به تخلفات اداري:  24ماده  .2

ت به اكثريت آرا تشخيص دهد كه مفاد حكم صادر شده از لحاظ موازين قانوني (بـه لحـاظ   ئكه هي صرفاً در مواردي
   ».ت عالي نظارت در خصوص مورد امكان پذير استئباشد، پس از تأييد هي  ) مخدوش مشكلي يا ماهوي

  اداره حقوقي قوه قضائيه.    23/5/1387مورخ 3157/7نظريه شماره  3.

  هيئت عمومي ديوان عدالت اداري. 4/1377/ 14مورخ  1377/  4/ 14مورخ  76/224ه/رأي شماره  4.

  .10ين، صپيش هيأت عالي نظارت، دبيرخانه 5.
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د نظر تجدي بدوي وهاي  هيئتآراي قانون رسيدگي به تخلفات اداري،  9ة ماد 3ق تبصره بط
بـه معنـي اثبـات     ،هاي اداري معتبـر بـوده   مجازات ةتنها در محدودرد تخلف اداري كارمند، در مو

. نيسـت بيني شده در سـاير قـوانين كيفـري     جرائم موضوع قانون مجازات اسلامي يا جرائم پيش
رسيدگي به تخلفات اداري كه آثار آنها محدود و منحصر بـه  هاي  هيئتبر خلاف آراي نين، همچ

آراي مراجـع  انون رسيدگي به تخلفـات اداري اسـت،   ق 9 ةهاي اداري موضوع ماد اعمال مجازات
قضايي ممكن است تركيبي از چند نوع مجازات باشد كه به صورت هم زمان در رأي صادره مورد 

  حكم قرار گرفته است. 
هاي قابل اعمال در رأي مراجع قضايي در مورد كارمندان دولت و داراي وصـف   يكي از مجازات

اسـت   2يا دائم از خـدمات دولتـي   1اري و ارتباط مستقيم با وضعيت استخدامي آنان، انفصال موقتاد
  گيرد.   كه تأثير متقابل بازنشستگي كارمند و اين نوع مجازات ذيلاً مورد بررسي قرار مي

  انفصال پيش از بازنشستگي  .2.2.1

بـه موجـب   ن بازنشسـتگي ، ش از فرارسيدن دوراكارمند در زمان اشتغال و پي ،دراين وضعيت
شـود. در ايـن    از خدمت محروم و ممنوع مي حكم مرجع قضايي براي مدت معين يا براي هميشه

ارسـال و از طريـق   بـه كـارگزيني محـل اشـتغال كارمنـد       حكم مرجع قضايي مسـتقيماً صورت، 
واحـد   م عليـه بـا  اسـتخدامي محكـو   ةقطع رابط برايشود و با توجه به آثار آن  مي كارگزيني اجرا

در انفصال موقت در مدت زمان اجراي حكم و در انفصـال  دولتي متبوع وي، بازنشستگي كارمند، 
 ،ازنشستگي به ترتيبي كه گفته شـد ب ةدائم براي هميشه منتفي است و با اجراي حكم دادگاه زمين

 ـ  ةاز بين مي رود و رابط م از استخدامي محكوم عليه با واحد دولتي متبوع به صورت موقت يـا دائ
  رود.  بين مي

                                                            
قانون مديريت خدمات كشوري انفصال موقت يكي از حالات استخدامي  و مطابق بند (ذ)  120ماده (ه) به موجب بند  .1

قانون استخدام كشوري، حالت انفصال موقت وضع مستخدمي است كه به حكم دادگـاه اداري يـا كيفـري بـه      124ماده 
  مت ممنوع است.اصالت يا به تبع براي مدت معين از اشتغال به خد

بند (ر) ماده قانون مديريت خدمات كشوري انفصال دائم يكي از حالات استخدامي و طبق  120ماده (ه) به موجب بند  .2
قانون استخدام كشوري، حالت انفصال دايم وضع مستخدمي است كه به موجب حكم قطعـي دادگـاه اداري يـا كيفـري      124

  محروم و ممنوع است.اصالتاً يا تبعاً براي هميشه از خدمت 
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از سـوي  در هيئت رسيدگي به تخلفات اداري، اگر كارمند متهم در زمان رسيدگي به اتهام او 
 مرجع قضايي و به موجب حكم قطعي به انفصال دايم از خـدمات دولتـي محكوميـت پيـدا كنـد،     

زيرا با صدور حكم قطعي مبني بر محكوميت كيفـري   1.موضوعيت نخواهد داشت هيئترسيدگي 
قطع  به منظورمستخدم دولت به انفصال دايم از خدمات دولتي در مراجع قضايي و اعتبار آثار آن 

منتفـي و پرونـده مختومـه     هيئـت رسيدگي  2،عليه با واحد دولتي متبوع استخدامي محكوم ةرابط
اجراي  ةزميني هيئت رسيدگي به تخلفات اداري، خواهد شد و در صورت صدور رأي قطعي از سو

 ــ رأي آن  در اثــررود و در وضــعيت مزبــور،  از بــين مـي  ة بازنشســتگي بـراي هميشــه و نيـز زمين
با توجه به ارجح بودن رأي دادگاه بـر  ي به انفصال دائم از خدمات دولتي، محكوميت قضايي قطع

اي رأي مراجـع  در رسيدگي و اجـر  بازنشستگي كارمند منتفي ومات اداري، ها و تصمي هيئترأي 
رد. علاوه بر آن، پس از صدور رأي قطعي محاكم قضايي مبني بر انفصال دائم قضايي تأثيري ندا

  3از خدمات دولتي، دعوي بازنشستگي با هر ميزان سابقه مسموع نيست.

  انفصال پس از بازنشستگي . 2.2.2

قبل از  ،در زمان اشتغال مرتكب تخلف اداري داراي وصف جزايي شدهممكن است، كارمندي 
انع ي در مرجع قضايي بازنشسته شود كه در ايـن صـورت بازنشسـتگي او م ـ   رسيدگي و صدور رأ

رسيدگي و صدور رأي توسط آنها از حيث كيفري نخواهد بود و از ارسال پرونده به مراجع قضايي، 
مسئوليت مدني نيز موضوع قابل پيگيري در مراجع قضايي است و بازنشستگي او تأثيري در  ةجنب

رأي  احتمال دارد كه كارمند پس از بازنشستگي عادي يا بازنشسـتگي بـا  ، بنابراين 4.اين امر ندارد
دمات در مرجع قضايي به مجازات انفصال دائم يا موقـت از خ ـ هيئت رسيدگي به تخلفات اداري، 

ممكن است كارمند بازنشسته و متهم به يكي از موارد منـدرج در  دولتي محكوم گردد. همچنين، 
از قـانون مزبـور،    15ون رسيدگي به تخلفات اداري، به اسـتناد مـادة   قان 8ة ماد 38 تا 34بندهاي 

در اين صورت، . به انفصال از خدمات دولتي محكوم شودسوي هيئت رسيدگي به تخلفات اداري، 
   دو نظريه وجود دارد.كارمند بازنشسته  ةحكم انفصال درباردر مورد چگونگي اجراي 

                                                            
  . 81نكويي، محمد، پيشين، ص  .١
  .هيئت عمومي ديوان عدالت اداري12/02/1377مورخ  26دادنامه شماره  .2
  .اداري عدالت ديوان 2 شعبه 25/2/1392 مورخ 9209970900200134 شماره رأي .3
  .225صادقي مقدم، محمد حسن و نادر ميرزاده كوهشاهي، پيشين، ص  .4
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هـاي   هيئـت دادگاه در مورد كارمندي كه توسـط  حكم انفصال دائم صادره از يك نظر، طبق 
به صورت قطع حقوق بازنشستگي رسيدگي به تخلفات اداري، به بازنشستگي محكوم شده است، 

اجراي حكم انفصال دائم در مورد بازنشستگان به صورت قطـع حقـوق    و اصولاً 1او قابل اجراست
خـدمات دولتـي از   به انفصال از  زيرا حكم محكوميت محكوم عليه 2؛پذير است بازنشستگي امكان

اي است كه مستخدم در زمان اشتغال خود  مربوط به ارتكاب عمل مجرمانهطرف دادگاه عمومي، 
گونـه مجـوزي بـراي عـدم      الاجرا شده است و در قوانين موضوعه هيچ انجام داده و قطعي و لازم

به عنوان مجازات لتي كه علاوه حكم انفصال از خدمات دو هبيني نگرديده است. ب اجراي آن پيش
تر قابل الغـاء نيسـت. بنـابراين، حكـم      با اعمال يك مجازات اداري خفيفيك جرم عمدي است، 

منـد از خـدمات   در نتيجـه، انفصـال كار   3.انفصال صادره از سوي دادگاه عمومي قابل اجرا اسـت 
در مـورد  محكوميت وي به محروميت از حقوق اجتماعي موصوف اسـت و  دولتي ولو طور موقت، 

حكم محكوميت وي بـه  كب جرم شده و پس از بازنشسته شدن، مرت كارمند بازنشستگي كه قبلاً
 ةبايد حكم محكوميت مزبور طبق مادي اجرا ابلاغ شده است، انفصال موقت از خدمات دولتي برا

اين امر در مورد كارمندي هم كه طبـق روال   5.وي اجرا شود ةدربار 4قانون استخدام كشوري 93
رسيدگي به تخلفات اداري بازنشسـته شـده و بعـد از بازنشسـتگي      هيئتعادي يا به موجب رأي 

قابل اجراست و در اين صورت نيـز اجـراي حكـم    گردد، محكوم به انفصال دائم از خدمات دولتي 
با توجه  و 6انفصال دائم در مورد بازنشستگان به صورت قطع حقوق بازنشستگي امكان پذير است

كم انفصال تنها ناظر به عدم حضور در محل خدمت نيست و آثار ديگـري نيـز ماننـد    به اينكه ح
                                                            

  اداره كل حقوقي قوه قضائيه. 1381/ 6/5مورخ  4523/7شماره  نظريه .1
  اداره كل حقوقي قوه قضائيه. 1382/ 4/5مورخ  3645/7نظريه شماره  .2
  اداره كل حقوقي قوه قضائيه. 1382/ 5/8مورخ  6475/7نظريه شماره  .3
 ،كند بازنشستگي استفاده مي قموجب اين قانون از حقوِ هرگاه شخصي كه به« قانون استخدام كشوري: 93ماده  .4
اصالتاً يا تبعاً به محروميت از حقوق اجتماعي محكوم شود تازماني كه از حقوق  دار موجب حكم دادگاه صلاحيت به

محكوميت مربوط به   حقوق بازنشستگي محروم خواهد بود. در صورتي كه اجتماعي محروم است شخصاً از دريافت
و اگر جرم و  شود شود كه در مورد وراث بازنشستگان متوفي مي رفتاري مي  هماندوره خدمت وي باشد با عائله او 

پرداخت  درمدت حيات مستخدم تمام حقوق بازنشستگي به عائله او، ، مربوط به دوره بازنشستگي باشد محكوميت
  .»خواهد شد

  اداره كل حقوقي قوه قضائيه. 1382/ 20/5مورخ  4008/7نظريه شماره  .5
  اداره كل حقوقي قوه قضائيه 1386/ 15/10مورخ  6881اره نظريه شم .6
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تـوان بـه اسـتناد آن حقـوق      قطع بازنشستگي دارد، از ايـن رو ايـن حكـم قابـل اجراسـت و مـي      
   1بازنشستگي شخص را قطع كرد.

م اجراي حكموضوع خدم يا استعفا يا بازخريدشدن وي،با بازنشسته شدن مستطبق نظر ديگر، 
شود و حكم انفصال از خـدمات   منتفي مي عملاًانفصال از خدمات دولتي، به دليل حصول غرض، 

دولتي به هيچ وجه به معناي قطع حقوق بازنشستگي و محروميت از همه حقوق اجتماعي نيسـت  
اگرچه انفصال از خدمات دولتـي بـه   همچنين،  2.قانون استخدام كشوري شود 93 ةتا مشمول ماد
ات دولتي است كه با بازنشسته شدن، مسـتعفي يـا بازخريـد    شدن مستخدم از خدم معناي منفك

دادگـاه در زمـان    ،شـود  منتفـي مـي   موضوع اجراي حكم به دليل حصول غرض عملاًشدن وي، 
زيـرا   ؛را مورد حكم قرار دهد صدور حكم بايد مجازات قانوني جرم (اعم از انفصال دائم يا موقت)

امكان اعاده به كار مجدد وي وجود دارد كه در مقام استخدامي كارمند، ي از قطع رابطة در موارد
  3.اجراي حكم بايد مد نظر قرار گيرد

، بـر قطـع   1391شود، عقيدة ادارة كل حقوقي قوة قضـائيه تـا سـال     گونه كه ملاحظه مي همان
ده كـه در  حقوق بازنشستگي كارمند محكوم عليه، در اجراي حكم انفصال دائم صادره از دادگـاه بـو  

طي دو نظرية مشورتي اخيرالذكر با عدول از نظريـات قبلـي اعـلام كـرده     1393و  1391هاي  سال
است كه با بازنشسته شدن كارمند، اجراي حكم انفصال از خدمات دولتي بـه دليـل حصـول غـرض     
  عملاً منتفي و حكم انفصال از خدمات دولتي به هيچ وجه به معناي قطع حقوق بازنشستگي نيست.  

ق بازنشستگي در اجراي حكم انفصال، عنوان شده اسـت كـه   در نفي قطع حقو ،علاوه براين
و ازآنجا كه فلسـفة وضـع    موضوعيت ندارد به انفصال از خدمات دولتيحكم پس از بازنشستگي، 

مجازات انفصال عدم حضور مستخدم در محل خـدمت و ارتكـاب جـرم و تخلـف جديـد اسـت،       
ص حكم در اين مورد غير قابل اجراست، اما آثار تبـديل حكـم ماننـد    بنابراين با بازنشستگي شخ

منع اشتغال مجدد در شغل دولتي و محسوب كردن در سوء پيشينة كيفري شخصي به اعتبار خود 
توان حقوق بازنشستگي شخص را  باقي خواهد ماند. لازم به ذكر است كه به استناد اين حكم نمي

                                                            
 ، به نقل از:1389قضايي دادگستري تبريز،  نشست .1
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و قطع حقـوق بازنشسـتگي،    1شود ز بودجة دولت پرداخت نميقطع كرد، زيرا حقوق بازنشستگي ا
موجب سلب حق، تعرض به حقوق مكتسبه و محروميت كارمند بازنشسته از حقوق اجتماعي و در 
نتيجه فاقد وجاهت است. لـذا محكوميـت بـه انفصـال از خـدمات دولتـي موجـب قطـع حقـوق          

 بازنشستگي نخواهد بود. 

ن اجراي حكم انفصال از خدمات دولتي در اثر بازنشسـتگي  منتفي شد استدلال برالوصف،  مع
 :نيستكارمند و قطع نشدن حقوق بازنشستگي كارمند بازنشسته به دلايل زير قابل پذيرش 

يه اظهار ئكل حقوقي قوه قضا ةادار 1382/ 5/8مورخ  6475/7 ةشمار ةدر نظريكه گونه  همان .1
خدمات دولتـي از طـرف دادگـاه    فصال از حكم محكوميت محكوم عليه به ان نظر شده است،

اي است كه مستخدم در زمان اشـتغال خـود انجـام     مربوط به ارتكاب عمل مجرمانهعمومي، 
الاجرا شده است و در قوانين موضوعه هـيچ گونـه مجـوزي بـراي عـدم       داده و قطعي و لازم

بـه عنـوان   ه حكم انفصال از خدمات دولتـي ك ـ ، علاوه هبيني نگرديده است. ب اجراي آن پيش
تـر قابـل الغـاء نيسـت.      فبا اعمال يك مجـازات اداري خفي ـ مجازات يك جرم عمدي است، 

هـاي عنـوان    اسـتدلال  حكم انفصال صادره از سوي دادگاه عمومي قابل اجراست وبنابراين، 
 30/7مـورخ   1572/7هـاي   يه بـه شـماره  ئقضـا  ةكل حقوقي قـو  ةادار خرؤشده در نظريات م

ز حكـم دادگـاه در انفصـال ا    مبني بر عـدم تـأثير  ، 1391/ 24/3 مورخ 93/7/ 660و  1391/
 منتفي شدن اجراي آن و قطع نشدن حقوق بازنشسـتگي در خدمات دولتي كارمند بازنشسته، 

كننـدة حقـوق    و در نتيجـه مرجـع پرداخـت    رسـد  اجراي حكم دادگاه مخدوش بـه نظـر مـي   
بوده، لذا قطع حقوق بازنشسـتگي در  ربط  بازنشستگي ملزم به اجراي دستور مرجع قضايي ذي

   2اجراي دستور مقام قضايي خلاف مقررات نيست.
و احكـام مراجـع   رسيدگي به  تخلفات اداري هاي  هيئتتعارض بين آراي  در صورت تداخل و .2

 3.ارجحيـت خواهـد داشـت    هيئـت رأي  مسلما رأي مرجع قضـايي بـر  قضايي در اين زمينه، 
دادگاه  رسيدگي به تخلفات اداري و هيئتزمان به موجب رأي  چنانچه كارمندي همبنابراين، 
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به مجازات انفصال دائم از خدمات دولتي محكوم شده باشد، با صدور حكم قطعـي مبنـي بـر    
محكوميت كيفري مستخدم به انفصال دائم ازخدمات دولتي در مرجع قضايي و اعتبـار آن در  

 هيئـت اجـراي رأي   1لتـي متبـوع،  ي محكـوم عليـه بـا واحـد دو    جهت قطع رابطه اسـتخدام 
شـود و بـا صـدور     از سوي كارگزيني اجرا مي كند و حكم دادگاه مستقيماً موضوعيت پيدا نمي

هـا   هيئـت و رسـيدگي   2شـود  استخدامي كارمند با دستگاه مربوط قطع مي ةحكم مزبور، رابط
اجراي حكم  چنانچهي اجرا خواهد شد. به عبارت ديگر، و حكم مرجع قضاي 3منتفي خواهد بود
اين صورت محلي براي  دري هيئت را از بين ببرد، اجراي رأ ةاي باشد كه زمين دادگاه به گونه

بازنشستگي بـه اسـتناد رأي   و با اجراي رأي مرجع قضايي،  4ماند باقي نمي هيئتاجراي رأي 
رسيدگي به تخلفات اداري يا از طريق عادي منتفي و رأي انفصـال از خـدمات دولتـي     هيئت

شود كه در انفصال موقت حقوق بازنشستگي به صـورت موقـت و در    ادره از دادگاه اجرا ميص
  شود . طول اجراي اين مجازات و در انفصال دائم از خدمات دولتي براي هميشه قطع مي

عقيب امـر كيفـري كـه    هاي عمومي و انقلاب در امور كيفري، ت آيين دادرسي دادگاه 13طبق مادة  .3
  :شود، مگر در موارد زير شده است و همچنين اجراي مجازات موقوف نمي طبق قانون شروع

 ؛عليه فوت متهم يا محكوم )الف

 ؛گذشت شاكي يا مدعي خصوصي در جرائم قابل گذشت )ب

 ؛شمول عفو )پ

 ؛نسخ مجازات قانوني )ت

 ؛بيني شده در قانون شمول مرور زمان در موارد پيش )ث

 ؛شده در قانونتوبه متهم در موارد پيشبيني  )ج

 واعتبار امر مختوم )چ

در ميان موارد فوق بازنشستگي كارمند به عنوان دليل توقف اجراي رأي دادگـاه ذكـر نشـده    
بـا  ، بنـابراين  .در ديگر قوانين مرتبط بـا موضـوع نيـز حكمـي در ايـن بـاره وجـود نـدارد         است و
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ولتي اعـم از موقـت يـا دائـم     اجراي حكم دادگاه مبني برانفصال از خدمات د ،بازنشستگي كارمند
حقـوق بازنشسـتگي وي قطـع    اه در مورد كارمند بازنشسته، و با اجراي رأي دادگ شود متوقف نمي

  شود.  مي
به دليل خروج او از شرايط دريافت قطع حقوق بازنشستگي كارمند بازنشسته  ،در برخي قوانين .4

و روية جاري و معمول صندوق  اين امر مسبوق به سابقه بيني شده و پيشحقوق بازنشستگي 
 ةهاي اداري دربـار  است و علت اين امر عدم امكان اعمال ساير مجازات بازنشستگي كشوري

قـانون   97 ةدر مـاد  ،استخدامي او است. به عنوان مثال ةكارمند بازنشسته به دليل قطع رابط
و ترك تابعيـت موجـب قطـع حقـوق بازنشسـتگي      «؛ بيني شده است استخدام كشوري پيش

خـروج از  « قـانون مـديريت خـدمات كشـوري     98 ةمادبه موجب يا  .»وظيفه خواهد شدق حقوِ
وزارت امـور خارجـه موجـب     يگـواه  يطبـه شـر   يگانهكشور ب يتقبول تابع ياو  يرانا يتتابع

  ».انفصال از خدمات دولت خواهد بود
ن مجلسين رژيم وزراء و نمايندگا« ،قانون رسيدگي به تخلفات اداري 16 ةطبق ماد همچنين،

دواير حفاظت و رمز  رؤساي مديران كل حفاظت، ها، در مراكز استانرستاخيز  سابق، دبيران حزب
پاكسازي يا  هاي هيئتو اعضاي تشكيلات فراماسونري كه توسط  1342و محرمانه بعد از خرداد 

يدگي قـرار  آنـان تـاكنون مـورد رس ـ    ةاند يا پروند بازسازي نيروي انساني محكوميت قطعي نيافته
ها بـه صـورت دائـم     هاي دولتي و وابسته به دولت و شهرداري از خدمت در دستگاه ،نگرفته است
رئيس كل بانـك   معاونان نخست وزير،. شود شوند و حقوق بازنشستگي آنان قطع مي منفصل مي

مستشـاران و رؤسـاي    هاي مسـتقل دولتـي،   ها و سازمان شركتمديران عامل و رؤساي  مركزي،
رسيدگي به تخلفات اداري ثابت  هاي هيئتتي كه در ردر صو 1342محاسبات بعد از خرداد  ديوان

بـه انفصـال دائـم محكـوم خواهنـد شـد. سـفرا و         ،اند ثر بودهؤشود كه در تحكيم رژيم گذشته م
حسب مورد طبق اين قانون محكـوم   1342استانداران و معاونان وزراي رژيم سابق بعد از خرداد 

ا بازنشستگي خواهند شد و در صورت ارتكاب يكي از جرايم مصرح در اين قـانون در  به بازخريد ي
به آن مجازات طبق ايـن قـانون محكـوم     ت آن جرم بيش از بازنشستگي باشد،كه مجازا صورتي

  .»خواهند شد
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بازنشستگان متهم  ةپروند... همچنين « ،قانون رسيدگي به تخلفات اداري رسيدگي 15 ةطبق ماد .5
بـراي   در صورت وجود مدارك مثبتـه،  8 ةماد 38و  37،36،35،34ارد مندرج در بندهاي به مو

هاي مصرح  رسيدگي به تخلفات اداري مطرح و مجازات هاي هيئترسيدگي و صدور رأي در 
افراد موضوع « ،ماده اين تبصره طبقهمچنين، « .در اين قانون حسب مورد اعمال خواهد شد

در صـورت بـاقي    ،انـد  ه بر اساس قانون پاكسازي بازنشسته شـده اين قانون ك 8 ةماد 34بند 
رسيدگي به تخلفات اداري مطـرح و بـر اسـاس     هاي هيئتآنان در  ةبودن در عضويت، پروند

  ».شود اين قانون رأي لازم صادر مي
 38و 37،36،35،34بنـدهاي   موارد اتهامي منـدرج در الذكر،  بنابراين، مطابق مادة قانوني فوق

در زمان بازنشستگي نيز قابل رسيدگي است. پس وقتي قانون رسيدگي به تخلفات اداري،  8ماده 
طبيعي بازنشسته شـدن   طور بهمان بازنشستگي قابل رسيدگي است، ارتكاب تخلفات ياد شده در ز

قانوني رسـيدگي بـه تخلفـات و     ةپس اين ماد 1.رسيدگي به اين تخلفات هم نيست ةفرد مانع ادام
قـانون   8 ةمـاد  38و 37،36،35،34ازنشستگان مـتهم بـه مـوارد منـدرج در بنـدهاي     بهاي  پرونده

كندكـه   را تجـويز مـي    9رسيدگي به تخلفات اداري و اعمال يكي از مجازات هاي موضوع مـاده  
از خدمت به عنوان  تنها مجـازات قابـل اعمـال درمـورد كارمنـدان       (موقت يا دائم ) مجازات انفصال

   .استپذير تنها از طريق قطع حقوق بازنشستگي امكانبازنشسته و اجراي آن 
تواند از  قطع حقوق و مزاياي كارمند است. كارمند منفصل نمياز آثار تبعي حكم انفصال، يكي  .6

وجودي انفصال تنبيه كارمند خاطي است و اعتقاد  ةزيرا فلسف ؛حقوق بازنشستگي استفاذه كند
جويز عدم مجازات كارمند خطاكار بوده و تگي، تري حكم انفصال به زمان بازنشسبه عدم تس

خلاف فلسفه مجازات اسـت. در نتيجـه حكـم انفصـال صـادره از دادگـاه در مـورد كارمنـد         
حيت و اختيار قطـع حقـوق   و صلا 2شود بازنشسته به صورت قطع حقوق بازنشستگي اجرا مي

ترتيـب در مـواد    هاي رسيدگي به تخلفات اداري بـه  براي مراجع قضايي و هيئت بازنشستگي
قانون رسيدگي به تخلفات اداري و برخي قوانين و مقررات  15قانون استخدام كشوري و  93

قـانون مـديريت خـدمات     98قـانون اسـتخدام كشـوري و     97و در موارد مشابه ديگر (مـواد  
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كشوري ) به رسميت شناخته شده است و هرچند براي كارمند بازنشسته محروميت از حقـوق  
دار چنـين محروميتـي    ه دنبال دارد، چون به حكم مرجع اداري يا قضايي صلاحيتاجتماعي ب

  اعمال مي شود، داراي وجاهت قانوني است.
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 گيري  نتيجه

هـاي اداري   در مورد امكان رسيدگي به اعمال ارتكابي كارمندان بازنشسته و اجراي مجـازات 
نان و نيز تعقيـب كيفـري ايـن قبيـل     آ ةبيني شده در قانون رسيدگي به تخلفات اداري دربار پيش

كارمندان در مراجع قضايي در مواردي كه تخلف ارتكابي داراي وصف مجرمانه بوده و منجـر بـه   
هاي كيفري در خصـوص آنـان در    شود و نيز چگونگي اجراي مجازات محكوميت كيفري آنان مي

كارمنـد مـتهم بـه     صورت محكوميت در مراجع قضايي ملاحظاتي وجود دارد. اصولاً بازنشستگي
هـاي   ارتكاب تخلف اداري موجب توقف رسيدگي و صدور رأي و توقـف اجـراي برخـي مجـازات    

در  ،شود. ولي اگر تخلف اداري داراي وصف مجرمانـه بـوده   اداري پس از بازنشسته شدن وي مي
مرجع قضايي منجر به محكوميت كارمند به انفصال دائم يا موقت از خدمت شود يـا اگـر تخلـف    

 34قانون رسيدگي به تخلفات اداري (بند هـاي   8 ةمادة اري مربوط به يكي از بندهاي پنج گاناد
قانون رسيدگي به تخلفات اداري مورد رسيدگي قـرار گيـرد، در ايـن     15 ة) باشد و طبق ماد38تا 

قبيل موارد در خصـوص رسـيدگي بـه تخلفـات اداري كارمنـدان بازنشسـته و اعمـال و اجـراي         
اسـتخدامي   ةآنـان بـه دليـل زوال وصـف كارمنـدي و نداشـتن رابط ـ      ة اداري دربارهاي  مجازات

هـاي اداري و كيفـري در    اعمال و اجراي مجـازات  ملاحظاتي وجود دارد. عدم تجويز رسيدگي و
تواند به سوءاستفاده و فرار از مجازات توسط كارمنداني منجر شود كه در  موارد فوق از يك سو مي

براي فرار از مجازات و مصون مانـدن از تعقيـب بـه نحـوي      ،خلف گرديدهزمان اشتغال مرتكب ت
آمـوزي مجـازات بـراي سـاير      خود را بازنشسته نمايند و در نتيجـه جهـات بازدارنـدگي و عبـرت    

كـاب  اي براي تسهيل و ترغيـب آنـان بـه ارت    به وسيله ،كارمندان موضوعيت خود را از دست داده
استناد به بازنشسـتگي خـود و در نتيجـه عـدم شـمول قـانون        باتخلف اداري و فرار از مجازات، 

انضباط  رسيدگي به تخلفات اداري تبديل شود كه در اين صورت آثار سوء و زيانباري براي نظم و
    .اداري سازمان و مبارزه با فساد داري و مجازات كارمندان متخلف به دنبال خواهد داشت

هـاي اداري و كيفـري    اعمال و اجـراي مجـازات   تجويز رسيدگي به تخلفات واز طرف ديگر، 
آنـان و ايجـاد مشـكلات     ةبه از بين رفتن حقوق مكتسـب  ممكن استكارمندان بازنشسته  ةدربار

، دليـل شود. بـه همـين   منجر عمري خدمت به عنوان مستخدم دولت از معيشتي براي آنان پس 
نظر م كاركنان بازنشسته مداري و جرائضروري است كه ملاحظات فوق در رسيدگي به تخلفات اد
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از طريق اصلاح و بازنگري در قوانين مربوطه در مواردي كـه حكـم صـريحي وجـود      ،قرار گرفته
اي كه در رسيدگي به تخلفات اداري و جرائم كارمندان  به گونه بيني لازم به عمل آيد؛ دارد، پيشن

هـاي   سازمان و منافع جامعه و مصالحاي اداري و كيفري دربارة آنها، ه بازنشسته و اجراي مجازات
كارمندان بازنشسته و متهم به ارتكاب تخلفات اداري و جرائم به نحو مناسـب رعايـت و    دولتي و

  .تأمين شود
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