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المللي  بين  متحد در توسعه جايگاه حقوقي  سازمان ملل تأثير
  ي غيردولتيها سازمان
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  مسعود عليزاده

  21/02/99تاريخ پذيرش:     08/07/98تاريخ دريافت: 

  چكيده
قواعد   از تبعيت وحوزة هنجارسازي  در الملل بين حقوق اصلي تابعهمچنان به عنوان   ها تدول

ي ها سازماني، جايگاه اصلي و منحصر به فرد دارند. متعاقب تشكيل و گسترش الملل بينحقوقي 
ي غيردولتي به دليل نيازهاي تخصصي، سهم ها سازمانويژه  و به غيردولتي المللي، بازيگران بين

 منشور ملل متحد، امكان 71تصويب مادة اند.  آفريني را نصيب خود كرده بيشتري از نقش
سازمان  ي غيردولتي پيشرو را فراهم نمود.ها سازمانمشورت اركان سازمان ملل متحد با 

برداري تخصصي از اين بازيگران، نقش بالايي  مند كردن و بهره ملل متحد با دو رويكرد قاعده
مجمع عمومي و شوراي امنيت فراتر از اين بازيگران داشته است.  در رشد و توسعة رسمي

داند، از  ي غيردولتي را مختص اكوسوك ميها سازماند كه مشورت با اسناد ملل متح
المللي، مانند شوراي  نهادهاي پبشرو و برجستة بين برند. بهره مي ها سازمانمشورت اين 

فراتر از وضعيت  كشورهاي آمريكايي، با اعطاي وضعيت مشاركتي، اروپا و سازمان
قا داده و براي آنها حق رأي و حق داشتن مشورتي، كارايي و تأثير اين بازيگران را ارت

اند. سازوكار تعامل اكوسوك با  بيني نموده تراز در مجامع خود را پيش نمايندة هم
هاي غيردولتي غيرمستقل و طرفدار دولت را در  هاي غيردولتي، بالندگي سازمان سازمان

ة مدني جهاني پي داشته است. بازنگري و تطبيق اين سازوكار با اقتضائات كنوني جامع
سازمان غيردولتي از جمهوري اسلامي ايران داراي مقام مشورتي نزد  55ضرورت دارد. 
  سازمان غيردولتي با مقر اصلي خارجي در ايران فعاليت دارند. 219باشند.  اكوسوك مي

  : واژگانكليد
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  قدمهم
 مختلـف  هاي عرصه در الملل بين حقوق اصلي و اوليه تابع قامت در همچنان ها دولت هرچند

 نشـگران ك ظهـور  ،ننـد ك مـي  خودنمـايي  الملل بين حقوق اصول و قواعد از تبعيت و هنجارسازي

  شـده  الملـل  بين حقوق مختلف سطوح در جدي تحولاتي أمنش نيز المللي بين  ةعرص در غيردولتي
دوم قرن بيسـتم بـا    ةي غيردولتي از نيمها سازمانالملل به  حقوق بين 2اطلاق تابع ةزمزم 1.است

و در ابتـداي قـرن حاضـر بـه اوج خـود رسـيد.       شـد  ظهور دانشمنداني همچون مك دوگال آغاز 
كننـد. دولـت حقـوق و     تـر مـي   حقوق دولت را تنگ ةالملل، به تدريج حيط اشخاص در سطح بين

ي غيردولتـي حقـوق و مشـروعيت خـود را از     ها سازمانرا از وكالت براي ملت و مشروعيت خود 
ي هـا  سـازمان ثـر  كنماينـد. بـيش از صـد سـال از حضـور م      ايفاي وكالت براي اشخاص اخذ مي
همواره مورد توجه  ها سازمانگذرد. تعيين وضعيت حقوقي اين  غيردولتي در رويدادهاي جهاني مي

تهيـه و   1912نويس براي تعيين وضعيت حقوقي آنها در سـال   پيش دانان بوده است. اولين حقوق
منشور و اعطـاي   71 ةبا تشكيل سازمان ملل متحد و تصويب ماد فعاليت اين بازيگران 3ارائه شد

بـر    حـاكم   مشورتي  ترتيباتبا هدف تنظيم  1296 ةقطعنامجديدي شد.  ةمقام مشورتي وارد مرحل
شـد  بـا ر  تصويب شـد.  1968در سال   المللي بين  هاي در اجلاس  غيردولتي  يها سازمان  مشاركت

مد نمودن قطعنامه ، روزآ90 ةي غيردولتي با سازمان ملل متحد در دهها سازمانهمكاري  ةفزايند
 1996. آخرين قطعنامه در راستاي روزآمد نمودن ترتيبات مشورتي در سـال  ضرورت يافت 1296

                                                            
، فصلنامه الملل: دولت يا بازيگر غيردولتي ماهيت حقوقي داعش در حقوق بينزماني، سيد قاسم، . 1

  .1، ص 1394، 1پژوهي، سال اول، شماره  دولت
الملل هستند يا خير، يكي از مباحث كانوني طي دو دهه اخير در بين  بين هاي غيردولتي تابع حقوق اينكه سازمان. 2

اند، با تكيه بر نقش  دانان بوده است. طرفداران سنتي نظام دولت محور كه براي دولت قداست و اصالت قائل حقوق
لل هستند. الم المللي، مخالف پذيرش اين نهادها به عنوان تابع حقوق بين امنيت بين تأميناساسي دولت در 

دانند، بر اين باورند كه مردم  طرفداران اصالت فرد كه شكوفايي دنياي مدرن را در تقويت جامعة مدني جهاني مي
شوند. آينده جهان به طور  خواسته يا ناخواسته با رويكردي اصلاحي به عنوان رقيب دولت در توسعه مطرح مي

گيرد.  هاي غيردولتي قرار مي ن متخصص مردم يعني سازمانروزافزون در حيطة نفوذ نمايندگان اصيل و كارگزارا
  براي مطالعه بيشتر نك: 

Szazi Eduardo (2012), Ngos: Legitimate Subjects Of  International Law, Leiden 
University Press, The Netherlands, available at: 
https://openaccess.leidenuniv.nl/bitstream/handle/1887/27376/file467795.pdf?sequence=1. 
3. Haral Ben-Ari, Rephael(2013), The Legal Status of International Non Governmental 
Organizations: analysis of past and present initiatives (1912-2012)", Netherlands, p 7. 
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 ةي غيردولتـي تجلـي هميشـگي اراد   هـا  سـازمان ديـد.  در شوراي اقتصادي اجتماعي تصـويب گر 
 ةامـروزه اهميـت و نفـوذ آنهـا در جامع ـ     .باشند هاي دولتي مي مردمان جهان در خارج از چارچوب

جهـاني   ةجامع ـ ةدهنـد  ترين عنصر تشـكيل  المللي تا آنجا پيش رفته است كه به عنوان اصلي بين
دولتـي در سـازمان ملـل     ي غيـر هـا  زمانساتوجه به كاركردها، جايگاه حقوقي  1.اند درآمده

سازمان ملل متحد در رشد و پويايي اين نهادها نه فقط به اين دليـل اسـت    تأثيرمتحد و 
ي غيردولتـي  ها سازمانكه سازمان ملل متحد و نهادهاي وابسته به آن به طور گسترده با 

اساسـي   تـأثير  سازمان ملـل  ةآن است كه روش و روي دليلبلكه بيشتر به  ،سرو كار دارند
آورد. بـراي   المللي دارد. اين رهيافت نتايج درخشاني بـه بـار مـي    ي بينها سازمانبر ساير 
ي مذهبي خـود را سـازمان   ها سازمانهاي تجاري و نه  توان گفت كه نه اتحاديه مثال مي

توانند در سـازمان ملـل متحـد مشـاركت      دانند، اما آنها تنها در صورتي مي دولتي نمي غير
 حقـوقي  شخصيت ابعاد اگرچه 2.دولتي ثبت نمايند ند كه خود را به عنوان سازمان غيرنماي
 كـاملاً  آنهـا  يياكار ،است نگرديده شفاف كامل طور به هنوز ها سازمان اين هاي فعاليت و

 .گيـرد  مـي  قـرار  هـا  دولـت  برداري بهره و استفاده مورد هاي آنان توانمندي و است مشهود
ي غيردولتـي در  هـا  سـازمان هاي سـازمان ملـل از مسـاعدت     برنامهها و  شماري از پروژه

، نظـارت و  هـا  سياسـت آوري و انتشـار اطلاعـات، اجـراي     هاي متعددي مانند جمع بخش
بخـش   اند. نياز به يك سيسـتم حيـات   مند شده سياسي بهره ةارزيابي، هنجارسازي و توسع

كـه بتوانـد نقـش    سيسـتمي   ؛زمـان ضـرورت دارد   براي تحقق دو هدف به صـورت هـم  
در عين حال قادر باشد روند مشاركت اين بازيگران  ،ي غيردولتي را توسعه دادهها سازمان

آخـرين  دربـارة  ايـن تحقيـق درصـدد اسـت      3.مي تعريـف نمايـد  ئرا به نحو مطلوب و دا
ي غيردولتـي  هـا  سـازمان  خصـوص عملكرد سـازمان ملـل متحـد در     ةدر زمين ها گزارش

سـازمان ملـل متحـد در     تـأثير و منفي اين رابطه را بررسي و  ، جهات مثبتكردهكنكاش 
ابتـدا سـازوكار ملـل     ،ي غيردولتي را ارزيابي نمايد. در اين راسـتا ها سازمانجايگاه  ةتوسع

                                                            
  .87- 88، صص 1394تهران: نشر مجد، چاپ سوم،  ،المللي هاي بين حقوق سازمانزاده، ابراهيم،  بيگ. 1

2. Baylis John, Smith Steve & Owens Patricia (2008), The Globalization of World Politics, 
Oxford University Press, p 3.  
3. Gemmill, Barbara and Bamidele-Izu, Abimbola (2007), "The Role of NGOs and Civil 
Society in Global Environmental Governance", Journal of global environmental governance, 
p 46. 
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هـا بـر    همكـاري  تـأثير ي غيردولتي بررسي و سپس ها سازمانهمكاري با  ةمتحد در زمين
    شود. مطرح و در آخر نتيجة تحقيق ارائه مي ي غيردولتيها سازمانالمللي  كاركردهاي مهم بين

  ي غيردولتيها سازمانسازوكار ملل متحد براي تعامل با . 1
ي هـا  سازمانويژه سازمان ملل، ركن اصلي فعاليت  به ،المللي ي بينها سازمانتعامل با 

ي غيردولتـي ايـن   هـا  سـازمان . بـراي  دهـد  مـي المللي را تشكيل  دولتي در سطح بين غير
 ود را به فراتر از مرزها كشـانده، هاي خ بسيار حائز اهميت است كه بتوانند فعاليتموضوع 

ي غيردولتـي  هـا  سـازمان ملي طرح نمايند. هويـت و اعمـال    مطالبات خود را در سطح فرا
گـذاري بـر   تأثيرالمللـي بـه هنگـام     ي بـين هـا  سازمانو اهداف  ها سياست ةاغلب در ساي

ي هـا  سـازمان مقابـل، بـراي    ةگونه كه در نقط همان ؛دشو روندهاي بين دولتي نمايان مي
ي غيردولتي بـه عنـوان يـك متحـد اسـتراتژيك در      ها سازمانالمللي همواره توجه به  بين

ها اهميت روزافـزون دارد. رونـد نـاظر     و برنامه ها سياستتضمين موفقيت آنها در  راستاي
ال همكـاري بـين آن دو، در   اشـك  ةالمللي موجب توسع بر مديريت منافع بين دو نهاد بين

منشور سازمان ملل متحد، تعـداد   71 ةدر پي تصويب ماد 1.ملل گرديد ةطول حيات جامع
ي هـا  سازمانالمللي ترتيبات جديدي را براي ايجاد ارتباط با  ي بينها سازمانروزافزوني از 

بارنامـه  غيردولتي تصويب نمودند. اين ارتباطات تابع شرايطي خاص و همراه با اعطاي اعت
 اي از امتيازات دسـت يافتنـد كـه رسـماً     ي غيردولتي به تدريج به مجموعهها سازمانبود. 
سـاله،   متحد همـه  ي غيردولتي مللها سازمان ةنمود. كميت عملكرد آنها را ترسيم مي ةحوز
كند. نتايج تحقيقـات   مدني را معرفي مي ةهاي جاري توسط جامع هاي موفق از پروژه مدل

ها در درگاه سازمان ملل قابل دسترسي است. تحقيقـات   اد زيادي از اين پروژهپيرامون تعد
 وري روزآمـد، تحصـيلات  ايعني حضور عمومي مـردم، فن ـ  ،كه چهار فاكتور دهد مينشان 

 1.هـا وجـود دارد   (آگاهي عمومي و آموزش) و مشاركت به صورت مشترك در همه پـروژه 
المللـي را   ي غيردولتي در سـطح بـين  ها زمانساجايگاه حقوقي  ةاين روند به تدريج شالود

                                                            
1. Willetts, Peter(1996), The Conscience of the World – The Influence of Non-Governmental 
Organisations in the UN System, London. 
1. Bonseok Koo, Bryan (2011), Successful Models of Non-Governmental Organizationsin 
Consultative Status: Best Practices on Climate Change, The DESA NGO Branch, UN, New 
York, p 4. 
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اساسي اين است كه آيا جايگاه مشـورتي چـارچوب كـافي و قابـل      پرسشريزي نمود.  پي
نمايـد.   ي غيردولتي فراهم مـي ها سازمانالمللي با  ي بينها سازماناتكايي براي همكاري 

ي مربوطـه و  هـا  مسـئوليت  ةكننـد  روابط جاري بر تعهدات متقابلي استوار است كـه بيـان  
ي غيردولتـي مجـاز شـناخته    هـا  سـازمان هايي است كه از سوي  جزئيات مقرراتي فعاليت

هـاي اجرايـي خـارج از چـارچوب وضـعيت       تعجبي ندارد كـه همكـاري   بنابراين،شود.  مي
تـر و از طريـق پـذيرش     هاي اجرايي يا در سطحي پـايين  نامه مشورتي و از طريق موافقت

 1.، تنظيم گردداست غيردولتي كه توسط خود آنها توسعه يافتهي ها سازمانقوانين داخلي 
المللـي و   ي بـين هـا  سـازمان ارتباط بين  ةپيرامون نحو ،هاي موجود در تعريف حقوقيخلأ

ي غيردولتي موجب شد تا اين روابط با خلاقيت و پويايي راه خود را پيـدا كنـد.   ها سازمان
آيا بايد رژيـم جديـدي بـراي روشـن      :گردد دو مناظره به صورت جدي همواره مطرح مي

يا اينكه كماكان آن را به خـود واگـذاريم تـا بـه حيـات و       ،نمودن اين رابطه تعريف شود
ي غيردولتي از اسناد و مبـاني  ها سازمانامه دهد. تعامل سازمان ملل با دگيري خود ا شكل

  گيرد.   ت ميأذيل نش

  منشور و وضعيت مشورتي 71ماده  .1.1
سيس شد. امـا از  أملل ت ةي غيردولتي از سوي جامعها سازماناز مشورت برداري  بهره

غيررسمي پيدا كرد. يكـي   ةملل جنب ةو بعد از انجام اصلاحات در اسناد جامع 1923سال 
دولتـي در كنفـرانس سانفرانسيسـكو، حمايـت گسـترده بـراي        از دستاوردهاي بخش غير

راي ايجـاد رابطـه بـين اكوسـوك و     تقويت نقش سازمان ملل متحد با تصويب مقرراتي ب
المللـي   ي ملي و بينها سازماندولتي بود. هدف اين بود كه از اين طريق  ي غيرها سازمان
دولتي بتوانند كانال ارتباطي منظمي با سازمان ملل داشته باشند. بـا تصـويب    غير ةبا صبغ

اين اصطلاح بـدون  دولتي ابداع شد. اما  ي غيرها سازماناصطلاح جديدي به نام  ،71 ةماد
المللـي خصوصـي خـود را سـازمان      ي بـين هـا  سـازمان  ،1945تعريف باقي ماند. از سال 

ديپلماسي مـورد اسـتفاده    ةدر حوز اين اصطلاح منحصراً 1970دولتي ناميدند. تا دهه  غير

                                                            
1. 22. Lindblom Anna-Karin (2005), Non Governmental Organizations in InternationalLaw, 
Cambridge University Press, p 28. 
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هـاي عمـومي و    اين اصـطلاح پـا را فراتـر نهـاد و در حـوزه      ،گرفت. در اين دهه قرار مي
همين يك مـاده از   توان گفت كه صرفاً مورد استناد قرار گرفت. در واقع ميمناظرات عام 
ي غيردولتـي در  هـا  سـازمان ات شـگرف  تـأثير بنـاي عمـارت و    ) سـنگ 71منشور (مـاده  

اي ترتيبـات   اكوسوك با صدور قطعنامـه  ،1946گذاري جهاني را بنا نهاد. در سال  مقررات
از سـوي اكوسـوك از همـان زمـان مـورد       شده وضعيت مشورتي را معين نمود. مدل ارائه

المللـي،   ي بـين هـا  سازمانالمللي قرار گرفت. نظام حاكم بر  ي بينها سازمانساير  ةاستفاد
الدولي را تقويت و به آنهـا پوشـش حقـوقي     ي غيردولتي در روندهاي بينها سازماننقش 

 ةنقش جامع ـ ،ن اساساعطايي گرديد. بر اي ةاعطا نمود. اما اين ارتباط محدود به اعتبارنام
انتخـاب شـده اسـت تـا      دليـل بـه ايـن    مشورتي اسـت. ايـن عبـارت تعمـداً     مدني صرفاً

ي غيردولتـي  هـا  سـازمان گيري حـذف نماينـد.    يند تصميماي غيردولتي را از فرها سازمان
هايي اقدام بـه انتشـار بيانيـه كننـد. در      توانند در جلسات شركت و با اعمال محدوديت مي

راني كنند و دستوركار جلسات مهم را پيشنهاد دهند. اما به خـوبي آشـكار   ها سخن اجلاس
است كه وضعيت آنها حتي با كشورهاي عضو سازمان ملل كه فاقد كرسـي در اكوسـوك   

كشورها از حق مشاركت در اكوسوك بدون داشتن حـق  قبيل يكسان نيست. اين  ،هستند
شـود.   وان يك فيلتر سياسـي قلمـداد مـي   باشند. مكانيزم اعتبارنامه به عن مند مي ي بهرهأر

هـاي هـر    كـافي اسـت كـه درب    اين روند در ابتدا به صورت باز تعريف شد، امـا معمـولاً  
  اجلاسي بنا به ضرورت سياسي بسته شود تا اعتبار آن مخدوش گردد.  

  ي غيردولتيها سازمانناظر بر فعاليت كميته  31/1996قطعنامه  .2.1
 1296  ةقطعنام ـ  روزآمـد كـردن   به منظـور ن قطعنامه را شوراي اقتصادي اجتماعي اي

ايجـاد   همچنينو   غيردولتي  يها سازمانبا   مشورتي  ترتيبات  زمينةدر  1968 مي 23  مورخ
  المللـي  بـين   هـاي  در اجلاس  غيردولتي  يها سازمان  بر مشاركت  حاكم  در مقررات  انسجام

  بهبـود ترتيبـات    و ابزارهـاي  ها شيوه  نيز بررسيشوند و  متحد برگزار مي  ملل  از سوي  كه
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دبيرخانه در   غيردولتي  يها سازمان  و بخش  غيردولتي  يها سازمان  كار كميتة  براي  عملي
    1.نمود  تصويب   المللي و بين  اي ، منطقه ملي  سطوح

آن كـانون اصـلي    15و  2هـاي   قطعنامه مشتمل بر مقدمه و هفتاد ماده اسـت. مـاده  
مدني شده است. آنجـا   ةها در رشد جامع مدني و موجب بسياري از ناكامي ةانتقادات جامع

كشورهاي عضـو كميتـه    ةمتحد بر عهد كه تطبيق هدف سازمان غيردولتي با اهداف ملل
كميتـه   ةگيرد يا آنكه تفسير معيارها و ضوابط ناظر بر ترتيبات مشـورتي بـر عهـد    قرار مي

ي از موارد، فشار سياسي برخـي از كشـورهاي عضـو كميتـه،     گذاشته شده است. در بسيار
مورد عدم پـذيرش مقـام مشـورتي طـي      هفده. بررسي دهد ميقرار  تأثيرروندها را تحت 

سفانه بيشترين سـهم از مناقشـات مربـوط    أكه مت دهد مينشان  2015 تا 2005ي ها سال
گرايان مـرد و  جنس ـ (هـم LGBT2ي مدافع حقـوق  ها سازمانبه اعطاي مقام مشورتي به 

اخيــر، درخواســت  يهــا ســالدر  3.هــا) بــوده اســت هــا و تغييرجنســيتي زن، دوجنســيتي
يده اسـت.  رس يبه تعداد قابل توجهي مشورتي دريافت وضعيت برا يدولتيرغ يها سازمان
هـا بـراي كسـب مقـام مشـورتي و       درخواسـت تعـداد   زياد بـين  ةها حاكي از فاصل بررسي

. گـزارش  شـده اسـت   ياسيبه شدت سهاي معوقه  خواست. دراستهاي معوقه  درخواست
كـه از تعـداد    دهد مينشان  2016 تا 2008ي غيردولتي از سال ها سازمان ةعملكرد كميت

 تـا  2009ي هـا  سـال تعداد آنها به تدريج طـي   2008يك مورد درخواست معوقه در سال 
 4.ا كـرده اسـت  مـورد افـزايش پيـد    159و  31، 17، 10، 5، 3، 4، 1به ترتيب بـه    2016

سـازي، از هـر تلاشـي     ي غيردولتـي در تصـميم  ها سازمانسسات دولتي با وجود نقش ؤم
اينكـه   افـزون بـر  نمايند.  ي غيردولتي دريغ ميها سازمانبراي اعطاي شناسايي رسمي به 

ثري بـراي تعريـف و كنتـرل مشـاركت     ؤوضعيت مشورتي ديگر قادر نيسـت تـا ابـزار م ـ   
المللي قرار دهد. ترتيبـات موجـود، ابعـاد     ي بينها سازمانختيار ي غيردولتي در اها سازمان

                                                            
1. UN.DUC 1996/31. 
2. Lesbian, Gay, Bisexual and Transgender. 
3. Vromen Simone (2017), “The Council Committee on NGOs: An analysis of the reports of 
the Council Committee on NGOs between 2005 and 2015”Journal of Utrecht Law Review, 
Vol. 13, No.1, Netherlands,p 10. 
4. Symank, Rouven(2017), "A Global Crackdown on Civil Society: Assessing the 
accreditation Practice of the United Nations Committee on NGOs", The DESA NGO Branch, 
UN, New York, p 22. 
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وضـعيت مشـورتي    ،رو . ازايندهد ميي غيردولتي را پوشش نها سازمانهاي  جديد فعاليت
هـاي نـو و    ي غيردولتـي ناكـام مانـده و روش   هـا  سـازمان تسـهيل مشـاركت    به منظـور 

ي غيردولتـي رواج يافتـه   هـا  سـازمان المللـي و   ي بـين ها سازمانغيررسمي در روابط بين 
  1.است

  ي غيردولتيها سازمانتعامل غيررسمي اركان ملل متحد با  .3.1
 ـ بهبا اينكه در اسناد ملل متحد وضعيت مشورتي  آن  ةصراحت مختص اكوسوك و بدن

ي غيردولتي بـا  ها سازمانتوان در همكاري  كامل از ارتباط را مي ةگيري نمون ، شكلاست
لل غير از اكوسوك مشاهده نمود. برخي از محققين بـر ايـن باورنـد    هاي سازمان م ارگان

ر نهادهـاي سـازمان ملـل شكسـت     رسمي بـا سـاي   ةها براي ايجاد رابط كه تمامي تلاش
كه همكاري غيررسمي با مجمع عمـومي و شـوراي امنيـت توسـعه يافتـه       خورده؛ درحالي

كه با هـدف آمـادگي    1993ارتباط غيررسمي در اثناي مذاكرات سال  ةاولين نمون 2.است
 ،شـكل گرفـت   1994قاهره در سال  ةالمللي جمعيت و توسع براي برگزاري كنفرانس بين

 ةدوم مجمع عمومي به طور موقت جلسه را تعليق نمود تا حضار به سـخنان كميت ـ  ةكميت
ي غيردولتي گـوش فـرا دهنـد. ايـن رويـه بارهـا بعـد از آن مـورد         ها سازمانريزي  برنامه

اي در مجمع عمومي شـكل گرفـت. ايـن     جديد و گسترده ةرار گرفت. بعدها روياستفاده ق
بودنـد.   اي ايفـا كـرده    در اجـلاس ريـو و اجـلاس سـران زمـين، نقـش ويـژه        ها سازمان
همكـاري   3.ي غيردولتي از آن به بعد در چندين اجلاس مجمـع حضـور يافتنـد   ها سازمان
از  39اي حقوقي و رسـمي اسـت. مـاده    ي غيردولتي با شوراي امنيت داراي مبنها سازمان

ي غيردولتـي را مجـاز   هـا  سـازمان مقررات اجرايي شورا به طور غيرمسـتقيم مشـورت بـا    
كـه خـود صـالح     يدارد كه شورا ممكن است از اشخاص ديگر داند. اين ماده مقرر مي مي
ت به منظور آگاه نمودن شورا يا ياري رساندن در بررسي موضوعاتي كه در صـلاحي  ،بداند

تـرجيح داد تـا بـا نماينـدگان      ،39 ةدعوت نمايد. شورا فراتر از اسـتناد بـه مـاد    ،شوراست

                                                            
1. Detter Ingrid (2000), The Law of War,Cambridge University Press.Dupuy Pierre-Marie, 
Vierucci Luisa (2008), "NGOs in international law: effi- ciency in flexibility", UK & USA,p 
26. 
2. Ipid, p 27. 
3. Ipid, p 28. 
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هـاي بـزرگ بـه صـورت غيررسـمي در يكـي از        ي غيردولتي منطقـه درياچـه  ها سازمان
    1.هاي ساختمان مركزي سازمان ملل ملاقات نمايد اتاق

  انواع ترتيبات غيررسمي مشورتي .4.1
موجـود و غيررسـمي بـه مجوزهـاي رسـمي تـرجيح داده        ترتيبـات  ،در برخي مـوارد 

 ةشود. مانند آن هنگام كه اتحاديه آفريقايي پيشنهاد نوعي از نظارت جديد را به جامع ـ مي
 ـ      مدني عرضه نمود. سـازمان عفـو بـين    مشـورتي   ةالملـل تـرجيح داد كـه بـه همـان روي

آن سـازمان چنـين    كـه احتمـالاً  چرا ؛با اتحاديـه ادامـه دهـد   را غيررسمي، همكاري خود 
و احـراز شـرايط لازم بـراي     اسـت بر  استنباط كرده بود كه روند اعطاي مجوز جديد زمان

احترامـي كـه بـه وضـعيت حقـوقي       بـا وجـود   2.بر خواهـد بـود   پذيرش بيش از حد زمان
ي غيردولتـي وكـالتي از دسترسـي بـه     ها سازمان ،شود ي غيردولتي گذاشته ميها سازمان

العمـل   تـوان بـه عكـس    مـي  خصوصاند. در اين  ولتي ممنوع شدههاي نمايندگي د تئهي
 ةدر حقيقـت بـا وجـود هم ـ    3.ي غيردولتي برجسته اشـاره نمـود  ها سازمانشديد برخي از 

ي غيردولتـي، ابـزار و   هـا  سازمانممكن است گروهي از  ،مدني ةامتيازات اعطايي به جامع
در  ،داشته باشـند. در ايـن صـورت   دولتي را ن گذاري در روندهاي بينتأثير برايتوان لازم 
مدني از  ةهاي مورد نياز نمايندگان جامع ر افزايش مهارتبتلاش اصلي متمركز واقع بايد 

توسـط   5ل بـومي ئانجمـن دائمـي مسـا    ،در همين راسـتا  4.كشورهاي در حال توسعه شود
اندازي شد. اين انجمن در واقع يـك بـازوي مشـورتي بـراي      راه 2000اكوسوك در سال 

نماينده كه توسط شورا از  16عضو،  32شود. تركيب انجمن شامل  وسوك محسوب مياك
ي غيردولتـي بـومي   هـا  سازماننماينده از  16شوند و  ها انتخاب مي بين كانديداهاي دولت

مدني است كه توسط اكوسوك بـه رسـميت    ة. اين انجمن اولين نهاد مشورتي جامعاست

                                                            
1. Ipid, p 28. 
2. Amnesty international handbook 2002, available at: 
https://www.amnesty.org/download/Documents/120000/org200012002en.pdf, p 35. 
3. Willetts Peter (2000), From consultative arrangements to partnership: the changing  status 
of NGOs in diplomacy, The UN Global Governance,Vo.6,  p194. 
4. UN Report (2003), Survey of Civil Society: UN and Civil Society Relationship 
Questionnaire on NGO Opinion– background paper for the Cardoso panel",available at: 
http://www.un-ngls.org/orf/UNreform.htm. 
5. Permanent Forum on Indigenous Issues. 
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الگويي ديگـر   1.است ني و دولت يكسان ديده شدهمد ةشناخته شده و در آن جايگاه جامع
پايدار شكل گرفت. توافقات اين كميسيون زيربناي همـاهنگي   ةدر درون كميسيون توسع

و يكـم را شـكل داد. در دسـتوركار ايـن كميسـيون        توسعه در قرن بيست ةاقدام در زمين
مچنـين در ايـن   پايدار بدون مشاركت اجتماعي محقق نخواهد شد. ه ةاست كه توسع آمده

توانند مشـاركت عمـومي بـراي     هاي گوناگوني كه مي دستوركار به ضرورت توجه به حوزه
اسـت.   به عنـوان شـرط لازم اشـاره شـده     ،پايدار را در پي داشته باشد ةدستيابي به توسع

ي غيردولتي در سازمان ملل متحد در مبـارزه بـا ايـدز    ها سازمانبالاترين ميزان مشاركت 
ش آژانس تخصصي از سازمان ملل متحد در اين برنامه حضـور دارنـد تـا    شكل گرفت. ش

 ي غيردولتي در اين برنامه ديگر صـرفاً ها سازمانبتوانند اقدامات سريع را مديريت نمايند. 
بـا  ي حضـور يابنـد.   أر ناظر نيستند. بلكه آنها مجال پيدا كردند تا در روند اجرا بدون حـق  

هـا، نماينـدگان    تلاش نموده تـا بـين نماينـدگان دولـت    اينكه سند حقوقي مربوطه  وجود
هـاي رسـمي    اسناد و گزارش ،ي غيردولتي فرق بگذاردها سازمانهاي تخصصي و  آژانس

ي أاخيـر از نظـر نداشـتن حـق ر     ةسازمان ملل حاكي از آن است كه فرقي بـين دو دسـت  
  وجود نداشته است.

  3تي يا روند خودتنظيميي غير دولها سازمانجايگاه حقوقي  2سازي رسمي .5.1
ي غيردولتـي از  هـا  سازمانحقوقي جايگاه  ياست كه به جاي ارتقا مناظره بر سر اين
حقوقي آنها را آزاد بگذاريم تا خود به خـود   ةسازي)، روند توسع (رسمي طريق تنظيم اسناد

حقوقي پيدا كنند. تشـخيص مشـروعيت داشـتن يـك سـازمان       ةو مطابق با نيازها، توسع
كننده است. بسـياري   لتي از طريق اظهارات و عملكرد نمايندگان آنها دشوار و گمراهغيردو

تواننـد   كنند كه به سادگي مـي  ها از افراد ماهري استفاده مي در طرح خواسته ها سازماناز 
داراي سـابقه كـار و مهـارت در     و مردم را بسيج كنند، توانايي اثربخشـي عمليـاتي دارنـد   

هـاي سـاختگي هسـتند. طرفـداران      افع عمـومي در راسـتاي ارزش  نمايي من ـ زمينه بزرگ
يـد آن اسـت كـه رهـا     ؤكننـد. رونـدها م   سازي به وقايع دو دهه گذشته استناد مـي  رسمي

                                                            
1. Dupuy & Vierucci , Ipid, p 30. 
2. Formalization. 
3, Self-regulation. 
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ي غيردولتي در بستر خودتنظيمي، حقـوق آنهـا را بـه تـدريج كـاهش      ها سازمانگذاشتن 
وزه بـا هـدف رسـيدن بـه     گذاري در اين ح ـ شك مقررات كاهد. بي يي آنها ميااز كار ،داده

ي هـا  سازمانها و در سطح اسنادي نظير منشور براي تنظيم امور  الشمول دولت توافق عام
ي غيردولتـي خـود را بـه    هـا  سازمانغيردولتي امري ضروري است. اما نظام خودتنظيمي 

هـاي   سـازد. بـه ويـژه دسـتورالعمل     مثابه ابـزاري در حـال تحـول و توسـعه نمايـان مـي      
ي غيردولتـي بـه منظـور    هـا  سـازمان اي توسـط   تياري) به صـورت فزاينـده  خودتنظيم(اخ

هـاي متمـايز مـورد تمسـك قـرار       آوردن اسـتانداردهايي بـراي عملكـرد در زمينـه     فراهم
    1.گيرد مي

ي غيردولتي به طـور روزافـزون گسـترش يافتـه     ها سازمانجايگاه  يتقاضا براي ارتقا
اي غيررسـمي بـه صـورت متـراكم باعـث      ه ـ ترتيبات ويژه و رويـه  ةچند توسع است. هر

ربـط دچـار سـردرگمي در     ذي ةجامع ـ در پـي آن و  شود ميمشاركت ناهمگون و پراكنده 
و نهادهـايي كـه داراي صـلاحيت     ها سازمانتحقق اهداف خواهد شد. در موارد متعددي، 

هـا و   اند، موجب اخـتلال در برنامـه   ي غيردولتي بودهها سازمانتكميلي در جلب همكاري 
 ،مدني مورد تهديد قـرار گرفتـه اسـت. ايـن مشـكل      ةو همراهي جامع اند شده ها سياست

هـاي تخصصـي،    ويژه در نظام ملل متحد كـه از نظـام مهندسـي يكپارچـه در آژانـس      به
مشـهود   گيرنده برخوردار اسـت، كـاملاً   سازمان ملل و به صورت عام در نهادهاي تصميم

 يط اعطاي اعتبارنامـه فاقـد همـاهنگي اسـت، بعضـاً     . براي نمونه، از آنجا كه شراباشد مي
 ةي غيردولتي داراي وضعيت مشـورتي و فعـال در زمين ـ  ها سازمانكه  است مشاهده شده

موضوعات مهمي مانند غذا و سلامتي، از دسترسي بـه آژانـس تخصصـي مربوطـه منـع      
ي هـا  زمانسـا ايـن اسـت كـه    ، مورد استناد قرار گرفتـه  اند. يكي از دلايلي كه مرتباً شده

در تصميمات خـود   دهاي مجمع عمومي حضور فعال دارند. مجمع باي غيردولتي در فعاليت
هـايي   ريزي براي كنفرانس هاي اكوسوك توجه نمايد يا اينكه سياست و برنامه به گزارش

بـه   دسـتيابي  راسـتاي تنظـيم نمايـد. در    ،مـدني در آن نقـش آفـرين اسـت     ةكه جامعرا 

                                                            
 مؤسسهگنجه،  ترجمه مجيد بخشي ،الملل هاي غيردولتي در حقوق بين سازماندوپويي و ويروچي،  . 1

  .185، ص 1392هاي حقوقي شهر دانش، چاپ اول،  مطالعات و پژوهش
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د نظر دبيرخانه، تحقق روندهاي اعتبارسنجي گونـاگوني ضـروري   ها و شرايط مور خواسته
 ي غيردولتيِها سازمانهاي گوناگون،  است. با وجود يك حجم وسيع و قابل توجه از رويه

كننـده   هـاي گـيج   ها، اغلب با استانداردهاي نـابرابر و روش  مايل به مشاركت در كنفرانس
ظـام اعتبـارات و مزايـاي مشـاركت بـا      نمودن ن هماهنگ ،بر اين اساس 1.شوند مواجه مي

مـدني   ةسازي رسمي يك اقدام ضروري در راستاي افزايش همراهي جامع هدف قانونمند
 شود. اين همان اصلاحاتي است كه اخيـراً  المللي محسوب مي هاي سازمان بين در فعاليت

از سوي سازمان كشورهاي آمريكايي نيز اعمـال شـد. مشـاركت غيررسـمي، آن هـم در      
المللـي را مـورد مخـاطره قـرار      ها، شفافيت رفتاري سـازمان بـين   اي وسيع از فعاليت هپهن
سـازمان   ةسازمان ملل كه از سوي دبير كل براي بررسـي رابط ـ  ةرتب ت عاليئ. هيدهد مي

. در گـزارش دبيـر   كردنداشاره اين موضوع به نيز  ،موريت يافته بودأملل و جامعه مدني م
بسيار قدرتمند شده است و تقاضا براي توجيه وضعيت جديـد  مدني  ةكل آمده است: جامع

مـدني در رونـد    ةشناخت نقـش روزافـزون جامع ـ   ،بنابراين 2.و ميزان نفوذ آن جدي است
در خصـوص   اسـت،  يشدن جزئيات ارتبـاط آنهـا دارد. ضـرور    سازي نياز به روشن تصميم

ت ئ ـد. گـزارش هي ي غيردولتي دقت بيشتري اعمال شوها سازمانمشروعيت و جوابگويي 
دارد كه كشورهاي عضو از دبيرخانه انتظار دارند تا آن دسـته از بـازيگران    تأكيدرتبه  عالي
مدني در روندهاي مربوط به سازمان ملل دخيل گردند كه از حداقل اسـتانداردهاي   ةجامع

  اعتبار خود را اثبات نمايند. ،حكومتي برخوردار بوده

  ي غيردولتيها نسازماتحقق جايگاه مشاركتي  .6.1
اينكـه صـدها سـازمان    بـا وجـود   كاركرد مشورت با مشاركت در رويه متفاوت اسـت.  

 ،المللـي نقـش داشـتند    سـيس دادگـاه كيفـري بـين    أاسناد مربوط بـه ت  ةغيردولتي در تهي
هـا برخـوردار نشـدند.     تـرازي بـا نماينـدگان دولـت     يك از آنان از حق هم نمايندگان هيچ

ي غيردولتـي بـه رسـميت شـناخته     ها سازمانالمللي براي  سناد بينبالاترين حقي كه در ا
ــده ــق ر  ،ش ــدون ح ــارت ب ــاز  أنظ ــاركتي اج ــوي مش ــا در الگ ــت. ام ــور در  ةي اس حض

                                                            
1. UN.DOC, 387: Para 139. 
2. UN DOC 817,2005:Para16. 
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ها با اختيارات مطلوب هدف نهايي است. عملكرد شـوراي اروپـا بـه عنـوان      گيري تصميم
ي هـا  مانسـاز اعطـاي وضـعيت مشـاركتي حـاكي از توجـه اساسـي بـه         ةپيشتاز در زمين

مـدني اسـت. آنهـا آزادي بيـان و      ةهـاي حيـاتي جامع ـ   لفـه ؤعنوان م غيردولتي مستقل به
كراسـي دارنـد.   وكنند. اين دو، نقشي ويـژه در تحقـق دم   تشكيل اجتماعات را تضمين مي

، فرصتي فراهم نمود تا آنهـا بتواننـد   ها سازماناين  تأثيرشوراي اروپا در راستاي شناسايي 
بـا در نظـر    2003دن وضعيت مشاركتي اقدام نمايند. اين شورا در سال براي به دست آور
ي غيردولتـي، تصـميم بـه تغييـر وضـعيت مشـورتي بـه        هـا  سازمان ةگرفتن نقش فزايند

) ناظر بر 2003/8وضعيت مشاركتي گرفت. كميته وزيران در همان سال قطعنامه شماره (
تصويب نمود. در پي تصـويب ايـن   المللي را  ي غيردولتي بينها سازمانوضعيت مشاركتي 

ي غيردولتي داراي وضعيت مشورتي به صورت خودكـار بـه وضـعيت    ها سازمانقطعنامه، 
انتقـال پيـدا كـرد كـه      ها سازمان. وضعيت مشورتي به آن دسته از دست يافتندمشاركتي 

صلاحيت خاصي در سطح استاندارد اروپايي داشتند. از ديدگاه اين شورا مقررات حاكم بـر  
ي غيردولتي به طور حتم آنچنان رشد يافته تـا بتوانـد بـه    ها سازمانوابط شوراي اروپا و ر

المللي در امور سـازماني و   ي غيردولتي بينها سازمانمشاركت فعال  ةكنند راستي منعكس
رشد سطح همكاري حقـوقي   روبه ةبه روي ددر حمايت از اين نظريه، باي 1.ريزي باشد برنامه

و  2. عملكرد ارتباطي سازمان كشـورهاي آمريكـايي  كنيمالمللي استناد  ني بيها سازمانبا 
همين جايگاه مشـاركتي   ةدهند هاي غيررسمي در واقع نشان اكوسوك با توسل به مكانيزم

هاي گوناگون در جريـان اسـت. آنهـا     ي غيردولتي به روشها سازماناست. تعامل شورا با 
هاي كتبي و شفاهي براي  يه نمايند. متن بيانيهمجازند تا براي دبيركل يادداشت تفاهم ته

اي تهيه نماينـد. آنهـا ايـن امكـان را      مجلس نمايندگان، كنگره محلي و مسئولين منطقه
دهـي شـده از سـوي شـوراي اروپـا را اداره كننـد.        دارند تا سـمينارها و جلسـات سـازمان   

ي هـا  ازمانس ـي برخوردار از وضـعيت مشـاركتي امكـان حضـور در كنفـرانس      ها سازمان
كنفـرانس سـالي چهـار بـار در استراسـبورگ        المللي را خواهند داشت. اين غيردولتي بين

ي غيردولتـي  ها سازمانجلسه دارد. كنوانسيون اروپايي ناظر بر شناسايي شخصيت حقوقي 
                                                            

1. EU.RES, 2003:NO. 8. 
2. Organisation of American States. 
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ي غيردولتي از حقوق يكسان در كشـورهاي  ها سازمانالمللي شرايط كلي برخورداري  بين
دارد. بر طبق اين كنوانسيون، ملاك اصلي براي تشـخيص حقـوق    ن ميعضو شورا را بيا

يك سازمان در ساير كشورهاي عضو، حقوق اعطايي بـه سـازمان در كشـور مقـر اسـت.      
 ها را اعمال نمايند.   منافع عمومي، برخي از محدوديت ةتوانند به بهان ها مي البته دولت

ي غيردولتي در شوراي ها سازمانگزارش دبير كنفرانس بررسي نقش و جايگاه 
اروپا و همچنين سخنان دبير كل وقت شوراي اروپا در همين كنفرانس حاكي از 

ي غيردولتي در عملكرد تمامي نهادهاي وابسته به شوراي ها سازمانمشاركت روزافزون 
اي شوراي  بار در سال در رخدادهاي برنامه 90ي غيردولتي ها سازمانباشد.  اروپا مي

   1.يابند مياروپا حضور 

 يالملل بيني غيردولتي ها سازمانكاركردهاي  .2

هـاي شخصـيت    ي غيردولتي به دليل عملكـرد خـود واجـد برخـي از جنبـه     ها سازمان
 ةيي نظير شوراي خدمات دوستان، كميت ـها سازمانتا آنجا كه  2اند. المللي شده حقوقي بين

كميتــه صــليب  )، ليــگ ســرخ جوامــع صــليب ســرخ1947خــدمات دوســتان آمريكــايي(
)، سازمان 1997هاي زميني جودي ويليامز( المللي براي منع مين )، كمپين بين1963سرخ(

)، 1985اي( المللـي بـراي پيشـگيري از جنـگ هسـته      )، پزشكان بين1977الملل( عفو بين
)، 1999)، سازمان پزشكان بدون مـرز( 1995مي جهاني در علوم و امور جهان(ئهمايش دا

                                                            
1. Report of Warsaw Conference, Rurka:2019. 

ت وارده به سازمان ملل براي احراز شخصيت ادر رأي خسار در استدلال خود المللي دادگستري ديوان بين. 2
ها استناد  المللي سازمان ملل به عملكرد، اختيارات و توانايي اين سازمان در اعمال و حراست از آن وقي بينحق
هاي عضو  اينكه سازمان ملل توسط دولت ،در نظر ديوان ،به عبارت ديگر. (ICJ report, 1949: 189)دكن مي

اناييِ به منصه ظهور رسانيدن اين اختيارات از يك سو و داشتن تو ،هاي متعدد و متفاوتي شده است داراي صلاحيت
آيند. بر اساس ملاك ارائه شده از  المللي براي اين نهاد به حساب مي از سوي ديگر، عوامل موجد شخصيت بين

 المللي به هاي بين كه يك موجوديت بتواند عملكرد موفق و مؤثري را از خود در عرصه سوي ديوان، درصورتي
يكي از عناصر برخورداري از شخصيت حقوقي است. انديشمندان حقوقي نيز بر مبناي همين نمايش بگذارد، داراي  

و اينترپل شخصيت حقوقي  المللي صليب سرخ هاي غيردولتي همانند كميته بين استدلال براي برخي از سازمان
خصيت حقوقي ش. براي مطالعه بيشتر نك: قاسمي، غلامعلي و محمدصالح تسخيري، اند ل شدهئالمللي قا بين
، 55، فصلنامه پژوهش حقوق عمومي، دانشگاه علامه طباطبايي، شماره هاي غيردولتي المللي سازمان بين

1396.  
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) بـه دليـل   1944و  1917المللي صليب سرخ( )، كميته بين1904ملل(ال سسه حقوق بينؤم
كـه  طرفـداران زيـادي دارد   اسـتدلال  اين  1.اند نقش ممتاز خود جايزه نوبل دريافت كرده

آنهـا   زيـرا  ؛تـر كننـد   سـازمان ملـل را شـفاف   عملكرد توانند  يم يجامعه مدن يها سازمان
 يـن، كننـد. عـلاوه بـر ا    يم ـ يـت را تقوسازمان ملل  يها سياستاز روند و  يعموم يآگاه

 يراز تي كنند،مشور يشترب را ملل متحد محيط سازمان توانند يم يمدن ةجامع يها سازمان
 تواننـد  يم ـ يجامعـه مـدن   يهـا  سازمانكنند.  يكمك مگذاري  ياستسروند آنها اغلب به 

نظـارت و  ن تواآنها  يراز ؛ندنك يابيسازمان ملل متحد را ارز يها سياست ياجرا همچنين
بـين قواعـد    از عدم انطباق نفعان يذسازي  همچنين آگاهتوافق شده و  يابي بر اقداماتارز

ي نـاموفق و همچنـين آن   هـا  و برنامـه  هـا  سياسـت با انتقاد از و اجراي آنها را دارند. آنها 
سـازمان ملـل متحـد    رفتـار  بـه اصـلاح   رود،  هنگام كه بيم از آسيب رساندن به مردم مي

اين بازيگران افكار عمومي را هدايت كرده، بـر ملاحظـات سياسـي اثـر      2.نندك كمك مي
دهنـد   المللي قرار مـي  گذارند و موضوعاتي را به تشخيص خود در دستوركار ملي يا بين مي

آنهـا   3.هـا و قواعـد جديـد شـركت دارنـد      سازي و ايجاد نرم ترتيب در روند تصميم و بدين
كنند. ايـن نهادهـا بـه طـور كلـي در سـطح ملـي و         همچنين بر اجراي قواعد نظارت مي

آوري، ارزيـابي و انتقـال اطلاعـات؛ اقـدامات حمـايتي و وكـالتي؛        المللي در امور جمع بين
آمـوزش، پـژوهش و    المللـي؛  ايجاد معيار از طريق ارائه پيشنهاد به دولت و يا سازمان بين

سـتانه؛ ايجـاد تشـريك    دو هـاي حقـوقي و بشـر    كمـك  ةآوري و ارائ انجام مطالعات؛ جمع
ايفا نمودن نقش  و مساعي؛ كاركرد رواني تبليغاتي از طريق ستايش و محكوميت اخلاقي

كاركردهـاي   ةمطالع ـ 1.المللي دولت مشاركت دارند ناظر در خصوص تعهدات داخلي و بين

                                                            
 ،المللي در حفظ صلح و امنيت بين  NGOالمللي غيردولتي  هاي بين نقش سازماناياز، ابوطالب، . 1

  .81، ص 1395تهران: انتشارات كتاب من يار مهربان، چاپ اول، 
2. Martens, Kerstin (2011), Civil society and accountability of the United Nations, in:Scholte, 
Jan Aart (ed): Building Global Democracy? Civil Society and Accountable Global 
Governance, Cambridge University Press, p 43. 

، مجله هاي غيردولتي در آيينه تغيير متحد و سازمانمناسبات سازمان ملل عسگري، پوريا، . 3
  .347، ص 15، شماره 1388، 8هاي حقوقي، دوره  پژوهش

المللي  مطالعات تحقيقات بين مؤسسهتهران:  ،هاي غيردولتي راهنماي سازمانپژوه، محمودرضا،  گلشن. 1
  .129، ص 1386ابرار معاصر چاپ دوم، 
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آن اسـت كـه آنهـا در     ةدهنـد  المللـي نشـان   ي غيردولتـي بـين  هـا  سـازمان اخير  ةدو ده
    اند. بيشتر درگير بودهموضوعات ذيل 

  نويس اسناد حقوقي المللي و تهيه پيش مشاركت در تدوين دستوركار بين .1.2
ي غيردولتي به طور مستقل و فارغ از يـك كنفـرانس   ها سازماندر اين نوع مشاركت، 

كارشناسـي و علمـي    ةها، به دليل موقعيت برجسـت  ديپلماتيك يا مذاكرات مقدماتي دولت
كنند. در واقع، با اين اقـدام،   المللي را تنظيم و منتشر مي و دستور كار بينخود، متن قواعد 

 ةالمللـي غيردولتـي بـه جامع ـ    المللـي از سـوي يـك سـازمان بـين      نويس اسناد بين پيش
توانـد در مـذاكرات    شـود و مـي   الدولي پيشنهاد مـي  ي بينها سازمانها و  المللي دولت بين

حقـوق   ةسس ـؤنهادهايي مانند م 1.استفاده قرار گيرد هاي مربوط مورد ها و كنفرانس دولت
المللـي حقـوق بشردوسـتانه و كميسـيون      بين ةسسؤالملل، م الملل، انجمن حقوق بين بين
المللي حقوقدانان ژنو تلاش زيادي در راستاي تنظيم قواعد حقوقي، حـل اخـتلاف در    بين
المللـي،   احترام به قواعد بـين  ةالملل، توسع حقوق بين ةتفسير يا اجراي قواعد، توسع ةزمين

انـد.   تنظيم قواعد جنگ، آموزش حقوق بشردوستانه و نظارت بر قواعد دادرسي انجام داده
 و سـوانح  زمـان  در رسـاني  كمـك  اجتمـاعي،  و اقتصـادي  ةتوسعفعاليت آنها شامل  ةحوز

 المللـي،  بـين  قراردادهـاي  و هـا  كنوانسـيون  اجـراي  ةنحـو  كنتـرل  و بشـر  حقوق حوادث،
 بـر  عـلاوه  هـا،  حـوزه  ايـن  درشـود.   مي سلاح خلعمربوط به  تعهدات ةحوز در صوصاًمخ

 هـاي  گـزارش  و آگـاهي  اطلاعـات،  توليد رساني، كمك ةحوز در مخصوصاً عملي اقدامات
 هـا،  حـوزه ي ايـن  تمـام  در .است مهم سيارب 2المللي بين دستوركار به دادن شكل و اثرگذار
 واقـع  در خـاص،  موضوعاتنظارت بر  و ايده و فكر ليدتو با ،عمده غيردولتي يها سازمان

 المللـي  بين دستوركار به دادن شكل همان اين و كنند فكر چگونه كه گويند مي ديگران به
ي هـا  سـازمان كاركردهـاي   تـرين  مهـم حقـوق بشـر يكـي از     .ستبر روندها اثرگذاري و

 بيشـتر ته به دليل اينكه الب ها سازمانالمللي در كشورهاي مختلف است. اين  غيردولتي بين

                                                            
، 1392تهران: انتشارات خرسندي، چاپ اول،  ،هاي غيردولتي سازمان الملل حقوق بينقاسمي، غلامعلي، . 1

  .125ص 
2. Agenda Setting. 
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تـوان   دهند. با اين همه مـي  خاستگاه غربي دارند، تعريف خاصي از حقوق بشر را ارائه مي
المللـي محـيط زيسـت كـه      هـاي بـين   يي استفاده كرد. جنبشها سازماناز ظرفيت چنين 

هـا و آلـودگي    اي، گرم شدن زمين، از بين رفتن جنگل بيشتر در خصوص گازهاي گلخانه
 تـأثير اهميـت ايـن موضـوعات و     يالمللي فعاليت دارند، در پي ارتقا هاي بين و آب درياها

بـا   هـا  سـازمان . برخـي  سـت ها و جلب توجه جهـاني در خصـوص آنها   انسان ةآنها بر هم
هـاي خـود هسـتند.     هـاي كشـورها و فرهنـگ    المللي به دنبال تحقق خواسته بين ةكارويژ

تبليــغ بــراي مســيحيت و امثــال اينهــا  هــاي ليبــرال، مســائل اســلامي، گســترش ارزش
مـواردي اسـت كـه     تـرين  مهـم اخيـر يكـي از    ة. حوزاستهايي از اين نوع كاركرد  نمونه

توانـد   شـدن آن مـي   و فعال استفعاليت در آن براي اكثريت كشورها داراي مزيت نسبي 
  نتايج ملموس و حتمي در پي داشته باشد.  

  ليالمل گذاري بين مشاركت در مقررات .2.2
تا نياز به جلب همكـاري بـازيگران   است گذاري موجب شده  هاي جديد مقررات شكل

المللـي هماننـد كميسـيون     گـذار در سـطح بـين    غيردولتي افزايش يابد. نهادهاي سياست
هاي جهـاني سـازمان ملـل از بـدو      جهاني سدها، بنياد جهاني مبارزه با ايدز و حتي پيمان

 1993در سال  1.ها را با حقوقي برابر درگير نمودند دولت ي غيردولتي وها سازمانفعاليت، 
اي خواسـتار تأسـيس    ي غيردولتي با صـدور اعلاميـه  ها سازمانميلادي، در اجلاس وين، 

نـويس و   اصول پيش« ةالمللي شدند. هنگام تهي يك دادگاه براي رسيدگي به جنايات بين
اشــي از نقــض حقــوق چــارچوب مربــوط بــه جبــران و پرداخــت غرامــت بــه قربانيــان ن

 هـاي  ديـدگاه گزارشـي مشـتمل بـر     ،بشر با پيشنهاد كمسيون فرعي حقوق 2»بشردوستانه
نهـاد تهيـه گرديـد. سـازمان ملـل و       ي مردمها سازمانالدولي و  ي بينها سازمانها،  دولت

جبـران   ةماننـد سـازمان ويـژ    ،نهـاد  ي مردمها سازمانكارشناسان دولتي اذعان نمودند كه 
  المللي و اتحادية بين المللي حقوقدانان كميسيون بين 1نيان در لندن(ردرس)،خسارت قربا

                                                            
1. Bernstorff Jochen von (2007), Non-State Actors in law-making and in the shaping of policy 
On the legality and legitimacy of NGO participation in international law, Germany, p 5. 
2. Draft Basic Principles and Guidelines on the Right to Remedy and Reparation for Victims 
of Violations of International Human Rights and Humanitarian Law. 
1. Redress(a London-based association dedicated to reparation to victims). 
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    2.سند مذكور بودند ةكمك مشورتي مهمي براي تهي FIDH(،1حقوق بشر (

  هاي حقوق بشري  ثر در روند تحقق آرمانؤحضور م .3.2
 ةها در محـدود  ي غيردولتي اين است كه دولتها سازمانآشكارترين محدوديت عمل 

المللـي و حقـوق بشـر محسـوب      ي بـين هـا  كنوانسـيون  ةلمرو خود، يگانه نهاد اجراكنندق
ي غيردولتي از طريق افكار عمومي و با ايجاد فشارهاي ها سازمانشك  شوند. البته بي مي

بـه  حقوق بشر  ةنفوذ در زمين هاي مهم ذي گوناگون به طور مستقيم و غيرمستقيم از گروه
ي هـا  سـازمان وين به كشـورها و   1993اعلاميه پاياني اجلاس بند هفتم  3روند. شمار مي

دولتـي، در سـطح ملـي،     ي غيـر ها سازمانكه با همكاري با است المللي توصيه نموده  بين
ثر از حقـوق بشـر، شـرايط    ؤالمللي، براي تضمين برخـورداري كامـل و م ـ   اي و بين منطقه

ضـمن اشـاره بـه     ،25در بنـد   مطلوب را فراهم آورند. در همين اعلاميه با زيركي خاصي
 هاي اساسي، ها در امر حقوق بشر و آزادي سازي توده دولتي در آگاه ي غيرها سازماننقش 
مسئوليت ايجاد تحرك، تدوين اسناد مربـوط بـه حقـوق بشـر و بـذل       ،ها به دولت خطاب

ان از آن زم ـ 4.كنـد  دولتي را از جمله وظايف آنها قلمداد مـي  ي غيرها سازمانمساعدت به 
ي حقوق بشري هستيم. بسياري از كشورها با ايجـاد  ها كنوانسيونالحاق به  ةشاهد توسع

ي هـا  كنوانسـيون تغيير در قوانين داخلي خود موجبات تطبيق قوانين داخلي خود بـا مفـاد   
بحـث   بار ديگر 2005حقوق بشري را فراهم نمودند. با ايجاد شوراي حقوق بشر در سال 

بشـري   سـطح مسـائل حقـوق    يا رونق يافـت. بـا اينكـه ارتقـا    ه نظارت بر عملكرد دولت
مدني با سازمان ملل تلقي گردد، ايـن   ةتعامل جامع ةنحو يتوانست مبدأيي براي ارتقا مي

دولتـي در حـد قطعنامـه     ي غيـر هـا  سـازمان انتظار محقق نشد و ارتباطات سازمان ملل با 
    1باقي ماند. 31/1996شماره 

                                                            
1. The International Federation for Human Rights. 
2. Giorgou Irena, (2013), “State Involvement in the Perpetration of Enforced\ Disappearance 
and the Rome Statute”, Journal of International Criminal Justice 11, Oxford University 
Press, p 1003. 

، تهران: نشر ميزان، چاپ اول، المللي هاي بين هاي غيردولتي در دادرسي بر نقش سازمانتاملي عبيري، ارمغان، . 3
  .144، ص 1393

4. Vienna declaration on Human Rights. 
1. Un Human Rights Council. 
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  كنوانسيوني زير نظر سازمان ملل متحدتوليد هنجار و معيار .4.2
ي مختلف، تعيين ضوابط و معيارهايي مطابق با عملكـرد مشـترك   ها كنوانسيونانعقاد 

 22 ةدر بنـد دوم مـاد   ،ملل متحد در سـطح جهـاني را توسـعه داد. بـراي نمونـه      ياعضا
ثر ؤنقـش م ـ  دليلي غيردولتي به ها سازمانبه طور مشخص از  ،كنوانسيون حقوق كودك

اسـت  نها در تسهيل انتقال كودكان پناهنده ياد شده است. اين كنوانسيون مقـرر داشـته   آ
كه اعضا از طريق سازمان ملل متحد، تشكيلات وابسته به آن و همچنين با كمك ديگـر  

حمايـت ازكـودك بـه منظـور      ةالدولي يا غيردولتي فعال در زمين ي مناسب بينها سازمان
. بنمايـد نهايت تـلاش خـود را   تا الحاق او به بستگانش نگهداري و ياري كودك پناهنده 

ها چـه در سـطح داخلـي و چـه در      دولت است، كنوانسيون حقوق معلولان نيز مقرر داشته
هـا   ايـن كنوانسـيون، دولـت    29 ة. طبق ماددارندوظايفي معلولان  بارةالمللي در سطح بين

يل در زندگي آنها را فـراهم  ي غيردولتي دخها سازمانشركت معلولان در  ةند زمينا موظف
المللي در مسير اتخـاذ   اند تا همكاري بين هاي عضو موظف شده ، دولت32 ةنمايند. در ماد

 ةالمللـي و جامع ـ  تصميمات و اقدامات مناسب براي معلولان بـا مشـاركت نهادهـاي بـين    
كـه   ديگر كنوانسيون حمايت از ناپديدشدگان اجباري است ةنمون 1.مدني را تقويت نمايند

حاصل چندين سال تلاش كميسيون حقوق بشر و مجمع عمومي سازمان ملـل اسـت. در   
شـد  و بعد از تشكيل شوراي حقوق بشر، چارچوب كنواسيوني اين سند نهايي  2006سال 

رونـد الحـاق و    ،تـاكنون  2007متن آن به تصويب مجمع رسيد. از سال  2007و در سال 
دقيـق مفـاهيم    ةند بوده است. با مطالع ـسيار كُتصويب اين كنوانسيون از سوي كشورها ب

خصوص در كسـب   ، بهي جامعه مدنيها سازمانعمل و دخالت  راستاينامه در  اين مقاوله
هاي مفقود شده، ظرفيت بسيار بالايي حتي  اطلاعات از مراجع ملي و محلي براي خانواده

. تا آنجـا كـه نهادهـاي    بيني شده است ي غيردولتي پيشها سازمانها براي  بالاتر از دولت
حقوق بشري غيردولتي در اين خصوص نقش محوري را در بسياري مواقع حتي فراتـر از  

  1.اند هاي خويش را در اين زمينه به اثبات رسانده و توانمندي  شتهها دا دولت
                                                            

نامه حقوق بشر، مركز تحقيقات  ، پژوهشپيش به سوي كنوانسيون حقوق معلولانسپهر، حسين، . 1
  .76، ص 1386استراتژيك، 

  .125پژوه، محمودرضا، پيشين، ص  گلشن. 1
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  المللي گري در منازعات داخلي و بين تقويت صلح و ميانجي .5.2
بـه ويـژه ديپلماسـي پيشـگيرانه و      ،فراينـد صـلح   آفريني بازيگران غيردولتي در نقش
ها را بـراي   اند كه اتكا بر قدرت دولت اي شكل گرفته سازي صلح، بر مبناي انديشه نهادينه

 ةي غيردولتـي هماننـد كميت ـ  هـا  سـازمان  ،در ايـن فراينـد   1.داننـد  تحقق صلح كافي نمي
بـراي ملاقـات افـراد     المللي صليب سرخ و پزشكان بدون مرز علاوه بر يافتن فرصت بين

حل براي پايـان دادن بـه منازعـات نيـز نقـش قابـل        راه ةبازداشت شده يا زنداني، در ارائ
ي غيردولتـي آمريكـايي و كوبـايي در منازعـات     هـا  سـازمان  2.نماينـد  توجهي را ايفا مـي 

كشمير، هند و پاكسـتان   ةاند. اين نهادها در قضي بشري دو كشور نقش فعالي داشته حقوق
جدال بين خود كـرده   ةاليان متمادي، نهادهاي مختلف سازمان ملل متحد را صحنطي س
در منازعـات سـودمند    بيشـتر  پـذيري  انعطاف علت قادرند به غيردولتي يها سازمان بودند.

محـدود   دليل ظرفيت اطلاعاتي به يها سازمان يا دولتي يها سازمان يعني باشند. نهادها،
 هـاي  فعاليـت  انجـام  ابـزار لازم بـراي   و از توانـايي ناشي از وابستگي بـه دولـت خـاص    

 رسـمي  اي روندهاي واسطه در غيردولتي اغلب يها سازمانميانجيگري برخوردار نباشند. 
 جوامـع  به طور موازي همگام بـا  ميانجيگري يندافر يك در اند. آنها معمولاً نشده گنجانده
 هـاي  زمينه است ممكن ا همچنيننمايند. آنه مبادرت به اقدام مي اصلي نفعان ذي و مدني

 يهـا  سـازمان  مشـاركت  از يـك نمونـه  . كننـد  آمـاده  ساير بازيگران را براي ميانجيگري
گـردد.   و منازعات داخلي كنيا برمـي  2008و  2007ي ها سالميانجيگري به  در غيردولتي

ي غيردولتـي انجـام   هـا  سـازمان نقش عمده در اين ميانجيگري را وكلاي متخصـص در  
و  ،دبير كل وقـت سـازمان ملـل    ،اين روند نشان داد كه چگونه با ورود كوفي عناندادند. 
  1.انتخابات خونين كنيا قابل كنترل است بحراني همانند بردن از بازيگران غيردولتي، بهره

  

                                                            
تهران: نشر ميزان، چاپ اول،  ،المللي هاي غيردولتي و فرآيند صلح بين سازمانغضنفري هنگامه، . 1

  .60، ص 1394
2. Detter Ingrid (2000), The Law of War,Cambridge University Press.Dupuy Pierre-Marie, 
Vierucci Luisa (2008), NGOs in international law: effi- ciency in flexibility, UK & USA, pp 
372-374. 
1. Baumann Jonas and Clayton Govinda, (2017), “Mediation in violent conflIct”, Journal of 
the Center for Security Studies (CSS) at Zurich, No 211, p 5. 
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  المللي در زمينه حق و عدالت توسعه هنجارهاي بين .6.2
ي هـا  سازمانروند مشاركت  سال گذشته در 60با بررسي وقايعي كه به تدريج در طي 

 ةتـوان ايـن برداشـت را در زمين ـ    دولتي در مسائل جهاني رخ داده است، به خوبي مـي  غير
 ةويـژه در زمين ـ  بـه  ،ي مذكور رصد نمود. اين مشاركتها سازمانصلاحيت جهاني  ةتوسع

 ةالمللي، بخشي از يك سازوكار وسيع در راستاي برقراري يـك روي ـ  ايجاد هنجارهاي بين
ما شـاهد   ،شود. براي نمونه شمول با هدف بهبود هنجارها در مسير عدالت تلقي مي نجها
المللي حقوق بشـر از يـك گـروه عمليـاتي مقرراتـي متشـكل از        بين ةبرداري اتحادي بهره

المللي و قوانين كيفـري بـا هـدف     حقوقدانان، دانشمندان، وكلا و متخصصان مسائل بين
المللي و يا ديـوان   هاي كيفري بين هاي ملي، دادگاه ادگاهها در حضور د رسيدگي به پرونده

نظيـر بهبـود سيسـتم عـدالت      بـي  ةاول قرن حاضر صحن ةايم. ده المللي بوده كيفري بين
دولتي از قربانيـان نقـض حقـوق بشـر در      ي غيرها سازمانهاي وسيع  المللي و حمايت بين
است. اين بخـش   كايت بودهكمك مالي، حق داشتن وكيل، تنظيم و رسيدگي به ش ةزمين

ديـوان كيفـري    ةگيـري اساسـنام   ي غيردولتي آشكارا در روند شكلها سازماناز عملكرد 
دولتـي   ي غيرها سازماندارد كه  ديوان بيان مي ةاساسنام 15 ةالمللي متبلور گرديد. ماد بين

 1.ديك منبع اطلاعاتي قانوني هستن

  راني نزد سازمان ملل متحدي غيردولتي ايها سازمان. نگاهي به جايگاه 3
 55برابر آمار مندرج در درگاه شوراي اقتصادي اجتماعي سـازمان ملـل متحـد، تعـداد     

سازمان غيردولتي ايراني داراي مقام مشورتي نزد سازمان ملـل متحـد هسـتند. ايـران در     
ي غيردولتـي داراي مقـام مشـورتي بعـد از     هـا  سـازمان بين همسايگان خود از نظر تعداد 

                                                            
تواند خود رأساً براساس  دادستان ميالمللي آمده است:  اساسنامه ديوان كيفري بين 15 مادةدر بخشي از . 1

 ددادستان بايد. آورد، تحقيقات را آغاز نماي اطلاعاتي كه در مورد جنايات مشمول صلاحيت ديوان به دست مي
تواند اطلاعات اضافي  وي مي ،بررسي و تحليل نمايد. بدين منظوراست، دربارة اهميت اطلاعاتي كه دريافت كرده 

الدولي يا غيردولتي يا منابع معتبر ديگري كه مناسب تشخيص  هاي بين ها، اركان ملل متحد، سازمان را از دولت
  .تواند شهادت كتبي يا شفاهي در مقر ديوان دريافت نمايد دهد، جستجو نمايد و مي مي
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ا در خـارج  سازمان كه مقر اصلي آنه 200گيرد. نزديك به  سازمان قرار مي 74ان با پاكست
  1.ندا است، در ايران فعال

ترين سازمان غيردولتي ايراني داراي مقـام   سازمان حمايت از قربانيان خشونت قديمي
داراي مقام مشـورتي خـاص بـا شـوراي     مشورتي است. اين سازمان بيست سال است كه 

آغـاز   1367فعاليـت خـود را در سـال    مذكور  . سازمانتماعي ملل متحد استاقتصادي اج
ي غيردولتـي بـراي تشـكيل ديـوان كيفـري      هـا  سـازمان  ة. عضويت در شـبك ه استكرد
هـاي كوچـك و سـبك، كنفـرانس      المللـي عليـه سـلاح    سازمان مبـارزه بـين   ي،الملل بين

حـد (كنگـو)، جنـبش    ي غيردولتـي داراي مقـام مشـورتي بـا سـازمان ملـل مت      ها سازمان
المللي براي جهاني عادلانه (جاست)، شوراي توانبخشـي قربانيـان شـكنجه و شـبكه      بين

  .رود شمار مي سازمان به اين المللي هاي بين جوانان آسيا از فعاليت
   

                                                            
1. search results on the UN site. 
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  گيري نتيجه
تثبيت رونـدهاي دمكراتيـك، مقاومـت زيـادي در      ةها سال تجربه در زمين با وجود ده
شود. اقـدامات   يافته اعمال مي مدني حتي در بين كشورهاي توسعه ةو جامعبرابر رشد و نم

ي غيردولتـي بـه صـورت    هـا  سـازمان ها در تشكيل، هدايت و كنتـرل   پيدا و پنهان دولت
هـا و انحـراف از اهـداف     ثر برنامـه ؤروزافزون بيشتر شده است. ناتواني دولت در اجراي م

المللـي   داخلـي و بـين   ةكه دولت در صـحن است اصولي، بارها اين حقيقت را اثبات نموده 
تغييـرات را يـا    ةدولـت، اجـاز   يثر دارد. سيستم حاكم بر تشـكيل و بقـا  ؤنياز به كنترل م

 ةجامع ـ ةوجـود مجموع ـ  ،گيرد. بر ايـن اسـاس   و يا اين امر با كندي صورت مي دهد مين
يي سـازوكار  ي غيردولتي قرار دارند، موجـب رشـد و پويـا   ها سازمانس آن أمدني كه در ر

ي غيردولتـي در  هـا  سازمانكاركردهاي  گردد. المللي مي اجرايي دولت در سطح ملي و بين
المللـي،   هاي مختلف بشردوستانه، حقوق بشر، محـيط زيسـت و هنجارسـازي بـين     زمينه

 تأكيـد ضرورت بازبيني و تطبيق مقررات ناظر بر همكاري آنها با سـازمان ملـل متحـد را    
الملل موجب شده كـه تعيـين    ي دولت به عنوان تابع بنيادين حقوق بينمدانمايد. ناكار مي
مداران قرار گيـرد.   دانان و سياست نفوذ بازيگران جديد همواره در كانون توجه حقوق ةحوز

اعـم از جايگـاه    ،ي غيردولتي با سازمان ملـل متحـد  ها سازمانسازوكار ناظر بر همكاري 
 ،ي غيردولتـي هـا  سازمانو كميته  31/1996نامه منشور، قطع 71مشورتي مستفاد از ماده 

همچون بسياري از ترتيبات ملل متحد نياز به بازنگري دارد. انتظار اين بود كـه قطعنامـه   
همكـاري بـين سـازمان ملـل و      ،مـدني را پوشـش داده   ةبتواند نيازهاي جامع 31/1996

 ـ ي غيردولتي را گسترش دهد. تعيين معيارها و ضوابط جديد ها سازمان  ةبيش از آنكـه وزن
ي غيردولتـي  هـا  سـازمان هاي عضو كميته  بر اختيارات دولت ،جوامع مدني را سنگين كند

اينكه ابهامات موجود در معيارها و ضوابط تعيين شـده در قطعنامـه    افزون بر. ه استافزود
ايـن   ةدر نتيج ـ ،هاي متنوع در بين اعضاي كميته بروز نموده تا برداشتاست موجب شده 

ي جامعـه مـدني ايجـاد شـود.     هـا  سـازمان هاي جديدي براي بسياري از  محدوديت روند،
دسترسـي  كـه   دهـد  ميي غيردولتي اكوسوك نشان ها سازمان ةكميت ةساليان هاي گزارش
هـاي امنيتـي، سياسـي و     ي غيردولتي به اركان ملل متحد با تمسك به انگيـزه ها سازمان

دانان به هنگام بحـث   شده است. اكثر حقوقبه طور روزافزون محدودتر  90اداري از دهه 
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انـد.   ورود نداشـته  منشـور  71 ةدر مورد اصلاح سازوكار ملل متحد به موضوع اصلاح مـاد 
ويژه اصلاح سـاختار   به 31/1996اين دانشمندان بر ضرورت انجام اصلاحات در قطعنامه 

كـه تعـداد   ت اس ـدارند. ترتيبات موجود موجـب شـده    تأكيدي غيردولتي ها سازمان ةكميت
ي هـا  سازمانالمللي ترتيبات جديدي را براي ايجاد ارتباط با  ي بينها سازمانروزافزوني از 

يكسـاني رفتـار   اسـت كـه   نمايند. ترتيباتي كه موجب شـده   غيردولتي تصويب و اجرا مي
ي هـا  سـازمان . گيـرد المللـي مـورد مخـاطره قـرار      ي بـين ها سازمانسازمان ملل و ساير 

سياسـت و حكمرانـي جهـان     ةيي فراتر از وضعيت مشورتي را در عرص ـها نقشغيردولتي 
آوري و  نماينـد، بـه جمـع    هاي گوناگوني را احداث و راهبري مي كنند. آنها شبكه بازي مي

المللـي را بـراي نيـل بـه      ي بينها سازمانها و  پردازند و گهگاه دولت تحليل اطلاعات مي
كنند، بر ملاحظـات   افكار عمومي را هدايت مي دهند. آنها اهداف خود تحت فشار قرار مي

المللـي   گذارند و موضوعاتي را به تشخيص خود در دستوركار ملـي يـا بـين    سياسي اثر مي
سازي و ايجـاد هنجارهـا و مقـررات جديـد      تصميم ةدهند و بدين ترتيب در پروس قرار مي

كننـد. نقـش    رت مـي المللي مشاركت دارند. آنها فراتر از ايـن بـر اجـراي قواعـد نظـا      بين
ي غيردولتي گسترش يافته است. مجمع عمـومي و شـوراي امنيـت    ها سازمانغيررسمي 

كـه برابـر اسـناد ملـل      برنـد. در حـالي   بهره مـي  ها سازمانبيش از پيش از مشورت با اين 
المللـي   متحد، مشورت با اين بازيگران مختص اكوسوك اسـت. برخـي از نهادهـاي بـين    

سازمان كشورهاي آمريكايي، سـاليان طـولاني اسـت كـه از الگـوي      مانند شوراي اروپا و 
كنند. در الگوي مشاركتي داشـتن   وضعيت مشاركتي به جاي وضعيت مشورتي استفاده مي

بينـي شـده اسـت. دو     ي غيردولتي پيشها سازمانتراز براي  هم ةي و داشتن نمايندأحق ر
ر وضـعيت مشـورتي بـه    ي غيردولتـي د هـا  سـازمان هـاي   توان گفت گمشده حقي كه مي
  آيند.     حساب مي
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