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 نژادي بيان و تحريك به تبعيض  آزادي

  انصاري باقر
 الطريقي امامي مهلا سيده

 18/04/99تاريخ پذيرش:     11/10/98تاريخ دريافت: 

  چكيده
 و شأن از دو هر كه است تبعيض منع اصل با بيان آزادي تلاقي محل نژادي تبعيض به تحريك
 نژادي، تبعيض جمله از تبعيض، منع اصل. رندبرخوردا بشر حقوق المللي بين نظام در اي برجسته نقش
 دهد مي نشان دوم، جهاني جنگ نظير تاريخي، تجربيات و است بشر حقوق مبنايي اصول از يكي
 بيان آزادي. كند مي ايجاد را ها گروه عليه جرم ارتكاب مستعد فضاي نژادي، تبعيض به تحريك كه
 به دارد؛ مخالفان تحمل ارتقاي و يعموم مشاركت حقايق، فهم و كشف در كليدي نقش نيز

 اين حال، بااين. شود مي ياد هاي آزادي و حقوق از بسياري ستون سنگ عنوان به آن از كه نحوي
 به تحريك منع آزادي، اين حدود از يكي. است تحديد قابل شرايطي در و نيست مطلق آزادي
 و شده بيني پيش1965 مصوب ينژاد تبعيض منع المللي بين كنوانسيون در كه است نژادي تبعيض

 مقاله اين. كنند انگاري جرم خود داخلي حقوق در را هايي بيان چنين است تا شده خواسته ها دولت از
چنين  حاوي هاي بيان تحديد چگونگي و نژادي تبعيض به تحريك تحقق شرايط مطالعة به

 را بيان آزادي نژادي، تبعيض به تحريك ممنوعيت كه است اين اصلي پرسش. پردازد مي تحريكي
 تحديد از جلوگيري و بيان آزادي اهميت به باتوجه. كند مي محدود كجا تاو  معيارهايي چه با

 منع كميتة روية بررسي حال، بااين. باشد منجز و روشن، دقيق بايست مي معيارها اين آن، نامتناسب
 كننده، تحريك هاي بيان تشخيص به منظور تهيكم نيا كه معيارهاي دهد مي نشان نژادي تبعيض

از يك امر زيستي به يك امر  نژاد مفهوم همچنين، توسعة و تفسيربردار هستند. مبهم، كلي
  .كرده است دشوارتر را ها بيان اينگونه اجتماعي، تشخيص

  : كليدواژگان
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  مقدمه
. دارد يدموكراس ـ در مشاركت و قتيحق كشف د،افرا ييخودشكوفا در يمهم نقش انيب يآزاد

وجـود   ينظم و اخـلاق عمـوم   ت،يامن گران،يامكان سوءاستفاده از آن و نقض حقوق د حال، نيباا
بـه صـورت    انيب يها امكان محدودكردن آزاد دولت يبرا يالملل نيدر نظام ب ل،يدل نيدارد. به هم

اصل ضـرورت و تناسـب در    تيشروع و رعاداشتن هدف م بودن، يشرط قانون تيو با رعا يحداقل
از  ؛اسـت  را به صورت مجزا ممنوع كرده انياز اشكال ب يبرخ يالملل نياست. نظام ب نظرگرفته شده

از ) 1965( ينژاد ضياشكال تبع همهرفع  يالملل نيب وني. كنوانسرا يدانژ ضيبه تبع كيجمله تحر
  .كنند يانگار جرم ودخ يداخل نيقوان در را عمل نيا استها خواسته  دولت

 ينـژاد  ضياز جمله تبع ـ يضيحقوق بشر است. هرگونه تبع ييمبنا اصول از ضيتبع  منع اصل
و  يجهـان  يهـا  جنـگ  ري ـنظ يخيتـار  ارب. تجدهد الشعاع قرار  حقوق افراد را تحت ةهم تواند مي
 ـنژادپرسـتانه و تحر  يهـا  اني ـكـه ب  دهـد  مـي كشورها، نشان  يبرخ يداخل يها يريدرگ  ـ كي ه ب
  . ندنك يم جاديرا ا ها گروه هيعل تيمستعد ارتكاب جرم و جنا يفضا ،ينژاد ضيتبع

 يم ـيبـرخلاف جرا  كيو تحر افتد ياتفاق م انيدر قالب ب كياست كه تحر نيا ياصل مسئلة
 ديصـلاحد  بـا  موجـود،  يارهايمع قيمصاد صيتشخندارد و  ينيع يارهايسرقت، مع ايقتل  رينظ

خـود   يبـرا  يا گسـترده  ديصلاحد نهيزم نيدر ا دهد ميها امكان  دولت به و استهمراه  ها دولت
 كيدر مورد تحر ن،يممنوع كنند. افزون بر ا اياز حد ضرورت محدود  شيرا ب ها انيقائل شوند و ب

 يبه امـر  يشناخت ستيز يمفهوم از امر نيوجود ابهام در مفهوم نژاد و تحول ا ،ينژاد ضيبه تبع
  كرده است.  دشوارتر راآن مصاديق  صيتر و تشخ را گسترده كيتحر تحقق دامنة ،ياجتماع

و تنها با رعايت  كند يم ينه ها بيانيا كنترل و منع پيشيني  سانسور از را ها دولتبيان،  آزادي
 احساسـات،  كننـدة  دار جريحـه  هاي بياناساس،  نياست. بر ا ديشرايط خاص و سخت، قابل تحد

. روند مي شمار بهنظام  نيدر ا تيمورد حما يها انيباز  گران،يد دهكنن ناراحتايجادكنندة شوك و 
 ـنها در ،ينژاد ضيتبع به كننده كيتحر يها انيب نكهيا به توجه با رو، نيازا  انـد،  بيـان  نـوعي  ت،ي

ناظر بر بيـان قـرار    هاي آزاديحقوق و  تيحما موردتا چه اندازه  ها انيب نياست كه ا نيپرسش ا
 ـ كننـده  كيتحر يها انيب ينيشيسانسور و كنترل پ يبرا تواند يم كيتحر نزايچه م رند؟يگ يم  اي

 يهـا  اني ـب منتشـركنندگان  بـا  برخورد يبرا ايآ باشد؟ استناد قابل آنها، ةكنند انيبمجازات عوامل 
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 ـ كـرد  اقدام عاملان مجازات به جه،ينت تحقق صورت در و ماند جهينت منتظر ديبا كننده كيتحر  اي
  اند؟ بيتعق و منع قابل جه،ينت از نظر صرف ها انيب نوع نيا

به  كيو ثغور تحر حدودو  مفهوممقاله حاضر درصدد است تا  چالش، اينتوجه به  با
در  ينژاد ضيبه تبع كيتحر تيممنوع نكهيتوجه به ا با مقام، نيا در. كند نييتب را ينژاد ضيتبع

 يمعاهدات جهان ريو در سا حيورت صربه ص 1965مصوب  ينژاد ضيمنع تبع يالملل نيب ونيكنوانس
مراجع  يها هيرومذكور و  ونيكنوانستفسير بر  است، شده ينيب شيپ يحيبه صورت تلو يا منطقهو 
 موضوع يبررس به ،يليتحل روش بهنوشتار  اين رو، نيازا. استتمركز كرده  بشرحقوق  يالملل نيب

 ليو دلا آن به كيو تحر ينژاد ضي، در بخش نخست، مفهوم تبعدين منظور. باست پرداخته
  .است شده مطالعه ينژاد ضيبه تبع كيتحقق تحر يارهايمعآن و در بخش دوم،  تيممنوع

  آن تيممنوع يو مبنا ينژاد  ضي. مفهوم تبع1
  ةجامع ـ لي ـدل نيگرفته است و بـه هم ـ  يشتريب انيقربان ينژاد ضيتبع ض،يانواع تبع انياز م

تبعيض كه به عنـوان يـك    علاوه بر اصل منع توجه كرده است.به صورت مجزا به آن  يالملل نيب
المللـي رفـع    است، كنوانسيون بـين  اسناد حقوق بشري صراحتاً ذكر شده  ةبند چتري در صدر هم
حقوق مدني و سياسي بـه   المللي بينميثاق  20 ةو ماد 1،)1965نژادي(مصوب  همه اشكال تبعيض

  2اند. كرده طور مشخص، تحريك به تبعيض نژادي را منع
 جـرم  قابـل  و ممنـوع  ،نـژادي  تبعـيض  به تحريك عنوان تحت كه هايي بيان تشخيص براي
 روشـن  المللي بين موازين در آن به تحريك و نژادي تبعيض مفهوم است لازم نخست ند،ا انگاري
 نظـام  در آنها ممنوعيت مبناي و شود مي بررسي مفاهيم اين بخش اين در ،منظور همين به. شود
  . گيرد مي قرار بحث مورد المللي بين

  . مفهوم تبعيض نژادي و تحريك به آن1.1
اشكال تبعيض نژادي اينگونـه تعريـف شـده     ةرفع هم المللي بيننژادي در كنوانسيون  تبعيض

هرگونه تمايز، محروميت، محدوديت يا برتري بر مبناي نژاد، رنگ، تبار يا خاسـتگاه ملـي   «است: 

                                                            
  .دارد عضو 177 حاضر حال در كنوانسيون اين. 1

2. International Covenant on Civil and Political Rights, Art.20(2). 
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مندي يا اعمال برابر حقوق بشـر   يا هدف آن اضرار يا الغاي شناسايي، بهرهيا قوميتي است كه اثر 
ديگـر زنـدگي    ةسياسي، اقتصادي، اجتماعي، فرهنگي يـا هـر حـوز    ةهاي بنيادي در حوز و آزادي

   1».عمومي است
بر  يمبتن افكار 2ةاشاعاشكال  يها خواسته شده تمام از دولت يزمذكور ن يونكنوانس 4در ماده 
 كـه  جـايي آنكننـد. از   يانگـار  را جـرم  نـژادي  يضبه تبع ـ يكو هرگونه تحر ينژاد يبرتر ياتنفر 
نگران  ،تصويب هنگام ها دولت است، بيان آزادي براي جدي محدوديت مواردي، چنين انگاري جرم

در  ،دليل همين به. بودند نژادي تبعيض به تحريك انگاري جرم به تعهد ةواسطبه  بيان ينقض آزاد
اسـت كـه انجـام     شده يحتصر 4ماده يدر بند مقدمات ها، ياز نقض حقوق و آزاد يريلوگج يراستا

 بيـان  يماننـد آزاد  يبا ملاحظات حقوق بشر يدبا ،يكتحر يانگار از جمله جرم ،ماده ينتعهدات ا
  3.يردصورت گ
 برتري يا محدوديت محروميت، تمايز، به تحريك حاوي كه بياني هر فوق، ةماد دو به باتوجه

 و حقـوق  اعمـال  و منـدي  بهـره  شناسـايي،  در و باشـد  كنوانسـيون  ايـن  حمايت مورد هاي روهگ
 حـال . انـد  مكلف آن انگاري جرم به ها دولت و است ممنوع باشد، داشته اثر آنها بنيادين هاي آزادي
 مـورد  هـاي  گـروه  ،عبـارتي  بـه . اسـت  ممنوع هايي گروه چه عليه آميز تحريك هاي بيان ديد بايد

  .هستند هايي گروه چه نژادي تبعيض اشكال تمام محو كنوانسيون حمايت
هـاي مبتنـي بـر نـژاد، شـامل       نـژادي، عـلاوه بـر تبعـيض     كنوانسيون، تبعـيض  1طبق ماده 

شود. ايـن   نيز مي ،يا خاستگاه ملي يا قوميتي آنان استافراد  ، تبارهايي كه بر مبناي رنگ تبعيض
نيز ممنوع كرده و بر اساس تعريف كميته رفع همـه اشـكال   كنوانسيون، تبعيض بر مبناي تبار را 

هرگونـه قشـربندي اجتمـاعي از جملـه طبقـه يـا سـاير        « :تبعيض نژادي، تبـار عبـارت اسـت از   
    4.»هاي موروثي وضعيت

                                                            
1. International Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination, 21 
December 1965, art.1.1. 
2. Dissemination. 
3. UN General Assembly 20th Session Official Record, 1406th plenary Meeting, 1965, 
A/PV.1406, 21 December 1965. 
4. General recommendation XXIX on article 1 paragraph 1 of the Convention (Descent), 
CERD Committee, 2002, preamble. 
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كنوانسـيون   1حصر به موارد مصرح در ماده نهاي مورد حمايت در برابر تبعيض نژادي م گروه
اشكال  كه كند تصريح مي 30ل تبعيض نژادي در توصيه كلي شماره كميته محو تمام اشكا ،نبوده

سـازي،   گيـرد. بـدنام   هراسـي عليـه غيرشـهروندان صـورت مـي      جديد نژادپرستي در قالب بيگانـه 
هـا و   رسانه ،مداران، آموزگاران سياست از سويانگاري غيرشهروندان به ويژه  سازي و مجرم كليشه

   1است. ردبرخواينترنت نيز ممنوع و مستلزم 
هـاي   زمينـه  هـاي متقـاطع)،   (تبعيض 2رويكرد تقاطعيمربوطه در طول زمان، با اتخاذ  ةكميت

هنگامي كه يك فـرد در اثـر عوامـل مختلفـي      يعني ؛است تبعيض در كنوانسيون را گسترش داده
بـه  توانـد   مـي كنـد. ايـن رويكـرد     گيرد، از وي حمايت مي مورد تبعيض يا تحريك به آن قرار مي

هـاي   گـروه  و  تر شـده  هاي نژادي در طول زمان پيچيده زيرا تبعيض منجر شود؛ايت مؤثرتري حم
البته كميته تنها زماني رويكرد تقاطعي را اعمال كرده كه تبعيض برمبناي  3.اند هدف افزايش يافته

داشـته   ها وجـود  هاي نژاد، رنگ، تبار، خاستگاه ملي يا قومي نيز در كنار ساير زمينه يكي از زمينه
هاي جنسيتي يـا مـذهبي بـه تنهـايي و بـدون       رو، كنوانسيون را قابل تسري به گروه ازاين4 است.

هـاي   مداري بيان اي عليه دانمارك كه سياست داند. در پرونده ، نمي1هاي ماده وجود يكي از زمينه
هـاي   فاً بـه بيـان  صر ،بود، كميته با استناد به اينكه خواهان آميز عليه مسلمانان اظهار كرده تبعيض

 5اسـت.  استناد نكرده، پرونده را غيرقابل استماع دانسـته  1هاي ماده مذهبي استناد كرده و به زمينه
نـژادي اسـت    درمورد ابعاد جنسيتي تبعيض 25كلي شماره  ةديگر از رويكرد تقاطعي، توصي ةنمون

خصوصـي متفـاوت از    نژادي را براي زنان در زنـدگي عمـومي و   كه انواع و آثار و درجات تبعيض
هـاي نـژادي يـا     بـا انگيـزه   نظيـر بـارداري در اثـر تجـاوز     ،هاي جنسيتي خشونت .داند مردان مي

هاي طرح  سازي اجباري زنان بومي، همچنين طردشدن از جامعه و عدم دسترسي به مكانيزم عقيم
   1نژادي است. جنسيت در تبعيض تأثيراي از  شكايت، نمونه

                                                            
1. General recommendation XXX on discrimination against non-citizens, CERD Committee, 
2005, preamble, para.2,3, sec3. 
2. Intersectionality. 
3. Ghanea, Nazila, The Concept of Racist Hate Speech and its Evolution over time, 2012,p6. 
4. General recommendation No. 32: The meaning and scope of special measures, CERD 
Committee, 2009, CERD/C/GC/32, para.7. 
5. P.S.N v. Denmark, CERD Committee, Communication No. 36/2006, 
CERD/C/71/D/36/2006, para.6.3. 
1. General recommendation XXV: gender-related dimensions of racial discrimination, CERD 
Committee, 2000, para.1,2. 
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را كـه در برابـر    ييهـا  ، به طـور مشـخص همـه گـروه    35 هيدر توص مذكور ةتيكم ،تيدر نها
 ـ يهـا  گـروه  ،يمردمان بوم«است:  كرده يمعرف ،شوند يم تيتبعيض نژادي حما بـر تبـار،    يمبتن

 يها زنان عضو گروه ان،ياز جمله كارگران مهاجر و پناهندگان و پناهجو رشهروندانيمهاجران و غ
 ـاز اكثر يكه مذهبشان را به نحو متفـاوت  يتيقوم يها وهگر ر،يپذ بيآس يها هگرو ريفوق و سا  تي
  .»دهند ينشان م

نژادي و اشكال  كنوانسيون منع نژادپرستي، تبعيض«آمريكايي با عناوين  در دو كنوانسيون بين
است:  نژادي اين گونه تعريف شده تبعيض ،تصويب شده است 2013در سال كه » مرتبط نابردباري

زندگي عمومي يا خصوصي كه هدف  ةحوزيت، محدوديت يا برتري در هر هرگونه تمايز، محروم«
مندي يا اعمال برابر يك يـا چنـد حقـوق بشـر و      آن خنثي كردن يا محدودكردن شناسايي، بهره

نـژادي   هاي عضو اسـت. تبعـيض   المللي قابل اجرا در دولت هاي بنيادي مندرج در اسناد بين آزادي
هـر دو كنوانسـيون    1».اصل و نسب يا خاستگاه قـوميتي باشـد  ممكن است بر مبناي نژاد، رنگ، 

كنند كه اعمالي از جمله اشـاعه، گـردش يـا پخـش      ها را ملزم مي مذكور با ادبياتي يكسان دولت
به نحـوي كـه موجـب    را آميز در هر شكل و با هر ابزار ارتباطي از جمله اينترنت  محتواي تبعيض

گيري، رفع، ممنوع و مجازات  پيش ،عيض يا نابردباري شوندهواداري، ترويج يا تحريك به تنفر، تب
انـد و مشـخص نيسـت     ، تبعيض بر مبناي اصل و نسب را ممنـوع كـرده  ها كنوانسيوناين  2كنند.

  .نهشود يا  مي -، ذكر شده استالمللي بينكه در ساير اسناد  -» مليت يا خاستگاه ملي«شامل 
اي  ها در سطح منطقـه  نژادي، دولت م اشكال تبعيضمحو تما المللي بينعلاوه بر كنوانسيون 

انـد. شـوراي اروپـا در مصـوبه خـود راجـع بـه         نيز تبعيض نژادي و تحريك به آن را ممنوع كرده
تبعيض بر مبناي  1،»نظر از خاستگاه نژادي يا قومي اجراي اصل رفتار برابر ميان اشخاص صرف«

ت را نيز مشمول تعريف نژاد دانسته است. ايـن  نژاد و قوميت را ممنوع كرده و مليت يا رنگ پوس
از جملـه از طريـق   ،نـژادي   منع تحريك به تبعيض خصوصشورا به طور مشخص تصميماتي در 

                                                            
1. Inter-American Convention Against Racism, Racial Discrimination and Related Forms of 
Intolerance, 2013, Art.1(1). 
2. Inter-American Convention Against All Forms of Discrimination and Intolerance, 2013, 
Art.4(2)(a); Inter-American Convention Against Racism, Racial Discrimination and Related 
Forms of Intolerance, 2013, Art.4(2)(a). 
1. Council directive on Implementing the principle of equal treatment between persons 
irrespective of racial or ethnic Origin,2000, Council directive 2000/43/EC, art.2(2)(a). 
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در خصـوص مبـارزه بـا     2008ساز اين شورا در سال  تصميم چارچوب 1است. اتخاذ كرده ،ها رسانه
   است: هاي زير را منع كرده هراسانه، بيان هاي نژادپرستانه و بيگانه اشكال خاص و بيان

 هـايي   ها يا اشخاص يا اعضاي چنين گـروه  تحريك عمومي به خشونت يا تنفر عليه گروه
 به دلايل نژاد، رنگ، مذهب، تبار، خاستگاه ملي يا قوميتي؛

 ها، تصاوير يا ساير محتواهايي كـه حـاوي مفـاد بنـد قبـل       انتشار يا توزيع عمومي تراكت
 هستند؛

 عليـه بشـريت و    جـرايم كشي،  ها، نسل نازي جرايمدادن  اهميت جلوه ا بياغماض، انكار ي
  2جنگي به شكلي كه احتمال دارد تحريك به خشونت يا تنفر كند. جرايم

. نـد ا تحريك به خشونت و تحريـك بـه تنفـر را ممنـوع كـرده      ،موازين اروپايي به طور كلي، 
  ن پرداخته شده است.آآتي به  خشونت و تنفر تعريفي جداي از تبعيض دارند كه در سطور

  مبناي ممنوعيت تبعيض نژادي. 1.2
بندي افراد انساني و عمدتاً مبتني بـر خصـائص ظـاهري،     تقسيم است به منظورنژاد مفهومي 

تعريـف   3.تحول مفهومي پيدا كـرده اسـت  در طول زمان است كه  بودهمبتني نَسبي و جغرافيايي 
وجود مفاهيم مشابهي مانند تبار و قوميـت در كنـار آن،    ،حال واحدي از نژاد وجود ندارد و در عين

شناختي  عد زيستكند و ابعاد اجتماعي و فرهنگي را در كنار ب تر مي تر و مبهم اين مفهوم را پيچيده
   1.دهد مياين مفهوم قرار 

                                                            
1. See for example: Directive 2010/13/EU of the European Parliament and of the Council on 
Audiovisual Media Services Directive; Code of Conduct on Countering Illegal Hate Speech 
Online; Council Framework Decision 2008/913/JHA on Combating Certain Forms and 
Expressions of Racism and Xenophobia by Means of Criminal Law. 
2. Council framework decision on combating certain forms and expressions of racism and 
xenophobia by means of criminal law, 2008, 2008/913/JHA, art.1(1)(a)-(d). 

: بشر حقوق در تبعيض عدم اصل تحولات فشندي،نوبان  سيدعلي و هنجني،: نك بيشتر مطالعه براي. 3
 ويژه ،1392 بهار حقوقي، تحقيقات مجله ،المللي بين قضايي رويه در غيرمستقيم تبعيض مفهوم تفسير

: امروز تا گذشته از داري برده لغو منطقي،فائزه  سادات و آزاده طاهري، ؛430-395صص ،12 شماره نامه
 پاييز حقوقي، تحقيقات مجله ،المللي بين محاكم آراي و اسناد در داري برده مفهوم توسعه بازخواني

  .372-349صص ،79 شماره ،1396
1. https://anthropology.net/2008/06/30/the-concept-of-race(may1,2017). 
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كه مفهوم نژاد نخستين بار در ادبيـات غـرب و    دهد ميگيري نژاد نشان  فرايند تاريخي شكل
طلبي سياسي، اروپاييان با مردمـان سـاير     ماني ايجاد شد كه در پي اكتشافات جغرافيايي و توسعهز

هاي ظـاهري نظيـر رنـگ پوسـت در كنـار سـبك زنـدگي         ها و كشورها مواجه شدند. تفاوت قاره
هـاي فيزيكـي،    تفاوت خصوصمتفاوت و بعضاً غيرقابل قبول ساير مردمان، منجر به تأملاتي در 

هـاي   مـورد تفـاوت   شـناختي و طبيعـي در   پس، مطالعات زيسـت  آناز  1و فرهنگي شد.اجتماعي 
ها در علوم طبيعـي   بندي انسان شناسي انساني و طبقه انساني شروع شد و در نهايت منجر به گونه

ظهور پيدا كرد. در  هفدهمدر قرن  2اي در قالب ايدئولوژي نژادپرستي علمي بندي شد. چنين طبقه
هاي زيسـتي و ژنتيكـي،    برخي ويژگي ند،ي، نژادها به عنوان اموري ذاتي معرفي شداين ايدئولوژ

. در ايـن  انجاميـد هاي انساني  بندي گروه رتبه بهنهايت در كه  ندشد تر شناخته  برتر و برخي پست
ها به سفيدپوسـتان و اروپاييـان منتسـب گرديـد و      ترين ويژگي ترين و مطلوب ايدئولوژي، مناسب

هاي برتري نـژادي نظيـر نازيسـم، فاشيسـم،      ظهور انديشه 3نامطلوب به ساير نژادها.هاي  ويژگي
  4هايي از تبعيض نژادي است. پوستان آفريقا، جلوه پوستان آمريكا و سياه تحقير رنگين

خـود را از   ةهاي ضداستعماري نيـز وجه ـ  گرفت و با ظهور جنبش مفهوم نژاد با استعمار شكل
 ،گـذارد. بـه همـين دليـل     هنوز بر الگوهاي نـابرابري در جامعـه اثـر مـي     اين، دست داد. با وجود

بلكه  ،شناسان فرهنگي، مفهوم نژاد را نه به عنوان واقعيتي عيني دانشمندان علوم انساني و انسان
مفهوم نژاد در طول  ،به عبارتي 5اي فرهنگي بازتعريف كردند. به عنوان برساخت اجتماعي و مقوله

بلكه فقط از شكل بيولوژيك و جغرافيايي به شـكل ديگـري نظيـر مليـت يـا       ،تهتاريخ از بين نرف
هـاي   اسـت و بـر تفـاوت    امروزه گفتمان قوميت جايگزين نژاد شده 1است. قوميت تغيير شكل داده

                                                            
1. See: https://anthropology.net/2008/06/30/the-concept-of-race(may1,2017); 
http://lucy.ukc.ac.uk/Courses/SE302/RaceLecture.html (may 1,2017); Marks, Jonathan, Race: 
Past, present and future, Chapter 1 In: Koenig, Barbara; Soo-Jin Lee, Sandra; Richardson, 
Sarah S., Revisiting Race in a Genomic Age, 2008, Rutgers University Press. 
2. Scientific racism. 
3. Wade, peter, Human nature and race, Anthropological Theory, Vol 4(2): 157–172, SAGE 
Publications, 2004, pp.158, 160; see also:  Smedley, A., Race in North America: origin and 
evolution of a worldview, 1999, Boulder: Westview Press. 

  .222 و 219 صص ،1384 ميزان، نشر: تهران ،اساسي هاي آزادي و بشر حقوق سيدمحمد، هاشمي،. 4
5. Wade, peter; Op.cit. 

 در المللي بين هاي تلاش قيارلو، علي صفري هاجر و حيدري بهاره محمود، عباسي،: نك بيشتر مطالعه براي. 1
  .84-59صص ،37شماره ،1395 تابستان پزشكي، حقوق مجله ،ژنتيكي تبعيض از جلوگيري جهت
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هـاي   در ميان تفـاوت 1 شود. مي تأكيدهاي بيولوژيكي و ژنتيكي  فرهنگي و قوميتي به جاي تفاوت
  شوند. ها مطلوب و برخي ديگر نامطلوب شناخته مي رخي ويژگيفرهنگي و قوميتي نيز ب

ها نيز مرتبط بوده و كنوانسيون رفع همه اشكال  منع تبعيض نژادي، با حمايت از حقوق اقليت
حقـوق  انديشـة  المللـي حقـوق بشـر اسـت.      ها در نظام بين تبعيض نژادي بخشي از حقوق اقليت

از هـا،   از جمله اقليـت  افراد بشر، ةق فردي است كه همحقوحمايت از ها از يك سو ناظر بر  اقليت
و تعيـين  ست كه از حق بر هويـت  ها اقليتناظر بر حقوق جمعي  ،و از سوي ديگرها برخوردارند آن

رسد ممنوعيت تحريك به تبعـيض   به نظر مي 2.كند حمايت مي هاي اقليت جمعي گروهسرنوشت 
  3.ادي استهاي نژ ناظر بر حقوق جمعي گروهعمدتاً نژادي 

تحريك به خشونت و تحريك به تنفر   ،دليلساز خشونت است. به همين  تبعيض نژادي زمينه
تمـايز،   عبـارت اسـت از  ممنوع شده است. خشونت و تنفر تعريفي جداي از تبعيض دارند. تبعيض 

مندي يا اعمال برابـر حقـوق و    محروميت محدوديت يا برتري كه موجب اضرار به شناسايي، بهره
 منفي عليه ديگران،كه تنفر يك وضعيت ذهني شامل احساسات  درحالي 4؛شود هاي بشر مي اديآز

 ةخشـونت نيـز بـه معنـاي اسـتفاد      5شمردن، دشمني و بيزاري نسبت به گروه هدف اسـت.  پست
منجر به صدمه، مرگ، آسيب روانـي، رشـد    ممكن استعامدانه از زور يا قدرت فيزيكي است كه 

   1شود. نامناسب يا محروميت
   

                                                            
1. Wade, peter; Op.cit,162. 

 ،1389 دانش، شهر انتشارات: تهران دوم، دفتر ،معاصر جهان در بشر حقوق سيدمحمد، سيدفاطمي، قاري. 2
  .416-411صص

 نسبت تبعيض منع قاعده تحليل باغي، قره عبداالله و حسين طرازكوهي، شريفي: نك بيشتر مطالعه براي. 3
و  ابراهيم اده،ز بيگ ؛64-31صص ،42شماره المللي، بين حقوقي مجله ،الملل بين حقوق در ها اقليت به

 ،1393بهار حقوقي، تحقيقات مجله ،ها اقليت و بومي مردم فرهنگي حقوق مدرن، دولت مجدزاده، غزال
 حقوقي، تحقيقات مجله ،جمعي حقوق ماهيت و مفهوم باقر، انصاري، ؛314-279صص ،8 شماره نامه ويژه
  .430-395صص ،61شماره ،1392بهار

4. Article 19, Prohibiting incitement to discrimination, hostility or violence, policy brief, 2012 
(December), p19; Special Rapporteur on the promotion and protection of the right to freedom 
of opinion and expression, UNGA 67th session, A/67/357, September 2012, para.44(d). 
5. Ibid. 
1. Ibid, p.10. 
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  نژادي . شرايط تحقق تحريك به تبعيض2
 افكار 1ةها خواسته همه اشكال اشاع المللي رفع هرگونه تبعيض نژادي از دولت كنوانسيون بين

). از 4انگاري كنند (ماده  نژادي را جرم مبتني بر تنفر يا برتري نژادي و هرگونه تحريك به تبعيض
هـا هنگـام    بيان اسـت، دولـت   محدوديت جدي براي آزاديانگاري چنين مواردي،  كه جرم آنجايي

 ونژادي بودنـد   انگاري تحريك به تبعيض تعهد به جرم ةبيان به واسط تصويب نگران نقض آزادي
 تعهدات اين حاوي كه 4 ماده بر كنوانسيون اين طرف هاي دولت از بسياري تا شده باعث امر همين

  كنند. وارد شرط است،
هاي كلـي و نـه در    ، نه در توصيه2013نژادي تا پيش از سال  ل تبعيضرفع همه اشكا ةكميت

 هاي فردي، معيار دقيقي براي تحريك و اشاعه ارائه نكرده بود. در اين مـدت، بـا   بررسي شكايت
هاي ممنوع را گسترده دانسته و تعـارض ميـان منـع تحريـك و      بيان ةداير  رويكردي سختگيرانه،

كلـي   ةدر توصـي  2013اسـت. در سـال    هايي حل كرده عيت چنين بيانبيان را با غلبه ممنو آزادي
 ةنـژادي و اشـاع   انگاري و رسيدگي به تحريك به تبعـيض  معيارهايي براي جرم 35،2شمار شماره 

دانان و  نامه، از مجموع نظراتي كه حقوق برتري يا تنفر نژادي ارائه داد. علاوه بر اين توصيه افكار
تـوان معيارهـاي زيـر را بـه عنـوان       مي 3،اند در اين خصوص ابراز كرده ليالمل بينبرخي از مراجع 

  ريك به تبعيض نژادي مورد مطالعه قرار داد.معيارهاي شناسايي مصاديق تح

  قصد گوينده . 2.1
رفـع   ةشناسايي معيار قصد گوينده به عنوان يكي از معيارهاي تحقق تحريك از سوي كميت ـ

كـه   نظراز اين  ؛، تحولي بزرگ در رويكرد اين نهاد است35يه نژادي در توص همه اشكال تبعيض
نظر از قصد مرتكـب و   نفس تحريك و اشاعه صرفكه بود   اعلام كرده 1982اين مرجع در سال 

كه نيـاز بـه عنصـر معنـوي      اند م ماديجراي ةدر زمر جرايمانگاري شود و اين  آن بايد جرم ةنتيج
 ،انـدازد  بيان را به مخـاطره مـي   ، آزاديعنوي براي چنين جرمياز آنجايي كه نبود عنصر م 4ندارند.

                                                            
1. Dissemination. 
2. General recommendation No. 35: Combating racist hate speech, Op.cit , pa.16. 
3. Article 19, op.cit, pp.24,25. 
4. Thornberry, Patrick, Forms of Hate Speech and the Convention on the Elimination of all 
Forms of Racial Discrimination (ICERD), Religion and Human Rights, 2010, p.109. 
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 راسـتاي دانستند و در  كميته، قصد گوينده را از عناصر تحريك مي ةها برخلاف نظر و توصي دولت
  1كردند. گيرانه عمل مي بيان، نسبت به وجود قصد، سخت حمايت از آزادي

نژادي، پـيش   كميته رفع همه اشكال تبعيضدر  4هاي ناظر به ماده با توجه به اينكه همة پرونده
اسـت.    اند، وجود قصد براي تحقق تحريك ضروري دانسته نشده از صدور اين توصيه رسيدگي شده

نقض شده يا نه و  4كند كه آيا تعهدات ماده ها صرفاً به اين مسئله رسيدگي مي اين كميته در ارزيابي
ايـن راسـتا، محتـواي بيـان را از ايـن منظـر كـه         است. در معياري براي تحقق تحريك ارائه نكرده 

  است.  اي به وجود يا نبود قصد نكرده آميز است يا نه، بررسي كرده و اشاره تنفرآميز و تبعيض
هـا بـه نبـود قصـد يـا اسـتدلال        نژادي نسبت به استناد دولت اشكال تبعيض ةرفع هم ةكميت

سـارازين، دولـت آلمـان     ةدر پروند ،ن نمونهااست. به عنو  توجه بوده شاكيان به وجود قصد نيز بي
اي وجود ندارد كه وي قصد تحريك به تنفر يا تبعيض يا حتي انتشار  كند كه هيچ نشانه اشاره مي

 دهـد  مـي ها را داشته است، بلكه شواهد نشان  افكار تنفرآميز و گسترش خشونت عليه اعراب و ترك
يا در پروندة محمدحسن گـل عليـه    2است. رده هاي عمومي اظهار نظر ك وي صرفاً در راستاي بحث

كنند كه خانم نمايندة مجلس چنـدين   ها استناد مي دانمارك و احمد فرح جما عليه دانمارك، خواهان
ها و به طور كلي مهاجران داشته و اين تكرار نشـان از قصـد    آميز عليه سوماليايي بار سخنان تبعيض

هايي كه حكم به وجـود تحريـك    مذكور حتي در پرونده كميتة3وي به گسترش تنفر و تبعيض است.
  4كند. اي نمي به تبعيض يا خشونت داده است، به وجود يا لزوم وجود قصد در گوينده اشاره

قصـد گوينـده تغييـر     خصـوص نژادي در  رفع همه اشكال تبعيض ة، كميت35 ةبا صدور توصي
ا باتوجه بـه اينكـه پـس از صـدور ايـن      ام .است  رويكرد داده و قصد را از عناصر تحريك دانسته

آتـي، ايـن كميتـه     هاي پرونده، بايد ديد در است اي در اين كميته طرح نشده توصيه، هنوز پرونده
  كند. هايي قصد را ارزيابي مي چگونه و با چه ملاك

                                                            
1. Ibid. 
2. TBB-Turkish Union in Berlin/Brandenburg v. Germany, CERD Committee, 
Communication No. 48/2010, CERD/C/82/D/48/2010,pa4.5. 
3. Mohammed Hassan Gelle v. Denmark, CERD Committee, Communication No. 34/2004, 
CERD/C/68/D/34/2004,pa2.1; Ahmed Farah Jama v. Denmark, committee on Elimination of 
Racial Discrimination, Communication No. 41/2008, CERD/C/75/D/41/2008,pa.2.1. 
4. See: Mahali Dawas and Yousef Shava v. Denmark, CERD Committee, Communication No. 
46/2009, CERD/C/80/D/46/2009; The Jewish community of Oslo and Others v. Norway, 
CERD Committee, Communication No. 30/2003, CERD/C/67/D/30/2003. 
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  الوقوع/ احتمال وقوع نتيجه . خطر قريب2.2
ر شـكل خاصـي از رفتـار از جملـه     گذاري روي افراد براي مشـاركت د تأثيرتحريك به دنبال 

 بـه  نسـبت  رويكـرد  تغييـر  راسـتاي  در نـژادي  اشكال تبعيض ةرفع هم ةارتكاب جرم است. كميت
آن  تحقـق الوقوع  نژادي) يا خطر قريب ، احتمال وقوع نتيجه مدنظر (تبعيض4ماده نقض معيارهاي
   است.  تحريك ضروري دانسته وقوعرا براي 
هـاي خـود موضـعي نگرفتـه و در      نيز مانند معيار قصد در پرونـده  زمينهمذكور در اين  ةكميت
 كه يكي از طرفين به وجود يا عدم احتمال وقوع نتيجه استناد كرده، نظـري ارائـه نكـرده    صورتي

كند كه در پي سـخنان وي،   سارازين، انجمن تي.بي.بي اشاره مي ةدر پروند ،است. به عنوان مثال 
انجمـن ارسـال شـده و همچنـين تعـداد تعرضـات كلامـي و         هاي تهديدآميز بـه اعضـاي   ايميل

خواهان اين را ملاكي براي تحقق تحريك  1است.  ها و اعراب افزايش يافته غيركلامي عليه ترك
را تحريـك  تحقق كند عناصري از تحريك وجود دارد،  مي اعلاماينكه  با وجوداما كميته  ،داند مي
تحريـك چيسـت. در    كه منظور از وجود عناصـري از سازد  مشخص نمي ،حال . در عينپذيرد نمي
رفع  ةاينكه كميت با. افتد مياي اتفاق  بيانات تنفرآميز حمله ةعليه دانمارك، در نتيج ماهالي ةپروند

از عبـارات حكـم چنـين بـر      ،كنـد  مستقيمي به وقوع نتيجه نمي ةنژادي اشار همه اشكال تبعيض
  2است.  ي بر تحقق تحريك دانستهآيد كه اين كميته وقوع نتيجه را دليل مي

  محتواي بيان .2.3
رفـع   ة. كميتاستآميز  هاي تبعيض محتواي بيان عامل بسيار مهم و كليدي در تشخيص بيان

، اسـت  و هم در همه شكاياتي كه به وي ارائه شـده  35نژادي، هم در توصيه  همه اشكال تبعيض
اشاره شده بـراي    ةداند. در توصي مي 4 نقض مادهمحتواي بيان را مقدم بر ساير معيارها در ارزيابي 

اول اينكـه بيـان چـه ميـزان محـرك       :ارزيابي ممنوعيت محتوا چهار عامل را بايد در نظر گرفت
 سوم اينكه در چه شـكلي ارائـه شـده    نه؛است يا  دوم اينكه آيا به صورت مستقيم ارائه شده ؛است

  1است.  دهاست و چهارم با چه روشي توسط مخاطب دريافت ش 

                                                            
1. TBB-Turkish Union in Berlin/Brandenburg v. Germany, op.cit, pa.5.1. 
2. Mahali Dawas and Yousef Shava v. Denmark, CERD Committee, Communication No. 
46/2009, CERD/C/80/D/46/2009, pa.7.3,4. 
1. General recommendation No. 35: Combating racist hate speech, Op.cit, para.15. 
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كند و در توصـيه هـم معيارهـايي ارائـه      مي تأكيدمذكور به محتوا بسيار  ةاينكه كميت با وجود
رسـند، ارائـه    هايي كه به حد تحريك مي اي براي تشخيص بيان ، در شكايات، معيار عينيدهد مي

باشـد،    دهش ـ  داده 4ها اعم از اينكه حكم به نقض يا عدم نقض مـاده  پرونده ةاست و در هم  نداده
  است.   آميز دانسته ها را تبعيض محتواي بيان
تي.بي.بي عليه آلمان، سارازين يكي از سناتورهاي سـابق و عضـو يكـي از احـزاب      ةدر پروند

 خصـوص مشـكلات اجتمـاعي و اقتصـادي آلمـان، در      بارةاي در با مجله  اصلي آلمان در مصاحبه
دولـت   ةها، توليدكننده نيستند و با هزين اين گروه« :است گفته ،ها از جمله اعراب و ترك ،مهاجران

آلمان جذب شوند. مدام در حال افزايش  ةكنند كه در جامع كنند... آنها هيچ تلاشي نمي زندگي مي
كننـد و فقـط    كه هيچ تلاشي هـم بـراي آمـوزش بـه فرزندانشـان نمـي       درحالي ،جمعيت هستند

هـا بـا    طوركه كوزويي همان« است:  چنين گفتههموي  1».كنند هايي با روسري توليد مي دختربچه
هـا هـم بـه همـين نحـو دارنـد آلمـان را اشـغال          افزايش نرخ تولد، كوزوو را اشغال كردند، ترك

كنند....بالابودن نرخ تولد ايرادي نداشت اگر مهاجران از اهالي شرق اروپا بودند، زيرا اين افـراد   مي
تري دارند و اين  ها، هوش پايين كه اعراب و ترك رحاليد ؛ها دارند هوش بالاتري نسبت به آلماني

خطرناك است. دولت آلمان بايد هجوم مهاجران را جز براي افراد با صلاحيت بالا ممنـوع كنـد و   
  2».خدمات رفاه اجتماعي براي مهاجران را نيز متوقف كند

 آميـز  خشـونت نژادي محتواي سخنان سارازين را از ايـن نظـر    رفع همه اشكال تبعيض ةكميت
كند. بـه عـلاوه از    ها را به آباء و اجدادشان منتسب مي هاي اعراب و ترك كه ويژگياست دانسته 
مقصـد بـراي توصـيف مهـاجران و      ةدر جامع ـ 3هاي توليدكننـدگي، هـوش و يكپـارچگي    ويژگي
ارازين بـه  در واقع كميته با استناد به اينكه س 4كند. بندي آنها به مفيد و غيرمفيد استفاده مي طبقه

اسـت،    بنـدي كـرده   آباء و اجدادي و هوش اشاره كرده و با اين معيارها افراد را طبقـه  هاي ويژگي
اسـت. همچنـين توقـف خـدمات رفـاه        برتري نژادي ارتكاب يافتـه  افكار ةاشاعفعل  اعتقاد دارد

بعـيض  اجتماعي براي مهاجران و جلوگيري از ورود مهاجران با صلاحيت پايين را تحريـك بـه ت  

                                                            
1. TBB-Turkish Union in Berlin/Brandenburg v. Germany, op.cit, pa.2.1. 
2. Ibid. 
3. Integration . 
4. Ibid, 12.6. 
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كنـد كـه    يكي از اعضاي كميته در نظر انفرادي خود در مخالفت بـا كميتـه اشـاره مـي     1داند. مي
زيرا به آن زبان تسلط  ؛ترند ها، صالح آميز بيان مقامات آلماني در تشخيص محتواي تنفر يا تبعيض

سخنان سـارازين را   ،آلمان ارزيابي كنند. به علاوه  انند اثر اين بيان را در جامعهتو دارند و بهتر مي
ها بـوده و   زيرا آن سخنان ناظر به فرهنگ اعراب و ترك است؛ تحريك به تبعيض نژادي ندانسته

  2هاي نَسبي. نه ويژگي
داري و احتـرام   نژادي هرگونه حمايت، جانب ديگري كميته رفع همه اشكال تبعيض ةدر پروند

 3است.  داق تحريك به تبعيض دانستهبه هيتلر و همچنين اعلام لزوم تمكين از اصول وي را مص
 ؛نيز قابل توجه استمحمدحسن گل عليه دانمارك  ةرويكرد كميته درمورد محتواي بيان در پروند

مذكور برداشت  ةكميت در ميان بوده است،دو برداشت متفاوت از يك بيان  امكانزيرا هنگامي كه 
ست. هنگامي كه پارلمـان دانمـارك بـراي    ا  آميز ترجيح داده آميز را بر برداشت تبعيض غيرتبعيض

هـا نظرسـنجي كـرده، يكـي از      سازي جنسي زنان از انجمن سـوماليايي  تصويب قانون منع ناقص
اين كار مانند آن است كه براي تصويب « :نمايندگان به اين مشورت اعتراض كرده و معتقد است

آزاران نظرسـنجي   و كـودك جنسـي كودكـان، از متجـاوزان     قانون منع تجاوز جنسي يا منـع آزار 
استدلال دولت دانمارك را رسيدگي ماهوي خود نژادي در  همه اشكال تبعيض رفع ةكميت 4».كنيم
آزاران يكي بداند، بلكه  ها را با متجاوزان و كودك خواسته سوماليايي پذيرد كه اين نماينده، نمي مي
كنـد ايـن    مـي  اعلاميته بااينكه بودن چنين مشورتي را نشان دهد. اين كم  غيرمنطقي هخواست مي

شـان   احترامي به همه يك گروه به دليل خاستگاه ملي يا قـوميتي  توان توهين و بي سخنان را مي
  5است.  آميز را مرجح دانسته اما برداشت غيرتبعيض ،دانست

  بستر بيان. 2.4
برخـي  ، مهم است. نهشود يا  بستر بيان نيز در تشخيص اينكه يك بيان تحريك محسوب مي

كنند كـه ممكـن    شرايط اجتماعي نظير جنگ، درگيري، انتخابات سياسي و... بستري را ايجاد مي
                                                            

1. Ibid,pa.12.6,12.8. 
2. Individual opinion of Committee member Mr. Carlos Manuel Vazquez, CERD Committee, 
Communication No. 48/2010, CERD/C/82/3, pa.3,8. 
3. The Jewish community of Oslo; and Others v. Norway, op.cit, pa.2.1,10.4. 
4. Mohammed Hassan Gelle v. Denmark, op.cit,pa.2.1. 
5. Ibid,7.4. 
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زيـرا   ؛بيشتري اعمال كرد هاي توان محدوديت ثبات باشد. در فضاي ملتهب مي است ملتهب يا با
د كـه  نكن برخي بسترها نظير انتخابات سياسي اقتضا مي ،خطر نقض امنيت بيشتر است. در مقابل
   باشد.  فضاي بازي براي اظهار نظر وجود داشته

، فضاي غالب اقتصادي، اجتمـاعي و  35نژادي در توصيه كلي  رفع همه اشكال تبعيض ةكميت
داند. بيـاني كـه در    آميز دخيل مي هاي تحريك انگاري و مجازات بيان سياسي در جامعه را در جرم

بـه   ؛توانـد خطرنـاك باشـد    يي ديگـر مـي  رسد، در فضـا  خطر به نظر مي طرفانه و بي يك فضا بي
اي كه الگوهاي  در جامعه ،به عنوان مثال 1كه موجب تبعيض يا خشونت عليه گروهي شود. نحوي
پذير نظير مهاجران يا مردمـان بـومي وجـود دارد، خطـر وقـوع       هاي آسيب آميز عليه گروه تبعيض

  تبعيض يا خشونت مبتني بر تبعيض، بيشتر است.
بررسي كرده، به بستر بيان نيز  35هاي خود كه پيش از صدور توصيه  پرونده كميته مذكور در

مسـائل  مربوط بـه   مباحثبشر،  حقوقالمللي  موازين بيندر  ،است. به عنوان مثال  توجهي نكرده
بيـان    ، مورد حمايت آزاديميان است عمومي در اتتصميمپاي هايي كه  عمومي به ويژه در زمان

برانگيز كه شايد در شرايط ديگر ممنوع باشد،  كردن مسائل بسيار چالش  مطرحگيرد. حتي  قرار مي
هاي عمومي، به اين دليل كه منافع عمومي درميان است، مجاز است. امـا كميتـه    در فضاي بحث

نسـبت بـه ايـن موضـوع      ،سـارازين  ةنظيـر پرونـد   ،نژادي در چند پرونده رفع همه اشكال تبعيض
ها در بستر مباحث سياسي مطرح  ها را مبني بر اينكه اين بيان ل دولتاستدلاو است توجه بوده  بي

كمال قريشي عليـه   ةدر پروند 2است. باشند، رد كرده  رو، بايد آزادي بيشتري داشته اند و ازاين شده
بود، خواسـتار اخـراج     اعضاي يكي از احزاب در جلسه حزب كه در تلويزيون پخش شدهدانمارك، 

دند و يكي از اعضاي حزب مقابل در كميته به دليل تحريك به تبعيض شكايت بو  مسلمانان شده
حـزب، مكـاني    ةنژادي نسبت به اين موضوع كه جلس رفع همه اشكال تبعيض ةاست. كميت  كرده

برانگيـز مطـرح    مسـائل چـالش   افراطي است و بستري است كه عموماً براي تبادل نظرهاي بعضاً
   1است.  شود، اشاره نكرده مي

                                                            
1. General recommendation No. 35: Combating racist hate speech, Op.cit, para.15. 
2. TBB-Turkish Union in Berlin/Brandenburg v. Germany, op.cit, pa. 2.3,2.4. 
1. Kamal Quereshi v. Denmark, Committee on the Elimination of Racial Discrimination, 
Communication No 27/2002, CERD/C/63/D/27/2002, pa.2.3. 
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سـازي جنسـي زنـان و     محمدحسن گل عليه دانمارك، هنگام تصويب قانون ناقص ةدر پروند
 خصـوص هاي زيـادي هـم درمـورد خـود قـانون و هـم در        هاي مختلف، بحث مشورت با انجمن

مجلس نيز در همين راستا اظهار نظر ولو بسـيار   ةاست كه نمايند  هاي مشورت وجود داشته طرف
ميته ضمن ارزيابي محتوا، استدلال دولت دانمارك را در اين مـورد كـه   است. اين ك  افراطي كرده

اين سخنان در بستر مباحث سياسي مطرح شده، نپذيرفته و معتقد اسـت كـه در فضـاي سياسـي     
باشـد، بايـد ممنوعيـت      داشـته  ممكن استآميز عليه نژاد خاص به دليل عواقبي كه  تبعيض افكار

  1.براي آن در نظر گرفته شودبيشتري 

  بيان  گوينده .2.5
جايگاه و موقعيت گوينده و نفوذ وي روي مخاطب، عاملي است كه اثرگذاري بيـان و امكـان   

مقامات سياسـي،   و رهبران مذهبي ،كند. به عنوان مثال زايي و ايجاد تبعيض را بيشتر مي خشونت
آميز  تنفرآميز و تبعيض افكاراز اين رو، چنانچه  ؛به نحوي بر عامه مردم و مخاطبين خود اثر دارند

نـد.  نتواند تنفر، تبعـيض و خشـونت را نهادينـه ك    بيشتري دارد و از اين نظر مي تأثيرمنتشر كنند، 
كنـد كـه جايگـاه و موقعيـت      ، اظهار مي35نژادي در توصيه كلي  كميته رفع همه اشكال تبعيض

ه صورت خـاص در  ب» مخاطب«گذاري وي روي تأثيربه صورت عام و » جامعه«بيان در  ةگويند
گذار اسـت. در ايـن راسـتا بـه     تأثير، نهست يا اآميز  هاي اظهار شده تحريك ارزيابي اينكه آيا بيان

كنـد. ايـن    دهي به افكار عمومي نقش دارند، اشاره مي جايگاه سياستمداران و افرادي كه در شكل
هـاي   ها به ويژه گروه روهتوانند فضاي منفي عليه گ مقامي كه دارند، به راحتي مي ةافراد به واسط

فرهنگي و يكپارچگي جوامع  -پذير ايجاد كنند. بنابراين اين افراد بايد در راستاي فهم ميان آسيب
هاي جامعه با ديد مثبت و با درك مشترك اظهارنظر كنند. بنـد   همه گروهقدم بردارند و نسبت به 

ند مقامات عمومي در سـطح ملـي يـا    ها نبايد اجازه ده نيز ناظر بر اين است كه دولت 4سوم ماده
  1محلي تبعيض را ترويج يا به آن تحريك كنند.

هاي قبلي خود  گيري نژادي برخلاف موضع ، كميته رفع همه اشكال تبعيض35كلي  در توصيه
 ؛گيـرد  اي براي سياستمداران در نظر مـي  بيان ويژه بشر، آزادي المللي حقوق بين موازينسو با  و هم

                                                            
1. Mohammed Hassan Gelle v. Denmark, op.cit,pa.4.5,7.5. 
1. General recommendation No. 35: Combating racist hate speech, Op.cit. 
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بيـان   اينكه پيگيري مسائل و منـافع عمـومي را بـر عهـده دارنـد، آزادي      ةد به واسطزيرا اين افرا
اين كميته در توصيه شماره است.  زمينهاين رويكرد، مخالف سوابق كميته در اين  1بيشتري دارند.

كـردن و   قـراردادن، بـدنام   خواهد اقدامات سريع براي مقابلـه بـا هـدف    ها مي ، صراحتاً از دولت30
ها بر مبناي رنگ، نژاد و خاستگاه و وضعيت غيرشهروندي به ويژه  زي عليه افراد و گروهسا كليشه

كنـد كـه    توسط سياستمداران انجام دهند. در هر دو توصيه، كميته بـه ايـن موضـوع اشـاره مـي     
تكاليف سياستمداران را  35هايي است. اما سابق بر توصيه  بيان همراه با تكاليف و مسئوليت آزادي
دانسـته بـه    تـر مـي   توانند فضاي تنفرآميز ايجاد كنند، سـنگين  جايگاهي كه دارند و مي ةطبه واس

  است.  الشعاع قرار داده بيان آنها را تحت  نحوي كه آزادي
گـذاري گوينـده اشـاره    تأثيرنژادي در دو حيطه بـه جايگـاه و     رفع همه اشكال تبعيض ةكميت

هاي نـژادي و   بيان ةاشاعدر مورد نت و دوم تحريك گروهي به خشو خصوصاول در  :است  كرده
داواس و يوسف شاوا عليه دانمارك، حمله گروهي  ماهالي قضيهتحريك توسط سياستمداران. در 

كـه در حـين حملـه،     به نحـوي  گيرد؛ ميهاي نژادپرستانه صورت  بيان ةمهاجران در نتيج  ةبه خان
 ةو كميت ـشـود   ابراز مـي كننده  حمله هاي تحريك به خشونت و تبعيض با صداي بلند توسط گروه

   2.داند ميبودن تحريك را يكي از معيارهاي تحقق تحريك  مذكور، گروهي
 عمـدتاً  هـا  دولـت  ،اسـت  داشـته  ياس ـيس سـمت  ندهيگو كه تهيكم نزد مطرح يها پرونده در

بـا   ،يعمـوم  يها و به علاوه بستر بحث مداران استيس انيب ياند كه باتوجه به آزاد كرده دلالاست
 بـه  توجـه  بـا  كـه  انـد  كـرده  لاسـتدلا  انيشاك برابر،است. در  نشده يفريك برخورد آنها هاي انيب

 ـبا رو، نيازااست،  شتريب شانيها انيب يگذارتأثير احتمال دارند، افراد نيا كه يگاهيجا  برخـورد  دي
به  ي مطرحها پرونده در ضياشكال تبع همه رفع  تةيكم كه يدرحال. گيرد صورت آنها با شديدتري

 ـيرا دل ياسيس داشتن موقعيت و بودهن توجه يها ب استدلال نيا  يهـا  تيمسـئول  شيافـزا  يبـرا  يل
توسـط   ريپـذ  بيآس ـ يهـا  گـروه  هي ـعل زي ـتنفرآم اني ـب هرگونـه است، دانسته  انيب ياز آزاد يناش
  ده است.دا ريي، تغ35 هيموضع خود را در توص نيا  تهيكمو  1شناخته شدهرا ممنوع  مداران استيس

                                                            
1. Ibid. 
2. Mahali Dawas and Yousef Shava v. Denmark, op.cit, pa.1.1, 2.1, 5.1, 7.4. 
1. See: Kamal Quereshi v. Denmark Committee on the Elimination of Racial Discrimination, 
op.cit.; TBB-Turkish Union in Berlin/Brandenburg v. Germany, CERD Committee, op.cit. 
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  بيان  دامنه .2.6
بيان را كه شامل نفوذ و گسـتردگي   ةدامن 35نژادي در توصيه  رفع همه اشكال تبعيض ةكميت

است. كميته، ماهيت مخاطب، ابـزار اشـاعه،     آن است، يكي از معيارهاي تحريك و اشاعه دانسته
بيان بيشـتر   ةهرچه دامن 1.دهد ميگستردگي و تكرار بيان را ملاك براي ارزيابي دامنه بيان، قرار 

 ةمـذكور در پرونـد   ةكميت ـ ،باشد، احتمال اينكه به حد تحريك برسد، بيشتر است. در ايـن راسـتا  
را ملاكي براي تحقق تحريـك قـرار   » بودن عمومي«داواس و يوسف شاوا عليه دانمارك  ماهالي
  2است.  داده

 اقـدام اسـت، نشـانگر   بيـان   ةنداممعيارهاي تعيين تكرار يك بيان كه يكي از بر اين اساس، 
محمدحسـن گـل    ةدر پروند 3هاي قوميتي و نژادي است. عامدانه براي ايجاد خصومت عليه گروه

 به تحريك قصد ةنشان را تكرار عليه دانمارك و احمد فرح جما عليه دانمارك و سارازين، شاكيان
  .اند دانسته افراد ايندر  تبعيض

از طريـق  بيـان  است؛ از جمله اينكه آيا  اثرگذار بيان دامنه تردگيارزيابي گس ابزار بيان نيز در
 افكـار طبيعتـاً   4اينترنت. مانند جمعي وسايل ارتباطنشريات، و ديگر بروشور منتشر شده يا كتاب، 

 ،ماننـد راديـو و تلويزيـون يـا اينترنـت      5،هاي پخـش  آميزي كه از طريق رسانه و تبعيض آميزتنفر
اينكـه تعـدادي از    با وجـود هاي چاپي دارند.  بيشتري در مقايسه با رسانه ةد، دامنيابن گسترش مي

رفـع همـه    ةاسـت، امـا كميت ـ    ها ناظر بر انتشار مصاحبه در مجله و پخش تلويزيوني بوده پرونده
سـخنان سـازارين در    ،است. به عنـوان مثـال    نژادي به اين موضوع توجهي نكرده اشكال تبعيض

محمدحسـن   ةمجلس دانمارك در پرونـد  ةنگي آلماني، سخنان نمايندقالب مصاحبه در مجله فره
ها در قالـب مقالـه در    ها و كولي گل و احمد فرح جما در روزنامه، سخنان افسر الماني عليه سينتي

كمال قريشي نيز ناظر بـه پخـش گفتگوهـاي     ة. پروندبود  تخصصي نظامي چاپ شده ةيك مجل
   1است.بوده حزبي از تلويزيون -درون

                                                            
1. General recommendation No. 35: Combating racist hate speech, Op.cit, para.15. 
2. Mahali Dawas and Yousef Shava v. Denmark, op.cit,pa:7.4. 
3. General recommendation No. 35: Combating racist hate speech, Op.cit, para.15. 
4. Ibid. 
5. Broadcast media. 
1. TBB-Turkish Union in Berlin/Brandenburg v. Germany, op.cit, para.2.1; Mohammed Hassan 
Gelle v. Denmark, op.cit, para.2.1; Ahmed Farah Jama v. Denmark, op.cit, para.2.1; Zentralrat 
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 نشـريات تخصصي كه مخاطبان محدودتري دارد در مقايسـه بـا    نشريهبيان در  ةطبيعتاً دامن
هـاي   بيشتر است. همچنين پخش تلويزيـوني بيـان   ،تري دارد غيرتخصصي كه مخاطبان گسترده

 قلمـرو نفـوذ  اعم از تخصصـي يـا غيرتخصصـي     نشرياتآميز نيز در مقايسه با  و تبعيض آميزتنفر
گيري و اسـتدلال خـود بـه ايـن      نژادي در نتيجه رفع همه اشكال تبعيض ةما كميتبيشتري دارد. ا
سازارين  ةكند. البته يكي از اعضاي اين كميته در نظر انفرادي خود در پروند اي نمي موضوع اشاره

بايـد بـه ايـن     4كه در ارزيابي نقـض مـاده  است به اهميت دامنه بيان اشاره كرده و اظهار داشته 
يـا  است كرد كه اين سخنان از طريق سخنراني براي عموم و تلويزيون منتشر شده موضوع توجه 

هـا بايـد بـه كثيرالانتشـار بـودن و تعـداد        مورد مجـلات و روزنامـه   . همچنين درنشريهاز طريق 
  1توجه كرد. ،اند مخاطبي كه آن را دريافت كرده

  اهداف بيان .2.7

رفـع   ةنژادي است كه كميت تحريك به تبعيض اهداف بيان، معياري ابتكاري در ارزيابي تحقق
است. در سـاير نهادهـايي كـه     نيز به آن اشاره كرده 35نژادي در توصيه كلي  همه اشكال تبعيض

كننـد، اهـداف    نژادي و مذهبي را بررسـي مـي    كشي، تروريسم يا تنفرهاي ملي، تحريك به نسل
گوينده، به اهـداف بيـان نيـز رسـيدگي     بلكه در راستاي ارزيابي قصد  ،بيان، معيار مستقلي نيست

معلوم نيست منظور كميته از تفكيك هدف بيان به عنوان عامل مشترك ميان  ،كنند. به علاوه مي
نژادپرستانه و تحريك به تبعيض نژادي از يك طرف و قصد گوينـده بـه عنـوان    هاي  اشاعه بيان

  چيست. عامل خاص تحريك به تبعيض نژادي از سوي ديگر
حمايـت و   با هـدف هايي كه  كه بياناست تنها به اين موضوع اشاره شده  35كلي  در توصيه

 1مواجـه شـوند.   اجراها ضمانتساير شوند، نبايد با مجازات كيفري يا  دفاع از حقوق بشر منتشر مي
كه اشاعه، برخلاف تحريك، نيازمند قصـد ايجـاد    گيري آن است موضع اينرسد علت  به نظر مي

مشـروع  ناتواند اهداف مختلف اعم از مشروع (حقوق بشـري يـا علمـي) يـا      مياما  ،نتيجه نيست
بـراي اعمـال    معيـاري توانـد   مـي نامشروع هدف در نتيجه، باشد،  (گسترش تنفر و تبعيض) داشته

هـاي   در پرونـده  ايـن،  هاي تنفرآميز و نژادپرستانه باشد. با وجود بيان ه و انتشارممنوعيت بر اشاع
   ندان آسان نيست.قصد، چ ازهدف مايز كردن متمربوط به تحريك، 

                                                                                                                                            
Deutscher Sinti und Roma et al v. Germany, CERD Committee, Communication No. 
38/2006, CERD/C/72/D/38/2006;2.1. 
1. Individual opinion of Committee member Mr. Carlos Manuel Vazquez, Op.cit, para.14. 
1. General recommendation No. 35: Combating racist hate speech, Op.cit, para.15. 
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 گيري نتيجه

بيـان بايـد بـه صـورت      هاي بنيادي از جمله آزادي حقوق بشر، آزاديالمللي  نظام بيناز منظر 
حداكثري اعمال شوند و هرگونه تحديدي نسبت به آنها بايـد بـه صـورت حـداقلي و بـا رعايـت       

نـژادي، قلمـرو آزادي    وان تحريك بـه تبعـيض  باشد. شناسايي محدوديتي با عن معيارهاي خاصي،
حقـوق بشـر در ذيـل     المللي بينهايي خارج از آنچه در منشور  بيان را محدودتر كرده و محدوديت

شـود. امـري كـه از سـوي      بـر آن تحميـل مـي    ،آزادي بيان براي آن در نظر گرفته شـده اسـت  
بينـي   ين انتقادهـا منجـر بـه پـيش    داران آزادي بيان، با مخالفت و انتقاد مواجه شده است. ا طرف

ولـي   ،كننده شده است هاي تحريك گيرانه براي برخورد با منتشركنندگان بيان شرايط نسبتاً سخت
و امكـان مجـازات ابرازكننـدگان     اسـت گيرانه، به مرور زمان، در حـال تعـديل    اين شرايط سخت

  شود. كننده، بيشتر مي هاي تحريك بيان
هاي مورد حمايت در برابر  خود از يك سو گروه ةض نژادي در رويرفع همه اشكال تبعي ةكميت

هـاي   و از سوي ديگر معيارهايي براي تشخيص بيـان  كند ميتحريك به تبعيض نژادي را تعيين 
هاي مورد حمايت در برابر تحريك به  . در تعيين گروهدهد ميكننده به تبعيض نژادي ارائه  تحريك

كه نسـبت بـه   را آميزي  رد تقاطعي اتخاذ كرده و هر بيان تحريكتبعيض نژادي، كميته ابتدا رويك
هاي تبعيض نژادي كه در كنوانسيون محـو   كه يكي از زمينه مادامي ،هاي مختلف اظهار شود گروه

هاي مورد حمايت  گروهمصاديق  ،سپس ؛استدانسته تمام اشكال تبعيض نژادي ذكر شده، ممنوع 
، تبعيض نژادي را تنهـا  مذكور ةاعلام كرده است. كميت صراحتاً هاي خود نامه را در برخي از توصيه

توجه به اينكه در طول زمان مفهـوم   شناختي آن نكرده است و با محدود به نژاد در مفهوم زيست
هـا، مهـاجران و بـه ويـژه بيگانگـان و       ژنتيكي نژاد منسوخ شده و نژادپرستي نوين عليه قوميـت 

هاي مورد حمايت كنوانسيون در برابـر   يرد، كميته نيز گروهگ هاي فرهنگي آنان صورت مي خصلت
هايي را نيز ممنـوع   هاي نژادپرستانه عليه چنين گروه هاي نژادپرستانه را گسترش داده و بيان بيان

  اعلام كرده است.
معيارهايي كه كميته در ارزيابي تحقق تحريك به تبعيض نژادي در نظـر گرفتـه    خصوصدر 

شـود   هاي كلي چنين برداشت مـي  نامه شده در كميته و توصيه هاي بررسي دهاست، از مجموع پرون
آميز  ابتدا بايد به اين موضوع توجه شود كه آيا اين محتوا تبعيض ،كه براي ارزيابي تحقق تحريك

  است يا نه و واكنش دولت نسبت به ايـن بيـان چـه بـوده      نژادي تحريك كرده بوده و به تبعيض
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دامنه و هـدف    الوقوع در نتيجه بيان، بستري كه بيان شده، ك، خطر قريباست؟ وجود قصد تحري
گــذاري گوينــده، معيارهــاي اصــلي در بررســي وقــوع تحريــك بــه تأثيرآن همچنــين جايگــاه و 

نژادي هستند. با اينكه كميته سعي كرده است معيارهايي در تشخيص تحريك به تبعـيض   تبعيض
اي با ايـن موضـوع را    هنوز پرونده 35نامه  پس از صدور توصيهاما از آنجايي كه  ،نژادي ارائه دهد

  اند. بررسي نكرده است، معيارها همچنان مبهم و كلي باقي مانده
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