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ها و الزامات انتصاب قضات در ديوان عدالت اداري با نگاهي به  چالش
 محاكم اداري فرانسه

  غلامرضا مولابيگي
  االله حيدرنژاد ولي

  12/12/98تاريخ پذيرش:     14/06/98تاريخ دريافت: 

  چكيده
مرجع دادرسي اداري از نهادهاي تأثيرگذار و موفق دسـتگاه   ديوان عدالت اداري به عنوان

هـاي   شود. اساساً فلسفة ايجاد دادگاه قضايي پس از پيروزي انقلاب اسلامي محسوب مي
اختصاصي و خصوصاً ديوان عـدالت اداري بـه مرجـع دادرسـي اداري، تخصصـي شـدن       

اري بـا توجـه بـه    است و در همين راستا، ضروري است قضات ديوان عـدالت اد   رسيدگي
هاي حقوق عمومي و ديگـر   هاي تحصيلي، داراي تخصص و تحصيلات در گرايش زمينه

كارگيري، ضمن گذارندن دورة كارآموزي  هاي مرتبط با اين حوزه باشند و از بدو به گرايش
عمومي، به صورت اختصاصي دورة آموزش و كارآموزي مرتبط با حوزة تخصصي دعاوي 

د. خصوصاً اينكه قانون اساسي در دو اصل يكصد و هفتادم و يكصـد  اداري را نيز طي كنن
اي را بـه صـورت مجـزا بـراي ديـوان عـدالت اداري        هاي ويـژه  و هفتاد و سوم صلاحيت

برشمرده است كه به لحاظ صلاحيت و حوزة رسـيدگي بـا محـاكم عمـومي دادگسـتري      
ر ديـوان عـدالت   متفاوت است. در شرايط كنوني، قضات به صرف داشتن شـرط سـابقه د  

شوند و پس از انتصاب به عنوان قاضي ديوان عـدالت اداري   اداري مشغول به خدمت مي
هاي طـولاني و در خـلال صـدور آراي قضـايي بـه       به صورت تجربي، آن هم طي مدت

هاي تخصصصي گسترده و پيچيده مرتبط با ديوان عـدالت  حوزهصورت آزمون و خطا، با 

                                                            
 د علوم و تحقيقات، تهراندانش آموخته دكتري حقوق عمومي، دانشگاه آزاد اسلامي، واح. 
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هـاي اداري و شـوراي دولتـي     ايسه و مطالعة تطبيقي با دادگاهشوند. در مق اداري آشنا مي
هـاي   اي كاملاً مجزا از قضـات دادگـاه   شود كه قضات اداري با شيوه فرانسه، مشاهده مي

التحصيلان كارشناسي ارشد حقوق عمومي كه در مدرسة ملي  عمومي، عمدتاً از ميان فارغ
اري آراي شوراي دولتي و جايگـاه آن در  شوند. تأثيرگذ اند، انتخاب مي اداري آموزش ديده

حقوق اداري فرانسه را بايد در كنار ساختار سنجيده، پيشـينه و قـدمت تـاريخي، مرهـون     
ــه قضــات متخصــص و    تخصــص گرايــي و ســپردن تصــدي منصــب قضــاوت اداري ب
ديده در حوزة حقوق عمومي دانست. لذا ضروري است، در ديوان عدالت اداري نيز  آموزش

هاي كارآموزي عمومي و تخصصي به عنوان  وق عمومي پس از گذراندن دورهنخبگان حق
قاضي منصوب شوند. در حقيقت، صرف تأسيس دادگاه اختصاصـي بـه منظـور دادرسـي     

هـاي   ديـده در گـرايش   كارگيري قضـات متخصـص و آمـوزش    اداري، بدون استفاده و به
مقصـود نخواهـد بـود.     حقوقي مرتبط با ديوان عدالت اداري نقض غرض بوده، وافي بـه 

كارگيري قضات ديـوان عـدالت    گرايي در آموزش و به ضمن اينكه اتخاذ رويكرد تخصص
اداري، علاوه بر كاهش اطالة دادرسي، اتقـان آرا و ارتقـاي عملكـرد بـه ايجـاد تحـول و       

  پويايي در حقوق اداري نيز منجر خواهد شد.

  كليدواژگان: 
اري، ديـوان عـدالت اداري، شـوراي دولتـي     انتصاب قضات، حقوق عمـومي، دادرسـي اد  

  فرانسه.
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  مقدمه
پس از تأسيس ديوان عدالت اداري در ايران به عنوان يكـي از دسـتاوردهاي بـزرگ انقـلاب     
شكوهمند اسلامي، مطالعه در خصوص مباحث مربوط به دادرسي اداري به يكي از مسـائل مهـم   

 و ارزشمند و آثـار مثبـت ديـوان عـدالت     جايگاه والا رغم عليحقوقي در كشور تبديل شده است. 
آفريني در احقاق حقوق شهروندي، اين نهاد در حـوزة دانـش    اداري در نظام قضايي ايران و نقش

گيري نداشته است ودر مقايسـه بـا نهادهـاي مشـابه در      حقوق عمومي، تاكنون تأثيرگذاري چشم
ئت عمـومي بـه لحـاظ علمـي و از     ساير كشورها نيز، آراي ديوان عدالت اداري، خصوصاً آراي هي

  اي لازم نداشته است. آفريني و پيشرفت حقوق اداري عملكرد قابل ملاحظه منظر تحول
در مطالعات تطبيقي، ضرورت جذب و آموزش تخصصي قضـات موضـوعات امـري ضـروري     

ترين دلايل مورد توجه قرار نگرفتن آراي ديـوان عـدالت اداري بـه لحظـا      شود و از مهم تلقي مي
  توان عدم تخصص قضات ديوان در حوزة حقوق عمومي و حقوق اداري دانست. لمي را ميع

اي داراي اهميت است كه در اروپا  كارگيري قضات، به اندازه گرايي در به امروزه لزوم تخصص
ها بـا قضـات يكسـان     ها، اصول به كارگيري و استخدام دادستان با توجه به تفاوت شأن دادستان

هاي كميسيون ارتقاي عـدالت اروپـا    نامه هاي متفاوتي است كه در توصيه نامه ييننيست و داراي آ
از همين رو، در برخي از كشـورهاي اروپـايي، اسـتخدام و انتصـاب      1مورد تأكيد قرار گرفته است.

اي شـدن آنهـا    ها در فرايند آموزش و حرفه ها از قضات تفكيك شده است كه اين تفاوت دادستان
اي  كارگيري و آموزش قضات در رشتة تحصيلي تخصصي آنهـا بـه انـدازه    به 2ود.ش نيز اعمال مي

هـاي اداري و   ضروري است كه در كشوري همچون فرانسه، كليه فراينـد جـذب قضـات دادگـاه    
گيري و صـدور   تصميم هاي عمومي متفاوت است. به اين دليل كه شوراي دولتي از قضات دادگاه

تفصيلي نسـبت بـه قـوانين و مقـررات اسـت و ايـن دانـش        رأي مناسب و صحيح نيازمند دانش 
نمايـد،   اي كه دادرس در آن اتخاذ تصـميم مـي   گرايي و آموزش لازم در حوزه تفصيلي با تخصص

  قابل دستيابي است. 
  

                                                            
  .199-198، صص 1395كميسيون اروپايي ارتقاي عدالت، . 1
  .50، ص 1395الملل،  بين سازمان شفافيت. 2
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  هاي انتصاب قضات در ديوان عدالت اداري مسائل و چالش. 1
شـود، در   اري مشـخص مـي  با توجه به پيشينه و شرايط انتصاب قضات در ديـوان عـدالت اد  

قـانون ديـوان عـدالت اداري مصـوب      2تمامي قوانين مرتبط با ديوان عدالت اداري از جمله مادة 
و بـا تصـويب    1385به جز شرط سابقه كه از سال  1378قانون ديوان، اصلاحي  19، مادة 1360

صصـي كـه   گونه شرط و صـلاحيت تخ  قانون ديوان عدالت اداري، در نظر گرفته شده است، هيچ
وجهة مميزة قضات ديوان عدالت اداري از قضات ساير محاكم دادگستري باشـد، در نظـر گرفتـه    

، بـه  1392قانون تشكيلات و آيين دادرسي ديـوان عـدالت اداري مصـوب     4نشده است. در مادة 
قضات ديوان عدالت اداري، با حكم رئيس قوه قضـائيه  «بيني شده است؛  عنوان قانون حاكم پيش

شوند و بايد داراي ده سال سابقه كار قضايي باشـند. در مـورد قضـات داراي مـدرك      مي منصوب
تـراز، داشـتن    هاي رشتة حقوق يا مدارك حوزوي هـم  كارشناسي ارشد يا دكترا در يكي از گرايش

قضاتي را كه قانون تشكيلات ديوان،  4يك مادة تبصرة ». پنج سال سابقه كار قضايي كافي است
، از شـمول ايـن   1385سابقه كار قضايي در ديوان داشتند، همانند قانون مصوب  حداقل پنج سال

تنها شرطي كـه بـراي قضـات     1392و  1385مستثنا اعلام نمود. بنابراين در قانون سال  4مادة 
بيني شده اسـت، صـرفاً اشـتراط داشـتن سـابقة قضـايي، بـدون لحـاظ          ديوان عدالت اداري پيش

لي قضات است. در خصـوص رونـد انتصـاب قضـات ديـوان      تخصص و گرايش تحصيلات تكمي
نامة مدون و مصوبي تاكنون مورد تدوين قرار نگرفتـه اسـت، امـا در     عدالت اداري، هر چند شيوه

پذيرد كه قضات واجد سابقة قضايي مـذكور در   روية عملي، انتصاب قضات بدين شرح صورت مي
داري، به رياست ديوان عدالت اداري تقديم قانون، تقاضاي خود را براي خدمت در ديوان عدالت ا

كنند و رئيس ديوان با نيازسنجي جذب قاضي جديد، ضمن بررسي سوابق قضـات متقاضـي و    مي
ها از طريق مصاحبة علمي، نسبت به انتخاب قضات حائز صلاحيت و پيشـنهاد بـه    در برخي دوره

هـا   نمايد. در ادامه به چالش ام ميرياست قوه قضائيه به منظور انتصاب در ديوان عدالت اداري اقد
  شود. شناسي وضعيت كنوني انتصاب قضات در ديوان عدالت اداري پرداخته مي و آسيب

  اقتضائات و قواعد خاص حقوق عمومي .1.1
اي دارد كه اختصاص به حقوق عمـومي دارد و در    حقوق عمومي، نظام و قواعد خاص و ويژه

  حقوق خصوصي قابل استناد نيست. 
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حقوق عمومي دولت داراي حاكميت يا قدرت عاليه و برتر اسـت و علـت وجـودي دولـت،     در 
ماهيـت حقـوق عمـومي در    لـذا   1ارائة خدمات عمومي در راستاي منافع عمومي ذكر شده اسـت. 

خصلت نابرابر طلب آن نهفته است كه خود ناشي از طبعيت روابطي است كه بنا دارد، حد و نظـم  
ان بهتر، قدرت سياسي و اداري كه رسالت آن حفظ منافع عام و از نيـروي  آن را تعيين كند. به بي

شود و در سوي ديگر، اشخاص خصوصي وجود  ور است، در يك طرف معادله واقع مي دولتي بهره
اي  كنند. قواعـد حقـوق عمـومي بـه شـكل قواعـد ويـژه        دارند كه از منافع شخصي خود دفاع مي

بخـش روابـط افـراد     الاجراي حقوق خصوصـي كـه انتظـام    زماند كه با قواعد لا بندي شده صورت
وجود قواعدي است كه اند. لذا اصالت مفهوم حقوق عمومي به سبب  خصوصي است، تفاوت يافته

  2نسبت به حقوق خصوصي حالت استثنايي دارند.

اداري از محـاكم عمـومي دادگسـتري      ها باعث تمـايز قضـات دادگـاه    اين اقتضائات و تفاوت
بايست تخصص لازم داشته باشند كه بر اساس آن اصول  گونه مراجع مي و مقتضاي اين گردد مي

در واقع، چـالش خيلـي از    3حقوق عمومي را شناخته، بر بر مبناي آن آراي خويش را صادر نمايند.
ترين توازن ميان منفعت يا مصحلت عمـومي   هاي حقوق عمومي برقراري بهترين و مناسب قضيه

سـازي   هايي را تعبيه و قاعـده  هاي فردي است و وظيفة آن اين است كه مكانيزم و حقوق و آزادي
كند و در اينكه جلوي سوءاستفاده از قدرت عمومي را بگيرد و خـلأ و شـكاف ايجـاد شـده را بـا      

تفاوت ماهيت اختلافات خصوصي و عمومي و همچنـين   4ها و ابتكارات حقوقي پر نمايد. خلاقيت
   5كند كه دادرسي اداري از دادرسي قضايي متمايز شود. نها حكم ميتخصصي بودن هر يك از آ

بايست در قانون ديوان عـدالت اداري نسـبت بـه انتخـاب قضـات ديـوان،        بر همين مبنا، مي
ماهيت اداري موضوعات مطروحه در ديوان عدالت اداري توجه قرار گيرد؛ چراكه لـزوم تخصـص   

تـرين عوامـل موفقيـت     مي و اداري، يكي از مهمقضات اداري در مسائل و موضوعات حقوق عمو

                                                            
  .19 -18، صص 1390تهران: انتشارات جنگل و تدريس، چاپ اول،  اصول حقوق عمومي،نوين، پرويز، . 1
  .23، ص 1375ان: نشر دادگستر، چاپ اول، تهر گفتارهايي در حقوق عمومي،قاضي، ابوالفضل، . 2
  .203-204نوين، پرويز، پيشين، صص . 3
مجله حقـوق عمـومي،    ها، مصاحبه تخصصي: حقوق عمومي كاركردها و چالشزارعي، محمدحسين، . 4

  .8-6، ص 2، شماره 1385اسفند 
، 1385انشگاه تهران، پـاييز  ، دوره كارشناسي ارشد حقوق عمومي، د»جزوه حقوق اداري تطبيقي«رستمي، ولي، . 5

  .17ص 
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بيني محاكم اداري، استفاده از قضات  دادرسي اداري است. علاوه بر آن، در اصل يكي از دلايل پيش
تواننـد   مطلع و مجرب است كه به منافع عمومي بـيش از منـافع خصوصـي توجـه دارد و بهتـر مـي      

چگونـه   1عكس شده، درك كرده و اجرا كننـد. هاي اقتصادي جديد دولت را كه در قوانين من سياست
توان امر خطير قضا و روابط ناشـي از اعمـال اقتـدارات و حقـوق عمـومي را بـه دسـت قضـات          مي
    2اطلاع از قواعد حقوق اداري و ضوابط خاص حقوق عمومي سپرد. تجربه و حتي بي كم

اندركاران  و دست با توجه به خلاًهاي موجود در نظام آموزش حقوق عمومي در كشور، قضات
هاي دانشگاهي علم حقوق  ها و آموزش نظام دادرسي اداري كشور نيز همچنان با تكيه بر اندوخته

هاي عمومي در حوزة حقوقي و كيفري ترسيم شده است، امر دادرسي  كه بيشتر مبتني بر دادرسي
  را به عهده دارند.

  قضاوت اداري با رويكرد حقوق خصوصي و كيفري .2.1
اصولاً قضاوت اداري ريشـه در  و  3كلي، در فرايند دادرسي، قاضي اهميت كليدي دارد به طور

كارگيري و اسـتفاده از اصـول و مبـاني حقـوق      فهم قاضي اداري از مباني حقوق عمومي دارد. به
هـاي كيفـري و مـدني     بخشـد و آن را از رسـيدگي   عمومي است كه به قضاوت اداري ويژگي مي

  4سازد. متمايز مي
اي  هاي ويـژه  كند كه قضات اداري آموزش ع وظايف دادرسان در دعاوي اداري ايجاب مينو 

رسـيدگي بـه دعـاوي اداري تنهـا از عهـدة       5اي ديگر باشـد.  ببينند و نحوة استخدام آنها به گونه
هاي آن از جمله حقوق اداري و مقتضـيات   آيد كه با بنيادهاي حقوق عمومي و شاخه كساني برمي

   6باشند و با اين ديدگاه نسبت به صدور رأي اقدام نمايند.اداره آشنا 

                                                            
، تهـران: نشـر   نظارت قضايي بر اعمال دولـت در ديـوان عـدالت اداري   صدرالحفاظي، سيد نصراالله، . 1

  .78-77، صص 1372شهريار، 
  .57همان، ص . 2
  .154-165، صص 1385، تهران: نشر دراك، چاپ يازدهم، 1جلد  آيين دادرسي مدني،شمس، عبداالله، . 3
ترجمه ابوالفضل قاضي، تهران: نشـر دادگسـتر، چـاپ اول،     حقوق عمومي،ير لالومي ير،  آندره و پي دوميشل. 4

  .14، ص 1375
  .112، ص 1390تهران: انتشارات جاودانه جنگل، چاپ اول،  عدالت اداري در حقوق ايران،احمدوند، ياسر،  . 5
  .67-65، صص 1385شارت سمت، تهران: انت حقوق اداري تطبيقي،طباطبايي، مؤتمني، منوچهر، . 6
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لذا گفته شده است، از مشكلات اساسي ديوان عدالت اداري، از همـان آغـاز تأسـيس، وجـود     
كه قضات به كـار گرفتـه    قضات غيرمتخصص در شعب ديوان عدالت اداري بوده است؛ به نحوي

دانـان حقـوق خصوصـي و     گان حوزوي يا حقـوق يافت شده در ديوان عدالت اداري عموماً از تربيت
و متأثر از اين موضوع دادرسان اين ديوان هنوز به طور كامـل در فضـاي حقـوق     1اند كيفري بوده

كنند، بلكه بيشتر به سمت حقوق خصوصي و  گيري نمي عمومي و بالاخص حقوق اساسي تصميم
   2اند. كيفري متمايل

نسبت به روابط دولت با كارمندان و كـارگران   اين در حالي است كه حقوق مدني و خصوصي
قابل تطبيق و اجرا نيست. مبناي مسئوليت دولت هم در مقابل اشـخاص ثالـث و هـم در مقابـل     
كارمندان او در عبارتي از قانون مدني ذكر نشده، بلكه اين روابط مبتني بر اصـول عـالي عـدالت    

ابـل دولـت و كـارگران او را در انجـام     است. لذا قاضي اداري وظيفـه دارد، حقـوق و وظـايف متق   
خدمات عمومي به استنباط شخصي خود و مسـتقيماً از روي وجـدان و اصـول عـدالت و انصـاف      

لذا گفته شده است، لازم است قضات اداري در تماس مداوم با نيازهـا و اقتضـائات    3تعيين نمايد.
فهـم حقـوق اداري را تـداوم     اداره باشند و قضات اداري آمـوزش اداري ديـده باشـند تـا بتواننـد     

   4ببخشند.
رويكرد و قضاوت از منظر اصول حاكم بر حقوق خصوصي را در آراي مختلف هيئت عمـومي  

توان مشاهده نمود، به عنوان مثال هيئت عمومي ديوان عـدالت اداري در   ديوان عدالت اداري مي
مــورخ  59، 6/9/1368مــورخ  195، 7/3/1370مــورخ  558آراي متعــدد خــود از جملــه شــماره 

 228و  20/6/1379مــورخ  197، 21/6/1377مــورخ  130، 29/2/1375مــورخ  33، 30/4/1371
به صورت مطلق تصريح نموده است كه رسيدگي به دعـاوي ناشـي از عقـود و     8/5/1391مورخ 

كه از منظر  قراردادها كه جنبه ترافعي دارند، خارج از صلاحيت ديوان عدالت اداري است؛ در حالي

                                                            
آموزش در ديوان عدالت اداري در مجموعه مقـالات همـايش ديـوان عـدالت     االله،  . انصاري، ولي1

  .471، ص 1388، انتشارت دانشگاه آزاد اسلامي، اداري: صلاحيت قضايي و دادرسي اداري
با تأكيد بر ديـوان  نقش دادرسي اداري در صيانت از قانون اساسي امامي محمد و حميد شاكري، . 2

  .3، ص  89شماره  1396، بهار عدالت اداري، قضاوت
  .28، ص  1326، تهران: انتشارت رنگين، چاپ اول، 1، جلد مباني حقوقموسي، جوان، . 3

4. Bell, John- Boyron- Whittaker, Simon: Principles Of French Law, Oxford 
University .1998 p 177 
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قوق عمومي، آن دسته از قراردادهايي كه بين اداره و افراد به منظور تـأمين خـدمات عمـومي و    ح
و رسيدگي بـه شـكايات    1شوند، قرارداد اداري تلقي شده مبتني بر قواعد حقوق عمومي منعقد مي

 شود، عدم گونه كه ملاحظه مي همان 2ناشي از آنها نيز در صلاحيت ديوان عدالت اداري قرار دارد.
ناپذيري باعث تضـعيف فضـاي    امكان جذب قضات بدون سوابق حقوقي و كيفري به طور اجنتاب

هـايي شـده كـه بيشـتر در      حقوق عمومي و حقوق اداري در ديوان عدالت اداري و تزريق انديشه
بستر حقوق خصوصي رشد يافته است و حل اين مشكل، مستلزم تغييـر قـانون و اصـلاح نحـوه     

  3جذب قضات است.

  عدم كارايي تكيه صرف به سابقة قضايي در انتصاب قضات ديوان عدالت اداري .3.1
كـارگيري قضـات در ديـوان عـدالت اداري در كنـار       هاي گذشته نحوة جذب و به تجربة دهه

دهد كه در روند تـأمين قضـات ديـوان عـدالت اداري لازم      بررسي تطبيقي اين موضوع نشان مي
گونـه ثمـرة    ب قضات به صرف داشتن سابقه قضـايي، هـيچ  است، اصلاحاتي صورت پذيرد. انتصا

گرايـي و كسـب تجربـه بـه منظـور رسـيدگي بـه دعـاوي اداري          عملي براي ورزيدگي، تخصص
شود، عدم اشراف  مطروحه در صلاحيت ديوان عدالت اداري را نداشته است و در مواردي ديده مي

ديوان عدالت اداري از اهداف خـود  به اقتضائات و قواعد حاكم بر حقوق عمومي موجب دور شدن 
صرف تكيه بر تجربة قضايي در خصوص قضات ديوان عدالت اداري فاقد كـارايي  شده است؛ لذا 

لازم است؛ چرا كه اولاً ديوان عدالت اداري داراي آيين دادرسي خاص است و تجربة صرف ساير 
بود. ثانياً تعـدد قـوانين و   محاكم حقوقي و كيفري در نحوة قضاوت در اين ديوان كارگشا نخواهد 

مقررات و موضوعات دعاوي مطروحه در ديوان به نحوي است كه قضات جديدالورود با هر اندازه 
  شوند. ها روبرو مي سابقة قضايي با تنوعي از خواسته

                                                            
تأملي در صلاحيت ديوان عـدالت اداري در رسـيدگي   تضي و فرهنگ فقيه لاريجاني، خواه، مر نجابت. 1

  .240، ص 2، شماره 46، فصلنامه مطالعات حقوق عمومي، دوره به دعاوي ناشي از قراردادهاي استخدامي
نقد رويه قضايي محاكم ايران در رسيدگي بـه دعـاوي   نگيني،  راد محمدامين و حسين آئينه ابريشمي. 2

؛ مولابيگي، غلامرضـا،  51، ص 1398، زمستان 21، فصلنامه حقوق اداري، شماره به قراردادهاي اداري راجع
  .41و  40، صص 1395، تهران: جنگل، چاپ سوم، صلاحيت و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري

  .313ص  ،1398تهران: شركت سهامي انتشار، چاپ اول،  ،)1حقوق اداري (طوق مسلم و حسن لطفي،  آقايي. 3
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بنا به مراتب، با توجه به گسترش تحصيلات تكميلي در كشور، بهتر است قضاتي براي ديوان 
گذار به جاي عبارت  يلات حقوق عمومي داشته باشند و بهتر است كه قانونتعيين شوند كه تحص

مدرك تحصيلي آنها كارشناسي ارشد يا دكتـرا در  «عبارت » هاي رشته حقوق در يكي از گرايش«
ها پس از اخذ تجربه در محاكم حقوقي  آورد. اينكه يك قاضي سال را مي» گرايش حقوق عمومي

كـارگيري نابجـاي تجريـه و     بـه «ري منتقـل شـود، مصـداق بـارزِ     و كيفري به ديوان عـدالت ادا 
به حساب آمده و يك ايراد اساسي اسـت كـه البتـه آثـار نـامطلوبش در آراي قضـايي       » تخصص

    1صادره هويداست.

  . تنوع و پيچيدگي رسيدگي در دعاوي اداري4.1
ه و تنـوع  شـود، بـه تبـع گسـتر     رسيدگي به شكاياتي كه در ديوان عـدالت اداري مطـرح مـي   

 2اقتدارات حاكميتي واحدهاي دولتي و مؤسسات عمومي، بسيار متنوع تخصصي و پيچيـده اسـت.  
هاي طرف شكايت و نيز تنـوع موضـوعات مـورد بررسـي، همچنـين پيچيـدگي        لذا تعدد سازمان

  3قضايي اين نهاد نسبت به ديگر مراجع قضايي است.  هاي فعاليت دعاوي اداري، از جمله مؤلفه
هاي تحـت رسـيدگي در ديـوان     گي و گستردگي و تورم قوانين و مقررات مربوط حوزهپراكند

عدالت اداري و عدم وجود منابع آموزشي مكفي و كارآمد باعث شده است كـه دسترسـي و فهـم    
قانون تشكيلات و آيين دادرسي ديوان  10قوانين جاري در اين زمينه دشوار گردد. به موجب مادة 

هـا، مؤسسـات،    هـا، سـازمان   و اقدامات واحدهاي دولتي اعم از وزارتخانه عدالت اداري تصميمات
هـا، سـازمان تـأمين اجتمـاعي، تشـكيلات و نهادهـاي انقلابـي و         هاي دولتي، شـهرداري  شركت

مؤسسات وابسته به آنها در صلاحيت ديوان عدالت اداري قرار دارد. بنـابراين، بـه غيـر از قـوانين     
هاي مقامات  گر و بخشنامه عمال مقامات اداري، نهادهاي تنظيممصوب مجلس شوراي اسلامي، ا

هاي  تواند منجر به ايجاد شكايت در ديوان عدالت اداري گردد. اين صلاحيت صلاح، مي اداري ذي

                                                            
  .141مولائي، آيت و فردين مرادخاني، پيشين، ص . 1
 1386مجله پژوهش حقـوق و سياسـت،   اي در قانون جديد ديوان عدالت اداري، مطالعهجواد،  كاشاني،. 2

  .93، ص  22شماره 
تحليل قانون ديـوان عـدالت اداري از منظـر اسـتانداردهاي خـاص دادرسـي       همتي، مجتبـي،  . 3

، فصلنامه پـژوهش حقـوق عمـومي، سـال     نگاهي به رويه دادگاه اروپايي حقوق بشر منصفانه اداري؛ با
  .17، ص 55، شماره 1395نوزدهم، زمستان 
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گستردة ديوان در رسيدگي به شكايات، در حالي است كه توجه به تغيير مداوم مقررات توسط مقامـات  
  از معضلات رسيدگي در ديوان عدالت اداري است.  تخصصيموزش اداري، عدم تنقيح و نبود آ

متعاقب پيچيدگي سيستم حقوقي تكنيكي بودن دعاوي و عدم وجود نيروي تخصصي مناسب 
هـاي اعمـال    ظرافـت  1از نظر كمي و كيفي از عوامل كند شدن جريان دادرسي بيان شده اسـت. 

ند كه صرفاً آشـنايان بـه دانـش حقـوق     ك هاي دادرسي اداري ايجاب مي اداري دولت و پيچيدگي
آموختگان حقوق عمومي، طي فرايند آموزشي متفاوت بـا دورة مقـدماتي    اداري و يا حداقل، دانش
بنابراين اشتراط دارا بـودن   2هاي كيفري و حقوقي به خدمت ديوان درآيند. قضايي دادرسان دادگاه

تر شدن كادر قضايي ديـوان   تخصصيتواند به  هاي يادشده مي مدرك كارشناسي ارشد در گرايش
اگر نظارت قضايي توسط قاضي متخصص در ديوان عـدالت اداري بـه درسـتي    چراكه  3بينجامد؛

  4انجام شود، موجب تضمين قضايي و حفظ حقوق فردي و اجتماعي است.

كارگيري قضات متخصص در ديوان عدالت  . گسترش و پويايي حقوق اداري و به5.1
  اداري 

وني، قاطبة قضات ديـوان عـدالت اداري، داراي مطالعـات و تخصـص در حـوزة      در شرايط كن
اند و مطالعات رسمي اندكي در زمينة دادرسي اداري دارند. اين وضـعيت   ي حقوق خصوصي، كيفر

باعث شده است كه آراي صادره از سوي ديوان عدالت اداري، صبغة حقوق عمومي ضعيفي داشته 
ديوان با وجود سه دهه فعاليت، هنوز نتوانسته است نـزد جامعـة   باشند و به همين خاطر است كه 

حقوقي، روية حقوق اداري قابل قبولي ارائه كند و آراي شـعب و هيئـت عمـومي ديـوان عـدالت      
اداري موجب تحول و منشأ اثر در حقوق اداري كشور نبوده و كمتر به عنوان متن علمي و تحول 

  قوق عمومي قرار گرفته است. دانان حوزة ح آفرين مورد استناد حقوق

                                                            
فصلنامه حقـوق اساسـي،    حق برخورداري از دادرسي منصفانه و آيين دادرسي نوين،، اسداالله، . ياوري1

  .284، ص 2، شماره 1383
سال چهارم، لت اداري در بوته نقد، نشريه حقوق اساسي، قانون جديد ديوان عدا محمودي، جواد،. 2

  .226، ص 8، شماره 1386تابستان 
تهـران: جنگـل، جاودانـه، چـاپ اول،      بررسي تحليلي دادرسي اداري در حقوق ايران،محمودي، جواد، . 3

  .49، ص 1390
 قوقي كنوني،دادرسي ديوان عدالت اداري در نظم ح قانون تشكيلات و آييندلاوري، محمدرضـا،  . 4

  .36-35، صص 1392تهران: انتشارات آويشن شمال، چاپ اول، 
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ترين مشـكلات ديـوان عـدالت اداري     كارگيري قضات ناآشنا با حقوق عمومي يكي از مهم به
از ديوان عدالت اداري انتظار ايجاد تحـولي در  توان  كه اين مشكل رفع نشود، نمي است و تا زماني

ة دادرسي اداري بودنـد،  اگر قضات ديوان عدالت اداري، متخصصاني در حوز 1حقوق اداري داشت.
توان  توانست به گسترش دادرسي اداري در ايران كمك شاياني بكند. اما تاكنون نمي اين مهم مي

هاي خود آيين دادرسي خاصي را رقم بزند.  ادعا كرد كه ديوان عدالت اداري توانسته باشد در رويه
دادرسـي اداري از سـوي    آييننكتة جالب توجه در فرانسه اين است كه بسياري از اصول حاكم بر 

   2هاي قضايي آن به وجود آمده است. شوراي دولتي و رويه

  هاي كلي نظام . لزوم گزينش و آموزش تخصصي قضات مطابق سياست6.1
 21/7/1381ابلاغي مقام معظم رهبري مـورخ  » امنيت قضايي«هاي كلي  در بند چهارم سياست

  تصريح شده است.» ح مورد نيازتخصصي كردن رسيدگي به دعاوي در سطو«ضرورت 
 09/ 02 -ساله ابلاغ شده توسـط مقـام معظـم رهبـري ابلاغـي      در سياست كلي قضايي پنج

ارتقاي سطح گزينش و آموزش و نيز توسعة منابع انساني (قضـايي و اداري) متناسـب بـا     1388/
قرار گرفته است. هاي روز، در راستاي اجراي وظايف محوله در قانون اساسي مورد تأكيد  نيازمندي

به منظـور تخصصـي كـردن رسـيدگي بـه دعـاوي در ديـوان عـدالت اداري، در سـاليان اخيـر،           
  هاي تخصصي قضايي ايجاد شده است. معاونت

    بـدون اسـتفاده از قضـات اما صرف تخصصي شدن شعب ديوان عدالت اداري در موضوعات
به اين موضوع آموزش قضـات،   يتواند مثمر ثمر واقع شود. لازمة اثربخش متخصص، چندان نمي

لذا ضروري است، در راستاي جامة عمل پوشانيدن بـه   3قبل از ورود به ديوان عدالت اداري است.
هاي موجود، گزينش و آموزش قضات ديوان  هاي كلي، با توجه به نيازهاي روز و ضرورت سياست

صـيلي تكميلـي حقـوق    هاي تح التحصيلان دوره عدالت اداري به صورت اختصاصي از ميان فارغ
عمومي صورت پذيرد تا ديوان عدالت اداري جايگاه حقيقي خود را در نظـام حقـوقي كشـور ايفـا     

  نمايد.

                                                            
  .140مولائي، آيت و فردين مرادخاني، پيشين، ص . 1
  .737، ص 1389، تهران: انتشارت سمت، 2جلد  حقوق اداري تطبيقي،هداوند، مهدي، . 2
  .45خواه، مرتضي و فرهنگ فقيه لاريجاني، پيشين، ص  نجابت. 3
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  كارگيري قضات در ديوان عدالت اداري . الزامات انتصاب و به2
كارگيري قضات متخصص در ديوان عدالت اداري، بـه منظـور تخصصـي     پيشنهاد تربيت و به
ديوان عدالت اداري از مطالبات هميشگي اسـاتيد حقـوق عمـومي بـوده      شدن رسيدگي و تقويت

قواعد ويـژة حقـوق اداري و حقـوق عمـومي     با  رسيدگي به دعاوي اداري مستلزم آشنايي 1است.
گرايي است كه دادگاه اختصاصي بـراي رسـيدگي بـه دعـاوي      است و در راستاي همين تخصص

يي و با توجه به متقضيات دعاوي اداري با سرعت گرا اداري ايجاد شده است تا با رويكرد تخصص
و دقت دعاوي را مورد رسيدگي قرار دهـد. از همـين رو، گفتـه شـده اسـت اساسـاً دليـل ايجـاد         

هاي عمـومي و آشـنا نبـودن آنـان بـا       هاي تخصصي اداري، فقدان تخصص قضات دادگاه دادگاه
دادگـاه اداري اختصاصـي اداري    ترين دليـل ايجـاد   اصول و مقتضيات حقوق اداري است، لذا مهم

   2موضوع تخصص قضات ذكر شده است.
هاي اجتماعي و اقتصادي به قدري گسترش يافته است كه بـراي رسـيدگي بـه     امروز فعاليت

اختلافات ناشي از موضوعات تخصصي، تخصصي شدن مراجع دادرسـي بـه عنـوان يـك نيـاز و      
هـاي اختصاصـي و    ه فلسـفة ايجـاد دادگـاه   شود. بنابراين، با عنايت به اينك ـ ضرورت احساس مي

است، ضـروري    خصوصاً ديوان عدالت اداري به مثابه دادگاه عام اداري، تخصصي شدن رسيدگي
هاي تحصيلي، داراي تخصص و تحصيلات در  است، قضات ديوان عدالت اداري با توجه به زمينه

كـارگيري،   ند و از بـدو بـه  هاي مرتبط با اين حوزه باش هاي حقوق عمومي و ديگر گرايش گرايش
صورت اختصاصي دورة آموزش و كارآموزي مـرتبط بـا    ضمن گذارندن دورة كارآموزي عمومي، به

هـاي   كه در شرايط فعلـي، قضـات دادگـاه    حوزة تخصصي دعاوي اداري را نيز طي كنند. در حالي
ي مشـغول  گونه كارآموزي و آموزشي تخصصي در ديوان عـدالت ادار  كيفري و حقوقي بدون هيچ

شوند كه به نوعي نقض غرض است، خصوصـاً اينكـه قـانون اساسـي در دو اصـل       به خدمت مي
اي را به صورت مجـزا بـراي ديـوان     هاي ويژه يكصد و هفتادم و يكصد و هفتاد و سوم، صلاحيت

عدالت اداري برشمرده كه به لحاظ صلاحيت و حوزة رسـيدگي بـا محـاكم عمـومي دادگسـتري      

                                                            
تعدد آراي وحدت رويه ديوان عدالت اداري در خصـوص يـك موضـوع،    كوروش،  گري،استوارسن. 1

، تهـران:  سال پس از اجراء 3همايش ملي قانون تشكيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري 
  .42، ص 1395انتشارات دانشگاه علوم قضايي و خدمات اداري، 

  .8رستمي، ولي، پيشين، ص . 2
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كارگيري قضات در ديوان عدالت اداري، هيچ تفاوتي ميان ايـن   از حيث نحوة به متفاوت است. لذا
هـاي عمـومي پـس از انتصـاب بـه       ديوان و ساير محاكم دادگستري وجود ندارد و قضات دادگـاه 

هـاي طـولاني، در خـلال     عنوان قاضي ديوان عدالت اداري به صورت تجربي، آن هم طي مـدت 
هاي تخصصصي گسترده و پيچيـده مـرتبط    ون و خطا، با حوزهصدور آراي قضايي و به شيوة آزم

  شوند. با ديوان عدالت اداري آشنا مي
متأثر از همين موضوع در طرح اصلاح موادي از قـانون تشـكيلات و آيـين دادرسـي ديـوان      

و در نوبت طـرح  است عدالت اداري كه در كميسيون حقوقي و قضايي مجلس به تصويب رسيده 
قانون تشكيلات و آيين دادرسـي   4 ةشوراي اسلامي قرار دارد، حكم ماد در صحن علني مجلس

كـار قضـايي و    ةمبني بر انتصاب قضات ديوان با ده سال سابق 1392ديوان عدالت اداري مصوب 
بيني پنج سال سابقه براي قضات داراي تحصيلات تكميلي در طرح اصلاحي نيز تكرار شده  پيش
بيني شده است كه دارندگان مـدارك دكتـري در    پيش 4به ماده الحاقي  ةذلك در تبصر مع .است

هاي مورد نياز در صلاحيت ديوان با داشتن شرايط منصـب قضـا موضـوع قـانون شـرايط       گرايش
انتخاب قضات دادگستري با اولويت دارندگان مدرك دكتـري حقـوق عمـومي، پـس از جـذب و      

هـاي ديـوان عـدالت اداري بـا     حيتكارآموزي عمومي و تخصصي متناسب با صلا ةگذراندن دور
شـوند كـه   البدل ديوان عدالت اداري منصـوب مـي   ابلاغ رئيس قوه قضائيه به سمت دادرس علي

قضايي براي اين افراد شرط نيست. چگونگي جذب و تعداد مورد نياز در هر سـال از   ةداشتن سابق
ق قوانين به موجب محل مجوز استخدامي قوه قضائيه و مدت كارآموزي عمومي و تخصصي مطاب

و به تصـويب  شود  ميشود كه ظرف مدت سه ماه توسط رئيس ديوان تهيه  اي تعيين مي نامه ينيآ
ترين گام در راستاي اصلاح انتصاب قضات  بيني اين اصلاح مهم پيش رسد. رئيس قوه قضائيه مي

كارآمدي نسبي  تواند به شود كه مي در ديوان عدالت اداري در تاريخ تشكيل اين نهاد محسوب مي
آن بينجامد. اگر چه تا رسيدن به نقطة مطلوب كه انتصـاب كليـه قضـات بـا تحصـيلات حقـوق       
عمومي در ديوان عدالت اداري است، فاصله دارد. مضاف بر اينكـه بررسـي آثـار ايـن اصـلاح را      

 ـ   نامة پيش بايست با بررسي آيين مي ابي بيني شده در تبصره و نحوة عملياتي شـدن آن، مـورد ارزي
  قرار داد.
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  . جذب و آموزش قضات اداري در فرانسه3
هاي فرانسـوي تحـت    در حقوق عمومي فرانسه اين اعتقاد وجود دارد كه قضات عادي دادگاه

تأثير مفاهيم و اصول حقوق خصوصي قرار دارند و نوع رسيدگي آنها با حقوق خصوصي سازگارتر 
اري مجزا، ناشي از دو علت است: يكي توسـعة  لذا ايجاد نظام دادرسي اد 1است تا حقوق عمومي.

هاي اقتصادي و اجتماعي دولت اسـت كـه رسـيدگي بـه دعـاوي ناشـي از آنهـا         سابقة فعاليت بي
مستلزم وجود قضات و كارشناسان حقوقي با صلاحيت، متخصص و داراي شناخت ويژه از مسائل 

رسيدگي به دعاوي مرتبط با اداري است و علت ديگر نيز صلاحيت و شايستگي محاكم اداري در 
  2اقتدارات اداري و اجراي عدالت در روابط دولت و افراد است.

هاي اداري بـه صـورت    هاي عمومي و دادگاه در فرانسه، فرايند و سيستم جذب قضات دادگاه
هـاي عمـومي عمـدتاً از ميـان      بيني شده است؛ بدين نحـو كـه قضـات دادگـاه     كاملاً مجزا پيش

هـاي اداري و شـوراي دولتـي عمومـاً از      مدرسة ملي قضـايي، و قضـات دادگـاه   التحصيلان  فارغ
  شوند. التحصيلان مدرسه ملي اداري انتخاب مي فارغ

ــاه  ــان     در خصــوص قضــات دادگ ــايي از مي ــي قض ــة مل ــارآموزان مدرس ــومي، ك ــاي عم ه
مـوزش  شوند. لذا كاركرد اصلي اين مدرسه آ التحصيلان دانشگاه و از طريق آزمون جذب مي فارغ

وجود اين نهاد خاص بر دو مزيت استوار است:  3هاي عمومي آينده فرانسه است. قضات و دادستان
باشد؛ دوم اينكـه تحصـيل    اي خاص است كه متضمن آموزش خاص مي اول اينكه قضاوت حرفه

نمايد  مشترك كارآموزان ارتباط سودمندي را از نظر روحية همكاري و همدلي، بين آنان ايجاد مي
هاي  هاي عمومي نيست و راه البته مدرسة ملي قضايي تنها راه ورود به دادگاه 4ارزشمند است.كه 

آموختگـان دكتـري حقـوق     دانـش ديگري نيز براي تصدي منصب قضا وجود دارد؛ از جمله اينكه 
  6توانند متصدي سمت قضايي شوند. مي 5پس از تأييد كميسيون بررسي،

                                                            
  .11همان ص . 1
  .15 همان، ص. 2

3. E. Aguilera , “The French legal system” Edited by Ministry of Justice, 2012,p 9. 
4. Giuseppe Di Federico. “RECRUITMENT, PROFESSIONAL EVALUATION  
AND CAREER OF JUDGES AND PROSECUTORS IN EUROPE”, Research 
Center for Judicial Studies (CeSROG), University of Bologna, Italy., 2005,p 52. 
5. commission d’avancement. 
6. Giuseppe Di Federico. “RECRUITMENT, PROFESSIONAL EVALUATION  
AND CAREER OF JUDGES AND PROSECUTORS IN EUROPE”, Research 
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كم اداري بايد گفت، در فرانسه جذب قضـات اداري از  كارگيري قضات محا اما در خصوص به
تـرين شـيوة انتخـاب قضـات اداري، از ميـان       پذيرد كه مهـم  هاي متنوع صورت مي طريق روش

ضات اداري فرانسه در التحصيلان مدرسه ملي اداري است. ذكر اين نكته ضروري است كه ق فارغ
هـاي اداري، اعـم از بـدوي و     ي دادگـاه اند: اعضاي شوراي دولتـي و اعضـا   دو دسته قابل مطالعه

هاي اداري در كد عدالت اداري  تجديدنظر كه موضوعات مربوط به اعضاي شوراي دولتي و دادگاه
با عنايت به ايـن موضـوع، لازم اسـت جـذب قضـات در       1فرانسه مورد تصريح قرار گرفته است.

  ر گيرد:هاي اداري و شوراي دولتي به صورت مجزا مورد مطالعه قرا دادگاه

  هاي اداري  . فرايند استخدام قضات دادگاه1.3
اند و قاضي دادگاه در همـة موضـوعات مـرتبط،     تأسيس شده 1953هاي اداري از سال  دادگاه

شـود، صـلاحيت رسـيدگي دارد. در     صورت مستقيم در شوراي دولتي مطرح مي جز مواردي كه به
دادگاه در شهرهاي اصـلي فرانسـه قـرار     30دادگاه اداري وجود دارد كه  41سراسر كشور فرانسه 

الحمايه فرانسه واقـع شـدند. دادگـاه اداري پـاريس      هاي تحت دادگاه ديگر در سرزمين 11دارند و 
هـاي اداري   ترين دادگاه اداري در فرانسه است كه ساختار سازماني مخصوصي دارد. دادگـاه  بزرگ

رد قضاوت قرار دادنـد كـه ايـن موضـوع     مو 2007هزار پرونده را در سال  183در مجموع، حدود 
   دهد. اهميت دادگاه اداري را به لحاظ كميت دعاوي مطروحه نشان مي

رسد.  مي 1987اند كه سابقة تأسيس آن به سال  تأسيس هاي اداري تجديدنظر، نهاد تازه دادگاه
قيم در صـورت مسـت   هاي تجديـدنظر بـه   هاي دادگاه قبل از ايجاد دادگاه تجديدنظر، تمام قضاوت

ها، موجب بار اضافي  شد. اين امر با توجه به تعداد روزافزون موارد پرونده شوراي دولتي مطرح مي
بيني  براي شورا شد و بنابراين ايجاد يك سطح متوسط دادگاه، به عنوان نهاد تجديدنظرخواه پيش

ي تجديـدنظر  هـاي ادار  هاي اداري به طور معمـول توسـط دادگـاه    شد. تجديد نظر از آراي دادگاه

                                                                                                                                            
Center for Judicial Studies (CeSROG), University of Bologna, Italy., 2005, pp 47-
48. 
1. aca-europe ( European association composed of the Court of Justice of the 
European Union) , “ADMINISTRATIVE JUSTICE IN EUROPE”, Report for 
France, History, purpose of the review and classification of administrative acts, 
definition of an administrative authority, 2014, p 5. 
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صورت استثنايي صلاحيت رسيدگي مرحلة تجديدنظر  شود، البته در برخي موارد جزئي به انجام مي
  در صلاحيت شوراي دولتي قرار دارد. 

حكم صادر كردند و به طور كلـي ميـزان    26000هاي تجديدنظر حدود  ، دادگاه2007درسال 
تر از موضوعات مـدني   قابل توجهي پايينهاي اداري به طور  درخواست تجديدنظر در مورد پرونده
نظران، اين مسئله بيـانگر عـدالت اداري و كيفيـت مطلـوب      است كه به اعتقاد بسياري از صاحب
   1هايي شوراي دولتي است. گيري دادرسان اداري براساس رويه رسيدگي، و عامل ديگر نيز تصميم

انـد، هـر    شوراي دولتي متفاوت هر چند با قضاتهاي اداري بدوي و تجديدنظر،  قضات دادگاه
التحصـيلان مدرسـه ملـي اداري انتخـاب      از ميـان فـارغ  دو به يك سازمان تعلق دارند و عمـدتاً  

مسئولين و مديران دولتي است مأموريت مدرسة ملي اداري، منحصراً آموزش و تربيت  2شوند. مي
امـور اداري تعريـف شـده    و از جمله وظايف ديگر آن آماده كردن قضات اداري آشنا با مسـائل و  

هـاي اداري، گذرانـدن دورة آموزشـي در مدرسـة ملـي اداري، يكـي از        است. در تاريخچة دادگاه
  هاي متداول براي تربيت قضات اداري بوده است. روش

بايست در آزمـون اختصاصـي ورود بـه مدرسـه ملـي       هاي اداري مي داوطلبان ورود به دادگاه
ده است، شركت نمايند و پس از قبولي، دورة آموزشي تخصصـي  بيني ش اداري كه در قانون پيش

طي كنند و پـس از اخـذ مـدرك تحصـيلي و پشـت سـر        (3ENA)خود را در مدرسه ملي اداري 
هاي مدرسة ملي اداري  ورودي 4شوند. گذاشتن مراحل آموزش، به عنوان قاضي اداري منصوب مي

كـارگيري   ذب قضـات اداري از طريـق بـه   و در واقع ج 5شوند از طريق آزمون عمومي انتخاب مي
  6.هاي اداري است آموختگان مدرسه ملي اداري روش اصلي جذب و استخدام قضات دادگاه دانش

                                                            
1. ,M Patrick, President, Administrative Court of Appeal of Versailles , 
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منابع حقوق عمومي از جمله قانون اساسـي و  توان به  از جمله مواد و منابع آزمون ورودي، مي
الملـل، معاهـدات و    قوق بـين ساير متون حقوقي در حكم قانون اساسي، معاهدات و ساير منابع ح

هـاي بنيـادين،    اسناد نهادهاي اتحاديه اروپا، كنوانسـيون اروپـايي ضـمانت حقـوق بشـر و آزادي     
هاي قضايي در حوزة حقوق اساسي و حقوق اداري، نهادهـاي قضـايي مثـل شـوراي قـانون       رويه

ادين و هـاي عمـومي (قضـايي)، حقـوق بني ـ     هـاي اداري و دادگـاه   اساسي، اصل تفكيـك دادگـاه  
هاي عمومي، حقوق اساسي، ساختار (تشكيلات) و عملكرد اداره، ساختار ادارات غيرمتمركز،  آزادي

عدم تمركز، شوراهاي محلـي، همكـاري محلـي، اشـخاص حقـوق عمـومي و نهادهـاي حقـوق         
خصوصي، مؤسسات عمومي، نهادهـاي مـدافع منـافع عمـومي، روابـط اداره بـا اربـاب رجـوع و         

تصـويب شـده، بـه     2012سـپتامبر   28اي كـه در تـاريخ    اره نمـود. بخشـنامه  شهروندان و... اش ـ
   1ريزي نوع سؤالات براي استخدام قضات اداري پرداخته است. برنامه

ماهه كارآموزي و آموزش قضات اداري، بعد از پذيرش در مدرسة ملي اداري انجـام   31دورة 
شود. كارآموزي مقـدماتي در دادگـاه    ميهاي گوناگوني آموزش داده  شود. در اين دوره، مهارت مي

هـا، نوشـتن    شود. آموزش نحوة رسيدگي بـه شـكايت، فراينـد پرونـده     اي آموزش داده مي منطقه
هـا از جملـه مسـائل مطـرح در دورة كـارآموزي       گزارش، انجام تحقيقات، توسعه و ارتقاي مهارت
از كـارآموزي بـه كـارآموزي     اي در دادگاه، بخشـي  است. علاوه بر انجام كارآموزي عملي و حرفه

هـاي مـرتبط اختصـاص دارد و     خارج از سيستم قضايي در يـك ادارة دولتـي محلـي يـا انجمـن     
هـاي كـاري    سازد تا به صورت ملموس و حقيقي با مسائل و چـالش  كارآموزان قضايي را قادر مي

   2آشنا شوند.
ملـي اداري اسـتخدام   بنابراين، بخشي از اين قضات مانند اعضاي شوراي دولتـي از مدرسـة   

هـاي ديگـري بـراي     هاي اخير، راه شوند، اما با توجه به نياز به تعداد روزافزون قضات در سال مي
اي كه هر ساله براي انتخاب قضات جديد از ميان كارمندان دولتي،  استخدام، مانند مسابقات ويژه

   3شود. وكلا و فارغ التحصيلان حقوقي با تحصيلات بالا برگزار مي
                                                            

 هاي جذب و آموزش قضات محـاكم اداري در فرانسـه،   مباني قانوني و روشسلطاني، سيدناصر، 1. 
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پـذيرش بـه وسـيلة     1دائمي شده است. 2012ستخدام قضات، بر اساس آزمون رقابتي، از سال ا
شود و دارندگان مدرك كارشناسـي بـا حـداقل     برگزاري آزمون سراسري (كتبي و شفاهي) انجام مي

روش اسـتخدام از ميـان    2تواننـد در آن شـركت كننـد.    سال سن و همچنين كارمندان دولت مي 25
سازد. اين شيوة خاص،  التحصيلات حقوق با تجربه فراهم مي راه را براي جذب فارغ كارمندان دولت،

  3به يك مسير مهم از لحاظ كيفيت و كميت، در راستاي جذب قضات اداري تبديل شده است.
شـود؛ در رقابـت    هاي اداري به دو صورت انجام مـي  در واقع آزمون تصدي قضاوت در دادگاه

رك تحصـيلي مـورد نيازنـد، در آزمـون ورودي مدرسـه ملـي اداري       خارجي افرادي كه داراي مد
هاي عادي  گزاران دولتي و قضات دادگاه كنند و در رقابت داخلي، آزمون از ميان خدمت شركت مي

و ديگر كاركنان غيرنظامي يا نظامي كه داراي چهار سال خدمت عمومي مـؤثر باشـند، در تـاريخ    
هاي عادي، استادان ارشد كـه   در همين راستا، قضات دادگاه 4شود. دسامبر هر سال برگزار مي 31

هاي دائمي در دانشگاه هستند، كارمندان ارشد دولتي، مديران ارشد، غيرنظاميـان يـا    داراي سمت
اند، حسب تجربه و شرايطي كـه در مـواد عـدالت اداري     گزاران نظامي كه در خدمت دولت خدمت
  5قاضي در دادگاه اداري منصوب شوند. توانند به عنوان بيني شده است، مي پيش

هـاي ديگـر    در عمل نسبت قابل توجهي از قضات، چه از مدرسه عالي اداري آمده يا از روش
هـاي   انـد. آزمـون   جذب شده باشند، دارندگان مدارك كارشناسي ارشد و بالاتر در حقوق عمـومي 

هـاي   ي اسـت. آمـوزش  ورودي مدرسه عالي اداري همچنين شامل امتحاني در مواد حقوق عموم
مدرسة عالي اداري، اگر چه چندوجهي و در موضوعات مختلف است، هميشه حقـوق عمـومي در   

ها، جايگاه اساسي و بسيار مهمي داشـته اسـت. از ميـان قضـاتي كـه جـذب و        ميان اين آموزش
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از ايشان اند، تعداد قابل توجهي  اي در اين حوزه داشته هاي اداري، تجربة حرفه استخدام در دادگاه
   1اند. هاي اداري و مالي صاحب نظر و تجربه در دعاوي و پرونده

  . جذب قضات در شوراي دولتي فرانسه2.3
فرانسـه، شـوراي دولتـي وظيفـة      1799دسامبر  12قانون اساسي، مصوب  52به موجب مادة 

بـه   طرح لوايح قانوني و تنظيم ادارة عمومي و حل فصل مشكلات ناشـي از موضـوعات اداري را  
عهده خواهد داشت. مجموعه وظايف اين شورا نقشي دوگانه براي اين مرجـع بـه عنـوان مشـاور     

 300شوراي دولتي تقريبـاً متشـكل از    2ترين مرجع قضايي اداري ايجاد كرده است. دولت و عالي
اند يا اينكه  التحصيلان برجستة مدرسه عالي علوم اداري تشكيل شده عضو است كه عمدتاً از فارغ

 300با اينكه شـوراي دولتـي تقريبـاً     3شوند. به صورت انتصاب خاص، از سوي دولت برگزيده مي
عضو دارد، به دليل اينكه اعضاي آن به طور موقت به ساير مناصب سياسي مانند مـديران ارشـد،   

شوند، تعداد واقعي  هاي دولتي، سفيران و... نيز منصوب مي هاي مختلف، رؤساي سازمان وزارتخانه
   4است. 200تا  150عضاي شوراي در يك زمان معين معمولاً بين ا

كند  شوراي دولتي استخدام خود را با يك نهاد بزرگ ديگر، يعني ديوان محاسبات، تقسيم مي
شود و داوطلبان بـراي ورود بـه نهادهـاي     كه اين استخدام از طريق مدرسه ملي اداري انجام مي

شـركت   1945اكتبر  9رسه ملي اداري، مطابق دستورالعمل اصلي اداري بايد در آزمون ورودي مد
گردد. شوراي دولتي  آورند، وضعيت شغلي آنها تعيين مي اي كه به دست مي كنند و بر حسب درجه

انـد،   شدگاني كه نمرات برتر را كسب نمـوده  و ديوان محاسبات و تحقيقات مالي نسبت به پذيرفته
كننـد، بلكـه    كه فقط دانشجويان در اين مسابقه شركت نمـي كنند. ضمناً بايد متذكر شد  اقدام مي
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 1نماينـد  اند، نيز در ايـن آزمـون شـركت مـي     تعدادي از مستخدمين دولت كه داراي تجربة كاري
التحصـيلان مدرسـة ملـي اداري كـه داراي      بنابراين، اكثر اعضاي شـوراي دولتـي از ميـان فـارغ    

شوند. مدرسه ملـي اداري پـس از    قابتي انتخاب مياند، با برگزاري امتحانات ر بيشترين شايستگي
جنگ جهاني دوم، توسط ژنرال دوگل به منظور آموزش كارمندان ارشد و تربيـت مقامـات عـالي    

قضات شوراي دولتي در مدرسة ملي اداري، اصول عالي اداري را  رتبه دولت فرانسه، تأسيس شد.
اري ابتدا به عنوان كـارورز، سـپس تحـت    قضات مذكور در مدرسة ملي اد گيرند. به خوبي فرا مي

    2شوند. ميسالگي به عنوان مستشار انتخاب  45عنوان مميز و نهايتاً در سن 
تنهـا مسـير ورود بـه     ENAمدرسـه ملـي اداري    با اين حال، استخدام توسط امتحان رقابتي

ن نوع انتخاب شوراي دولتي نيست. بلكه امكان انتصاب از جانب هيئت دولت نيز وجود دارد كه اي
مورد تصريح قـرار گرفتـه اسـت. همچنـين در      (CJA) كد عدالت اداري  -Art. L 133در ماده 

 Articleهـاي اداري در مـاده    در قـانون دادگـاه   2012روشي مشابه، يك روش جديد در سـال  

R*133-9 جمهـور   بيني شد كه مطابق آن انتصاب از سوي رئـيس  كد عدالت اداري فرانسه پيش
در اين روش درصد كمي از انتصابات به انتخاب دولت اختصاص داده شـده   3پذير است. اننيز امك

هـاي اداري و دادگـاه    است. ضمن اينكه حق انتخاب اعضاي شوراي دولتي از ميان قضات دادگاه
تجديدنظر، محفوظ است و علاوه بر آن بخشي از اعضاي شـوراي دولتـي از ميـان افـرادي كـه      

هـاي اداري هسـتند، مثـل     هاي لازم در مباحث دادگاه دارند و داراي مهارتاي ويژه  تجارب حرفه
لذا اين اختيـار   4شوند. جمهور منصوب مي ها، افسران، دانشگاهيان و... با نظر رئيس وكلا، ديپلمات
جمهور وجود دارد كه به صورت محدود، افراد شـاخص حـوزة اداري را تحـت عنـوان      براي رئيس

اولـين فـردي كـه بـا اسـتفاده از اختيـار        5نمايـد.  وراي دولتي منصوب ميارتقا، به عضويت در ش
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5. ,M Patrick, President, Administrative Court of Appeal of Versailles , 
“ADMINISTRATIVE JUSTICE IN FRANC”, 11th ANNUAL AIJA TRIBUNALS 



  ها و الزامات انتصاب قضات در ديوان عدالت اداري... چالش  90صلنامه تحقيقات حقوقي شماره ف

 

451 

العمـر بـه    جمهور معرفي گرديد، يك استاد حقوق عمومي بود كه به صـورت دائـم و مـادام    رئيس
  1عنوان عضو شوراي دولتي منصوب گرديد.

ي ارشد و اند: قاضي، قاض هاي اداري و دادگاه اداري تجديدنظر داراي سه درجه اعضاي دادگاه
ذكر ايـن   3هاي اداري تجديدنظر، عضو شوراي دولتي نيز هستند. كه بعضي رؤساي دادگاه 2رئيس

ساله هسـتند و بـا    هاي تجديدنظر داراي خدمات مؤثر هشت نكته ضروري است كه رؤساي دادگاه
هـاي اداري تجديـدنظر، بـه رياسـت دادگـاه       پيشنهاد شـوراي عـالي دادگسـتري اداري و دادگـاه    

بعضـي از قضـات دادگـاه تجديـدنظر اداري، در طـول مشـاغل       و  4كننـد  دنظر ارتقا پيدا ميتجدي
نظـام خـاص    5آينـد.  اي به عضويت شوراي دولتي در مي هاي حرفه اي با توجه به شايستگي حرفه

تـرين دلايـل جايگـاه و اهميـت      دهد كه يكي از مهـم  انتصاب قضات در شوراي دولتي نشان مي
هـاي تخصصـي و    كارگيري قضـات متخصـص، بـا آمـوزش     سه، مرهون بهشوراي دولتي در فران

 تفصيلي در حقوق عمومي و حقوق اداري است.

كه اين شورا در طول حيات خود، كارنامة درخشـاني ارائـه نمـوده و حتـي مخـالفين       به نحوي
سرسخت سيستم دادرسي مستقل اداري را نيز به تحسين واداشته است. شـوراي دولتـي از جنبـة    

شود و به عنـوان برتـرين    ترين گنجينة علمي در حقوق اداري فرانسه محسوب مي تي بزرگمشور
مشاور و راهنماي دولت در معضلات اداري و حقوقي، از چنـان اعتبـاري برخـوردار اسـت كـه در      

هـاي   امـروزه بسـياري از رويـه    6شود. تدوين قوانين عادي و حتي قانون اساسي با آن مشورت مي
ورت قانون در آمده و احكام قطعي شـورا بـدون كمتـرين مقـاومتي صـميمانه      قضايي شورا به ص
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توسط مسئولان مربوطه اجرا شده و حتي يك مورد خلاف آن مشاهده نشده است و حتي تصـور  
رسد. همچنين شـورا از چنـان حرمـت و اعتبـاري در      مقاومت در برابر آنها فرضي بعيد به نظر مي

وجود داشتن حق بركناري اعضـاي آن، بـراي ملاحظـة افكـار      فرانسه برخوردار است كه دولت با
زند و حتي در يك مورد تصـميم ايـن شـورا منجـر بـه       عمومي هرگز دست به چنين اقدامي نمي

   1جمهوري گرديده است. سقوط كابينه و استعفاي رئيس
  

                                                            
  .29همان، ص . 1
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  گيري نتيجه
كه نقش عظيمي در  ترين و تأثيرگذارترين اركان قوه قضائيه است ديوان عدالت اداري از مهم

حفظ و احياي حقوق عامه پس از انقلاب اسلامي ايفـا نمـوده اسـت، امـا در مقايسـه بـا نهـادي        
همچون شوراي دولتي فرانسه تأثيرگذاري چشـمگيري در تحـول و پيشـرفت حقـوق عمـومي و      

  خصوصاً مباحث مرتبط با حقوق اداري نداشته است.
تـرين   جيدة شـوراي دولتـي در فرانسـه، از مهـم    در كنار سابقه و قدمت تاريخي و ساختار سن

هاي اداري و در رأس آن شوراي دولتي را در فرانسه، تخصـص و آمـوزش    دلايل موفقيت دادگاه
هاي اداري و شوراي دولتي فرانسه حول محور حقـوق عمـومي، خصوصـاً در     خاص قضات دادگاه

ري شوراي دولتي در نظام حقوقي مدرسه ملي اداري بايد دانست كه باعث ارتقاي جايگاه و اثرگذا
  فرانسه و شناخته شدن آن به عنوان مبدأ حقوق اداري در فرانسه شده است.

در تاريخ تشكيل ديوان عدالت اداري، قضات اين ديوان صرفاً با شرط سابقة قضـايي در ايـن   
 گونه الزامي مبني بر تخصص و تحصيل در حوزة حقـوق عمـومي و   اند و هيچ ديوان منصوب شده

عـالي كشـور، هـر چنـد      بيني نشده است. در مقايسه با ديوان آموزش و كارآموزي تخصصي پيش
عالي كشور با توجه به رسـيدگي شـكلي ايـن ديـوان ضـروري       انتصاب قضات با تجربه در ديوان

هـاي   شود، با وجود اين، رسيدگي ماهوي در شعب ديـوان عـدالت اداري، صـلاحيت    محسوب مي
داري مطابق اصول يكصد و هفتاد و يكصد و هفتاد و سوم قانون اساسي و گستردة ديوان عدالت ا

همچنين جايگاه هيئت عمومي ديوان عدالت اداري كـه تصـميمات آن عـلاوه بـر شـعب ديـوان       
عـالي كشـور    الاتباع است، در مقايسه بـا ديـوان   هاي اجرايي لازم عدالت اداري براي همة دستگاه

بر تجربه به منظور انتصـاب قضـات ديـوان عـدالت اداري،     گوياي اين مهم است كه صرف تكيه 
هاي مرتبط با حقوق عمـومي و حقـوق    هاي لازم در حوزه بدون درنظر گرفتن تخصص و آموزش

  اداري، كارايي لازم را نداشته است. 
مضاف بر اينكه اقتضائات و اصول خـاص حقـوق عمـومي، پيچيـدگي دعـاوي اداري، تنـوع       

ارات هيئت عمـومي ديـوان عـدالت اداري، تـورم قـوانين و مقـررات       صلاحيت شعب و حوزة اختي
هاي كشور و... دلالت بر اين معنـا دارد كـه    مرتبط، ضعف نظام آموزش حقوق عمومي در دانشگاه

هـاي   آموختگـان دوره  لازم است قضات ديوان عدالت اداري به صورت اختصاصي از ميـان دانـش  
هـاي   هـاي عمـومي دوره   و عـلاوه بـر آمـوزش    تحصيلات تكميلي حقوق عمومي انتخاب شـوند 
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هاي تخصصي مرتبط با ديوان عـدالت   ها و حوزه كارآموزي تخصصي را براي آشنايي با صلاحيت
  اداري طي نمايند.

بنــابراين، فلســفة تأســيس ديــوان عــدالت اداري را بــه مثابــه مرجــع دادرســي اداري، بايــد  
ة حقـوق اداري دانسـت كـه ايـن     هاي خاص اين نهـاد و رسـيدگي تخصصـي در حـوز     صلاحيت

كـارگيري قضـات متخصـص حـوزة حقـوق عمـومي و برگـزاري         رسيدگي تخصصي مستلزم بـه 
دادرسي  هاي كارآموزي تخصصي است كه در همين راستا، طرح اصلاح موادي از قانون آيين دوره

ت اداري كارگيري قضات در ديوان عدال و تشكيلات ديوان عدالت اداري، تمهيداتي را به منظور به
بيني نموده است كه اين اقـدام گـامي بلنـد در     براي دارندگان مدرك دكتري حقوق عمومي پيش

راستاي تحقق مطالبات هميشگي اساتيد حقوق اداري مبني بر لزوم انتصاب قضات متخصـص در  
ديوان عدالت اداري است. لكن اصلاح اين فرايند تا رسيدن به نقطة مطلوب كه مسـتلزم داشـتن   

ت تكميلي در حقوق عمومي و آموزش تخصصي براي كليه قضات ديوان اسـت، فاصـلة   تحصيلا
بيني شده، بعـد از   زيادي دارد. مضاف بر اينكه بررسي و تحليل نهايي در خصوص اصلاحات پيش

طرح اصـلاح مـوادي از    4نامة اجرايي موضوع ماده  تصويب نهايي قانون و تنظيم و تصويب آيين
  دادرسي ديوان عدالت اداري قابل سنجش و ارزيابي است. قانون تشكيلات و آيين
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