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 ها دولتالمللي از سوي  نبحران كرونا و عدم امكان اجراي معاهدات بي

  حسيني مرتضي سيد راحله

  چكيده 
 يـك  را كرونا ويروس از ناشي بحران 2020 مارچ 11 در جهاني بهداشت سازمان دبيركل

 سـلامت  المللـي  بـين  مقررات اب مطابق كه كرد معرفي )پاندمي( جهاني گير همه وضعيت

 محسـوب  غيرعـادي  و اضـطراري  وضـعيت  يك جهاني، بهداشت سازمان 2005 مصوب

 و جـدي  غيرمعمـول،  وضـعيتي  عنـوان  بـه  بحران اين از نيز ها دولت از بسياري .شود مي
 آن بـا  مقابلـه  و ويروس شيوع كاهش خصوص در فوري اقداماتي و كرده ياد غيرمنتظره

 امكـان  عدم به منجر كرونا بحران اقتصادي و انساني تبعات و اقدامات ينا .اند داده انجام

 ترديد بي تعهدات اين نقض .است شده ها دولت سوي از معاهداتي تعهدات از برخي اجراي

 مبنـاي  آن بـراي  بتـوان  اينكه مگر داشت، خواهد همراه به را دولت المللي بين مسئوليت

 رابطه اين در. كرد پيدا المللي بين مسئوليت وقحق و معاهدات حقوق چارچوب در توجيهي

 امكــان  عــدم  خصـوص  در ،1969 مصـوب  معاهـدات  حقوق كنوانسيون 62 و 61 مواد

 در منـدرج  خاص شرايط تحت تواند مي احوال و اوضاع بنيادين تغييـر و معاهـده اجـراي

 خاتمه، براي ناييمب عنوان به و كند معاف تعهد ايفاي عدم مسئوليت از را دولت مواد، اين

 پرتو در ماژور فورس به استناد قابليت .گيرد قرار استناد مورد معاهده تعليق يا گيري كناره

 ثانويه تعهد از معافيت براي نيز 2001 مصوب ها دولت المللي بين مسئوليت طرح 23 ماده

 تارنوش اساس، اين بر .است بررسي قابل معاهداتي تعهدات نقض از ناشي خسارات جبران

 در دولت المللي بين مسئوليت حقوق و معاهدات حقوق ميان ارتباط ارزيابي درصدد حاضر

  .كروناست بحران از ناشي تعهد ايفاي عدم خصوص
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 مقدمه

را  زيادي هاي حيات بشر، نگرانيتهديد جدي اين ويروس براي  و 19 ـيدوكو گسترش سريع
را  هـا  دولتايجاد كرده است. شيوع اين ويروس منافع اساسي  ها دولتو ميان  المللي بيندر سطح 

سفانه أمتداده و آنها را مجبور به انجام يك سري اقدامات خاص كرده است.  خطر قرارمعرض در 
 و ويـروس وجـود نـدارد    يگير همهو اين بيماري ا ب مقابلههيچ روش واحدي براي در حال حاضر 

 ةگذاري اجتماعي، قرنطين شيوع آن از طريق فاصله و كاهشويروس مهار قابل اعمال،  ةشيو تنها
اشخاص مبتلا يا ساير افراد به دليل قابليت انتقـال بـالاي ايـن ويـروس و خـودقرنطينگي افـراد       

انجـام اقـدامات   را مجبـور بـه    هـا  دولـت مهـم در خصـوص ايـن ويـروس كـه       ةمبتلاست. نكت ـ
 ممكن استگونه علائمي  اين است كه برخي از افراد حتي بدون هيچ ،كند خاص مي ةمحدودكنند

درمـان قطعـي ايـن ويـروس،      ةناقل ويروس باشند. با توجه به عدم دستيابي به واكسن يـا شـيو  
ع و آزادي رفت و آمد، ممنوعيـت تجم ـ  يا تحديد قرنطينه، ممنوعيتاقدامات محدودكننده همانند 

تنهـا راهكـار    ،هاي تجاري و اقتصـادي و نهادهـاي دولتـي و خصوصـي     تعطيلي مراكز و سازمان
. شـدت شـيوع و انتقـال ايـن     اسـت در كنترل و كاهش اثرات اين ويـروس   ها دولتموجود براي 

فعاليت بسياري از مراكز خدماتي را با مشكل جدي مواجـه كـرده    ةويروس به حدي است كه ادام
حيات اشـخاص  ظت از فاحاز جمله  ،به انجام اقدامات خاص ها دولتدي از توان است و بخش زيا

براي عموم مردم و تسهيل دسترسي بـه آن بـراي    خدمات درمانيتداوم و سلامتي آنها از طريق 
تمركـز يافتـه    ،آن كنترل شيوعويروس از طريق كاهش اثرات  اشخاص با علائم شديد بيماري و

هـاي   گذاري اجتماعي، قرنطينـه، ايزولـه كـردن و محـدوديت     ي فاصلهبرا ها دولتاقدامات است. 
 را در پـي  شخصي و انسـاني قابـل تـوجهي   هاي  مسافرتي در كنار آثار مرگبار اين ويروس، هزينه

 هـا  دولـت و ساير روابـط تجـاري    تأمينهاي  بر اقتصاد جهاني و زنجيرهاي  تأثير گستردهو  داشته
ثير قرار داده أرا تحت ت ها دولت المللي بيناز تعهدات داخلي و  اين وضعيت بسياري 1گذاشته است.

تـوان در   بارز آن را مي ةو اجراي تعهدات معاهداتي آنها را با مشكل جدي مواجه كرده است. نمون

                                                            
1. Coco Antonio and Talita de Souza Dias, “Due Diligence and COVID-19: States’ 
Duties to prevent and Halt the Coronavirus Outbreak”, part I, II, EJIL: talk, March 
24, 2020. 
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 هـا  دولـت  ةمحدودكننـد اقـدامات  گذاري و معاهدات مرتبط با آن مشاهده كرد.  هاي سرمايه پروژه
خارجي و عدم اجراي تعهدات معاهداتي مرتبط  گذاري سرمايههاي  پروژهخير در اجراي أمنجر به ت
 گـذاران  سرمايهه برا  قابل توجهي رفتار عادلانه و منصفانه شده است. همچنين خسارات خصوصاً

از جملـه   ،منجر به نقض برخـي از تعهـدات حقـوق بشـري     اين اقداماتخارجي وارد كرده است. 
ماهيت  با وجودنيز شده است.  ،حق اشتغال و ساير حقوق مرتبطآزادي رفت و آمد، آزادي تجمع، 

يـا  ممنوعيـت  عرفي برخي از اين حقوق، بخشي از آنها برگرفته از معاهدات حقوق بشري اسـت.  
 ،هوانـوردي  ةهاي دوجانب نامه ناشي از موافقتتعهدات محدوديت سفر و ورود و خروج به كشورها، 

 المللـي  بـين ر چارچوب مقـرره رفتـار ملـي در كنوانسـيون     از جمله تعهد معاهداتي عدم تبعيض د
با توجه به عدم امكان اجراي برخي  1هواپيمايي كشوري شيكاگو را نيز تحت تاثير قرار داده است.

، حمـل و نقـل   گـذاري  سـرمايه معاهـدات حقـوق بشـري،     خصوصاً ها، دولتاز تعهدات معاهداتي 
اين است كـه   ،شود كه در اينجا مطرح مي پرسشي و گردشگري به دليل بحران كرونا، المللي بين

تواند  بحران كرونا مي ،)وين 1969 كنوانسيون( المللي بينآيا در چارچوب حقوق حاكم بر معاهدات 
مورد اسـتناد قـرار    ها دولتاز سوي  المللي بينبه عنوان مبنايي براي عدم امكان اجراي معاهدات 

ثبت است، عدم امكان اجراي معاهدات به دلايل ناشي م پرسشكه پاسخ به اين  گيرد؟ در صورتي
تـوان از   معاهده است يا تعليق اجراي آن؟ در اين رابطه آيا مي ةاز بحران كرونا مبنايي براي خاتم

كـه عـدم امكـان اجـراي معاهـده از       در صورتيقواعد مرتبط با اصلاح معاهدات نيز بهره گرفت؟ 
دولت را از  ،توان به استناد فورس ماژور ده نشود، آيا ميسوي دولت منجر به خاتمه يا تعليق معاه

تعهد ثانويه جبران خسارت ناشي از نقض تعهدات معاهـداتي معـاف دانسـت؟ در پاسـخ بـه ايـن       
، قابليت خاتمه، تعليق يا اصلاح معاهدات به دلايل ناشي از عدم امكان اجراي معاهدات ها پرسش

، در چـارچوب حقـوق   المللـي  بـين ن معافيـت از مسـئوليت   و تغيير بنيادين اوضاع و احوال و امكا
  ، مورد بررسي قرار خواهد گرفت. المللي بينمعاهدات و حقوق مسئوليت 

  
  

                                                            
1. Federica Paddeu and Freya Jephcott, “COVID-19 and Defences in the Law of 
State Responsibility: Part I, II”, And EJIL: talk, March 17, 2020. 



 المللي... بحران كرونا و عدم امكان اجراي معاهدات بين  نامة حقوق و كرونا ويژه - صلنامه تحقيقات حقوقيف

  

440  

  معاهدات از ناشي اوليه تعهدات بر كرونا بحران تأثير. 1

كنوانسيون حقـوق   61گاه يكي از دول عضو معاهده به دليل تحقق شرايط مندرج در ماده هر
يا آن را تعليق  ،تواند به تعهدات خود خاتمه داده نباشد، مي معاهده، قادر به اجراي 1969معاهدات 

شـود. در ايـن    از ابتدا مانع از نقض تعهد معاهـداتي مـي   61نمايد. چنين اقدامي در چارچوب ماده 
  .شدمبحث قابليت استناد به عدم امكان اجراي معاهدات در وضعيت كرونا بررسي خواهد 

   تعليق؟ يا معاهدات: خاتمه اجراي امكان عدم و كرونا نبحرا .1.1
تواند به عدم امكان اجــراي   مي معاهده ينطرفيك از هر كنوانسيون وين،  61 ةبر مبناي ماد

عــدم   ، مشـروط بـر آنكـه   گيري از آن استناد كنـد كنارهمبنايي براي خاتمه يا معاهـده به عنوان 
كـه بـراي اجـراي معاهـده ضـروري      باشد  موضوعي دائمي محوي معاهده ناشي از امكـان اجـرا

توان براي تعليق اجراي معاهـده   مي فقطموقتي باشد،  اجراي معاهده چنانچـه عـدم امكان. است
ايـن مـاده را    ،ناگيمـاروس  -گـابچيكو  ةدادگسـتري در قضـي   المللـي  بينديوان . بدان استناد كرد
زماني خاصي بـراي معاهـداتي كـه     ةاده محدوددر اين م 1عرفي دانست. الملل بينانعكاس حقوق 

، الملـل  بـين گيرند، تعيين نشده است. اما با توجه به تفسير كميسـيون حقـوق    تحت تاثير قرار مي
الاجرا شده  استناد به عدم امكان اجرا در مورد معاهداتي ممكن است كه در زمان وقوع حادثه لازم

امكان اجرا بايد به دليل حادث شدن ايـن رويـداد   بنابراين در خصوص بحران كرونا، عدم  2باشند.
اين است كه آيا  ،شود كه در اينجا مطرح مي پرسشيالاجرا شدن معاهده باشد.  بعد از انعقاد و لازم

توانند به عدم امكان اجراي معاهده به دليل ناشي از وقوع بحران  ي طرف يك معاهده ميها دولت
 61 ةمادبر مبناي گيري يا تعليق از معاهده استناد كنند؟  نارهكرونا به عنوان مبنايي براي خاتمه، ك

گيـري از   يكـي خاتمـه و كنـاره    :دو اثـر اسـت   دارايعدم امكان اجراي معاهده  ،كنوانسيون وين
 ـ ثير بحـران كرونـا بـر عـدم امكـان اجـراي       أمعاهده و ديگري تعليق معاهده. به منظور بررسي ت

ر يـك از مـوارد خاتمـه و تعليـق معاهـدات در پرتـو       معاهدات، در ذيل تلاش خواهد شـد تـا ه ـ  
  هاي آن مورد تجزيه و تحليل قرار گيرد.  لفهؤم

                                                            
1. ICJ, Gabčíkovo-Nagymaros Project, Hungary v Slovakia, (Judgment), 1997, ICJ 
Rep 3, para. 99. 
2. International law commission, Final Draft, 1982, Commentary to Art 58, 256 para 1. 



 المللي... بحران كرونا و عدم امكان اجراي معاهدات بين  نامة حقوق و كرونا ويژه - صلنامه تحقيقات حقوقيف

 

441  

  معاهده از گيري كناره و خاتمه .1.1.1

اي است كه بـه موجـب آن طـرف     يكجانبهاز يك معاهده عمل  2گيري و كناره 1)الغاءخاتمه (
گيري از يك معاهده معناي  مه و كنارهخات 3دهد. معاهده به عضويت خود در يك معاهده پايان مي

 گيـري  كنـاره استفاده از اصـطلاح   ،دانان از نظر برخي از حقوق ،حقوقي مشابهي دارند. با اين حال
 ةاز معاهده منجر بـه خاتم ـ  گيري كنارهزيرا برخلاف معاهدات دوجانبه كه  ؛تر است بهتر و مناسب

آن  ةمنجـر بـه خاتم ـ   رفين معاهده اصـولاً چندجانبه از سوي يكي از ط ةشود، ترك معاهد آن مي
توجه  ازمنديآن ن يعدم امكان اجرا ليمعاهده به دل كياز  گيري كنارهخاتمه و  4شود. معاهده نمي

 يبحران كرونـا بـر عـدم امكـان اجـرا      ريثأت يدر بررس نيبه موضوع و هدف معاهده است. بنابرا
 ،يدر رابطه با معاهـدات حقـوق بشـر    ،ثالكم داد. به طور محعام  يافتيتوان به ره يمعاهدات نم

از آن  گيـري  كنـاره  ايخاتمه  يبرا ييبه عنوان مبناتواند  نميمعاهده  ياستناد به عدم امكان اجرا
و  يحقوق مـدن  ثاقيم، كرده است انيخود ب يكل ريحقوق بشر در تفس ةتيكم ،رابطه نيدر اباشد. 

در مقابله  ها دولتاقدامات  ديترد يب 5.ستين گيري كنارهقابل خاتمه و  يطيشرا چيتحت ه ياسيس
 يمنجر به عدم امكان اجرا ،ياجتماع يگذار و فاصله نهيقرنط ،ياز جمله جداساز كرونا روسيبا و
 ياز جمله حق آزاد ،يفرد يها يو نقض و تجاوز به حقوق و آزاد ياز تعهدات حقوق بشر يبرخ

 يعدم امكان اجـرا  نيا ايشده است. اما آ ،اعاتاجتم يبرگزار يآزاد اياشتغال  يرفت و آمد، آزاد
بـا   رد؟ي ـاز معاهده قـرار گ  گيري كناره ايخاتمه  يبرا ييمبنا به عنوان تواند يم يعاهداتتعهدات م

 ـ شايد بتـوان رابطه  نياست. در ا يمنف پرسش نيپاسخ به ا ،حقوق بشر ةتيتوجه به نظر كم  ريثأت
 دي ـقرار داد. با يمورد بررس يمعاهدات تعهدات از يخشب يبحران را نسبت به عدم امكان اجرا نيا

 ثـاق يهماننـد م  ،يمندرج در معاهـدات حقـوق بشـر    يها يو آزاد قوقتوجه داشت كه هر چند ح
بـه  را  اتي ـحق ح ها دولتبحران كرونا نشان داد كه  ست،ين كيقابل تفك ،ياسيو س يحقوق مدن
حقوق بشر در  قيمصاد ريدر رابطه با سابهداشت حق حق سلامت و ، حق بشر نيتر ياديعنوان بن

                                                            
1. Denunciation. 
2. Withdrawal. 
3. UN Office of Legal Affairs, Final Clauses of multilateral treaties handbook, (UN 
Sales No E04V3, 2003), p. 109. 
4. Aust, A., Handbook of International Law, CUP, Cambridge, 2010, p. 93. 
5. Human rights committee, General Comment No 24, UN Doc 
CCPR/C/21/Rev.1/Add.6, para 13. 
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از مفـاد معاهـده     ييها بخش صرفاً كه يدر صورت ن،يو ونينسكنوا يدهند. بر مبنا يقرار م تياولو
خواهد بود. بر طبق بند  گذاربت به همان بخش اثرسن قيو تعل گيري كنارهقابل اجرا نباشد، خاتمه، 

مـواد   ةي ـاجـرا از بق  ثي ـست كه مـواد مزبـور از ح  امر مشروط بر آن ا نيا ون،يكنوانس 44 ةماد 3
ثابـت   يگـر يبه نحـو د  ايبتوان از معاهده استنباط كرد  ديبا نيچنباشند. هم كيمعاهده قابل تفك

به التزام نسـبت   گريد يها طرف ايطرف  تيرضا ياساس يمواد مورد بحث مبنا رشيشود كه پذ
 نيعادلانـه نباشـد. تحقـق چن ـ   ريمعاهده غ تبايترت ةيبق يبه كل معاهده نبوده است و ادامة اجرا

 ريسـا  خصـوص رسـد. در   يبـه نظـر م ـ   ديبع يبشرمعاهدات حقوق تعهدات در رابطه با ي طيشرا
 با توجه به موضوع و هدف و اوضاع و احوال خاص آن معاهده اظهارنظر كرد. ديبا زيمعاهدات ن

 1معاهده مطلق اجراي امكان عدم. 1.1.1.1

از جمله عدم امكان اجـراي   ،مواد كنوانسيون وينتا  كند ايجاب مي 2داصل لزوم وفاي به عه
با استناد به اين اصل و اصـل   الملل بينبه صورت مضيق تفسير شود. كميسيون حقوق  ،معاهدات

را محدود به تحقق شرايطي خاص كرده  61 ةثبات معاهدات، عدم امكان اجراي معاهدات در ماد
بـراي تـدوين كنوانسـيون     الملل، بينكميسيون حقوق  ةارشگر ويژگز ،والداك زمينهاست. در اين 

به نحوي است كه عـدم امكـان اجـراي     61 ةپردازي ماد حقوق معاهدات، اظهار داشت كه عبارت
كه تحقق موضـوع و هـدف    . در مواردياستدر موارد و شرايط خاص قابل استناد  فقطمعاهدات 

زيرا اين ماده  3؛معاهده استناد كرد ةن ماده براي خاتمتوان به مفاد اي معاهده غير ممكن شود، نمي
 ،بحران كرونا بارةدر جايي قابل اعمال است كه موضوع معاهده از بين رفته باشد. بنابراين در فقط

 هـا  دولتكه اين وضعيت تحقق موضوع و هدف معاهده را با مشكل مواجه كرده باشد،  در صورتي
از آن معاهـده   گيري كنارهاهده به عنوان مبنايي براي خاتمه يا توانند به عدم امكان اجراي مع نمي

شايد بتوان به عدم امكان نسبي بر مبناي تغييـر بنيـادين اوضـاع و     ،استناد كنند. در اين خصوص
كميسـيون   2001طـرح   25 ةتعهدات اوليه و مادبارة كنوانسيون وين در 62 ةاحوال مندرج در ماد

در رابطه با تعهـدات ثانويـه بـه منظـور      ها دولت المللي بينليت در خصوص مسئو الملل بينحقوق 

                                                            
1. Absolute Impossibility of Performance. 
2. Pacta Sunt Servanda. 
3. Waldock, Humphrey, Special Rapporteur, year book of international law, vol. I, 
Part. 1. 73, 1966, para 24.  
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بحـران اقتصـادي    ها دولتمعافيت از مسئوليت استناد كرد. البته اين احتمال هست كه بسياري از 
 ناشي از شيوع ويروس كرونا را به عنوان دليلي بر عدم امكان اجراي مطلـق معاهـدات خصوصـاً   

تلقـي كننـد. در    گذاري سرمايهاز جمله معاهدات  ،ضروري است معاهداتي كه منابع مالي براي آن
منـابع مـالي بـراي    وجـود  كـه   در صورتي، الملل بيناين رابطه بر مبناي رهيافت كميسيون حقوق 

حادثـه يـا   يـك   وقـوع  به دليل طرف آن معاهده دوليكي از باشد و ضروري يك معاهده  اجراي
در ايـن   1.مطلق حاصل نخواهد شـد  عدم امكان اجرايفاقد منابع مالي لازم شود،  ،طبيعي ةفاجع

يا  و زده خطر اندابكه اجراي تعهدات معاهداتي، موجوديت يك دولت را  در صورتي فقط ،خصوص
تواند با استناد بـه فـورس مـاژور مـانع از      ، آن دولت ميرا غيرممكن سازد آن اساسي كاركردهاي

  احراز تقصير ناشي از عدم اجراي معاهده شود. 
رهيافتي عام مبني بر اينكه شيوع ويروس كرونا مـانع از اجـراي تعهـدات     ةارائ به اين ترتيب،

كه  وجود داردو بايد به نوع تعهد توجه كرد. اين امكان  نيستشود، صحيح  مي ها دولتمعاهداتي 
جـام  ها اقدامي در مقابله با ويروس انجام ندهند و بدون ايجاد محدوديت به زندگي عـادي و ان  دولت

 خطـر جـدي بـراي مـردم    ويروس اين  شيوعها با توجه به اينكه  فعاليت اقتصادي بپردازند، اما دولت
هـا   دولـت در واقـع   اند كه اين كـار را نكننـد.   انتخاب كردهكشورشان و ساير كشورها خواهد داشت، 

دانـان ايـن    هايي براي مقابله با اين بحران برگزينند، هرچند از نظـر برخـي از حقـوق    مجبورند شيوه
  2توان به عدم امكان اجراي مطلق معاهدات حكم داد.  اقدامات غير ارادي نيست و نمي

 3مادي يا ماهوي اجراي امكان عدم. 2.1.1.1

كه بـراي اجـراي    استموضوعي  رناشي از محو ،شامل عدم اجراي مادي يا ماهوي 61 ةماد
ز سوي يكي از طرفين معاهده ضرورت كه عدم اجراي تعهد ا . لذا در صورتيضرورت داردمعاهده 

شود. در اين خصوص بايد ميان عدم امكان اجـراي   يمن 61له مشمول ماده ئداشته باشد، اين مس
طـرفين معاهـده    ةعيني و موضوعي تمايز قائل شد. در عدم امكان عيني، موضوعي كه براي هم

اي كه براي يكي از طرفين  لهئكه در عدم امكان موضوعي، مس رود. در حالي از بين مي ،مهم است

                                                            
1. Final Draft of Vienna Convention on the Law of Treaties, Yearbook of the 
International Law Commission, vol.2, part. II, 1982, Commentary to Art 61, 59 para 4. 
 

2. Federica Paddeu and Freya Jephcott, op.cit. 
3. material impossibility of performance. 
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 ةدر هر مورد بايد بررسي كرد كه آيا شيوع گسـترد  ،بر اين اساس 1رود. از بين مي ،مهم بوده است
تواند منجر به از بين  ويروس كرونا و بحران انساني، سياسي، اقتصادي و اجتماعي ناشي از آن مي

اهميـت دارد؟   يكـي از آنهـا   رفتن موضوعي از معاهده شود كه بـراي تمـام طـرفين معاهـده يـا      
بنابراين، صرف اينكه دولتي اعلام كند به دليل بحران كرونا قادر بـه اجـراي تعهـدات معاهـداتي     

از آن معاهده استناد  گيري كنارهبه عنوان مبنايي براي خاتمه يا  61 ةتواند به ماد خود نيست، نمي
، ايـن  )مبحث بعدي بررسي خواهد شـد در (كند. هرچند شايد بتوان در پرتو عوامل رافع مسئوليت 

  دولت را از مسئوليت عدم اجراي معاهده معاف دانست.   

   معاهده موقت اجراي عدم و تعليق .2.1.1
از يك  گيري كنارهكنوانسيون وين، به منظور خاتمه يا  61 ةماد 1بند  از قسمت دوم بر مبناي

ر صورت موقتي بودن عدم امكان اجراي د و باشد يموقت دينبا ي معاهدهاجرا امكان عدممعاهده، 
ايـن   ،شود كه در اينجا مطرح مي پرسشيتوان معاهده را به حالت تعليق در آورد.  مي فقط ،معاهده

 ةتواند منجر به عدم امكان اجراي موقت معاهدات شود؟ در پرتو مـاد  است كه آيا بحران كرونا مي
دليل از بين رفتن موضوع مهمي از معاهده  ، عدم امكان اجرا حتي به صورت موقت نيز بايد به61

رسد از طريـق   باشد. هر چند در حال حاضر زمان پايان اين بحران مشخص نيست، اما به نظر مي
مخرب آن كاهش پيدا كند و حداقل در برخـي   ، آثار شديداًها دولت ةكنترل و اقدامات محدودكنند

. همچنـين بـا   باشـد ثير موقتي أاين ت ،بشرياز جمله تعهدات ناشي از معاهدات حقوق  ،ها از حوزه
، حكـم بـه   61توجه به اصل ثبات و لزوم وفاي به عهد، در صورت تحقق شرايط مندرج در مـاده  

كيـد  أت الملل بين. در اين رابطه كميسيون حقوق استآن  ةتر از خاتم تعليق اجراي معاهده مطلوب
رديد ميان خاتمه يا تعليـق معاهـده بايـد    كند، با توجه به اصل لزوم وفاي به عهد، در صورت ت مي

   2حكم به تعليق داد.

                                                            
1. Dorr, Oliver, Schmalenbach, Kirsten, Vienna Convention on the Law of Treaties a 
Commentary, Springer Heidelberg Dordrecht London, New York, 2012, p.1056. 
2. Final Draft of Vienna Convention on the Law of Treaties, Yearbook of the 
International Law Commission , vol.2, part. II, 1982, Commentary to Art 58, 256 para 4. 
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 )ربوس قاعدة( احوال و اوضاع بنيادين تغيير و كرونا بحران .2.1

منجـر بـه    ،اسـت بـه معاهده  ينشرايطي كه مبناي اساسي رضايت طـرف كه تغيير در صورتي
معاهـده   تعليـق يا گيري  كناره ،توان به خاتمه ميمعاهده شود،  درتغيير اساسي تعهدات قابل اجرا 

ربـوس   ةكنوانسيون وين شرايط تغيير بنيادين اوضاع و احوال يا همان قاعد 62 ةماد 1استناد كرد.
بايـد   الملـل  بـين امنيـت روابـط    درثبـات معاهـدات   اصل اهميت  را مطرح كرده است. با توجه به

يق معاهده بر اثـر تغييـر بنيـادين    اي ايمن براي حل و فصل اختلافات مرتبط با خاتمه يا تعل شيوه
ربوس نيز از بين رفـتن تعـادل معاهـداتي     ةعلت اصلي استناد به قاعداوضاع و احوال اتخاذ نمود. 

ايجاد تعادل مناسب ميان اصل ثبات معاهدات و  62 ةمادپردازي  چالش اصلي در عبارتاست. لذا 
عـدم  بايد توجه داشـت كـه    2.ه استدر پرتو اصل لزوم وفاي به عهد بود المللي بيننظم عمومي 

به دليل تغيير بنيادين اوضاع و احوال زمان انعقاد  ممكن است 61 ةامكان اجراي معاهدات در ماد
  .استاي خاص  قاعده 62ة نسبت به ماد 61 ةماد ،معاهده باشد. براين اساس

هـاي   نـه عدم امكان اجراي معاهـدات و تغييـر بنيـادين اوضـاع و احـوال زمي      ،از نظر حقوقي
كميسـيون   ،كنند. بر اين اسـاس  يا تعليق معاهدات ايجاد مي گيري كنارهمتمايزي را براي خاتمه، 

كـه   در مـواردي جداگانـه بپـردازد.    ةتصميم گرفت تا به اين دو موضوع در دو ماد الملل بينحقوق 
هـده اسـتناد   براي خاتمه يا تعليق معا 62 ةتوان به ماد محقق نشود، مي 61 ةمندرج در مادشرايط 

در مـوارد   فقـط پوشاني داشـته باشـند. بنـابراين     كرد. ممكن است اين دو ماده در برخي موارد هم
براي عدم امكان اجـراي تعهـد از سـوي يـك      61 ةخاص كه امكان تحقق شرايط مندرج در ماد

ه ، اين اسـت ك ـ شود كه در اينجا مطرح مي پرسشياستناد كرد.  62 ةتوان به ماد دولت نباشد، مي
بنيادين اوضاع و احوال زمـان انعقـاد معاهـدات شـود؟ در      تواند منجر به تغيير بحران كرونا ميآيا 

  آثار آن بر معاهدات چيست؟ ،صورت مثبت بودن پاسخ
هاي تغيير بنيادين اوضاع و احوال را بررسي كرد و  لفهؤفوق ابتدا بايد م پرسشبراي پاسخ به 

سـت يـا خيـر؟ بـر     اران كرونا منطبق با شرايط اين ماده سپس به اين موضوع پرداخت كه آيا بح

                                                            
  . 1395 نو، نشر معاهدات، المللبين حقوق ااالله، هدايت فلسفي،. 1

2. Dorr, Oliver, Schmalenbach, Kirsten, op.cit. P.1064. and also Watts, Arthur, the 
international law commission 1949-1998, volume two: the treaties part II, Oxford 
University Press, 1999. 
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تغيير اوضاع و احوال بايد اساسي باشد؛ بدين معنا كه بايد در تعهدات اصلي تغييـر   ،62 ةطبق ماد
در واقع تغييـر حـادث شـده نسـبت بـه       ايجاد كند و وقوع حادثه بايد بعد از زمان انعقاد عقد باشد.

كـه اسـاس و مبنـاي عينـي      م و ذاتي باشد؛ به نحويمسلبايد ده معاهانعقاد اوضاع و احوال زمان 
بايد به نحو عيني بر روي معاهـده   ،اعم از عملي يا حقوقي ،معاهده را از بين ببرد. يعني اين تغيير

هدف عيني معاهده قابل تحقق نباشد و دليـل وجـودي معاهـده را مختـل      كه اي گونهبه  ؛اثر كند
يعنـي اگـر آن    ؛به اوضاع و احوال زمان انعقاد معاهـده صـورت پـذيرد   اين تغيير بايد نسبت  1كند.

شد. در خصوص بحران كرونا بايـد توجـه داشـت كـه بـا       معاهده منعقد نمي ،اوضاع و احوال نبود
توان زمـان مشخصـي    كشف واكسن يا درمان كرونا اين وضعيت از بين خواهد رفت. هر چند نمي

ترديد با كاهش شدت اثرگذاري بيماري و توقف  ليكن بي اي تعيين كرد، براي حصول چنين نتيجه
تري باز خواهد گشـت.   ، شرايط به حالت مناسبها دولتيا تحديد تدابير و اقدامات حمايتي خاص 

، فارغ از آثار اقتصـادي و  ها دولتتوان بحران كرونا را از حيث اقدامات حمايتي خاص  بنابراين مي
، الملـل  بـين كميسـيون حقـوق    ةدائمي. از نظر گزارشگر ويژاجتماعي آن، امري موقت دانست نه 

كميسيون در صورت  ،بنيادي و اساسي بودن تغيير با موقتي بودن شرايط مغايرت دارد. با اين حال
بـه منظـور    2كنـد.  ييـد مـي  أموقتي بودن تغيير اساسي اوضاع و احوال، امكان تعليق معاهدات را ت

توجـه داشـت. در مـورد     »مدت زمـان معاهـده  «احوال بايد به بررسي آثار تغيير بنيادين اوضاع و 
معاهدات دائمي، تعليق معاهده بهترين راهكار است. امـا در خصـوص معاهـدات بـا مـدت معـين       

مجدد مدت معاهده را تمديد كرد و در صورت عدم توافق معاهده را خاتمـه داد   توان با مذاكرة مي
عليق اجراي معاهـده نيـز راهكـار مناسـبي اسـت. در      ت خصوص،كرد. در اين  گيري كنارهيا از آن 
ربوس به دليل بحران كرونا مناسب نيست. به  ةمدت باشد، استناد به قاعد كه معاهده كوتاه صورتي
اين گونه معاهدات بهتر است براي تمديـد مـدت معاهـده مـذاكره كـرد و در       بارةرسد در نظر مي
به معاهـده خاتمـه داد. در ايـن     ،ده مطلوب باشددر زمان خاص معاه كه انجام تعهد صرفاً صورتي
، تعليـق  گذاري سرمايهبايد به موضوع معاهدات نيز توجه كرد. به طور مثال در معاهدات  خصوص

موقت اجراي معاهده يا تلاش براي اصلاح و تطبيق آن با شرايط موجود راهكار مناسبي به نظـر  
                                                            

 ـ محمد حكمت، .1  قراردادهـاي  و معاهـدات  اعتبـار  ر احـوال  و اوضـاع  بنيـادين  تغيير يرثأت، يعل

  .13و 14 صص، 4، شماره 64 ييز، پايمجله حقوق ي،لملل بين
2. ILC, Final Draft 1982, Commentary to Art 62.  
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تـوان   نمـي  ،همانند معاهـدات حقـوق بشـري    ،ساز رسد. اما در خصوص معاهدات عام و قانون مي
داد. لذا اصلاح و تعليق موقـت اجـراي    اين نوع معاهدات قرار ةبحران كرونا را مبنايي براي خاتم

 فقط در خصـوص ربوس  ةرسد. بايد توجه داشت كه قاعد تري به نظر مي معاهدات راهكار مناسب
اهداتي كـه در يـك مرحلـه    خصوص مع استناد است و درقابل  ،معاهداتي كه داراي آثار مستمرند

يد تعليـق موقـت   ؤدر مقابله با كرونا م ها دولتشود. عملكرد  اعمال نمي ،يابند پايان مي اجرا شده،
ترين حق بشـر اسـت. البتـه     برخي از تعهدات معاهداتي به دليل حفظ حق حيات به عنوان بنيادي

س براي خاتمه يـا تعليـق تعهـدات خـود     ربو ةتوانند به قاعد ها مي بايد توجه داشت هر چند دولت
توانند به طور قطع از زير بار تعهـدات معاهـداتي خـارج شـوند كـه       استناد كنند، اما تنها زماني مي

زيـرا   1بتوانند صحت استناد به تغيير بنيادين اوضاع و احوال را به دليل بحران كرونا ثابـت كننـد.  
ثر مورد استناد أبلكه بايد از سوي كشور مت ،شود معاهدات نمي ةتغيير به خودي خود منجر به خاتم

معاهده را اجرا كنـد،   كرده، كه دولتي در زمان بحران كرونا سكوت قرار گيرد. همچنين در صورتي
ربوس استناد كند كه بتواند ثابـت كنـد آثـار ايـن بحـران       ةتواند به قاعد مي در صورتي بعداً فقط

  ثيرگذار است.  أهمچنان بر تعهداتش ت

  معاهدات تعديل و اصلاح و كرونا بحران .3.1

 مـذاكرة كه بحران كرونا امكان اجراي معاهدات را به شكل موجود غيرممكن كند،  در صورتي
كنوانسـيون ويـن    41تـا   39مجدد و استفاده از قواعد مرتبط با اصلاح معاهدات منـدرج در مـواد   

 ةدادگسـتري در قضـي   المللـي  بـين  ديـوان  2توان به آن اسـتناد كـرد.   راهكار ديگري است كه مي
كه موضوع يك معاهده رژيم حقوقي خاص باشـد،   ناگيماروس اظهار داشت، در صورتي -گابچيكو

گونه موارد اصلاح معاهده بهتـرين   توانند به حيات آن معاهده خاتمه دهند. در اين طرفين آن نمي
كره و اصـلاح معاهـده را در   خود معاهده امكان لازم براي مـذا  شود و اصولاً راهكار محسوب مي

كلـي بـراي اصـلاح     ةكنوانسـيون ويـن قاعـد    39 ةمـاد  3دهـد.  اختيار طرفين آن معاهده قرار مي
بينـي ترتيـب ديگـري در     در صورت عـدم پـيش   ،معاهدات را تعيين كرده است. بر طبق اين ماده

                                                            
  .46 ص يشين،پ ي،حكمت، محمد عل .1

2. Laurence R Helfer, Terminating Treaties, in The Oxford Guide to Treaties, 
Duncan Hollis ed., Oxford University Press, 2012, p.649. 
3. ICJ, Gabčíkovo-Nagymaros case, op.cit. Para 103. 
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كـه   در صـورتي پذير اسـت. بنـابراين    هاي آن معاهده امكان معاهده، اصلاح با رضايت تمام طرف
اي را ضروري نمايد، طرفين آن معاهده بايد بـر طبـق خـود معاهـده      بحران كرونا، اصلاح معاهده

بايد بـر   ،بيني ترتيبات لازم در معاهده، در صورت رضايت طرفين اقدام كنند. در صورت عدم پيش
ي امكـان  در صـورت  فقط ،عمل شود. البته در خصوص معاهدات عام 40 ةيند مقرر در ماداطبق فر

بيني شـده باشـد. بـر مبنـاي      اصلاح يا تجديد نظر در معاهده وجود دارد كه در خود معاهده پيش
كه بايد مـورد توافـق تمـام طـرفين     است  1معاهدهاصلاح  خصوصدر  39 ةتفسير كميسيون، ماد
 در فقطتعديل معاهده  ،41 ةمطابق ماد 2اختصاص دارد. لبه جرح و تعدي 41 ةمعاهده باشد و ماد

قابـل اعمـال اسـت. در واقـع جـرح و       ،اند روابط متقابل طرفيني كه در اين خصوص توافق كرده
ثيري نخواهد داشت. أت ،ي عضو كه آن را نپذيرفته باشندها دولتتعديل بر حقوق و تعهدات ساير 

تعديل شده پذيرفته شود، با پيوسـتن تمـام    ةبه معاهد ها دولتكه امكان الحاق تمامي  در صورتي
تمايز ميان اصلاح و جرح و تعديل معاهده مبتني  3 شود. شده محسوب مي ، معاهده اصلاحها لتدو

توانـد   يم ـتمام طرفين آن با توافق  فقطمعاهده  كي اين رهيافت كه ست.ها دولت ةبر اهداف اولي
) 26 ماده( وفاي به عهد كند: اصل يم يرويپكنوانسيون وين در مطروحه از دو اصل  ،اصلاح شود

 4.)34(ماده خـود نيسـت   ةهيچ كشوري ملزم به رعايت پيماني بر خلاف ارادكه  يكل ةقاعداين  و
 المللـي  بـين . ديـوان  اسـت اثـر   بـي براي اصلاح معاهـدات   ها دولت ةجانب كيعمل  ،بر اين اساس

ي عضـو يـك   هـا  دولـت  كـه  حق شرط بر كنوانسيون ژنوسايد اظهار داشت ةدادگستري در قضي
معاهـده را  هـدف  موضوع و خاص،  هاي توافق ايجانبه  كي ماتيتصمد از طريق توانن معاهده نمي

   5مختل يا تضعيف كنند.
 كي ـمفـاد   ريي ـتغ يعضـو بـرا   يها دولت ميان يتوافق رسم يمعنابه اين ترتيب، اصلاح به 

 يشود كه تعـداد اعضـا   جرح و تعديل معاهده نيز در جايي اعمال مي 6همه آنهاست. بارةدر مانيپ
                                                            

1. Amendment. 
2. Final Draft, Commentary to Art 35, 232 para 3. 
3. Dorr, Oliver, Schmalenbach, Kirsten, op.cit. p. 727.  
4. res inter alios acta. 
5. ICJ Reservations to the Convention on the Prevention and Punishment of the 
Crime of Genocide, Advisory Opinion, 1951, ICJ Rep 15, 21. 

مفاد معاهده  ييرتغ Amend روند. البته يمترادف هم به كار م review و amendment ، revisionاصطلاح .6
  .است معاهده كلي ييرتغ  Reviewاست اما
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مواد معاهـده را در   ها دولتعاهده زياد بوده و امكان حصول توافق سخت باشد. لذا برخي از يك م
كنند. اصلاح و تعديل در معاهداتي موضوعيت دارند كه ويژگي پايـدار   روابط ميان خود تعديل مي

كه اصـلاح و تعـديل معاهـده مغـاير بـا       داشته و در معاهده منع نشده باشند. همچنين در صورتي
تمايل به اصلاح يا تعديل معاهدات از  1پذيرفته نيست. ،ثر موضوع و هدف معاهده باشدؤي ماجرا

بايد  خصوصدر اين  2به دلايل ناشي از بحران كرونا بايد با حسن نيت اعمال شود. ها دولتسوي 
اصلاح معاهدات مرتبط با سـلامت   بارةدر ،به موضوع و هدف معاهده نيز توجه شود. به طور مثال

بايد دقت شود كه اصلاح اين معاهدات با هدف اجراي استانداردهايي بـالاتر از آنچـه    ،هداشتو ب
  صورت پذيرد. ،اصلي است و مطابق با هدف معاهده ةكه در معاهد

 معاهدات اجراي عدم از ناشي ثانويه تعهدات بر كرونا بحران تأثير. 2

دهـد و از   تعهدات اوليه معاهده را مـي از  گيري كنارهكنوانسيون وين امكان خاتمه يا  61 ةماد
آثار نقض تعهد ناشي از  ،شود. اما عوامل رافع مسئوليت ابتدا مانع تحقق نقض تعهد معاهداتي مي

 61 ةمـاد  3شـود.  برد؛ يعني مانع از ايجاد تعهد ثانويه براي جبران خسارت مي معاهده را از بين مي
كنـد. لـذا در    مـي  4ي نـاتوان ها دولترا محدود به كنوانسيون وين، امكان خاتمه يا تعليق معاهده 

تواند مسئوليت آن  استناد به اين ماده به منظور خاتمه يا تعليق يك معاهده مي ها دولتمورد ساير 
دولت را به همراه داشته باشد. البته امكان استناد به عوامل رافع مسئوليت از جمله فـورس مـاژور   

پـردازي   اي عبـارت  بايـد بـه گونـه    61ة ماد 5ز وجود دارد.معاهده ني ةكنند دولت نقض خصوصدر 
در صورت عدم امكان اجراي معاهده از سوي يك دولت، امكان استناد به معـاذير   فقطشد كه  مي

پيشنهادي دولت مكزيك به كنفرانس وين ايـن   ةكرد. در اصلاحي معافيت را به آن دولت اعطا مي
براينكه فورس ماژور منجـر بـه عـدم امكـان اجـراي       له مورد توجه قرار گرفت، البته مشروطئمس

                                                            
1. Dorr, Oliver, Schmalenbach, Kirsten, op.cit, pp.706, 724. 
2. Final Draft, Commentary to Art 36, 233 para 9. 
3. Dorr, Oliver, Schmalenbach, Kirsten, op.cit, p.1062. 
4. Incapable. 
5. United Nations conference on the law of treaties, Cf A/CONF/.39/C.1/L.330, 
UNCLOT III, 182–183 para 531. 
Available at: // https://treaties.un.org/doc/source/docs/A_CONF.39_11_Add.2-E.pdf. 
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، دول عضو 61 ةبر مبناي قسمت اول ماد ،در عمل 1دائمي تعهدات معاهداتي آن دولت شده باشد.
توانند هم به عدم امكـان اجـراي معاهـده از سـوي خـود و هـم از سـوي ديگـر          يك معاهده مي

انبـه بـه طـور قطـع و در معاهـدات      ي عضو استناد كنند. اين رهيافـت در معاهـدات دوج  ها دولت
قابل استناد است.  ،ي ناتوانها دولتيي كه قادر به اجراي معاهده هستند و ها دولتچندجانبه بين 

تواند به فقدان توانايي دولت ديگر براي عدم امكان اجراي معاهده  يك دولت توانمند مي ،بنابراين
سيب مستقيمي به آن دولت وارد نشده باشد. حتي اگر آ ،به عنوان دليلي بر نقض تعهد استناد كند

دولتـي كـه    المللـي  بيندولت، براي احراز تخلف  المللي بينطرح مسئوليت  42 ةزيرا بر مبناي ماد
عضو معاهده نيـز آسـيب    هاي دولتكند، لازم نيست كه ساير  تعهدات معاهداتي خود را اجرا نمي

الشـمول در آن معاهـده سـبب     يك تعهد عـام باشند. اگر يكي از دول عضو معاهده با نقض  2ديده
توانـد بـه عـدم امكـان      ، اين دولـت نمـي  61 ةعدم اجراي معاهده شود، بر مبناي قسمت دوم ماد

ي هـا  دولـت اجراي معاهده براي خاتمه يا تعليق معاهده استناد كند. اين در حالي است كـه سـاير   
مسـئوليت دولـت    خصـوص، ر ايـن  خواهند داشـت. د  61 ةماد 1مبناي بند  عضو اين امكان را بر

بـه  وارد نشده باشـد.   ها دولتالشمول قابل احراز است، حتي اگر خسارتي به ساير  ناقض تعهد عام
تواند  يا معلق كند، مي دهدخاتمه  61 ةكه دولت نتواند معاهده را به استناد ماد اين ترتيب، در جايي

 كند.با تكيه بر موارد فوق به عوامل رافع مسئوليت استناد 

 كنوانسيون 61 مادة چارچوب در دولت مسئوليت به استناد قابليت و كرونا بحران .1.2

 دولت المللي بين مسئوليت طرح 23 مادة و وين

 المللي بينطرح مسئوليت  23 ةماد 1كنوانسيون وين و بند  61 ةماد 1از عبارت مندرج در بند 
 61 ةمكـان اجـراي معاهـده بـر مبنـاي مـاد      شود. لذا عدم ا مفاهيم مشابهي برداشت مي ها دولت

 هـا  دولـت  المللـي  بـين طـرح مسـئوليت    23 ةكنوانسيون وين قابل تطبيق با فورس ماژور در مـاد 
ايـن دو مـاده ارتبـاط     الملـل،  بـين كميسـيون حقـوق    ة. از نظر گزارشگر ويـژ است 2013مصوب 

                                                            
1. Ibid. 
2. injured State. 
3. Art 23 ILC Articles on Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts, 
UNGA Res 56/83, 12 December 2001, UN Doc A/RES/56/83, Annex. 
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ي در خصوص فـورس مـاژور   ترتيبات هر چند كنوانسيون وين صراحتاً 1مستقيمي با يكديگر دارند.
تعيين آثار حقـوقي عـدم امكـان اجـراي معاهـدات       ،بيني نكرده است، از نظر گزارشگر ويژه پيش

مطابق با شرايط فورس ماژور مطلوب است. بنابراين در صورت عدم امكـان اجـراي معاهـده بـه     
ر صـورت  دلايل فورس ماژور، طرف معاهده از مسئوليت عدم اجراي معاهده معاف خواهد شـد. د 

البته بايد توجه داشت  2استمرار اين وضعيت نيز امكان خاتمه يا تعليق معاهده وجود خواهد داشت.
بيني، غير قابل كنتـرل و   هر چند عدم امكان اجراي معاهدات و فورس ماژور با غير قابل پيشكه 

هرجـا دولـت   براين بناشوند.  خارج از اراده بودن در ارتباط است، اما اين دو ماده جايگزين هم نمي
 ،يـا تعليـق كنـد    دهـد كنوانسيون وين نتواند تعهدات معاهداتي خود را خاتمـه   61 ةبه استناد ماد

  از مسئوليت نقض تعهد معاف شود.  23 ةتواند به استناد ماد مي

 ماژور فورس و كرونا بحران. 2.2

از فعـالان  دولت چين با توصيف بحران كرونا بـه عنـوان فـورس مـاژو، بـه منظـور حمايـت        
اش، از عدم اجراي تعهدات قراردادي صادركنندگان چيني در ارتباط با خريـداران خـارجي    تجاري

ايـن كشـور بـا سـاير      گـذاري  سرمايهكند. اين اقدام چين برخلاف معاهدات تجاري و  حمايت مي
هـا  و اتبـاع آن  هـا  دولـت ست و منجر به نقض تعهدات معاهداتي اين دولت در مقابل ساير ها دولت
اين دولت وضعيت ناشي از ويروس كرونا را منطبق با شرايط فـورس مـاژور    ،شود. با اين حال مي
معـاف كنـد. ايـن دولـت      المللـي  بيناش را از مسئوليت  تواند خود و فعالان تجاري داند كه مي مي
ي ايـن يـك امـري بـديه     گذاري، سرمايهحاكم بر  المللي بينداوري  ةكند، مطابق با روي كيد ميأت

گـذار يـا    پذير منافع مردم سرزمينشان را بر منافع دولت متبوع سـرمايه  ي سرمايهها دولتاست كه 
   3دهند. گذار ارجحيت مي خود سرمايه

                                                            
1. Crawford, J, “addendum to the second report on State responsibility”, 
DOCUMENT A/CN.4/498 and Add.1–4, 30 APRIL 1999. 
2. Draft articles on Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts, with 
commentaries, Yearbook of the International Law Commission, 2001, vol. II, Part 
Two, United Nations, 2008, art 23.   
3. Federica and Freya Jephcott, “COVID-19 and Defenses in the Law of State 
Responsibility: Part I”, 17MARCH 2020. available at: https://www.ejiltalk.org/covid-19-
and-defences-in-the-law-of-state-responsibility-parti/. 



 المللي... بحران كرونا و عدم امكان اجراي معاهدات بين  نامة حقوق و كرونا ويژه - صلنامه تحقيقات حقوقيف

  

452  

براي بررسي صحت ادعاي چين، تبيين شرايط تحقق فورس ماژور و تطبيق بحران كرونا بـا  
، عناصر تحقـق  ها دولت المللي بينطرح مسئوليت  23 ةهاي آن ضروري است. بر مبناي ماد لفهؤم

بينـي يـا غيـر قابـل      اي غيـر قابـل پـيش    فورس ماژور بدين شرح است: نخست اينكه بايد حادثه
 62 ةمشـمول مـاد   ممكـن اسـت  بيني بودن  مقاومت و خارج از كنترل دولت باشد. غير قابل پيش

 ـ  بكنوانسيون وين در خصوص تغيير بنيادين اوضاع و احـوال نيـز    ه بايـد اجـراي   شـود. ايـن حادث
غيرممكن كند و عدم انجام تعهدات معاهـداتي بايـد    1تعهدات دولت را به صورت مادي يا ماهوي

 هـاي ويـروس   گيـري  هيچ اقدام علمي براي مقابله با همهبا توجه به اينكه  2تنها راه ممكن باشد.
گر آن اسـت كـه   حل ممكن قابل اثبات نباشد. شرط دي رسد تنها راه به نظر مي ،دوجود ندار كرونا

دولت نبايد در ايجاد اين حادثه مشاركت داشته و ريسك ناشي از وقوع اين حادثه را ارزيابي كرده 
 ـ  دولتي نمي هيچ، طبق يك اصل حقوقيباشد. بر  منــد   خـود بهـره   ةتواند از نتايج عمـل متخلفان

ص تعهـدات  شرط آخر، به منظور استناد به ساير شـروط بايـد بـه موضـوع خـا      يبه استثنا 3شود.
   4معاهداتي توجه كرد.

بينـي   غيـر قابـل پـيش    ممكن استكند، حادثه  كيد ميأاين ماده ت 2كميسيون در  تفسير بند 
ويـروس   بـارة نباشـد. در  نيـز  بيني پيشو از نوع قابل  باشدشده ن بيني پيشبه اين معني كه  ؛باشد

بوده است يا  »بيني پيشنوع قابل  از«اما اينكه  ،است بيني پيشله غير قابل ئكرونا هرچند اين مس
شده بـود كـه ممكـن اسـت      بيني پيشدانان معتقدند از قبل  مل دارد. برخي از حقوقأجاي ت ،خير

و وقـوع   بينـي  پـيش گير در چند سال آينده رخ دهد. بنابراين امكان  نوعي بيماري واگيردار و همه
يشتر كشـورهايي كـه در آن كشـورها    رسد و ب اين ادعا چندان قابل دفاع به نظر نمي 5بوده است.

                                                            
1. materially. 
2. The Rainbow Warrior Affair Case, between New Zealand and France, Reports of 
International Arbitral Awards, 30 April 1990 Volume XX, UN, 2006,  pp. 215-284.   
3. Year book of international law, 1980, Vol. II, PART.2, A/CN.4/SER.A/1980/Add. 
I (Part 2), p. 80. Available at: 
https://legal.un.org/ilc/publications/yearbooks/english/ilc_1980_v2_p2.pdf. 
4. Ibid. 
5. Stephen S Morse, Jonna A K Mazet, Mark Woolhouse, Colin R Parrish, Dennis 
Carroll, William B Karesh, Carlos Zambrana-Torrelio, W Ian Lipkin, Peter Daszak, 
“Prediction and prevention of the next pandemic zoonosis”, Lancet,  Vol 380 
December 1, 2012, available at: 
https://www.thelancet.com/action/showPdf?pii=S0140-6736%2812%2961684-5 . 
IN ederica Paddeu and Freya Jephcott, op.cit. 
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بودن استناد كننـد. هرچنـد ايـن     بيني پيشتوانند به غير قابل  مي ،بيماري كرونا شيوع يافته است
در  گيـري آن  و همه ويروس پس از شناخته شدن بيماريكه  كشورهاله در خصوص برخي از ئمس

نيروي غير قابل «از عبارت  23 ةدر مادصادق نباشد.  ممكن است، شيوع يافته استاين كشورها 
، اما نكرده استاستفاده شده است. كميسيون در تفسير خود منظور از نيرو را مشخص  1»مقاومت

 ةبلكه هر حادث ،نيست كه همانند زلزله قدرت فيزيكي دارد اي رسد منظور از نيرو واقعه به نظر مي
مقاومت « كيد بر ويژگيأيسيون تبر مبناي تفسير كمشود.  اي را شامل مي محدود يا مجبور كننده

قـادر بـه    دولـت  تاوجود داشته باشد اي  كننده بايد يك عنصر محدودبه اين معناست كه  »ناپذير
اقـداماتي   است توانسته قابل مقاومت يعني اينكه دولت مي 2اجتناب از آن يا مخالفت با آن نباشد.

دهـد كـه    ا تحقيقات علمي نشان ميانجام دهد كه ويروس به قلمرو سرزميني اين دولت نرسد. ام
بسته شـدن مرزهـا بـراي     ،له غيرممكن بوده و ويروس غير قابل مقاومت است. در عملئاين مس

ممكن است ثير بوده است. البته أت نيز بي در فرودگاهغربالگري انجام  وويروس  شيوعجلوگيري از 
شـروع انتقـال آن در داخـل     گفته شود كه قابليت كنترل ويروس در مراحل اوليـه و جلـوگيري از  

زيـرا در مـوارد    ؛ترديد شيوع و انتشار بعدي آن غير قابل مقاومت اسـت  كشور وجود داشته، اما بي
له كه بايد خارج از كنترل ئاين مس3 اند. زيادي افراد ناقلِ بدون علامت منجر به شيوع بيماري شده

ين معناست كه رويداد بر دولت غلبه به ا الملل بينبر مبناي رهيافت كميسيون حقوق  ،دولت باشد
و غير قابل مقاومت بودن  بيني پيشواقع خارج از كنترل بودن ارتباط نزديكي با غير قابل در كند. 

 ،در خصوص شـرط ديگـر   4خارج از كنترل دولت بوده است. دارد. لذا در مورد ويروس كرونا قطعاً
كنـد.   اي اشاره نمي يون در تفسير به نكته، كميسالمللي بينيعني عدم امكان مادي اجراي تعهدات 

و هـيچ  باشـد  در خصوص فورس ماژور براي عدم انجام تعهدات بايد ناتواني فيزيكي وجود داشته 

                                                            
1. Unforeseen event or an irresistible force. 
2. Crawford, J, Circumstances precluding wrongfulness, Cambridge University 
Press, 2013, P. 274. 
3. Joel Hellewell, Sam Abbott, Amy Gimma, Nikos I Bosse, Christopher I Jarvis, 
Timothy W Russell, James D Munday, Adam J Kucharski, W John Edmund,  
“Feasibility of controlling COVID-19 outbreaks by isolation of cases and contacts”, 
Published by Elsevier Ltd, 2020. And Federica and Freya Jephcott, op.cit. 
4. Draft articles on Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts, with 
commentaries, Yearbook of the International Law Commission, 2001, vol. II, Part 
Two, United Nations, 2008, art 23.   
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و آزادي  اسـت يعني عـدم اجـراي تعهـدات غيـر ارادي      ؛راهكاري براي انجام اين تعهدات نباشد
ولت خودش در ايجـاد آن مشـاركت   شرط ديگر فورس ماژور اين است كه د 1انتخاب وجود ندارد.

 هـاي رياضـت اقتصـادي    سياست نداشته باشد. بنابراين دولت بايد با حسن نيت عمل كرده باشد.
با حسن نيت به تصويب رسيده كه  دارد، در صورتيخدمات درماني  ةكه تأثير منفي بر ارائ ها دولت

بـر   اقـدامات ايـن  زيـرا   ؛شـود  مشاركت دولت در ايجاد بحران كرونا محسوب نمي ةباشد، به منزل
در را توانـايي دولـت    به طور غيرمستقيم ممكن است گذارد. هرچند ثير نميأتميزان شيوع بيماري 

و منجر بـه افـزايش عـوارض و     دهدتحت تأثير قرار  مردماز  به ويروس و حمايتسريع  واكنش
هـاي دولـت در    ياسـت هرچند اقدامات و س ،در اين حالتمرگ و مير ناشي از ويروس كرونا شود. 

بـه ايـن    2شـود.  مشاركت در ايجاد حادثه محسوب نمـي  ةبه منزل ،ثر استؤشيوع بيشتر بيماري م
ترتيب، شيوع ويروس كرونا به طور بالقوه قابليت انطباق با وضعيت فورس ماژور را دارد، اما اينكه 

و بـه   داردمل أت جاي ،يرشود يا خ مي 23 ةبه معناي مندرج در ماد ها دولتمانع از اجراي تعهدات 
  موضوع تعهدات معاهداتي بستگي خواهد داشت. 

                                                            
1.Federica and Freya Jephcott, op.cit. 
2. Ibid. 
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 گيري نتيجه

ناشـي از آن، صـدمات جـدي و    مـرگ و ميـر   بـالاي  ميـزان  و  ويروس كروناگسترش سريع 
مهار بخشي از آثار اين ويروس خارج از كرده است. هر چند وارد  ها اي را به مردم و دولت گسترده
آنهـا بـوده    نيسرزم ويروس در داخل وعيش أمنش نكهيفارغ از ا ها دولتام تمست، ها دولتكنترل 
گسـترش  شيوع و از  يريجلوگ يتلاش برايعني بيشترين  ،اقدامات مقتضيبه انجام ، ريخ اياست 

 بحـران  و كنتـرل براي مهار  د. اين اقدامات كهنمتعهدكشورها  ريسا در كشور خود و روسيو نيا
تاثيرگذار بوده و منجر به نقض  ها دولت المللي بينبر ساير تعهدات  ،استگرفته شده  به كار كرونا

، حمـل و نقـل   گـذاري  سـرمايه معاهدات حقوق بشـري،   برخي از تعهدات معاهداتي آنها خصوصاً
هـر  ، 1969كنوانسـيون حقـوق معاهـدات     61 ةو گردشگري شده است. بر مبناي مـاد  المللي بين

گيري  كنارهمبنايي براي خاتمه يا ان اجـراي معاهـده به عنوان تواند به عدم امك مي طرف معاهده
دائمـي موضـوعي   ي معاهده ناشي از محو عـدم امكـان اجـرا مشروط بر آنكه از آن استناد كنـد،

عدم امكان اجراي مطلق و مـاهوي   خصوص. در اين كه براي اجراي معاهده ضروري استباشد 
تعليق اجراي توان به  ، ميموقتي باشد اجراي معاهده انچنانچـه عـدم امك .استمعاهدات مدنظر 

  . معاهده استناد كرد
اين ادعا كه شيوع ويروس كرونا بـه طـور كلـي مـانع از اجـراي تعهـدات        ،آنچه مسلم است

توان بدون توجه به نوع، موضوع  نمي زمينهو در اين  نيستقابل قبول  ،شود مي ها دولتمعاهداتي 
ثير بحران كرونا بر عدم امكان اجراي معاهـدات  أعام ارائه كرد. در واقع تو هدف معاهده رهيافتي 

هماننـد معاهـدات حقـوق     ،سـاز  در خصوص معاهدات عام و قـانون  ،يكسان نيست. به طور مثال
خاتمـه و   ،توان بحـران كرونـا را مبنـايي بـر عـدم امكـان اجـراي مطلـق معاهـدات          نمي ،بشري
كه منابع  گذاري سرمايه. در خصوص معاهداتي همانند معاهدات داد از آن معاهده قرار گيري كناره

رسد. زيـرا بـا    قابل قبول به نظر نمي گيري كنارهنيز امكان خاتمه و  ،مالي براي آن ضروري است
يـك   اجـراي منـابع مـالي بـراي    وجود كه  در صورتي، الملل بينتوجه به رويكرد كميسيون حقوق 

 ةفاجع ـحادثـه يـا   يك  وقوع به دليل ي طرف آن معاهدهها دولتيكي از باشد و ضروري معاهده 
    .مطلق حاصل نخواهد شد فاقد منابع مالي لازم شود، عدم امكان اجرايطبيعي 
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اند كه منجـر بـه    هايي براي مقابله با ويروس كرونا بوده مجبور به انتخاب شيوه ها دولت قطعاً
ن اقدامات اختياري و موقتي اسـت. لـذا بـا    شود، اما بسياري از اي نقض تعهدات معاهداتي آنها مي

، اجـراي معاهـدات را بـراي آنهـا غيـرممكن كـرده اسـت،        ها دولتتوجه به اينكه اقدامات ارادي 
كه اجراي  در صورتي خصوص،در اين توان از عدم امكان اجراي مطلق معاهدات سخن گفت.  نمي

، آن را غيـرممكن سـازد   آن اسـي اس كاركردهاييا  زده خطر اندابمعاهده موجوديت يك دولت را 
مانع از احراز تقصير ناشي از عدم اجـراي معاهـده شـود.     ،تواند با استناد به فورس ماژور دولت مي
كنوانسيون ويـن نتوانـد تعهـدات معاهـداتي خـود را       62و  61هرجا دولت به استناد مواد  بنابراين
، آن هـا  دولت المللي بينطرح مسئوليت  23 ةيا تعليق كند، شايد بتوان با استناد به ماد دهدخاتمه 

  دولت را از مسئوليت نقض تعهد معاف دانست.
نخست به دليل  دارد؛مل أت جايامكان استناد به فورس ماژور  ،بحران كرونا خصوصالبته در 

هيچ اقـدام علمـي بـراي مقابلـه بـا      تشكيك در عدم امكان اجراي مطلق معاهدات و ديگر اينكه 
كه منجر به نقـض تعهـدات    ها دولتد. لذا بعيد است، اقدام ويروس وجود ندار اين هاي گيري همه

اقـدام   زمينـه حل ممكن براي دفع خطر و بحران باشد. در ايـن   معاهداتي آنها شده است، تنها راه
و نبايد در راستاي حفظ منـافع   باشددر نقض تعهدات معاهداتي بايد با رعايت حسن نيت  ها دولت

قابـل   ةنكت جهاني را از بين ببرند. ةهاي ديگر يا جامع سرزمينشان، منافع دولت خود و حيات مردم
توجه اين است كه فورس ماژور، عدم امكان اجراي معاهدات و تغيير بنيادين اوضاع و احـوال بـه   

شـوند و بايـد از سـوي     منجر به معافيت از مسئوليت، خاتمه يا تعليق معاهـدات نمـي   ،خودي خود
هـاي معاهـده    طرف ديگرستناد قرار گيرد. لذا اين امكان وجود دارد كه با اعتراض مورد ا ها دولت

 ،صلاحيتبا مراجع به ها دولت سوي از اختلاف اين ارجاعد و محل اختلاف قرار گيرد. ومواجه ش
 از ناشـي  اختلافات به رسيدگي براي صالح مرجعي عنوان به ،دادگستري المللي بين ديوان جمله از

 بر كرونا بحران آثار تا كرد خواهد ايجاد را فرصت اين معاهدات، حقوق كنوانسيون راياج و تفسير
   .شود ارائه عيني و پويا تفسيري و شود بررسي ها دولت معاهداتي تعهدات
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