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 حاضـر  مقالـة . اسـت  گرديـده  بدل المللي بين جامعة نآزمو براي معياري به كرونا ،)باشله
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ام عملكرد شوراي امنيت سـازمان ملـل متحـد در برخـورد بـا ايـن       سرانج .گرفت خواهد
 ساختار كه است آن پرسش ،ها هعرص اين از هريك در گيرد. پاندمي مورد واكاوي قرار مي

 كرامت حفظ و المللي بين هاي بحران با مقابله براي حد چه تا الملل بين حقوق وستفاليايي
   ت.اس كارآمد آدميان

  گان:واژ كليد
شـوراي امنيـت سـازمان ملـل      سلامت، جهاني سازمان ،الملل بين حقوق كارآمدي كرونا،
  .اضطراري وضعيت ،ها دولت المللي بين مسئوليت ،متحد
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 1:مقدمه

سـابقه بـوده    سـال گذشـته بـي    صداست كه در طول  المللي بينبحراني  روناشيوع بيماري ك
گـزارش   2019ر اوايـل دسـامبر   ويروس كرونا در ووهان چـين د  براي نخستين بار شيوع 2است.
مـاه  اوايـل  بـر اسـاس آمارهـاي جهـاني، تـا       .كل جهان را درنورديد ،آن به تدريج ةامنو د گرديد

 از ،گرفتار شدهخطرناك نفر در سرتاسر جهان به اين بيماري  ميليونبيش از پانزده  2020جولاي 
چنين شـرايطي، كارآمـدي حقـوق    در  3اند. خود را از دست داده تعداد قابل توجهي جان ميان آنان

گذاشـته شـده    ي سـخت آزمـون  به محكحق بر سلامت  يو ارتقا در حفظ جان آدميان الملل بين
ويـروس   ،تر آنكه، به تعبير كميسر عالي حقوق بشر سازمان ملل متحد (ميشل باشـله)  است. مهم

  4بدل گرديده است. المللي بينبراي آزمون جامعه  يكرونا به معيار

شيوع ويروس كرونا توجه بسياري از فلاسفه، متفكـرين و انديشـمندان را بـه     ناشي از بحرانِ
آن  مهلـك ويروس كرونا و ابعاد  ةها دربار انسان ةجامع هنوز اطلاعات البتهخود جلب كرده است. 

 اي از ابهـام قـرار دارد.   هـاي آن در هالـه   كرونا بحرانـي اسـت كـه دامنـه    تند. ويروس كامل نيس
كـه برخـي    يويـروس اتقـاق نظـر ندارنـد، تـا جـاي      ايـن  ي نيز درمورد ميزان خطرناكمتخصصين 

در ميـزان كشـندگي   جهاني سلامت و حتي سازمان  ها دولتمتخصصين برجسته براين باورند كه 
 نشده اسـت  يافتهنوز درماني قطعي براي اين بيماري عليرغم برخي ادعاها،  5اند. مبالغه كرده آن
خود قرار خواهـد   ثيرأتويروس خطرناك تا چه زماني حيات بشري را تحت  معلوم نيست كه اين و

هـاي   نظـرورزي  ةبشري را در مقابله با اين ويروس مهلـك دسـتماي   ةداد. فيلسوفان ناتواني جامع
شناسـان نيـز ويـروس كرونـا را      جامعـه اند.  كردههريك از منظري آن را تحليل  ، دادهفلسفي قرار 

                                                            
  را دنبال نموده است.   2020جولاي  8اين مقاله، وقايع و اوضاع و احوال مربوط به موضوع را تا تاريخ  .1

2. Tim Fish Hodgson, Covid-19 Symposium: Covid-19 responses and state 
obligations concerning the right to health, part 2, in : Covid-19 and international 
law, opinion juris symposium, p. 49.  

  :  رك. براي ملاحظه آمارهاي لحظه به لحظه مبتلايان و قربانيان ويروس كورونا، 3
https://www.worldometers.info/coronavirus/ 
4. Covid-19 symposium : Human Rights in the time of covid-19 front and center, in: 
Covid-19 and international law, opinion juris symposium, p. 126.  
5. https:// usercontent. one/ wp/ coronawhistleblower.org/ wp-content/ uploads/ 
2020/05/ Ventegodt- Merrick- A- tribute- to- the- Corona- virus- COVID- 19-
SARS-CoV-2-whistle-blowers-JAMR-2020-12-2_02.pdf. 
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ديگـر   زمانرا بيش از هر 1»همبستگي« ةپديد به ويژه اند، تي قرار دادهشناخ جامعهموضوع مباحث 
بـه بـر ايـن بحـرانِ     بـراي غل  ،اند. حق نيز آن است كه بشر در شرايط كنـوني  كردهنقد و تحليل 

  است.  »المللي بينستگي بهم« به نيازمند جهانگير
انـد. گروهـي از    كـرده ل را تحلي ـ المللـي  بـين دانان نيز از زواياي گوناگوني اين بحـران   حقوق

بـه   ،نگريسـته  المللي بيندولت به اين بحران  المللي بينمسئوليت  ، از منظرالمللي بيندانان  حقوق
دانـان آن   حقوقبرخي . ادعاي اند آوردهميان چين را به  المللي بين موضوعِ مسئوليتطور مشخص 

 ـ  ةاطلاعـات كـافي بـه جامع ـ    ةاست كه دولت چين با آگاهي از شيوع اين ويروس مهلك، از ارائ
پسـند اسـت و    محكمهاي  ادله ةادعايي نيازمند ارائ درستي هره البت 2دريغ ورزيده است. المللي بين
يك دولت را اثبات كـرد؛ مقصـود    المللي بينمسئوليت توان  نمي اي پژوهشي مقالهدر القاعده  علي
در محافـل   برانگيـزي  جـال جنچنـين مباحـث    طرح ويروس كرونا موجب اين نكته است كه بيان

  علمي شده است. 
ملل متحد، شيوع ويروس كرونا موجـب گرديـده    سازمانِ علاوه براين، به گزارشِ كارشناسانِ

، نظـر به همـين  هاي نژادپرستانه قرار گيرند.  حملهمردمان آسيا مورد هجمه و در مواردي است تا 
بـا  مرتبط  اظهارنظرهاي نژادپرستانه ايدب كهاند دادهبه تصريح نظر  كارشناسان سازمان ملل متحد

هـاي نـژادي را نيـز     تبعيض ةلئمسناشي از بحران آن ، شيوع گواينكهمتوقف گردد. ويروس كرونا 
  3تر كرده است. پررنگ

را نيـز   الملـل  بـين اقتصادي و حقوق تجارت  الملل بينحقوق  اجراي همچنين، ويروس كرونا
مقابله بـا فراگيـري ويـروس كرونـا، مرزهـاي خـود را        ةبه بهان ها دولت. دچار مشكل كرده است

 اند. بازايستادهاز كار  تقريباً هاي حمل و نقل ار و صاحبان صنايع و شركتاند و بازرگانان و تج بسته
تعارض احتمالي تجارت با حقوق بشر را دوباره به ميان كشيده  ةمسئلويروس  اين ،دليلبه همين 

                                                            
1. Solidarity (En) = Solidarité (Fr).  

  :  نك. براي ملاحظه مباحث مربوط به مسئوليت دولت چين در شيوع بيماري كورونا، 2
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2020/03/china-social-media-language-
government-censorship-covid/ 

  :  نك. براي ملاحظه گزارش كارشناسان سازمان ملل متحد، 3
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=25739&
LangID=E. 
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 ناشـي از  ار و كالاهاست، امـا در شـرايط  م رفت و آمد آزادانه تجمستلز ،است. اصل آزادي تجارت
 .ها را در معرض مخاطره قـرار دهـد   جان انسان تواند ميبحران فعلي، آزادي رفت و آمد و كالاها 

در شرايط حاضر، كم نيستند بازرگانان و تجاري كـه بـه علـت شـيوع كرونـا از ايفـاي        همچنين
   اند. هماندتعهدات قراردادي خود عاجز 

 ها دولتهاي مهاجرتي برخي  سياستبر گسترده عميق و  اتيثيرأتعلاوه براين، ويروس كرونا 
 مقابلهشدت انقباضي كشورش براي ه جمهور آمريكا از سياست ب رئيس ،خواهد داشت. براي نمونه

 حقوق پناهندگان را گرفتارِ بحراني بس عميقمعضل كرونا همچنين  1با بحران سخن گفته است.
مقابله با ويروس كرونا مرزهاي خود را بـه روي   ةبه بهان ها دولتاكنون، بسياري  همساخته است. 

هـا و   هرچنـد حاكميـت   2كننـد.  پناهندگان را از كشور خود اخـراج مـي   حتي بندند و ميجويان  پناه
 ويـروس كرونـا هـيچ   شوند، اما  قلمداد مي الملل بينعناصر ذاتي حقوق  ،صلاحيت سرزميني آنان
 ؛كنـد  عبور مـي  از مرزهاي ملي به راحتي ناخوانده اين ميهمان 3؛شناسد مرزي را به رسميت نمي

 ياآ كهاينگيرد. ديگر  را به سخره مي الملل بينآميز، ساختارهاي وستفاليايي حقوق  كنايهبه تعبيري 
مهلكـي بـه   ها با بيمـاري   انسان ةهمو  ها دولت ةاكنون، هم هم. نددرگير بحران نيست هاكشور آن

 كنند. ميدست و پنجه نرم  19كوويدـ نام 

نژادپرسـتي از   ةمسـئل اگر تا ديروز را آشكار نموده است.  انساني ةجامع هانِپن تضادهايِكرونا 
تـر نمـوده    پررنـگ س كرونا چنين تضاد و معضـلي را  روبود، امروزه وي المللي بين ةمعضلات جامع

ويروس، به نـژاد  اين دهند تا به جاي درمان و مقابله با  است و گروهي از آدميان به خود اجازه مي
نه بيماري) را علت و سببِ مرگ و مير بپندارنـد. اگـر    خاصي توهين كنند و گروهي از مردمان (و

، ويروس داشت قرار المللي بينتضادهاي جامعه  ةدر زمرپناهجويانِ درمانده  ةمسئل چندي پيشتا 
فقـر و درمانـدگي تضـاد و     ايـن اواخـر  ندان كرده است. اگر تـا  چ پناهان را دو بيكرونا معضلات 

كرد، امروز ويروس كرونا اين تضاد را بيش از پـيش نشـان    شكاف ميان فقير و غني را آشكار مي
كه برخي مردم براي حفظ و احياي جان خود از بهترين و مجهزترين تجهيزات  دهد؛ به طوري مي

                                                            
1 https:// www. theguardian.com/ world/ 2020/ apr/21/trump- says- he- will- 
impose-immigration-ban-in-bid-to-tackle-coronavirus. 
2. Sam Zarifi, Covid-19 symposium: Human rights in the time of Covid-19-front 
and center , in : in: Covid-19 and international law, opinion juris symposium, p. 127.  
3. Barrie Sandra, Covid-19 and international law: Introduction, p. 5.   
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گروه ديگري به سـببِ فقـر از تجهيـزات پزشـكي محـروم       گيرند؛ اما در مقابل، پزشكي بهره مي
را هـا   آنچنـاني س كرونـا  ودهند. جان كلام آنكه، وير مي تنمانند و به ناچار به مرگي خاموش  مي

جامعـه   تكه و بيش و كـم تاريـك   چهل ةجامع يو همانند نوري درخشان تضادها تر كرده آنچنان
تـا  19كوويدــ  بيماري  زكه بحران ناشي ا اين است حال سؤالرا نمايان ساخته است.  الدولي بين

الدولي) را آشكار نمايد. به  بين( ةيي نظام حقوقي حاكم بر جامعايي يا عدم كاراچه حد توانسته كار
سلامت همگاني بـا چالشـي    ةفقط ناكارآمدي اين نظام را در عرص هرسد كه اين بحران ن مينظر 

اين نظام حقـوقي بگـذارد. در    ةتأثير بسزايي در آينداست توانسته بسيار جدي مواجه نموده، بلكه 
كرونـا اشـاره   ويـروس  و نهادهاي برخاسته از آنهـا در تقابـل بـا     ها دولت »تلاش« به مقاله ابتدا

 ـ    مي  رشود و سپس تأثير اين بحران كه حيات كل بشر را با چالشي مرگبار روبـرو نمـوده اسـت، ب
  گيرد. مي مورد اشاره قرار الملل بيننظام حقوق 

  كرونادر مواجهه با  ها دولت تعهدات چارچوب 1مقررات سلامت جهاني. 1

   )بهداشت( سلامت جهاني جايگاه سازمان .1.1
، ايـن سـازمان مسـئول اصـلي حفـظ      1948 سلامت در سال سيس سازمان جهانيأاز زمان ت

ايـن نهـاد   يِ ، مجمـعِ عمـوم   2005بوده است. در سـال   المللي بين ةسلامت و بهداشت در عرص
 2007سـال   ازجهـاني را منتشـر كـرد؛ سـند مزبـور       سـلامت  مقـررات  ةدومين نسخ المللي بين
 الهـام پذيرفتـه اسـت. مقـررات     1969از نسخه  2005شده  يشويرا ة. نسخه استالاجرا شد لازم

21 ةمـاد آور بر اسـاس   الزامآور است. اين سند  الزاميك معاهده نيست، اما سندي  جهاني سلامت 
سـازمان بـه مجمـع     ايـن  ةاساسـنام  21 ةمادتنظيم شده است.  سلامت سازمان جهاني ةاساسنام
ي آور الـزام  يها نامه نظامفراگير،  هاي بيمارياجازه داده است كه براي مقابله با شيوع  آنعمومي 

 ايه بيماريبراي مقابله با شيوع  سلامت عموميِ سازمانِ جهاني تصويب نمايد. چنانچه مجمعِ را
ي هـا  دولـت بدون نياز به تصويب بعدي در قبال  نامه نظاماي را تصويب كرد، آن  نامه نظامفراگير، 

                                                            
1. International Health Regulations. 
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 بـار از  دوتنها  ،اين سازمانتا به امروز، مجمع عمومي  1948 سال از 1.است آور الزامعضو سازمان 
تـرين   در ايـن بنـد، مهـم    2اسـتفاده كـرده اسـت.   خود  اساسنامه 21 ةمادصلاحيت به موجب  اين

  از نظر خواهد گذشت. جهاني مقررات سلامت 
اعلام نمـوده اسـت كـه هـدف از ايـن       2005سال  ةبهداشت جهاني اصلاحي مقررات 2 ةماد
تمهيـداتي   3پيشـگيري مقصود از  است. المللي بين هاي بيمارينامه جلوگيري و كنترل شيوع  نظام

. اما چنانچه به هـر علـت   دنشو تخاذ مياواگيردار  هاي بيمارياز شيوع  ممانعتبه منظور است كه 
كنتـرل شـيوع    بـه منظـور  شيوع پيـدا كـرد، تمهيـداتي     المللي بيندر سطح  دارواگير هاي بيماري
سلامت جهـاني اضـافه نمـوده    مقررات  2 ةماداتخاذ خواهد شد.  ،يعني محدود كردن آن ،بيماري

يردار نبايـد بـه جريـانِ تجـارت     واگ هاي بيماريو كنترل  پيشگيري برايلازم  هاي اقداماست كه 
  آسيبي وارد آورد. 

ي واگيردار همچون ويروس كرونا به سرعت از كشوري به كشور ديگر انتقـال پيـدا   ها بيماري
واگيـردار را تسـريع نمايـد. درواقـع،      هـاي  بيماريشيوع  تواند مينيز  جهاني شدن ةپديدكنند.  مي

شـوند؛   جـا مـي   بـه  جااز كشوري به كشور ديگري  ترنهواپيما و  ،هرروز مسافران از طريق كشتي
واگيردار را از كشور محل سكونت خـود بـه كشـورهاي     هاي بيماري توانند مي المللي بينمسافران 

 هـاي  همكـاري مسـتلزم   ،واگيردار هاي بيماري، مقابله با شيوع سببديگر انتقال دهند. به همين 
اصلي سـلامت جهـاني بايـد از     مسئولِ مقامِدر  سلامت است. سازمان جهاني المللي بين ةگسترد

موقـع اتخـاذ كنـد. بـه      بهدرست و هاي  تصميمواگيردار آگاه باشد تا بتواند  هاي بيماريمخاطرات 
 ،سـاعت  24انـد ظـرف    مكلـف  هـا  دولـت ، مقررات جهاني سـلامت  6 ةمطابق با ماد، دليلهمين 

  م نمايند. سازمان اعلا آن سلامت عمومي را به ةمخاطروضعيت مرتبط با 
پـس از دريافـت    سـلامت  ، سـازمان جهـاني  سلامتجهاني  مقررات 13 ةماد 3بند مطابق با 

بيماري  گرفتارِ اطلاعات از كشوري كه در آن بيماري شيوع پيدا كرده است، مكلف است با كشورِ

                                                            
هـايي كـه عـدم     ند، به استثناي دولتهاي مصوب الزامي هست نامه اساسنامة اين سازمان نظام 22البته طبق ماده  .1

  هاي تعيين شده به مدير كل اعلام كرده باشند. پذيرش يا اعمال مشروطي به آنها در مهلت
2. Pedro A. Villarreal, Covid-19 Symposium: Can they really do that? State’s 
obligations Under the International Health Regulations in light of Covid-19 (part I). 
p. 2/4.  
3. To prevent.  
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 ـدر قالـب ارا  توانـد  مـي اين همكـاري  بيماري همكاري نمايد.  مقابله با شيوعِ راستايواگير در   ةئ
بـا   تواند ميسازمان اين  صورت گيرد. علاوه براين، چنانچه ضرورت داشته باشد، 1هاي فني كمك

 به كشورِ محلِ شيوع بيماري به آن كمك نمايد.  2المللي بيناعزام كارشناسان 

ها را كنترل شيوع آن خطرِ تواند ميواگيردار  هاي بيمارياساساً، آگاهي به موقع نسبت به شيوع 
 توانند ميآگاه شوند،  ها بيماريه همين علت، كشورها هرچه زودتر نسبت به شيوع اينگونه نمايد. ب

مقـررات سـلامت    11 ةمـاد  1بنـد  ، دليل. به همين انجام دهندرا  تري و مناسب ر تواكنش سريع
 ةهمتا اطلاعات راجع به شيوع بيماري را از  كرده است مكلفرا  سلامت سازمان جهانيجهاني، 
بـه   .قـرار دهـد   هـا  دولتساير  در اختياره طور منظم دريافت نمايد و چنين اطلاعاتي را كشورها ب

، اين احتمال وجود دارد كه شيوع آن بيماري در داخل مرزهاي دارهنگام شيوع يك بيماري واگير
بيماري آنچنان قـوي و  آن  ، احتمالِ ديگري هم وجود دارد كهيك كشور محدود بماند. در مقابل

، دليـل آن به سرعت به كشورهاي ديگر سـرايت نمايـد. بـه همـين      ةنتقال باشد كه دامنالا سريع
آن از اهميت  المللي بينخصوصاً امكانِ سرايت  ،ها بيمارياين نوع  تعيين اهميت، شدت و وخامت

تعيـين اهميـت و درجـه وخامـت      ةوظيف ـمقررات سلامت جهاني  12 ةمادوافري برخوردار است. 
 قرار داده است.  سلامت سازمان جهاني 3كلمدير ةعهددار را بر واگير هاي بيماري

  سلامت جهاني در مقابله با ويروس كرونا مقررات .2.1
در مقابـل   و دفعي واكنشيهاي  اقدام انجامواگيردار تنها مستلزم  هاي بيماريمقابله با  مسئله

جـانِ هـزاران نفـر از     ممكـن اسـت  هـا   بيمـاري  ايـن  نيست. شيوع ها بيماريشيوع ناگهاني اين 
هـاي درمـاني و    شهروندان را در معرض خطر مـرگ قـرار دهـد. در چنـين وضـعيتي، زيرسـاخت      

ي كشـور بايـد بـه    هـا  بيمارستانهاي  درمان بيماران باشد. تخت ةآماد از قبل بهداشتي كشور بايد
د كـافي مطلـوب   تعداد كافي ميزبانِ مبتلايان باشد. اگر تجهيزات درماني و بيمارستاني نيز به ح ـ

گيرند. با وجود اين، سـاخت بيمارسـتان و مراكـز درمـاني و      ر مرگ قرار ميطنباشد، بيماران در خ
اي بلندمـدت نسـبت بـه سـاخت      برنامـه انـد در   مكلـف  هـا  دولـت تجهيز آنها نياز به زمـان دارد.  

                                                            
1. Technical guidance.  
2. Mobilization of international teams of experts . 
3. Director general . 
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 هاي بيمارييوع وگرنه، در مدت كوتاه و در بازه زماني ش ،همت گمارند هاو تجهيز آن ها بيمارستان
، دليـل . بـه همـين   عملاً فرصت و زمان و امكان انجامِ چنين تعهـدي را ندارنـد   ها دولتواگيردار 

 1»دار مـدت تعهـدات  «فراگير بـه اصـطلاح    هاي بيماريمقابله با  ةدر زمين ها دولتتعهدات خي بر
اند براي مقابله  فمكل ها دولت ،سلامت جهاني مقررات 13و  6، 5براي نمونه، طبق مواد  2هستند.

  سازي نمايند. ظرفيتفراگير  هاي بيماريبا 
اجراي اين مقررات بايـد بـا احتـرام كامـل بـه      «اعلام نموده است:  مقررات اين 3ماده  1بند 

 مقـررات  32، مـاده  راستادر همين ». هاي بنيادين صورت گيرد كرامت آدمي، حقوق بشر و آزادي
مربوط به سلامت طبق اين مقررات،  هاي ماقدادر اجراي «بيني نموده است:  پيشجهاني سلامت 

هاي  ي عضو بايد با همه مسافران بر اساس معيارهاي كرامت انساني، حقوق بشر و آزاديها دولت
  ». بنيادين رفتار نمايند

رابطـه بـا ورود و خـروج     در مـوازيني  سـلامت  جهـاني  مقـررات  42و  40، 32، 31مواد  در 
به هنگام شـيوع  . اند شدهبيني  پيشواگيردار  هاي بيماريدر هنگام شيوع  مسافران به داخل مرزها

گيرد. پرسـش ايـن    الشعاع قرار مي تحتحقوق مسافران و حق بر رفت و آمد  ،فراگير هاي بيماري
ورود و خروج مسافران را محدود  توانند ميفراگير  هاي بيماريبه سبب شيوع  ها دولتاست كه آيا 

الاصـول   علـي تصـريح نمـوده اسـت كـه      سـلامت  مقررات جهاني 31 ةمادرد، نمايند؟ در اين مو
اي جـدي وجـود    مخـاطره مگر آنكـه   ؛ورود و خروج مسافران را محدود نمايند توانند مين ها دولت

 تواننـد  مـي ن الاصـول  علـي  ها دولترا تهديد نمايد. علاوه براين،  يداشته باشد كه سلامت عموم
اي جـدي   مخـاطره مگر اينكـه   ،پزشكي و تزريق واكسن مجبور كنند ةمسافران را به انجام معاين

 را تهديد نمايد.   3سلامت عمومي

فراگير، اين احتمال وجود دارد كه حقوق مسـافران بـا    هاي بيماريهمچنين، به هنگامِ شيوع 
مقررات بهداشتي تعارض پيدا كند. مثلاً اگر مسافري بخواهد وارد كشوري شـود كـه در معـرض    

پزشكي انجام  ةاز آن مسافر بخواهد كه معاين تواند ميوع يك بيماري واگيردار قرار دارد، دولت شي
شـود   طرح مـي  مسئلهدهد. در چنين فرضي، اگر مسافر از انجام معاينه پزشكي امتناع نمايد، اين 

                                                            
1. Protracted obligations. 
2. Pedro A. Villarreal, Op. Cit. p. 20.  
3. Public health risk.  
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ن در تبيـين حقـوقي چنـي   ندهـد.   را ورود بـه كشـور   ةاجازبه مسافر مذكور  تواند ميكه آيا دولت 
مقررات سلامت جهاني بيان داشـته اسـت كـه اولاً، رضـايت مسـافر در       31 ةماد 2بند وضعيتي، 

 ةكه مسـافر از انجـام معاين ـ   صورتياست. ثانياً، در  الزاميانجام معاينه پزشكي و يا تزريق واكسن 
خاك  با رعايت شرايطي از ورود آن مسافر به تواند ميپزشكي يا تزريق واكسن امتناع كرد، دولت 

 توانـد  ميباشد، دولت  زيادبيماري  آنشيوع و  خطرخود جلوگيري به عمل آورد. با وجود اين، اگر 
احتيـاطي از   هـاي  اقـدام پزشكي، تزريق واكسن يا انجام  ةمعاينبه قدر ضرورت مسافر را به انجامِ 

  قبيل قرنطينه مجبور نمايد.  
 بـراي را  هـايي  اقـدام بخواهنـد   هـا  دولـت مقررات سلامت جهاني، چنانچه  32 ةمادبر اساس 

برقراري سلامت عمومي نسبت به مسافران اتخاذ نمايند، بايد با مسافران در كمال احتـرام و ادب  
بهداشتي بايد رعايت ملاحظاتي را همچون  هاي اقدامدر اتخاذ  ها دولترفتار نمايند. علاوه براين، 

قومي مسافر را بنماينـد. روشـن اسـت    جنسيت، وضعيت اجتماعي و فرهنگي و وضعيت مذهبي و 
پذير قرار دهد. بـه   آسيبمسافر را در وضعيتي شكننده و  تواند ميهاي مزبور  وضعيتكه هريك از 

پذيرتر با رعايت احترام و ادب بيشـتري   آسيببا مسافرانِ  ها دولت، ضروري است كه سببهمين 
 نزاكتپذيري زنان و كودكان،  آسيبو لازم است تا به علت شكنندگي  براي مثال برخورد نمايند.

  و احترام بيشتري نسبت به آنان رعايت شود. 
باشـد،   انمستلزمِ قرنطينه و يـا واكسيناسـيون مسـافر    ها بيماريكه مقابله با شيوع  صورتيدر 
هـاي   هزينـه هـاي مخصـوص قرنطينـه يـا      سـكونتگاه در  آنـان هاي اقامت  هزينهپرداخت  ةمسئل

 ةعهـد بـر   دتوان ميهاي مزبور  هزينهشاياني برخوردار است؛ به طور كلي،  واكسيناسيون از اهميت
مقررات سلامت  40 ةمادرعايت حقوق مسافران،  دليل بهاما  ،گيرددولت قرار  ةبرعهدمسافران يا 

 ـ  سـلامت  هاي اقدام هاي مرتبط با هزينهرا مكلف كرده است تا  ها دولتجهاني  ل عمـومي را تقب
مسافرانِ يك پرواز خارجي به سرزمين ديگري وارد شـوند و واكسيناسـيون آنهـا    نمايند. مثلاً اگر 

واكسيناسيون مسافران را به آنان تحميل نمايند. به عبـارت   ةهزين تواند ميضروري باشد، دولت ن
  .اند و درمان سلامتهاي عمومي  هزينهمسئول اصلي پرداخت  الاصول علي ها دولتديگر، 

بـا   هـا  دولتچنانچه  ؛نيز دارد اتياستثنائ هاي بهداشتي توسط دولت ههزينپرداخت  البته، اصل
هـاي بهداشـتي را از    هزينـه بخواهنـد   سـلامت  مقـررات جهـاني   40 ةمادمقرر در  وطرعايت شر
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، سـخن شده بيشـتر شـود. بـه ديگر    تمامهاي دريافتي نبايد از قيمت  هزينهمسافران دريافت كنند، 
حق ندارنـد بـه    ها دولته قدر ضرورت صورت خواهد گرفت و هاي بهداشتي فقط ب هزينهدريافت 

بهداشتي بايد  هاي هزينهخدمات بهداشتي به سودجويي اقدام نمايند. همچنين، دريافت  ةارائ ةبهان
 هـاي  هزينـه انـد بـه هنگـام دريافـت      مكلـف همچنين  ها دولتمعيني داشته باشد. ثابت و  ةتعرف

حق ندارند در هنگام  ها دولتايند. اين بدان معناست كه اصل عدم تبعيض را رعايت نم ،بهداشتي
 آنـان  تبعيضي را بر مبناي محل اقامـت مسـافران و حتـي تابعيـت     ،بهداشتي هاي هزينهدريافت 

 هـاي  هزينهشرط شكلي ديگري را نيز براي اخذ  سلامت مقررات جهاني 40 ةمادتحميل نمايند. 
 ـمربوط بـه   ةتعرفاهد چنانچه دولت بخو ؛بهداشتي در نظر گرفته است خـدمات بهداشـتي را    ةارائ
  . برساندروز قبل به اطلاع عمومِ مسافران  دهجديد را از  ةتغيير دهد، مكلف است تعرف

 بـراي را  1اضـافي هـاي   اقداماجازه داده است كه  ها دولتبه  سلامت جهاني مقررات 43 ةماد
مقـررات سـه   ايـن   42 ةماداذ نمايند. فراگير اتخ هاي بيماريبرقراري سلامت عمومي و مقابله با 

 هـاي  اقـدام اصل كلي را براي اعمال مقررات بهداشتي در نظرگرفته است: نخسـت آنكـه، اتخـاذ    
ضرورت دارد كـه   نظرصورت گيرد. رعايت اين اصل از آن  2خيرأبهداشتي بايد با فوريت و بدون ت

 ـ  يچفراگير مستلزم فوريت است و اين مهم، ه هاي بيماريمقابله با   تابـد.  برنمـي خيري را أگونـه ت
آميزي  فاجعهبار و  نتايج زيان تواند ميعمومي  سلامتمربوط به  هاي اقدامدر اتخاذ  ها دولتخير أت

صـورت پـذيرد؛    3بهداشتي بايد با رعايت اصـل شـفافيت   هاي اقدام در پي داشته باشد. دوم آنكه،
ري خـودداري ورزد و عمـومِ مـردم    كـا  پنهـان رعايت اصل شفافيت مستلزم آن است كه دولت از 

عمومي رصد نمايند. سوم آنكه، دولت در برقـراري   سلامتدولت را در برقراري  هاي اقدامبتوانند 
هاي واگيردار بايد اصل عدم تبعيض را رعايت نمايد. اين بدان  بيماريعمومي و مقابله با  سلامت

راد بـر مبنـاي جنسـيت، نـژاد، مـذهب و      خدمات بهداشتي به اف ةارائنبايد از  ها دولتمعناست كه 
  غ ورزند. يدر فرقي قائل شده يا قوميت آنان
، نقض دليلبه همين است؛  آور الزام، مقررات سلامت جهاني سندي شدطوركه ملاحظه  همان
بـراي   دولت متخلف را بـه دنبـال خواهـد داشـت.     المللي بينمسئوليت  ،آور الزام اين سندمقررات 

                                                            
1. Additional measures . 
2. Without delay . 
3. In a transparent manner . 
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هاي واگير  بيماريساعت شيوع  24دولت ملكلف است ظرف  ،قبلاً اشاره شده طور ك نمونه، همان
رساني نسبت به بيمـاري واگيـردار    اطلاعحال اگر دولتي به تكليف خود در ؛ رساني نمايد اطلاعرا 

  خواهد داشت.  المللي بينعمل ننمايد، مسئوليت 
مايت از اشخاص به هنگام نويس طرح مواد راجع به ح پيشنيز در  الملل بينكميسيون حقوق 

فراگيـر نيـز    هـاي  بيمـاري را آنچنان وسيع تعريف نموده است كـه شـامل    »بليه«فجايع، مفهوم 
كـه   صـورتي نويس مزبـور، در   پيش 11نويس). مطابق با ماده  پيشطرح  3 ةمادگردد (بند الف  مي
درخواست كمك نمايد.  يالملل بين ةجامعو فجايع نباشد، مكلف است از  قادر به كنترل بلايا يدولت

 هبليه نيازمند رضايت آن است، چنين رضايتي نبايد به طور خودسران هرچند كمك به كشورِ گرفتارِ
 1).الملل بينطرح كميسيون حقوق  13 ةماد 2دريغ شود (بند 

بـه موجـب مقـررات جهـاني سـلامت از       هـا  دولتبر تعهدات  سلامت نظارت سازمان جهاني
شـكل منـدرج در    سازمان تعهدات خود را بـه  اين ي عضوها دولتنانچه چاهميت برخورداراست. 

بـه مسـئوليت دولـت متخلـف      توانـد  مينقض كنند، سازمان بهداشت جهاني ن را سلامت مقررات
نسبت به پيگيري و تعقيب مسئوليت دولـت   جهاني سلامتسازمان  استناد نمايد. به عبارت ديگر،

 مقـررات  2جرايي موجود آن است كه گزارش عـدم رعايـت  ا سازكارندارد. تنها  يمتخلف صلاحيت
 شود.  يمجهاني سلامت به مجمع عمومي سازمان بهداشت جهاني ارائه 

واگيردار  هاي بيماريمقابله با شيوع  براي تواند مي سلامتكل سازمان جهاني  مدير، همچنين
اي را با موضوع  نامه توصيه شاناي 2020ژانويه  30هايي را صادر نمايد. براي نمونه، در  نامه توصيه

. با وجود ايـن، چنانچـه   ندممنوعيت سفر به جمهوري خلق چين خصوصاً ايالت ووهان صادر كرد
در براي مقابله با نقض آن وجود ندارد. قهري اجراي  ضمانتكل نقض شود،  مدير هاي نامه توصيه
سازمان تنها در اين  عوض، . دركند ينم در مقام پليس جهاني عمل سلامت سازمان جهانيواقع، 
هايي را بـراي مقابلـه    نامه توصيهايفاي وظايف خود،  راستايو در  نمايد يمفني عمل  نهاديمقام 

  3نمايد. هاي واگيردار صادر مي بيماريبا شيوع 

                                                            
1. International law commission, Draft articles on the protection of persons in the 
event of disasters, 2016, article 13.  
2. Reports of non-compliance.  
3. Covid-19 symposium: "can they really do that?", state obligations under the 
International Health Regulations in light of Covid-19, Pedro A. in: Covid-19 and 
international law, opinion juris symposium, p. 23.  
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در  الملـل  بـين : آزمون كارآمدي حقوق ها دولتبهداشتي  المللي بينمسئوليت . 2
  مواجهه با معضل كرونا

در معرض توجه بيشتري قـرار گرفتـه اسـت.    كرونا، با شيوع بيماري  سلامت الملل نبي حقوق
از جملـه بيمارهـاي    ،هـا  بيمـاري مقابله با  ةدر زمين سازمان جهاني سلامتهاي  فعاليت ،ترديد بي

 كرونـا، از زمـان شـيوع بيمـاري     امـا  ؛شايان توجه بوده اسـت  ،ابولا و ايدز ،واگيردار مانند سارس
كـه گـويي تبـديل بـه شـوراي       نحويبه  ؛اين اندازه در معرض توجه قرار نگرفته تا ورسازمان مزب

ها، و نهادهاي ملي  انسان، ها دولتها به آن معطوف است.  نگاهامنيت كوچكي شده است كه همه 
 المللـي  بـين  ةجامع هاي تضرور. چه بسا اند اين سازمان ةهاي هر روز يافتهدر انتظار  المللي بينو 

آميـز داشـته    مسـالمت زيستي  هم ،كند كه زين پس، بشر با اين بيماري در بهترين حالت مياقتضا 
و در  شـود گر  تنظيمانتظار نيست كه نقش اين سازمان در آينده فراتر از يك سازمان  دور از .باشد

  .گردد المللي بين ةناپذير جامع اجتناببازوي  ،است المللي بينتعيين آنچه كه حفظ صلح و امنيت 
اساسـي از نظـر    پرسـش  ،ليكن .دهد ميروشن است كه اين بيماري فرد انساني را هدف قرار 

هاي وستفاليايي را نيز بيمار كند. تا زمـان نگـارش    ملت دولت امكان داردحقوقي آن است كه آيا 
هايي است كه ثابـت نمـوده اسـت     نمونهاين بيماري از معدود  اتفاقاً ؛پاسخ مثبت است مطلباين 
پيشـگيري از شـيوع    ةپيشرفت و توسعه ممكن است نتواننـد در زمين ـ  ةنظر از درج صرف ها دولت

 ،ن تلقي شوند. لـذا مفهـوم نـاتواني   ابنابراين ناتو و باشندثر داشته ؤبيماري و مقابله با آن كنترل م
به نحـوي   ها دولت ةاكنون هم و يي مانند سومالي، افغانستان و ... نيستها دولتديگر محدود به 

  اند.  شدهثر ؤفاقد معيار كنترل م
فراگير   يوعش ةتوان در زمين ميرا  ها دولتبا اين توصيف، پرسش اساسي ديگر آن است كه آيا 

مسئول دانست؟ ابتدا بايد روشـن نمـود كـه در ايـن زمينـه بايـد        المللي بين ظاين بيماري به لحا
 ـكه حاوي قواعـد   2001 سال مصوب ها دولت المللي بينموضوع مطابق با طرح مسئوليت   ةثانوي

و همچنـين بـه نظـام حقـوق      ها دولتراهنماي مسئوليت  ةكتابچبه مثابه  ،است الملل بينحقوق 
 المللـي  بـين و ساير اسـناد   جهاني سلامتسازمان  ةسلامت و به طور مشخص اساسنام الملل بين

ليه مورد بررسي قرار گيرد.  حقوق بشري، به عنوان قواعد او  
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 هـاي  اقـدام بـراي انجـام    بـه طـور مشـخص    ها دولت ،2001 سال طرح مسئوليتاز ديدگاه 
مسـتقل دارنـد. بـراي آنكـه      المللـي  بين، مسئوليت المللي بين) فعل ترك و فعل از اعم( ةمتخلفان

يكـي قابليـت   كـه   دندو عنصر بايد در كنار هم وجود داشته باش ـ ،احراز شود المللي بينمسئوليت 
. همچنـين  اسـت  المللي بينت و ديگري متخلفانه بودن آن اقدام به لحاظ انتساب آن اقدام به دول

ديگر آنكه طـرح   ؛چندين دولت مرتكب آن عمل متخلفانه شده باشند امكان داردروشن است كه 
كند كه در ارتكاب آن اقدام، عنصر احراز تقصير نقشي  مي، به دلالت روشن 2001 سال مسئوليت

جبران خسـارت   مسئلهاز جمله  المللي بينورد آثار احراز مسئوليت هر چند ممكن است در م ،ندارد
توان فرض نمود كه يك دولت ممكن است نه تنهـا بـه دليـل     مي ،تأثيرگذار باشد. با اين توضيح

بلكه ممكن اسـت بـه دليـل     ،ه باشدتداش المللي بينمسئوليت  رونامباشرت در گسترش بيماري ك
قع و عدم فـراهم آوردن بسـترهاي لازم بـراي جلـوگيري از     رساني به مو اطلاععدم پيشگيري و 

شيوع آن مسئول تلقي شود، فارغ از اينكه به عنصر تقصير در اين زمينه پرداخته شود. بايد توجـه  
ليه و هم قواعد ثانويـه  هم قواعد او ،قصور در پيشگيري مسئلهدوم يعني  ةداشت كه گاهي در فقر

  د.  نكننده باش تعيينند نتوا مي
سـلامت   المللـي  بـين  ةمسـئل ر بر ظليه ناعد اواقو ةمسئلبايد به  ،اكنون با توجه به نكات فوق

مشخص شود محتـواي تعهـدات    است كه اولاً لازم ن حيثآپرداخت. پرداختن به اين موضوع از 
 هاي ادعايي قابل انتساب به كه آيا نقض تبيين گردد ثانياً ،در اين زمينه چيست ها دولتالملي  بين

  در اين خصوص نقض شده است.  المللي بينتعهد  و اينكه اساساً ستها دولت
 سـازمان جهـاني   ةسلامت را بايد در اساسنام المللي بين ةقابل اعمال در زمين الملل بينحقوق 

تصـويب   2006اين اساسـنامه در سـال    چهل و پنجمآن دانست. ويرايش  هاي همصوبو  سلامت
از جملـه اصـل    هـا  دولـت  المللـي  بـين وي نكاتي در مورد تعهدات اساسنامه حا ةشده است. مقدم

همچنين اين نكته در مقدمه قيد شده است كـه موضـوع سـلامت بـه      .است المللي بينهمكاري 
گره خورده است. بنابراين فضاي كلـي   المللي بينصلح و امنيت  ةمسئلمثابه حق بشري است و با 

چـو عضـوي بـه درد آورد    « :اسـت  يسـعدي شـيراز  س آن شعر ااساسنامه، انعك ةحاكم بر مقدم
مهم مرتبط با اين موضوع آن بخش از مقدمه است كـه   ة. نكت»روزگار، دگر عضوها را نماند قرار

 ـ   ها دولت«دارد:  ميتصريح  مـوازين   ةدر مورد سلامت مردمانشان مسئوليت دارند كه تنهـا بـا ارائ



نامة حقوق و كرونا ويژه - صلنامه تحقيقات حقوقيف  الملل معاصر معضل كرونا در آيينه حقوق بين 

 

25  

 جهاني سلامت سازمان ةشت كه اساسنامبايد توجه دا .»شود ميسلامت و اجتماعي كافي محقق 
سـياق   ةمعاهـده در زمـر   ة، مقدم ـ1969 هدات سالوين حقوق معا سيونطبق كنوان بوده،معاهده 

 ثر است. ؤو در تفسير مقررات معاهده م شود ميمعاهده محسوب 

جهـاني  سـازمان   ةي عضـو و سـاير اعضـاي مـرتبط در اساسـنام     ها دولتبه علاوه، تعهدات 
تـوان در مـواد    ميكند را  مير كلي مطرح شده است. شايد آنچه بيشتر جلب توجه ، به طوسلامت

از  ؛انـد  شـده تعهـداتي را متقبـل    ها دولتاساسنامه ملاحظه نمود. در اين مجموعه مواد  68تا  61
گزارش ساليانه در مورد سلامت مردم، گزارش ساليانه در مـورد   ة: ارائنداين موارد قابل ذكر ةجمل
همچنين تعهد  و ها و مقررات كنوانسيونها،  نامه موافقتسازمان راجع به  هاي تصميمي اجرا ةنحو

ها و آمارها در مورد سلامت كه در آن دولت منتشر  گزارش و مقررات و فوري قوانين مهم ةبه ارائ
اي كه توسط مجمع سلامت تعيـين   شيوههاي آماري و اپيديميولوژيك به  گزارش ةارائ ،شده است

  ست شورا و تا آنجا كه عملي باشد. ادرخو به انتقال اطلاعات اضافي مرتبط با سلامت د،ان هشد
حـل   ربـه منظـو  اجـازه داده اسـت تـا     ها دولتجهاني به  مقررات سلامت 56 ةمادبر اساس 

يند مذاكره و ميانجيگري شوند. اين بدان معناست كه هر دولـت عضـو   اوارد فر ،خودهاي  اختلاف
شـود. در   هـا  اخـتلاف ينـد حـل   ادولـت متخلـف وارد فر   مسـئوليت با استناد بـه   تواند ميسازمان 
ي طرف اختلاف نتواننـد بـه   ها دولتآميز نباشد و  موفقيتيند مذاكره و ميانجيگري اكه فر صورتي

ي ها دولتجهاني اجازه داده است كه  مقررات سلامت 56 ةمادآميز نائل شوند،  مسالمت راهكاري
حل و فصل  1،به ويژه ديوان دائمي داوري ،داوري سازكار را با رجوع به خود ةمسئلطرف اختلاف 

 توانند ميي عضو سازمان جهاني بهداشت در صورت حدوث اختلاف ها دولتنمايند. بدين ترتيب، 
به مرجع داوري مراجعه نمايند و از مرجع داوري بخواهند كه مسـئوليت دولـت متخلـف را احـراز     

  ات وارده صادر نمايد.نموده، حكم به جبران خسار
نيز قابل ذكر است. .مطابق با اين  سلامت سازمان جهاني ةاساسنام 75 ةماددر اين خصوص 

يا اختلاف در مورد تفسير يا اعمال اين اساسنامه كه از طريـق مـذاكره يـا     مسئلههرگونه «ماده، 
ديـوان ارجـاع    ةاساسنامدادگستري مطابق با  المللي بينبايد به ديوان  ،فيصله نيابدسلامت  مجمع
 76 ةمـاد به عـلاوه، مطـابق بـا    ديگر حل و فصل توافق نمايند.  ةشيومگر آنكه طرفين به  ؛شود

                                                            
1. Permanent court of Arbitration . 
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خود با  ةنام موافقتعمومي مطابق با مجمع تواند مطابق با مجوزي كه از  مي، سازمان همين سند
از ديـوان   سـازمان  مرتبط بـا صـلاحيت   ةمسئلنمايد، در مورد هرگونه  ميسازمان ملل متحد اخذ 

 در خواست نظر مشورتي نمايد.  دادگستري المللي بين

سازمان جهـاني  كنند.  ميبا اين بيماري دسته و پنجه نرم  ها دولت تمام تقريباً ،در حال حاضر
 دانسـته گيـر   همـه اين بيمـاري را   2020مارس  11و در كرده العاده اعلام  فوقوضعيت  ،سلامت
انـد.   نمـوده زيادي در جلـوگيري بيشـتر ايـن بيمـاري اتخـاذ       هاي اقدام ها دولت. بسياري از است

با توجه به نكات فوق بايد به اين  ،اكنون .همچنين روشن شده كه بيماري از چين آغاز شده است
ل ح ـ .نـه؟ فته اسـت يا ردر اين زمينه صورت گ المللي بيننقض تعهد  پرداخت كه آيا اساساً مسئله

قابـل   ،وارد نموده اسـت  ها دولتد ات سنگيني كه اين بيماري به اقتصابا توجه به ضرب مسئلهاين 
به ويژه نوك پيكان به سمت دولت چين است و حتي مباحثي در خصوص طرح دعـوا   .ذكر است

  ي دادگستري نيز مطرح شده است. لالمل بينعليه چين در ديوان 
براي كنترل ايـن   هايي اقدام از جمله چين فوراً ها دولتكليه  ،دنده ميآنچنان كه وقايع نشان 

شـامل قرنطينـه،    هـا  اقـدام ايـن   انـد.  نمـوده دار خود عمل  مدتو به تعهدات بيماري اتخاذ نموده 
در  هـا  دولـت مبين انجام تعهـد    .ها، و .. مسافرتهاي وارده به  محدوديت ،گذاري اجتماعي فاصله

آن انـدازه كلـي    اني سلامتجهسازمان  ةراستاي حفظ سلامت است. تعهدات مندرج در اساسنام
تخطـي نمـوده    آن تعهـدات از  است كه شايد نتوان به طور منجز مشخص نمود كدام دولت دقيقاً

از جملـه اصـل    المللـي  بـين است. علاوه بر منابع معاهداتي و عرفي، بايد به اصول كلي حقـوقي  
يـت انتسـاب و   مراقبت مقتضي و اصل احتياط نيز اشاره شود. فراموش نشـود كـه دو عنصـر قابل   

ل و. حتي با وجود اصاند ضروري المللي بينبراي احراز مسئوليت  المللي بين ةمتخلفانارتكاب اقدام 
در ايـن زمينـه    هـا  دولتد كه نده نميمراقبت مقتضي و احتياط، وقايع مطروح اين موضوع نشان 

  . اند ننمودهمراقبت مقتضي 
توان با استناد به آن يـك دولـت را از    مي دارد كه وجوددر طرح مسئوليت مواردي  ،به علاوه

رضـايت، دفـاع مشـروع، اقـدام      از جملـه  ،در ميان اين عوامـل  .دانست امبر المللي بينمسئوليت 
 ـترين عوامل رافع وصف  مرتبطسه عامل اخير  ،متقابل، ضرورت، اضطرار و فورس ماژور  ةمتخلفان

 ـراين حتي در صورت احـراز اقـدام   . بنابآيند به حساب مي المللي بين ةمتخلفاناقدام  يك  ةمتخلفان
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، امكان رفع مسئوليت در اين مورد مشخص وجود دارد. در نهايت با توجه به اين نكتـه  المللي بين
تواند منجر به عدم مسئوليت يك دولـت   ميثر در سرزمين ؤكه در طرح مسئوليت فقدان كنترل م

در  هـا  دولـت ثر ؤد و با فرض عدم كنترل مهاي شورشي شو گروهدر قبال اقدامات غيرقانوني  مثلاً
  كند. ميدر اين زمينه را با دشواري مواجه  ها دولت المللي بينمقابله با اين بيماري، احراز مسئوليت 

جهـاني  فتن تعهدات كلي و عام حقوقي حداقل در چـارچوب نظـام سـازمان    ربنابراين، قرار گ
در مقابله با  ها دولتتمامي  هاي اقدامبيانگر رو كه  پيشسلامت در مقابل وقايع  ةدر زمين سلامت

موجـود و بـه طـور     الملـل  بـين را مطابق با حقوق  المللي بيناين بيماري، فرض احراز نقض تعهد 
بـرد. در سـطح    مـي ال ؤ، زيـر س ـ 2001 سال مصوب ها دولت المللي بينمشخص، طرح مسئوليت 

شـده   1»مسئوليت مشـترك «تبيين هاي زيادي براي تدوين و  تلاشآكادميك، از چند سال پيش 
اسـت كـه مبتنـي بـر      المللي بينتحقق چنين قالبي به معناي تعديل نظام كنوني مسئوليت  .است

موجود نيسـتند.   الملل بينها مبين حقوق  تلاشاست. با وجود اين، اين  ها دولتمسئوليت انفرادي 
نويه گذاشت. واقعيت آن است كه قواعد ثا ةرا بر گرد ها اشكالشايد نبايد همه  ؟بايد كرد پس چه

سلامتليه حاكم بر اشكال اساسي در نظام قواعد او ل اينكه، اين اشكال به دليـل  جهاني است. او
 ـجزيات مربوط به حق سلامت است. قواعـد  ئفقدان تعهدات مشخص و تببين جز تـر را شـايد    يئ

كـه در   جهانيبهداشت  مانسازحال آنكه ارتباط ميان  .بتوان در اسناد حقوق بشري جستجو نمود
با اين تعهدات مشخص نيست. اشكال دوم اينكه  ،واقع مركز اصلي مديريت بهداشت جهاني است

در سطح يك  آن، اين سازمان را صرفاً ةو اساسنام استمحدود  سازمان جهاني سلامتاختيارات 
تـر   د كه هر چه سريعنك مياقتضا  المللي بين ةجامع هاي تضرورگر قرار داده است.  تنظيمسازمان 

  .نمايدتري برخوردار  گستردهاختيارات از سازمان اقدام شود و آن را  ةاساسنامنسبت به اصلاح 

  در قبال حق بر سلامت ها دولتكرونا و تعهدات  .3

  چه حقي و چه تعهدي؟ تحليل مفهومي .1.3
   12 ةمادست. از حق بر سلامت سخن به ميان آورده ا 2جهاني حقوق بشر ةاعلامي 25 ةماد

                                                            
1. Shared responsibility. 
2. UN General Assembly, Universal Declaration of Human Rights, 1948.  
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بندي  طبقهحقوق بشر  ةزمرنيز حق بر سلامت را در  1ميثاق حقوق اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي
 ـ 14 ةشمارعمومي  ةنظريكرده است.  بـر  حـق   2حقـوق اقتصـادي، اجتمـاعي و فرهنگـي     ةكميت

  است.  نموده يرستفرا شرح و  سلامت
سـاير تكـاليف ارجحيـت دارد.    حفاظت از سلامت عمومي نه تنها يك تكليف است، بلكه بـر  

گونه تبعيضي حق بر سـلامت عمـومي را تضـمين نماينـد. حـق بـر        بدون هيچ ندا مكلف ها دولت
ترين حق بشري است؛ چراكه استيفاي هريك از حقوق بشري بستگي بدان دارد كه  مت مهمسلا

  آدميان سلامت جسمي و روحي داشته باشند. 
نظـر از وضـعيت تابعيـت خـود      صـرف  ،افراد ةهمرد و آدميان تعلق دا ةهمحق بر سلامت به 

افراد، چـه تابعيـت    ةهمحق بر سلامت را از دولت مطالبه نمايند. اين بدان معناست كه  توانند مي
حق بر سـلامت   توانند ميرا داشته باشند و چه مهاجر يا پناهنده باشند،  محل سكونت خودكشور 

 ةسلامت تنها متعلق به تابعان يك كشور نيسـت و هم ـ را مطالبه نمايند. به عبارت ديگر، حق بر 
  چنين حقي را مطالبه نمايند.  توانند ميافراد 

درماني با كيفيت  و كالاها و خدمات بهداشتي وامكانات حق بر سلامت مستلزم آن است كه 
 هـا  دولت ةهمتوان گفت كه  در خصوص شيوع بيماري كرونا ميمناسب در اختيار افراد قرار گيرد. 

بيمـاري انجـام دهنـد.     اين مقابله، رهگيري و درمان برايضروري را  هاي اقداماند تا كليه  مكلف
هاي بيمارستاني، دولت ايتاليا با در پـيش گـرفتن سياسـتي بـه      اخيراً، با توجه به محدوديت تخت

با عنايت بـه  پذيرش بيمارانِ مبتلا به كرونا تصميم بگيرند.  ةدربارها اجازه داده است تا  بيمارستان
رسد كه اين تصميم دولت  افراد بشر تعلق دارد، به نظر مي ةهماينكه حق بر سلامت و درمان به 

هـيچ يـك از افـراد را از حـق بـر       تواند مي؛ چراكه هيچ دولتي نباشد 3ايتاليا نقضِ حق بر سلامت
  4درمان محروم نمايد.

                                                            
1. UN General Assembly, international covenant on Economic, Social and cultural 
rights, 16 December 1966, Treaty Series, vol. 993, p.3.  
2. CESCR General Comment No. 14: The Right to the Highest Attainable Standard 
of Health (Art. 12).  
3. Prima Facia obligation of the right . 
4. Tim Fish Hodgson, Covid-19 Symposium: Covid-19 responses and state 
obligations concerning the right to health, in: Covid-19 and international law, 
opinion juris symposium, p. 43.  
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ولين اصـلي تضـمين حـق بـر     ، چه به صورت انفرادي و چه به صورت جمعـي، مسـئ  ها دولت
اند تا حق بر سلامت را مورد رعايت و احترام قرار دهند و آن را به  مكلف ها دولتسلامت هستند. 

و مراكز خدمات  ها بيمارستاناند تا  مكلف، كرونابيماري  خصوصدر  ها دولت اجرا گذارند.به موقع 
درمان اين بيماري در  برايوري را درماني را به طور كامل تجهيز نمايند و امكانات و خدمات ضر

و مراكز درماني قرار دهند. در مقابل، در صورتي كه تجهيزات مراكز درماني و  ها بيمارستاناختيار 
غربالگري و درمان بيماري كرونـا كـافي نباشـد، حـق بـر سـلامت نقـض         به منظوربيمارستاني 

بـيش از حـد شـلوغ باشـد، چنـين      و مراكز خدمات درمـاني   ها بيمارستانگردد. همچنين، اگر  مي
شود. براي نمونه، در آفريقاي جنوبي مشاهده شـده اسـت    وضعيتي موجبِ شيوع بيماري كرونا مي

. چنين وضعيتي در آفريقاي اند شدهمواجه بيش از اندازه  با ازدحام ها بيمارستانكه مراكز درماني و 
  1.گرددموجب نقض حق بر سلامت  تواند ميجنوبي 

  مدرن يها دولتپذيري  مسئوليتآزمون كرونا  .2.3
عدم جديت كافي براي مقابله با ويروس كرونا مـورد انتقـاد قـرار    به سببِ  ها دولتبسياري از 

(دونالد ترامـپ) بـه علـت اظهـارات خـود در تسـهيل        جمهور آمريكا رئيساند. براي نمونه،  گرفته
بـه منظـور    هـا  دولت 2گرفته است. زيادي قرار هايهاي اجتماعي مورد انتقاد زودهنگام محدوديت

از قبيـلِ قرنطينـه،    3مربـوط بـه سـلامت عمـومي     هاي اقداماند تا  مكلفمقابله با ويروس كرونا، 
 4عملي نمايند. را هاي اجتماعي و ممنوعيت رفت و آمد گذاري فاصله

و مراكز درمان خصوصي متصـدي سـلامت و بهداشـت     ها بيمارستانكشورها، در بسياري از 
خصوصـي متصـديان    ةبيم ـسسـات  ؤم  وهاي خصوصي، دارويـي   شركتد. در اين كشورها، هستن

شوند. در اين قبيل كشورها، دولت  دار بخش سلامت قلمداد مي هستند و سكان 5سلامت و درمان
بر تضمين حق بر سلامت عمل نمايـد. اصـول راهنمـاي ملـل      ريداخود  ةوظيفمكلف است تا بر 

                                                            
1. Ibid.  
2. Ibid .  
3. Public Health Measures . 
4. Ibid; p. 44.  
5. Healthcare providers . 
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ييـد  أدولت را در تضـمين حـق بـر سـلامت ت     ةوظيفنيز  1ق بشرمتحد در خصوص تجارت و حقو
سسـات  ؤبر همين اساس، دولت مكلف اسـت تـا ايـن امـر را تضـمين نمايـد كـه م       نموده است. 
داروسازي به حق بر سلامت مردمان آسيب نزنند. اين تكليـف دولـت از    هاي شركتخصوصي و 

هاي خصوصي متصدي سلامت  شركتچراكه در بسياري كشورها،  ؛اهميت شاياني برخوردار است
  عمومي هستند. 

. بـراي  نـد  ا گرفتـه مقابله با ويروس كرونا رويكردهاي مختلفي را در پـيش   به منظور ها دولت
ي كرد تا بتواند ظرفيت بهداشـتي و درمـاني خـود را    ي خصوصي را ملّها بيمارستاننمونه، اسپانيا 

ي خصوصي منعقد كرده ها بيمارستانمتعددي را با هاي  نامه موافقتتوسعه دهد. در بريتانيا، دولت 
 ـ      بيمارستانها،  نامه موافقتو به موجب آن  خـدمات   ةهـاي خصوصـي را مكلـف بـه درمـان و ارائ

   2بهداشتي به مبتلايان ويروس كرونا بدون كسب سود نموده است.
 هـاي خصوصـي   شـركت طلبـي   فرصـت به منظور مقابله با سودجويي و  ها دولتعلاوه براين، 

هاي خصوصي را از انجام تست  براي نمونه، دولت بنگلادش آزمايشگاهاند.  كردهرا اتخاذ  تدابيري
هـاي   آزمايشـگاه شـايد  تشخيص كرونا منع كرده است. علت چنين تصميمي آن بوده اسـت كـه   

 3نباشند. هايي آزمايشخصوصي قادر به انجام درست چنين 

ي نيز در قبال رعايت و احترام به حق يدارو يها  شركتي خصوصي و ها بيمارستانبه علاوه، 
حمايت از حق برسـلامت،  در  ها دولتبرسلامت مسئوليت دارند. به عبارت ديگر، مسئوليت اصلي 

كند. اصـول راهنمـاي ملـل متحـد نيـز بـر        نميهايِ خصوصي را نفي  شركت 4مسئوليت مستقيمِ
 هـا  دولـت يـد كـرده اسـت.    كأهاي خصوصي در حفظ حق بر سـلامت ت  شركتمسئوليت مستقيم 

 را به قيمتي معقول فراهم نمايند.  5ارائه اقلام و كالاهاي درماني ةاند زمين مكلفهمچنين 

تا از منابع خود حداكثر استفاده را بنمايند. بـه   ندا فظموبراي تضمين حق بر سلامت  ها دولت
بـه   يـان هـاي خصوصـي مبتلا   بيمارستانلاً، را تضمين نمايند كه او اين امر ها دولت، دليلهمين 

                                                            
1. United Nations. (2011). Guiding principles on business and human rights: 
Implementing the United Nations "Protect, Respect and Remedy" framework. 
2. Tim Fish Hodgson, Covid-19 Symposium: Covid-19 responses and state 
obligations concerning the right to health, op.cit. p. 44.  
3. Ibid .  
4. Direct responsibility . 
5. Health-related goods . 
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گزاف را بر بيمـاران مبـتلا بـه     هاي هزينههاي خصوصي  بيمارستان كرونا را پذيرش نمايند؛ ثانياً،
انـد. بـراي    گرديـده مواجـه   معضـلي با چنين  در عمل ها دولت، با وجود اين ننمايند. تحميلكرونا 

ه كورونا كه شديداً بـه درمـان   نمونه، در هند يك بيمارستان خصوصي از پذيرفتن بيماري مبتلا ب
  1خودداري ورزيد. ،نياز داشت

 بـر حمايـت از حـق سـلامت      هـا  دولتدر ميان برخي اين تصور نادرست وجود دارد كه تعهد
چنـين تصـوري آن اسـت كـه تعهـد       ةنتيج ـگردد.  (مربوط به حقوق نرم) قلمداد مي 2تعهدي نرم

 هـا  دولـت و  كنـد  دولت بسـتگي پيـدا مـي    بر تضمين حق بر سلامت به منابع و ظرفيت ها دولت
اند كه بتوانند حق بر سـلامت را تضـمين نماينـد.     نرسيدهادعا كنند كه هنوز به ظرفيتي  توانند مي

 و ميثاق حقوق اقتصـادي  12 ةمادلاً، به موجب اوعلت نادرست بودن چنين تصوري آن است كه 
انـد؛   كـرده جسمي و روحي را شناسـايي  بالاترين استاندارد سلامت  ها دولت ،اجتماعي و فرهنگي

كه از حداكثر منـابع   اند شدهبه صراحت مكلف  2ماده  1در بند  متعاهد اين ميثاقي ها دولتثانياً، 
اند كه از حـداكثر منـابع    مكلفنه تنها  ها دولتموجود در اختيار خود استفاده نمايند. بدين ترتيب، 

مقابله  برايمنابع موجود خود را  المللي بينهاي  همكاري ، بلكه وظيفه دارند تا بابهره ببرندموجود 
  واگيردار گسترش دهند. هاي بيماريبا 

بـه منظـور مقابلـه بـا      ،عي كه در اختيار دارنداند تا از همه مناب مكلف ها دولت، دليلبه همين 
سـت. ايـن   متنـوع و گونـاگون ا   ،در اختيار دارند ها دولتويروس كرونا استفاده نمايند. منابعي كه 

هاي كنترل و  منابع شامل منابع مالي، طبيعي، انساني (پزشكان و پرستاران)، تكنولوژيك (دستگاه
 هـا  دولـت د. بدين ترتيب، نشو گيري) و اطلاعاتي (اطلاعات راجع به مناطق شيوع كرونا) مي تست
 ا استفاده نمايند. مقابله با ويروس كرون ، به منظورمنابعي كه در اختيار دارند ةاند تا از هم مكلف

انـد تـا    مكلـف  هـا  دولت ،اجتماعي و فرهنگي و ميثاق حقوق اقتصادي 2 ةماد 1مطابق با بند 
 المللـي  بـين هـاي   بلكه از طريـق همكـاري   ،حقوق مندرج در ميثاق را نه تنها به صورت انفرادي

 و اقتصـادي  حقـوق  ةكميت ـمورد توجه  المللي بينهاي  بر همكاري ها دولتمحقق نمايند. تكليف 

                                                            
1. Tim Fish Hodgson, Covid-19 Symposium: Covid-19 responses and state 
obligations concerning the right to health, part 2, in : Covid-19 and international 
law, opinion juris symposium, p. 46.  
2. Soft- obligation . 
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انـد تـا بـه     مكلـف  ها دولت، 19كوويدـ اجتماعي و فرهنگي قرار گرفته است. در خصوص بيماري 
 برايخود را  هاي اقدامهمچنين،  و منظور مقابله با اين ويروس مهلك با يكديگر همكاري نمايند

 هاي قداما و كنندسازي  هماهنگ جهاني سلامتمقابله با ويروس كرونا خصوصاً از طريق سازمان 
  سلامتيِ كارگران، كارمندان، پرستاران و پزشكان اتخاذ نمايند. حفظ  به منظورضروري را 

بـه طـور   پذيرتر از ساير اقشار اجتماعي هستند؛ زيـرا   آسيببه طور كلي، پزشكان و پرستاران 
لك قرار دارند و احتمال آلوده شدن آنها به اين بيماري مه كرونادر معرض آلودگي ويروس جدي 

اند كادر پزشكي و درماني را قبل از آغاز كـار در محـيط    موظف ها دولتبيشتر است. بدين ترتيب، 
 از جملـه نسبت به خطرات اين ويروس آگاه نمايند. همچنين، بايد تجهيزات ضروري  ،بيمارستاني

  ماسك در اختيار كادر پزشكي و درمان قرار گيرد.
 19 ةمـاد عات نيز از اهميت وافري برخوردار است؛ در ساحت حقوق بشر، حق بر اطلاالنهايه، 

ميثاق حقوق مدني و سياسي دلالت بر وجـود چنـين حقـي     19 ةمادجهاني حقوق بشر و  ةاعلامي
وضعيت شيوع اين بيماري بـه مـردم ارائـه     ةدرباراند اطلاعات كامل و جامع  مكلف ها دولتدارد. 
مقابله با ويروس كرونا در  براي ت بهداشتي رااز قبيل رعايت نكا كليه اطلاعات ضروري و نمايند

وظيفه دارند  ،خصوصاً صدا و سيما ملي ،هاي عمومي رسانهاختيار عموم مردم قرار دهند. بنابراين، 
   مقابله با ويروس كرونا در اختيار عموم مردم قرار دهند.  به منظوراطلاعات لازم و ضروري را تا 

بشر به علـت وضـعيت اضـطراري ناشـي از      هاي حقها و تعليق برخي  محدوديت. 3.3
  ويروس كرونا

  ها حقخودبسندگي هرمنيوتيكي حقوق بشر: تعليق . 1.3.3
 توانـد  مي براي حفظ سلامت مردم دولتي هاي اقدامفراگير، اتخاذ  هاي بيماريدر زمان شيوع 

 ممكن اسـت ي گذاري اجتماع فاصلهموجبِ تزاحم حقوق بشر گردد. براي نمونه، ايجاد قرنطينه و 
ميثـاق حقـوق    12 ةمـاد  3با حق بر رفت و آمد آزادانه تزاحم داشته باشد. در چنين وضعيتي، بند 

اجازه داده است كه اعمال برخي حقوق محدود گردد. البتـه، كارشناسـان حقـوق     1مدني و سياسي

                                                            
1. UN General Assembly, international covenant on civil and political rights, 16 
December 1966.  
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فراگيـر بايـد    هاي بيمارياند كه واكنش به شيوع  نمودهمشتركي اظهار  ةاعلاميبا صدور  الملل بين
  1متناسب، ضروري و بدون تبعيض باشد.

 هـاي بشـري   حقهايي را بر برخي  محدوديت، روناپس از شيوع بيماري ك ها دولت از بسياري
مشروعيت تعليق حقوق بشر در زمـان وضـعيت    ةد. درباران هرا معلق كرداز آنها و برخي   دهآوروارد 

زمـان مـا، بسـياري بـا اعـلام وضـعيت        اضطراري گفتگوهاي بسياري صورت گرفتـه اسـت. در  
 هـا  دولـت  انـد.  درآوردهبرخي حقوق بشر را به حالت تعليق  ناشي از شيوع ويروس كرونا اضطراري

را به حالـت تعليـق    ها تجمعويروس آزادي رفت و آمد و اين ويژه، به منظور جلوگيري از شيوع  به
ميثـاق حقـوق مـدني و     12 ةمـاد  3اس بنـد  براي نمونه، بر اس اند. كردهرا محدود  هادرآورده يا آن

بـه منظـور   رعايت شروطي خصوصاً رعايت اصل ضرورت و تناسب مجازند تـا   با ها دولت سياسي
  هايي را بر آزادي رفت و آمد وضع نمايند.  محدوديتبرقراري نظم و امنيت و سلامت عمومي 

گام موقعيـت اضـطراري   ميثاق حقوق مدني و سياسي وضعيت تعليق حقوق بشر را به هن 4 ةماد
كـه حيـات    2به هنگام بروز وضعيت اضطراري عمـومي ماده، اين  1تعيين كرده است. مطابق با بند 

 ،بـا اعـلام رسـمي چنـين وضـعيتي      تواننـد  ميي طرف ميثاق ها دولتافكند،  ميملي را به مخاطره 
  تخاذ نمايند.  ا هاي بشري حقو تعليق برخي  عدول از مقررات ميثاق به منظوررا  هايي ماقدا

 ،ميثاق حقوق مـدني و سياسـي   4 ةمادبا تبيين  3،كميته حقوق بشر 29 ةشمارعمومي  ةنظري
وضعيت تعليق حقوق بشر را به هنگام وضعيت اضطراري مورد بحث قرار داده است. مطابق با بند 

شـر بايـد   مرتبط با تعليـق حقـوق ب   هاي اقدام، لاًكميته حقوق بشر، او 29 ةشمارعمومي  ةنظري 2
وضعيت اضطراري بايد به حدي از اهميت باشد كه حيات ملـي را   ثانياً د.نباش 5و موقتي 4يياستثنا

در زمان وضعيت اضـطراري بايـد در چـارچوب قـانون      ها دولتثالثاً در معرض مخاطره قرار دهد. 
   .فراتر از قانون باشد دتوان ميآنها به هيچ وجه ن هاي اقدامو  اساسي عمل نمايند

                                                            
1. COVID-19: States should not abuse emergency measures to suppress human 
rights – UN experts, available at: https:// www.ohchr.org/ EN/ NewsEvents/ Pages/ 
DisplayNews.aspx? NewsID=25722&LangID=E.  
2. Public emergency . 
3. UN Human Rights committee, CCPR General comment No.29: Article 4: 
Derogations during a state of emergency, 31 August 2001.  
4. Exceptional.  
5. Temporary . 
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توان بـه   حقوق بشر، هر آشوب يا بليه را نمي ةكميت 29 ةشمارعمومي  ةنظري 3مطابق با بند 
عنوان وضعيت اضطراري عمومي توصيف كرد. آشوب و بلاياي طبيعي يا انساني بايد به حـدي از  

 ـ 4ثير قرار دهنـد. مطـابق بـا بنـد     أاهميت رسيده باشند كه حيات ملي را تحت ت عمـومي   ةنظري
د. ايـن بـدان   ني و موقتي بايد با وضعيت اضطراري تناسـب داشـته باش ـ  ياستثنا هاي اممذكور، اقد

بـه   هـا  دولـت معناست كه مدت زمان و قلمرو جغرافيايي وضعيت اضطراري بايد محدود باشـد و  
  را رعايت نمايند.  1هنگام اعلام وضعيت اضطراري بايد اصل تناسب

براي اعلام وضـعيت اضـطراري بايـد توجيـه      ها دولت، 29 ةشمارعمومي  ةنظري 5مطابق با بند 
تنهـا   هـا  دولتكافي داشته باشند. در واقع، اعلام وضعيت اضطراري وضعيتي كاملاً استثنايي است و 

چنين وضعيتي را اعـلام نماينـد. بـدين ترتيـب، بـه هنگـام وضـعيت         توانند ميدر صورت ضرورت 
حقـوقي   ةدستآن  شوند مجاز فقط كه شودتعليق حقوق بشر بايد به طرزي مضيق تفسير  ،اضطراري

  براي غلبه بر وضعيت بحراني ضرورت داشته باشد.   تعليق آنها را به حالت تعليق درآورند كه
بـه  هـا   دولتحقوق بشر،  ةكميت 29 ةشمارعمومي  ةنظري 4 ةماد 1 بندعلاوه براين، براساس 

اين معني كـه بـه هنگـام تعليـق      هنگام تعليق حقوق، بايد اصل منع تبعيض را رعايت نمايند؛ به
، زبـان، مـذهب و وضـعيت    يتهايي را بر مبناي نژاد، رنگ، جنس محدوديت توانند ميحقوق بشر ن

نيز به صراحت اعلام نموده اسـت كـه برخـي     همان نظريه 4 ةماد 2 بنداجتماعي تحميل نمايند. 
  تعليق نيستند.  داري قابل بردهممنوعيت و  حقوق از قبيل حق بر حيات، ممنوعيت شكنجه

همانند برخي حقوق مدني و اجتماعي و فرهنگي نيز  و برخي حقوق اقتصاديكه بايد دانست 
حقـوق ذاتـي   «اين دسته از حقوق غيرقابل تعليـق را   ،ند؛ دكترين حقوقيا سياسي، غيرقابل تعليق

ي و اجتمـاع  و آن دسـته از حقـوق اقتصـادي   » حقـوق ذاتـي حـداقلي   «انـد.   نهادهنام  2»حداقلي
همچنـين،   ها بر آنهـا ممكـن نيسـت.    و اعمال محدوديت باشند ميكه غيرقابل تعليق  اند فرهنگي

هستند. براي نمونه، دسترسـي بـه   » حقوق ذاتي حداقلي« 4و نه تدريجي 3مكلف به تحقق فوري
خدمات بهداشتي و درماني، حق بر غذاي سالم، حق بر سرپناه و بالاخره حـق بـر آب آشـاميدني    

                                                            
1. Principle of proportionality.  
2. Minimum core obligations . 
3. Immediate realization . 
4. Progressive realization . 
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چنـين حقـوقي را    توانند ميحتي در وضعيت اضطراري ن ها دولتو  اند وقي غيرقابل تعليقسالم حق
بـودن برخـي    تعليـق غير قابـل  در تحليل نهايي، نگارندگان معتقدند كه  به حالت تعليق درآورند.

شوند. بـه   اجتماعي و فرهنگي بدين علت است كه به حق بر حيات تحويل مي و حقوق اقتصادي
حق بر غذا و حق بـر آب آشـاميدني سـالم     ،برخي از حقوق از قبيل حق بر سرپناه، تر سادهعبارت 

   1دارد. تام به رعايت آنها بستگي حق بر حيات آدميانند كه ا آنچنان پراهميت
اي حقوق بشري نيـز وضـعيت    منطقهعلاوه بر ميثاق حقوق مدني و سياسي، برخي معاهدات 

 15 ةمـاد و  2پيمان آمريكـايي حقـوق بشـر    27 ةمادمونه، اند. براي ن كردهبيني  پيشاضطراري را 
بـا اعـلام وضـعيت     تواننـد  مـي  ها دولتاند كه  نمودهبه صراحت اعلام  3پيمان اروپايي حقوق بشر
  بشري را به حالت تعليق درآورند.  هاي حقاضطراري، اعمالِ برخي 

 و قـرار داده  وضـعيت اضـطراري را مـورد توجـه     ةمسـئل قوانين اساسي كشورهاي جهان نيز 
شـود   اند. به طور كلي، وضعيت اضطراري به وضعيتي گفته مـي  نمودهوضعيت حقوقي آن را تبيين 

بـراي  گردد؛  ي عميقكه در آن يك كشور از حالت طبيعي و جاري خود خارج شود و گرفتار بحران
 ـ  مخاصماتكشورها در هنگام بروز  مثال  و همسلحانه، وقوع بلاياي طبيعي همچون سـيل و زلزل

تروريستي از وضعيت طبيعي و جاري خود خارج و گرفتار بحـران و   ةگستردخشكسالي و حملات 
به علت آنكه ويروس كرونـا كشـورها را از حالـت     در وضعيت فعلي، .شوند ميوضعيت اضطراري 

با اعلام وضعيت اضطراري برخي حقـوق و   ها دولتطبيعي و جاري خود خارج كرده است، برخي 
  اند.   درآوردهري را به حالت تعليق هاي بش آزادي

وضعيت اضطراري دستخوش تحول گرديده است. در  ةحوزحقوقي در  ةانديشدر طول تاريخ، 
. به داران بسياري داشت در ميان انديشمندان طرف ها دولت 4حاكميت مطلق ةانديش، نوزدهمقرن 

خلاصـه   ت سياسـي مطلق و قدر اعلام وضعيت اضطراري در حفظ حاكميت ةفلسف، سببهمين 
حكومتي در معرض مخاطره قـرار  موجوديت ، هنگامي كه نوزدهمشد. در فضاي تاريخي قرن  مي

                                                            
دفتـر دوم،   حقـوق بشـر در جهـان معاصـر،     ،: سيد فاطمي، سـيد محمـد قـاري   رك. براي مطالعه بيشتر 1

  .  251، ص 1388جستارهايي تحليلي از حق ها و آزادي ها، دفتر دوم، انتشارات شهر دانش، چاپ اول، 
2. American convention on Human Rights, pact of san Jose, Costa Rica, 
organization of American states, 22 November 1969.  
3. European convention for the protection of Human Rights and Fundamental 
Freedoms, 4 November 1950.  
4. Absolute sovereignty.  
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 ،قـرن ايـن  . البتـه در  كردند به منظور حفظ حكومت وضعيت اضطراري اعلام مي ها دولت، داشت
همچـون آمريكـا اختيـارات     هـا  دولـت حاكميـت مطلـق منتقـداني هـم داشـت و برخـي        ةانديش
در قرن بيسـتم،   1ور را در اعلام وضعيت اضطراري تحت نظارت كنگره در آورده بودند.جمه رئيس

 ،حاكميت مطلق دفاعي سرسختانه كرد. در نگاه كـارل اشـميت رايـش    ةنظريكارل اشميت نيز از 
در اعلام وضعيت اضطراري اختياراتي گسترده داشت؛ چراكه چنـين   ،جمهور آلمان وايماري رئيس

در عمـل نيـز مطـابق بـا قـانون       نمـود.  حفظ حكومت آلمان وايماري ضروري مياختياراتي براي 
جمهور در اعلام وضعيت اضطراري و تعيين مقـررات آن اختيـاراتي    رئيساساسي آلمان وايماري، 

هاي فردي و اجتمـاعي را   توانست حقوق و آزادي گسترده داشت و در وضعيت اضطراري حتي مي
 به حالت تعليق درآورد. 

حاكميت در اعلام وضعيت اضطراري به تدريج مـورد   ةاختيارات گسترد ةن بيستم، نظريدر قر
اعـلام وضـعيت    ةفلسفبر اين اساس استوار شد كه جديد  ةانديشجدي قرار گرفت.  هاي اعتراض

اعـلام وضـعيت اضـطراري     ةفلسـف ، عـوض اضطراري حفظ حاكميت و قدرت سياسي نيسـت. در 
، در قـرن بيسـتم،   دليلقانون و دموكراسي است. به همين حفاظت از ساحت جمهوريت، حكومت 

 هم اكنـون،   در اعلام وضعيت اضطراري محدود شد و تحت نظارت قرار گرفت. ها دولتاختيارات
تـوان چنـين    اين اعتقاد وجود دارد كه وضعيت اضطراري بايد تابع حكومـت قـانون باشـد و نمـي    

در بسياري از كشـورهاي اروپـايي،    ،براي مثالد. تلقي كر 2ي بر حكومت قانونيوضعيتي را استثنا
در ادامه، بر تعليق حقوق در دادگاه نقض كرد.  آن راتصميم  عليه دولت طرح دعوا كرد و توان مي

   .شود ميهاي قوانين اساسي كشورها در مواجهه با وضعيت اضطراري پرداخته  نمونهبه برخي 
 ةقـو و  ضطراري بر مبناي تفكيك قوا استوار بـود در ايالات متحده آمريكا وضعيت ا، ديربازاز 

به هنگامِ كشور  ةادارجمهور را در  رئيساختيارات  )آمريكا عالي قضائيه (ديوان ةقومقننه (كنگره) و 
آمريكـا، افـزايش اختيـارات     1787. مطابق با قـانون اساسـي   ندكرد وضعيت اضطراري كنترل مي

جمهور  رئيسآن كشور ميسر بود و  ةكنگرا با مجوز جمهور آمريكا در شرايط اضطراري، تنه رئيس
توانست با استناد به وضعيت اضطراري به صورت دلخواه اختيارات خود را گسـترش دهـد. در    نمي

                                                            
1. Giacomo, Delledonne," History and concepts of emergency", oxford 
constitutional law, August 2016, p. 4.  
2. extra-legal situation. 
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 ـبه هنگـام وضـعيت بحرانـي ناشـي از      درست يعني ،1861سال  جنـگ داخلـي آمريكـا،     ةبحبوب
 ،هاي نظامي ممكـن نيسـت   در دادگاه عادي شهروندان ةمحاكمي داد كه أعالي آن كشور ر ديوان

  1مگر آنكه هيچ دادگاه عمومي موجود نباشد.
تبيين از نظر حقوقي وضعيت اضطراري را  2قانون اساسي آن كشور 16 ةماددر كشور فرانسه، 

 ـهنگامي كه نهادهاي جمهوريـت، اسـتقلال كشـور، تمام   «، مزبور ةماد. مطابق با نموده است ت ي
د و كاركرد نبه نحوي جدي و فوري در معرض تهديد قرار گير المللي نبيارضي يا اجراي تعهدات 

لازم را  هـاي  مااقد تواند ميجمهور  رئيسجاري قواي عمومي منبعث از قانون اساسي مختل شود، 
  و شوراي قانون اساسي اتخاذ نمايد.ساي مجلسين رؤ وزير، نخستپس از مشورت رسمي با 

مكلـف اسـت ملـت را از اتخـاذ چنـين       جمهـور   ئيسر[در صورت اعلام وضعيت اضطراري]، 
  تصميمي مطلع سازد؛ 

ي انجـام  بايد با الهام از تضمين قواي عمومي منبعـث از قـانون اساس ـ   هايي اقداماتخاذ چنين 
موريـت او  أترين مهلت زماني مقرر شود و مبـين ابزارهـاي اجرايـي م    د، [همچنين]، در كوتاهنشو

    ؛تخاذ چنين تصميمي] طرف مشورت قرار خواهد گرفتباشد. شوراي قانون اساسي [در ا
  مندي از حقوق كامل خود تشكيل شور خواهد داد؛ بهرهپارلمان با 

  ي منحل گردد؛ يدر خلال اجراي قواي استثنا تواند ميمجلس شوراي ملي ن
به درخواسـت   تواند ميي، شوراي قانون اساسي يپس از سي روز از گذشت اجراي قواي استثنا

 ةادام ـضـرورت   ةمسئلجلس شوراي ملي، رئيس سنا، شصت نماينده و يا شصت سناتور، رئيس م
ترين زمان ممكن نظر  وضعيت اضطراري را مورد بررسي قرار دهد. آن شورا مكلف است در كوتاه

بررسـي و  عمومي خود را در خصوص وضعيت اضطراري اظهار نمايد. شوراي قـانون اساسـي در   
كامل برخوردار است، و در شرايط يكسـاني در طـي شصـت روز پـس از     از اختيار اظهار نظر خود 

  ». كند مينظر ي و يا در هر زمان پس از اين دوره اظهار ياجراي قواي استثنا
ي رقانون اساسي فرانسه اعلام نموده اسـت، اعـلام وضـعيت اضـطرا     16 ةمادطور كه  همان

جمهور مكلف اسـت در   رئيسي دارد و يموقتي و استثنا ةجنبجمهور اين كشور كاملاً  رئيستوسط 

                                                            
1. Ex parte Merryman (1861), in: Ibid., p. 4.  
2. La constitution de la république française, constitution du 4 octobre 1958, version 
mise à jour en janvier 2015.  
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اعلام وضعيت اضطراري شروطي ماهوي و شكلي را رعايت نمايد. از نظر ماهوي، اعلام وضعيت 
ت ارضي فرانسه در ياضطراري تنها در صورتي ممكن است كه نهادهاي جمهوري فرانسه يا تمام

وضـعيت   توانـد  ميدر صورتي جمهور فرانسه  رئيسد. علاوه بر اين، نمعرض تهديد قرار داشته باش
اضطراري اعلام نمايد كه تهديدي جدي و فوري سرنوشت ملي آن كشور را تهديد كند. به همين 

فوريـت  اهميـت و  ولـي آن تهديـد    ،، حتي اگر تهديدي متوجه سرنوشت ملي فرانسـه باشـد  دليل
  وضعيت اضطراري اعلام نمايد.  تواند ميجمهور ن رئيسنداشته باشد، 

فرانسه مكلف است در وضعيت اضطراري شـروطي را رعايـت    جمهور رئيسي نيز از نظر شكل
ساي مجلسين ؤفرانسه تنها پس از مشورت با نخست وزير، رجمهور  رئيسنمايد. به همين جهت، 

وضعيت اضطراري را اعـلام   تواند مي(مجلس سنا و مجلس شوراي ملي) و شوراي قانون اساسي 
فرانسه در اعلام وضعيت اضـطراري تحـت نظـارت قـرار     جمهور  سرئينمايد. به علاوه، اختيارات 

وضـعيت اضـطراري را مـورد     توانـد  مـي كه شوراي قانون اساسي آن كشور  به طوري ؛گرفته است
كه اعلام وضعيت اضطراري مطابق با قانون اساسـي   بررسي و بازبيني قرار دهد و حتي در صورتي
شـود، اختيـارات    راين، همـانطور كـه ملاحظـه مـي    نباشد، وضعيت اضطراري را الغـا نمايـد. بنـاب   

حد و حصر نيسـت و تحـت نظـارت     بيفرانسه در اعلام وضعيت اضطراري مطلق و  جمهور رئيس
  حكومت قانون درآمده است.  

اعـلام وضـعيت اضـطراري را     مسـئله  79قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران نيز در اصل 
برقراري حكومت نظامي ممنوع اسـت. در   «دارد:  عار ميمورد توجه قرار داده است؛ اصل مزبور اش

حالت جنگ و شرايط اضطراري نظير آن، دولت حق دارد با تصويب مجلس شوراي اسـلامي موقتـاً   
بيش از سـي روز باشـد و    تواند ميهاي ضروري را برقرار نمايد، ولي مدت آن به هرحال ن محدوديت

    ».موظف است مجدداً از مجلس كسب مجوز كند كه ضرورت همچنان باقي باشد، دولت صورتيدر 
كه وضعيت اضـطراري در   صورتيشود، در  قانون اساسي مستفاد مي 79طور كه از اصل  همان

د و دولت حـق نـدارد بـا    نشو ها تنها به قدر ضرورت وضع مي كشور وجود داشته باشد، محدوديت
ت وضع نمايد. همچنين، مطابق هايي را بيش از حد ضرور استناد به وضعيت اضطراري، محدوديت

وضـعيت   تواند ميقانون اساسي، اعلام وضعيت اضطراري حالتي موقت دارد و دولت ن 79با اصل 
ي بـودن  ياضطراري را به مدت نامعلومي امتداد دهد. بنابراين، قانون اساسي ايران نيز اصل استثنا

  پذيرفته است.  المللي بينو موقتي بودن وضعيت اضطراري را هماهنگ با موازين 
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وضعيت اضطراري به صورت رسمي كشور جهان به علت شيوع بيماري كورونا  20اكنون،  هم
ايـن دسـته از    انـد.  درآوردهاعلام نموده و با استناد به آن برخي حقوق بشري را به حالـت تعليـق   

 وضعيت اضطراري ناشي از شيوع ويروس كرونـا  ،مخاطره افتادن حيات ملي دركشورها به سبب 
را به طور رسمي به سازمان ملل متحـد، شـوراي اروپـا و سـازمان كشـورهاي آمريكـايي اعـلام        

بـا اسـتناد بـه     ،2020 آوريـل  2 تـاريخ  تا كشور عضو پيمان اروپايي حقوق بشر هشت 1اند. نموده
 2.آورند مي اي بشري را به حالت تعليق دره حقاند كه برخي  نمودهوضعيت اضطراري اعلام 

كشور عضو سازمان كشورهاي آمريكايي با اعلام وضعيت اضطراري  ده، تاكنون علاوه براين
يي كه به علت ها دولتبه طور كلي، شمار  3؛اند درآوردههاي بشري را به حالت تعليق  حقبرخي از 

شيوع ويروس كرونا اعلام وضعيت اضـطراري كـرده و برخـي حقـوق بشـر را بـه حالـت تعليـق         
  4سابقه بوده است. بي اند، در طول تاريخ درآورده

مخاطراتي در پي داشته باشد و تهديدي عليه حقـوق بشـر    تواند مياعلام وضعيت اضطراري 
 ـقلمداد شود. در واقع، به هنگـام اعـلام وضـعيت اضـطراري، صـاحبان قـدرت بـه         شـيوع   ةبهان

در  د.واگيردار خواهند توانست تا قدرت سياسي مشروع را در معرض تهديد قرار دهن ـ هاي بيماري
را سـركوب كننـد،    خود مخالفان ،با سوءاستفاده از قدرت توانند ميصاحبان قدرت چنين وضعيتي، 

اسـتقرار خودكـامگي و اسـتبداد را     ةخير افكننـد و زمين ـ أپارلمان را منحل نمايند، انتخابات را به ت
هرگـز   هـا  لـت دو، اعلام وضعيت اضطراري بايد كاملاً موقتي باشد و دليلبه همين  5.آورندفراهم 

اجازه پيدا نكنند وضعيت اضطراري را تا مدت زمان نامعلومي امتداد دهند؛ وضعيت اضطراري بايد 
وضعيت در  آن خود را درهاي  اقداممورين دولتي أكاملاً تحت حكومت قانون قرار داشته باشد و م

  چارچوب قانون انجام دهند. 
                                                            

1. Martin Scheinin, Covid-19 Symposium: To derogate or Not to derogate, in: 
Covid-19 and international law, opinion juris symposium, p. 122.  

: از اسـت  عبـارت  انـد،  نمـوده  اضطراري وضعيت اعلام بشر حقوق اروپايي كنوانسيون قبال در كه كشورهايي نام .2
  روماني. و شمالي مقدونيه مولداوي، لتوني، گرجستان، استوني، تان،ارمنس آلباني،

 هنـدوراس،  گواتمـالا،  السـالوادور،  اكوادور، كلمبيا، شيلي، بوليوي، آرژانتين،: از اند عبارت اخير كشورهاي فهرست. 3
 بشـري  هـاي  حـق  خيبر كه اند كرده اعلام متحد ملل سازمان به مذكور، كشور ده ميانِ در كشور شش. پرو و پاناما

: از انـد  عبـارت  كشـورها  ايـن  فهرسـت . آورنـد  درمـي  تعليـق  حالـت  بـه  را سياسـي  و مدني حقوق ميثاق در مندرج
  روماني. و لتوني گواتمالا، استوني، ارمنستان،اكوادور،

4. Ibid.  
5. Ibid.  
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 ؟ها دولتها: صلاحيت اختياري يا اجباري  حقتعليق  .2.3.3

در وضعيت بحراني ناشي از شيوع بيماري كرونا، آيا  هقابل طرح است ك پرسشهمچنين، اين 
هاي بشري از قبيل حـق بـر    حقبه اعلام وضعيت اضطراري و در نتيجه تعليق برخي از  ها دولت

هـا موضـوعيت نـدارد؛ بلكـه      حـق رسد كـه تعليـق    ند. در اين مورد، به نظر ميا مكلفرفت و آمد 
قيت دارد. اين بدان معناست كه اگر حفظ حق بر سلامت شهروندان نيازمند اعـلام وضـعيت   طري

هـاي بشـري از قبيـل     حقبرخي ند تا با اعلام وضعيت اضطراري  ا مكلف ها دولتاضطراري باشد، 
كـه   صـورتي صورت، يعنـي در   آزاد را به حالت تعليق درآورند. در غير اين هاي تجمعرفت و آمد و 

ثر مقابله ؤهاي واگيردار به نحوي م بيماريتوانند بدون اعلام وضعيت اضطراري با شيوع ب ها دولت
  رسد.  نمايند، اعلام وضعيت اضطراري ضروري به نظر نمي

حقوق مـدني و  المللي  نيبميثاق  4 ةادم 1بند  ،مبحث قبل نيز به تفصيل بيان شد چنانچه در
دانسته است. بـا وجـود    ها دولتصلاحيت  ةيطحدر شرايط خاص در تعليق حقوق بشر را  ،سياسي

كـه حيـات   در شرايطي  البته صرفاً(ها  حقو در نتيجه تعليق برخي  اين، اعلام وضعيت اضطراري
هـا در چنـين    حقاقدامي موجه است. بنابراين، ضرورت تعليق برخي  است) افتادهي به مخاطره ملّ

ضرورت حقوق بشري است. ضرورت  كخود ينه صلاحيت اختياري،  )با رعايت تناسب( يشرايط
 هـاي  اقـدام اتخـاذ   ةنتيج ـوضـعيتي، و در   را ملزم و مكلف به اعلام چنين ها دولتحقوق بشري 

 ـ 4 ةمادظاهر  ،نمايد. براين اساس مي 4 ةمادمقرر در هاي  محدوديتمتناسب در چارچوب   درا نباي
ي و البته تكليف حقوق بشـري  معناي اختيار انحصاره ، كه بها دولتبه معناي صلاحيت اختياري 

تفسير كرد. چنين تفسيري درحقيقت نمايانگر خودبسندگي هرمنيوتيكي نظام حقوق بشـر در   آنها
   هاست.    چارچوب نظام تفسيري تزاحم حق

  با ويروس كرونا هشوراي امنيت در مواجه .3.3.3
چه اينكـه   ؛دمعطوف ش جهاني سلامت به سازمان افكار عمومي پس از شيوع ويروس كرونا،

 ، سـازمان دليـل سازمان مزبور مسئوليت اصلي حفظ سلامت جهاني را به عهده دارد. بـه همـين   
اعلام كرد كـه شـيوع ويـروس     2020ژانويه  30در راستاي انجام وظايف خود در  جهاني سلامت
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 با 1سلامت عمومي را در معرض خطري جدي قرار دهد. تواند مياست و  المللي بينكرونا بحراني 
شوراي امنيت سازمان ملل متحد را در مقابله با شيوع ويروس كرونا  ةبالقوهاي  تواناييوجود اين، 

را بـه   المللـي  بـين نبايد فراموش كرد. هرچند شوراي امنيت مسئوليت اصلي حفظ صلح و امنيـت  
 ـ زند، اين شورا مات مسلحانه دست به اقدام ميصهاي مخا عهده دارد و غالباً در وضعيت  اتيامكان

  به كارآيد.  نيز فراگير  هاي بيماريدر مقابله با شيوع  توانند ميرا در اختيار دارد كه 
ايـن شـورا    اسـت،  المللـي  بـين حفـظ صـلح و امنيـت     كه اصلي شوراي امنيت ةوظيفآنكه  با

 هـاي  بيمـاري و گاه بـا اسـتناد بـه اينكـه شـيوع       صلاحيت خود را به صورتي موسع تفسير نموده
هايي مبادرت ورزيـده اسـت.    قطعنامهرا در مخاطره قرار داده، به صدور  المللي بينيت امن واگيردار
در غرب  2ولابفراگير به شيوع بيماري ا هاي بيماريورود شوراي امنيت به ميدان مبارزه با  ماجراي

 ةقطعنام ـشوراي امنيت براي نخستين بار با صدور گردد؛ در آن سال،  بازمي 2014آفريقا در سال 
تهديدي عليه صلح و امنيـت ملـي معرفـي     ةمنزلشيوع بيماري ابولا در غرب آفريقا را به 2177،3
در غرب آفريقـا تهديـدي عليـه     اولاًمذكور براي توجيه اينكه شيوع بيماري  ةقطعنام ةمقدمكرد. 

 ـشود، به موارد ذيل اشاره كـرده اسـت: شـيوع ا    قلمداد مي المللي بينصلح و امنيت  ولا در غـرب  ب
هـاي   شـيوع ايـن بيمـاري بـه آشـوب      ؛پذير را در خطر افكنده است آسيبآفريقا ثبات كشورهاي 
ثيراتي منفي بر وضعيت زنان نهاده أشيوع بيماري ابولا در غرب آفريقا ت ؛اجتماعي دامن زده است

مقابلـه بـا ايـن ويـروس در      برايكشورهاي گرفتار ويروس ابولا ظرفيت و توانايي لازم را  ؛است
ثيرات منفي متعددي را بـر امنيـت غـذايي، امنيـت تجـاري و      أشيوع بيماري ابولا ت ؛يار ندارنداخت

  امنيت مسافرتي گذاشته است. 
  : در مواجهه با شيوع بيماري ابولا به قرار ذيل استهايي  اقداممتضمن  2177 ةقطعنامبخش پاياني 

مقابله با شيوع اين بيماري  ايسازكارهشوند كه  ي گرفتار ويروس ابولا تشويق ميها دولت -
و  هـا  بيمارستانرا از قبيل تشخيص بيماري، قرنطينه، درمان بيماران، حفاظت از كاركنان 

 امكانات آموزشي را تسريع نمايند؛  ةعرض

                                                            
1. Craig D. Gaver and Nishadee Perera, Covid-19 symposium: Will the Un Security 
Council Act on Covid-19? in: Covid-19 and international law, opinion juris 
symposium, p. 112.  
2. Ebola.  
3. UN Security Council, Resolution 2177, 18 September 2014, on the outbreak of 
the Ebola Virus in , and its impact on west Africa.  
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هـا و ابعـاد سياسـي، امنيتـي،      دامنـه شـوند تـا    س ابولا تشويق مـي يروي گرفتار وها دولت -
 شيوع ويروس ابولا را كاهش دهند؛  ةبشردوستاناجتماعي، اقتصادي و 

 ةنتيج ـهـاي مـرزي را كـه در     شود كه محدوديت اعضاي ملل متحد درخواست مي ةهماز  -
  ؛مرتفع سازند ،است شيوع ويروس ابولا وضع گرديده

ت لازمِ پزشكي و كارشناسي ناشود كه تجهيزات و امكا اعضاي ملل متحد درخواست مي ةهماز  - 
 ي گرفتار اين بيماري قرار دهند؛ ها دولتبا ويروس ابولا در اختيار مقابله  برايفني را 

بـر  هاي سازمان بهداشت جهـاني را   نامه توصيهشود تا  اعضاي ملل متحد تقاضا مي ةهماز  -
مقابله با شـيوع ويـروس ابـولا در غـرب      ةدربار 2005جهاني سال  سلامتطبق مقررات 

  .آفريقا عملياتي سازند

موريت ملـل متحـد بـراي مقابلـه بـا      أم«اي را به نامِ  ويژهنهاد  2177 ةطعنامقعلاوه بر اين، 
 سيس كرد.  أت 1»ويروس ابولا

آن است كه آيا اساساً ويروس كرونـا بـا ويـروس ابـولا      ،شود اكنون پرسشي كه مطرح مي هم
بـا  اي  هـاي قابـل ملاحظـه    قابل قياس است؟ واقعيت آن است كه ويروس كرونا و ابـولا تفـاوت  

نخست آنكه، نرخ مرگ و مير ناشي از ابولا بيشتر از كرونا است. دوم آنكه، ويروس  :كديگر دارندي
 ةدامن ـجغرافيايي خاصي در جهان (غرب آفريقا) شيوع پيدا كـرد؛ حـال آنكـه     ةابولا تنها در منطق

ين، كشورهاي جهان را درنورديده است. همچن ـ ةكليتقريباً است و  المللي بينشيوع ويروس كرونا 
آميـز بـود. در عـوض، هنـوز      موفقيـت ابـولا نسـبتاً   كشورهاي غرب آفريقا در مقابله با  هاي اقدام
و كشورهاي جهان در ابعـاد   است آميز نبوده موفقيتدر مقابله با ويروس كرونا  ها دولت هاي اقدام

  . نددرگير مقابله با اين بيماري خطرناكبراي گوناگوني 
از ويروس كرونا از ابولا كمتر است، مرگ و مير ناشي از كرونـا  هرچند نرخ مرگ و مير ناشي 

علـت چنـين    2؛شده و همچنـان روبـه فزونـي اسـت     از كليه مرگ و ميرهاي ناشي از ابولا بيشتر
و سرعت شيوع ويروس كرونا بيشتر از ابـولا اسـت. عـلاوه بـراين،     وضعيتي آن است كه گستره 

هـاي   بيمارسـتان شـورها اخلالـي جـدي ايجـاد كنـد.      در نظام بهداشتي ك تواند ميويروس كرونا 

                                                            
1. The United Nations Missions for Ebola Emergency response (UNMEER).  
2. Craig D. Gaver and Nishadee Perera, Covid-19 symposium: Will the Un Security 
Council Act on Covid-19? In: op. cit. p. 114.  
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. در چنين شـرايطي،  اند شدهمبتلا  آن ويروس كرونا مملو از بيماراني است كه به درگيرِ كشورهايِ
بـا  هـاي بيمارسـتان    همـواره در تخصـيص صـحيح تخـت     هـا  بيمارستاناز يك سو كادر درماني 

مبـتلا   بيمـارانِ  تعداد. ولي است ا محدوده بيمارستانهاي  تختزيرا اند؛  مواجه سخت هاي تصميم
هـاي   نـد كـه تخـت   مان مـي  ند و پزشكان و كادر درمان در غالب موارد سـرگردان ا به كرونا فراوان

گيـري در   تصـميم يك از بيماران تخصيص دهند. از سوي ديگـر،   را به كدام ها بيمارستانمحدود 
پزشـكي كـه    بـراي مثـال   ؛اختي داردشـن  روان منفيِ هاي بيمارستاني تبعات مورد تخصيص تخت

بيمارستاني به جاي اختصاص دادن به فردي ميانسال به فردي جوان را در  گيرد تختي تصميم مي
. شـلوغي  و در نهايـت از كـار بـاز مانـد     اختصاص دهد، ممكن است دچـار عـذاب وجـدان شـود    

مـدت گرفتـار    ميـان  كادر درماني را در ممكن است سريع و پي در پيهاي  تصميمها و  بيمارستان
  غم و اندوه نمايد و از كيفيت كارِ درمانگران و پزشكان بكاهد. 

، ورزنـد  مبادرت مـي  هايي اقدامشيوع ويروس كرونا به سرعت لاجرم، براي مقابله با  ها دولت 
عمومي را محدود و ممنوع و گـاه نيـز تجـارت    هاي  تجمع و كنند مرزها را مسدود مي مانند اينكه
تبعات منفي متعددي بر اقتصاد كشـورها   ممكن استهايي  اقدامچنين كنند.  محدود ميكالاها را 

 اكنـون  همكه در بسياري از كشورها از  دداشته باشد و آنها را با بحران ركود و بيكاري مواجه ساز
  تبعات منفي را ملاحظه نمود. نايتوان  مي

ر مقابله با شيوع ويـروس كرونـا   ثري را دؤسهم م تواند ميواقعيت آن است كه شوراي امنيت 
مقابله با ويروس ابولا داراي سابقه و تجربه است و  ةايفا كند. از يك طرف، شوراي امنيت در زمين

. از طرف ديگر، با توجه هدقرار د خود كار ةسرلوحمقابله با ويروس كرونا  به منظور آن را تواند مي
بـه عنـوان تهديـدي عليـه      راشيوع كرونا  تواند ميبحران كرونا، شوراي امنيت  المللي بينبه ابعاد 
ي عضو سازمان ها دولتتوصيف كند و در قالب فصل هفتم منشور ملل متحد از  المللي بينامنيت 

به عبارت ديگر، شـوراي  ي را در اين عرصه اتخاذ نمايند. آور الزامهاي  ملل متحد بخواهد تا اقدام
براي اعضاي ملل متحد تعهـدات حقـوقيِ    تواند ميامنيت در قالب فصل هفتم منشور ملل متحد 

اي انفرادي داشته  صبغهمقابله با كرونا غالباً  براي ها دولتهاي  ايجاد نمايد. تاكنون، تلاش آور الزام
 .انـد  ورزيدهمبادرت  المللي بينهاي  همكاريكمتر براي مقابله با ويروس كرونا به  ها دولتاست و 

هـاي   تنظـيم همكـاري   بـراي اي را مرتفع سازد و به كـانوني   نقيصه چنين تواند ميشوراي امنيت 
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بـدل شـود. شـوراي امنيـت     منشـور اسـت)    1 ةمـاد ن سازمان در آ(كه يكي از اهداف  المللي بين
مقابلـه بـا ويـروس كرونـا      بـراي بخواهد تا اطلاعات علمي و پزشكي خود را  ها دولتاز  تواند مي
را درمقابلـه بـا    جهاني سلامتجايگاه سازمان  تواند مي چنين،همگذارد. بو به اشتراك  ه كندبادلم

ي عضو سـازمان ملـل متحـد    ها دولت ةهماي از  قطعنامهويروس كرونا تقويت نمايد و با تصويب 
 قلمداد و اجرا نمايند.  آور الزامسازمان را  آن هاي نامه توصيهبخواهد تا 

اند كه  گرديدهمتعهد  ملل متحد شورمن 48و  25 ةمادي عضو سازمان ملل به موجب ها دولت
 1،منشـور ملـل متحـد    103 ةمادشوراي امنيت را اجرا نمايند. علاوه براين، بر اساس هاي  تصميم

اولويـت و ارجحيـت دارد. بـه همـين      ها دولتبه موجب منشور بر ساير تعهدات  ها دولتتعهدات 
ويروس كرونا اتخـاذ نمايـد، بـه     ، هر تصميمي كه شوراي امنيت براي مقابله با شيوع بيشتردليل

اولويت خواهـد داشـت. بـه طـور خـاص،       ها دولتبر ساير تعهدات  )منشور 103ة مادآن ( موجب
گذاري، تجارت و هوانوردي  سرمايههاي  حوزهبه موجب منشور در  ها دولتاولويت تعهدات  ةمسئل

مكـن  ميوع ويروس كرونا براي مقابله با ش ها دولت هاي تصميماهميتي خاص دارد. توضيح آنكه، 
گذاري و هوانوردي تعـارض داشـته باشـد. بـه      سرمايههاي تجاري،  زمينهبا تعهدات آنان در  است

راه را بـراي مقابلـه بـا شـيوع      توانـد  مي ،منشور 103 ةماد، شوراي امنيت با استناد به دليلهمين 
  ويروس كرونا تسهيل نمايد. 

مقابله با شيوع بيشـتر ويـروس كرونـا نيازمنـد      منظور بهبا وجود اين، هر اقدام شوراي امنيت 
، نه تنها در ميـان اعضـاي دائمـي    ها مدتبراي موافقت هر پنج عضو دائمي شوراي امنيت است. 

، بلكه اعضاي شوراي امنيت يكديگر را به ساخت سلاح نداشتشوراي امنيت روح همكاري وجود 
نظامي آمريكـا   نهادهايي مقامات رسمي چين . برخكردند ميانساني متهم  ةجامعبيولوژيك عليه 

 جمهـور  رئـيس . در مقابـل،  كردنـد  ميويروس كرونا متهم سلاحي بيولوژيكي به نامِ را به ساخت 
مقامـات چـين را بـه     وگـذاري   ويروس كرونا را ويروس چيني نام (دونالد ترامپ) نيز فعلي آمريكا

اي در روز  قطعنامـه نـويس   پيشو وتوي  ها مشاجره مدت. بعد از كرد ميساخت و شيوع آن متهم 
بس بـراي   آتسبراي برقراري  ها دولتاز سوي آمريكا درخصوص درخواست از  2020 مي 9جمعه 

                                                            
1. United Nations, Charter of the United Nations, 24 October 1945, Article 103.  
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مجبـور   المللـي  بينسرانجام شوراي امنيت، تحت فشار افكارعمومي  1،روس كروناويمقابله با آثار 
   2تصويب كند 2020اول جولاي  را در 2532 ةقطعنامشد 

  اي بر ناكارآمدي شوراي امنيت سازمان ملل متحد سنجهونا كر .4
كه آيا شوراي امنيـت سـازمان ملـل متحـد     است  كند اين مياولين سؤالي كه به ذهن خطور 

  هاي جهاني مرتبط با سلامت دارد؟  بحرانالزامي براي مبارزه با 
حتي آنها و ه،ها را فزوني بخشيد اپيدميجابجايي سريع اشخاص شيوع  ،در عصر جهاني شدن

اي كه سلامت همگان را به خطـر انداختـه، بـه يكـي از      پديدهها تبديل نموده است.  پاندميرا به 
  تبديل شده است. المللي بين ةجامعهاي  نگراني

)، آنفـولانزاي پرنـدگان   2003سوم بروز سارس ( سـال  ةهزاراول  ةدهدر همين دو  ،براي نمونه
 ـ ،و ادامه دارد) 2018) و در يمن (سال 2010 وبا در هاييتي (در سال ،)2009(سال لا در آفريقـاي  واب

) تهديدهاي 2020) و بالاخره كرونا (سال 2019در آمريكاي لاتين (سال  3)، زيكا2014غربي (سال 
  4.اند؛ بر اين مجموعه نبايد از ايدز هم غافل بود آوردهوجود ه جدي براي سلامت بشر ب

دهد كه اين سازمان براي ايجاد شرايط ثبات  مي) نشان 55نگاهي به منشور ملل متحد (ماده 
به اصل برابري حقوق مردم در  ،آميز و دوستانه مبتني بر احترام مسالمتروابط  تأمينو رفاه براي 

    .دارد نيازتعيين سرنوشت خود 
در قلمروهـاي اقتصـادي، اجتمـاعي، سـلامت عمـومي و سـاير        المللـي  بـين حل مشكلات «

  5.كند ميتسهيل  »... مشكلات مرتبط

                                                            
1. https://www.cnn.com/ 2020/05/09/ politics/us-rejects-un-coronavirus-resolution-
china-who/index.html. 
2. voir la Résolution (S/RES/2532) du 1er Juillet 2020.  

رساند.  يبه هلاكت ممدت فرد مبتلا را  و در كوتاهشود  ميز اآغ يا حشره يدناست كه با گز يماريب )zika( يكاز 3.
 جان خود را از دست دادند. يماريب يندر اثر ابتلا به ا ينلات يكايآمر ةهزاران نفر در منطق

هذا توجه شوراي امنيت به خطـر اشـاعة آن    در كاليفرنيا (آمريكا) منجر به مرگ شد. مع 1981ايدز اولين بار در سال  .4
نيـز مجـدداً خطـر اشـاعة ايـدز را       2011گردد. شورا در سال  ز ميبا 2000جولاي  17مورخ  1308به تصويب قطعنامه 

 هاي مخاصماتي و نه به عنوان تهديد بر ضد صلح مورد توجه قرار داد.     متذكر شد، و آن را هم به علت بروز وضعيت
 ،ي جهـاني هـا  المللي: جلد اول سـازمان  هاي بين حقوق سازمانبيگ زاده، ابراهيم، شهناز كليني و منيژه ياقوتي،  .5

 .63، ص 1382انتشارات مجد، چاپ اول، :تهران
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، آورده نشده، اما استهاي شوراي امنيت  صلاحيتمنشور كه خاص  7و  6هاي  فصلاين ماده در 
 ،كند كه در حل مشكلات سلامت همگاني گـام بردارنـد. بـديهي اسـت     ميكل سازمان ملل را ملزم 

هـايي در   اقـدام نجـام  شوراي امنيت، به عنوان يكي از اركان اصلي اين سازمان، هم قطعاً موظف بـه ا 
 55 ةمـاد است. رويه اين ركن هم مؤيد چنين نگرشي بـه   »سلامت ملل متحد«حل معضل  راستاي

اين امكان را براي اين ركـن فـراهم    »المللي بينصلح و امنيت «است. تفسير موسع شوراي امنيت از 
، تروريسم، نقـض حقـوق   ليالمل بيننموده است كه در قلمروهاي متعدد از جمله فقر، مبارزه با جنايات 
   1.بشر و حقوق بشردوستانه، تخريب محيط زيست و ... ورود نمايد

در كنار شوراي امنيت، سـازمان جهـاني سـلامت (بهداشـت) بـه عنـوان يكـي از مؤسسـات         
همچنين  2.تخصصي ملل متحد نيز قائل به وجود رابطه بين حمايت از سلامت و حفظ صلح است

بـه   را اي رابطـه اشاره نمود كـه چنـين    مصوب اين سازمان نيز »هانيمقررات سلامت ج«بايد به 
وجود بـا . 3الاجرا هسـتند  لازمو منبع آن  أها فارغ از منش پاندميخوبي آشكار ساخته، بر شيوع كليه 

ها از اعـلام اينكـه    ركن مدتاين  ،شوراي امنيت ةمداخلموجود براي  ةرويمحكم و  يچنين مبنا
گونـه تفكيكـي آمـاج حمـلات و كشـتار       كرونا كه بشريت را بدون هـيچ  پاندمي خطرناكي به نام

نمـود.   مـي  است، امتنـاع  المللي بيناست، تهديدي فراروي صلح و امنيت  خود قرار داده ةرحمان بي
ضـمن اعـلام اينكـه شـورا      ،2532 ةقطعنام ـبا تصويب  2020اين ركن سرانجام در اول جولاي 

به ضـرورت تقويـت همكـاري و     ،را بر عهده دارد المللي بينمسئوليت اصلي حفظ صلح و امنيت 
پانـدمي   ةسـابق  بـي  ةگسـتر دارد كـه   مـي كند و اعلام  ميهمبستگي ملي، منطقه و جهاني اشاره 

هـاي   طـرف كند. شوراي امنيت در ايـن سـند از    ميرا تهديد  المللي بينصلح و امنيت  19كوويدـ 
بـس را بـراي ارسـال     آتـش روز  90به مـدت   خواهد كه حداقل ميدرگير در مخاصمات مسلحانه 

نظـامي   )هـاي (دارد كه انجـام عمليـات   ميالبته شورا اعلام  هاي بشردوستانه رعايت كنند. كمك
هـا و نهادهـاي مـرتبط بـا      كـارگزاري  ها، گروهو ساير افراد،  هبرضد داعش، القاعده و جبهة النصر

شورا به اين عنـوان شـناخته    سوي ه ازهاي تروريستي (ك گروهش و همچنين ساير عالقاعده يا دا
                                                            

شوراي امنيت در مورد بيمـاري ابـولا    2014سپتامبر  18مورخ  2177توان براي مثال به قطعنامه  در اين مورد مي 1
(Ebola)   .اشاره نمود  

 .545ني سلامت، پيشين، ص پيشگفتار اساسنامه سازمان جهام، شهناز كليني و منيژه ياقوتي، زاده، ابراهي رك: بيگ 2
3.Réglement sanitair International (RSI)   و   اين مقررات توسط سازمان جهاني سلامت تصـويب شـده

  اند. نيز مورد بازنگري قرار گرفته 2005در سال 
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شـورا از دبيركـل   تواند عليـه آنهـا ادامـه يابـد. بـالاخره       ميها  عملياتو اين  استاند) مستثن شده
محل استقرار خود و  يها دولت خواهد كه به نيروهاي حافظ صلح دستور دهد كه از مقامات و مي

   د.نايحمايت نم 19كوويدـ تلاش آنها براي مبارزه با پاندمي 
 اسـت رسد براساس فصل هفتم منشور صادر شده  مياي كه به نظر  قطعنامهتصويب چنين با 

سـابقه پانـدمي    بـي نامه اعلام كرده است كه گسـترش  طعشوراي امنيت در پيشگفتار اين ق زيرا(
 ةگونه آثار ملموسي از يك مبـارز  كند)، هنوز هيچ ميرا تهديد  المللي بينامنيت و  صلح 19كوويدـ 

  فراگير جهاني عليه پاندمي كرونا قابل مشاهده نيست.
دهد كه دل بستن بـه اقـدامي از سـوي     ميو شوراي امنيت نشان  ها دولتنگاهي به عملكرد 

  سازد.  ميماند كه سرانجام تشنه را به كام مرگ رهنمون  مي به سرابي بيشتر آنها
سخ به تهديدهاي مرتبط با سلامت مانوري را براي پا ةاند كه هميشه حاشي دادهنشان  ها دولت

 المللـي  بـين كنند و آن تحميل قواعد مورد نظرشان است كه الزاماً با تعهـدات   براي خود حفظ مي
در قلمرو حفظ حقوق مالكيت فكري در روابط  1»تريپس پلاس«ة آنها همسو نيست. انعقاد معاهد

د ركرده است، نشـان از آن دا  تر سختتجاري كه عدول از مقررات تريپس عادي را نيز به مراتب 
، هـا  دولـت نمايد نه انسان، كه قدرت و اقتصـاد اسـت. حـال از ميـان      ميكه براي آنها آنچه مهم 

مهم مالي و امكانات علمي و تحقيقاتي براي مبارزه با پاندمي كرونـا را در دسـت    رازآنهايي كه اب
 ـدر جايگاه اعضاي دائم شوراي امنيت با حق ممتازه وت و دارند جـاي اتخـاذ   ه و نيز حضور دارند، ب

كنند. آمريكا حتي تا آنجا  نمي، حتي در عنوان قطعنامه نيز توافق »همبستگي«تصميمي بر مبناي 
 ـ     ةبودجپيش رفته است كه تهديد به قطع كامل  حمايـت آن   ةسـازمان جهـاني سـلامت بـه بهان

   2سازمان از چين كرده است.

                                                            
در دوحه (قطر) در مورد تريپس و سلامت عمومي تصميم بـر ايـن شـد كـه هـر كشـور        2001در اجلاس سال  .1

اجازه دهد كه در سرزمينش واردات يا ساخت محصولات ژنريك كپي شده از داروهـاي ثبـت شـده (داراي     تواند مي
پتنت) بدون اجازه دارندة ثبت آن محصولات و در صورت اقتضا در قبال پرداخت مبلغ ناچيزي انجام شود. معهذا در 

هاي چندجانبه يا دوجانبـه تحـت عنـوان     مهنا هاي اخير تعداد زيادي از كشورها مقرراتي را براي اجراي موافقت سال
اند كه به صورت قابل توجهي حمايت از حقوق مالكيت فكري از جمله در قلمـرو دارو   وضع نموده» تريپس پلاس«

  اند.   را تقويت نموده
اكيپ تحقيقاتي براي ساخت دارو يا واكسـن   400دهي  سازمان جهاني سلامت اعلام كرده است كه براي سامان .2

 فـراهم  ميليون دلار آن 900فقط  2020مي  24كه تا تاريخ  ميليون دلار دارد 700كرونا نياز به يك ميليارد و  براي
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 ةي را براي مبارزآور الزامهاي  تصميمتدابير و  ستانتو مياين درحالي است كه شوراي امنيت 
شكل منـدرج در منشـور   ه هاي خود ب صلاحيت ةمؤثر با كرونا اتخاذ كند، بدون آنكه الزاماً از حيط

  تواند در واقع دو دسته تدبير اتخاذ كند: ميهم خارج شود. شورا 
از آن جملـه تـدابير    هاسـت كـه   محـدوديت هاي اقتصادي و ايجاد  تصميماول شامل  ةدست -

  اقتصادي، الزامي نمودن قرنطينه، ايجاد ممنوعيت سفر و ... با هدف تضمين سلامت
و حتـي اجـراي    باشـد   بدون ايجاد رعب و وحشت و انزواهاي غيرضروري و البته همگاني    

منشور) و استفاده از فشار افكار  41به شكل مندرج در ماده ( هاي قهرآميز غيرنظامي اقدام
 1.ها نيز قابل تصور اسـت  تصميمي مستنكف از اجراي آن ها دولتمومي جهاني درمورد ع

هـاي سـازمان    توصيهتواند حداقل  مياگر هم شورا خود قدرت تشخيص تخصصي ندارد، 
  تحميل كند. ها دولتبه  آور الزامهاي  قطعنامهرا در قالب  2جهاني سلامت

از تـدابير جديـد هـم     سـت توان ميشوراي امنيت گيري از تدابير جديد است.  بهرهدوم  ةدست -
و  »تـريپس «امكان عدول از معاهـدات   مصوب خود ةقطعنام در استفاده كند. براي مثال

 هـا  دولـت منشور، تعهـدات  103 ةماد. از آنجا كه طبق كرد ميرا ممكن  »تريپس پلاس«
پاندمي كرونا وجود كه  زمانيهاي آنها اولويت دارد، تا  نامه موافقتبراساس منشور بر ساير 

شـوراي امنيـت    ،توان عـدول از ايـن معاهـدات را ممكـن نمـود. عـلاوه بـرآن        ميدارد، 
الـدولي و خصوصـي بخواهـد كـه      بـين  ،المللـي  بـين از نهادهاي پولي و مالي  نستتوا مي

ي نيازمند ارائه دهنـد و يـا حـداقل    ها دولتهاي مالي بلاعوض يا بدون بهره را به  كمك
كه نـه   خواست ميهاي آنها را به تعويق اندازند. بالاخره از آنها  بدهيخت سررسيد بازپردا

اقامه  ها دولتهاي خود را مطالبه نكنند، بلكه اقدامي (از جمله دعوا) برعليه آن  طلبفقط 
ايـن  البتـه   3.ها با پاندمي كرونا مبـارزه كننـد   نگرانينكنند تا آنها بتوانند فارغ از اين گونه 

                                                                                                                                            
سوزي كه كل بشـريت را بـه نـابودي تهديـد      كه اين مبلغ براي مبارزه با چنين بلاي خانمان شده است. درحالي
 نمايد.   ده است، بسيار ناچيز ميكند و خسارات صدها ميليارد دلاري در سطح جهان به بار آور مي

ها به رعايت تدابير متخذه از سوي شـوراي امنيـت نيـز     حتي استفاده از نيروهاي حافظ صلح براي الزام اين دولت 1
 قابل تصور است.

آور نيستند. آنها فقط  هاي مدير كل سازمان جهاني سلامت الزام )، توصيه2005براساس مقررات سلامت جهاني ( .2
 هاي موجودند. نگرانيبيانگر 

 ها واقعاً براي مبارزه با پاندمي تلاش كنند.  البته شورا بايد در قبال اين امتيازها، نظارت كند كه دولت .3
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 سـال  مورخ 1483 ةيست. شوراي امنيت در مورد عراق با تصويب قطعنامپيشنهاد جديد ن
از اين دسـت   ،بازسازي آن كشور بعد از سقوط رژيم بعثي المللي بيندر قالب روند  2003
دهد  مينشان  2532 ةقطعنامو  شوراي امنيت ةروي با وجود اين، ؛ها انجام داده است اقدام

هـاي   اقـدام هايي نـدارد. يكـي از بـارزترين     اقدامين كه در اين موارد تمايلي به انجام چن
دهد اقدام اين  لاست كه نشان ميودرخصوص اب ،مبارزه با اپيدمي ةزمينشوراي امنيت در 

نگراني خود را از آغـاز   2013. شورا ابتدا در سال ه استركن از حد چند توصيه فراتر نرفت
ل هفـتم منشـور نمايـد. ايـن ركـن      لا اعلام نمود، بدون آنكه ورودي بـه فص ـ واپيدمي اب

را به اتفاق آرا تصويب نمود و فوري بودن  2177قطعنامه  ،2014سپتامبر  18سرانجام در 
را تهديدي عليه صلح ارزيابي نمـود. رئـيس وقـت     لا را پذيرفت و آنووضعيت ناشي از اب

شـوراي   د ايـن، با وجـو  1؛داد خود اين نكته را مورد تأكيد قرار ةشوراي امنيت نيز در بياني
گونه اقدام فراگير و مؤثري در مورد ابعاد و مسائلي كه اين بيماري ايجاد كرد،  امنيت هيچ

انجام نداد و فقط به طرح يك بحث امنيتي بسنده كرد، بدون آنكه توجه اصلي خود را به 
به ديگر سخن، شورا نخواست نقـش   .هاي مرتبط با سلامت عمومي معطوف كند نگراني

اعـم از امنيتـي و    ،را ايفا كند و با كليه ابعـاد و آثـار ايـن بيمـاري     »ان خوبحكمر«يك 
ابعاد امنيتي مورد توجه شوراي امنيـت   ،مصوب ةقطعناممبارزه كند. در  ،سلامت همگاني

 ـ   گونهاند. شورا در واقع ورود خود را به  گرفتهقرار  لا و بـروز  واي با برقراري رابطـه بـين اب
كند. اگرچه به ظاهر شورا حركت خـود را بـر مبنـاي     ميتوجيه مسلحانه  ةمجدد مخاصم

اجتماعي و  -تهديد اقتصادي يك در نهايت آن را به و نمايد مييك بحران سلامت آغاز 
تواند  ميكند. اين در حالي است كه شوراي امنيت  ميزند و توجيه  در واقع امنيتي گره مي

رده، براسـاس فصـل هفـتم منشـور     سلامت جهاني ورود كبه به صرف وجود يك بحران 
كنـد و ورود خـود در    نمـي چنـين   2177 ةقطعنام ـالاجرا اتخاذ كند. شورا در  لازمتصميم 
مسلحانه در كشورهاي  ةلا را به وضعيت مخاصماتي و امكان بازگشت مخاصمواپيدمي اب

هـاي   هقطعنام ـزند. شوراي امنيـت در   ميگره  ،يعني گينه، سيرالئون و ليبريا ،درگير با آن
و  اسـت كنـد كـه فاقـد الـزام حقـوقي       مـي چند توصيه بسـنده   ةمصوب خود فقط به ارائ

                                                            
1. NU.S/PRST/2014/24,21Nov 2014. 
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 ـ  ها دولتدهد. شورا از  يا قهري انجام نمي آور الزامگونه اقدام  هيچ لا وي درگيـر بيمـاري اب
خواهد كـه بـه آنهـا كمـك      هم مي ها دولتخواهد تدابير لازم را اتخاذ كنند و از ساير  مي

. بـه ديگـر سـخن،    به وجود آورندملل متحد هم هماهنگي بهتري در عمل كنند و اركان 
  كند.   نميلا را حل وشورا مشكل اپيدمي اب

دانـد   مـي هاي جهاني مرتبط با سلامت خود را نيازمند آن  بحرانشوراي امنيت براي ورود به 
كند، لذا اعلام  تواند چنين وضعيتي را نمياما چون خودش  كند،اعلام  1»فوق العاده«كه وضعيت 

اي پـيش نباشـد. بـديهي     بهانـه رسد كه اين  مينظر ه ممكن است از ورود به آن استنكاف كند. ب
 12 ةست كـه مـاد  ابه همين دليل هم  ؛است كه شوراي امنيت در قلمرو سلامت صلاحيت ندارد

 »المللـي  بين« ةگستراعلام وضعيت فوري در مورد سلامت عمومي با  »مقررات سلامت جهاني«
خوبي انجام  هاي كه مديركل اين سازمان ب وظيفهرا زير نظر سازمان جهاني سلامت دانسته است. 

   2و وجود كرونا را يك پاندمي اعلام كرده است.داده 
 »فوريـت « ،»شدت«شوراي امنيت بر مبناي  زودتر بدين ترتيب و با اعلام اين وضعيت، ورود

. البته محدود كردن ورود شوراي امنيـت بـه   بودتوجيه خوبي قابل ه كرونا ب »آثار فراسرزميني«و 
العمـل   عكـس در واقع نقش شورا را در حد يـك   »العاده فوقوضعيت «قلمرو مبارزه با پاندمي در 

رسـد عامـل اصـلي ورود     مـي ها ندارد. به نظر  بحراندهد كه اغلب انطباقي هم با اين  ميكاهش 
بحران، بلكه بايد ماهيت و خطرناك بـودن آن   ةشوراي امنيت در قلمرو سلامت عمومي نه گستر

  ها باشد.  براي زندگي انسان
اي  قطعنامـه پانـدمي كرونـا    مـورد طور مسـتقيم در   هب سرانجام توانستآنكه شوراي امنيت  با

الـدولي اسـت كـه     بـين بايد گفت كه ايـن ركـن در نهايـت يـك نهـاد       با اين حال، تصويب كند
الدولي فعلـي كـه دولـت هنـوز      بين ةجامعهاي آن است. در  اماقدملاك اصلي  ها دولتظات حملا

توان اميد به اقدامي كارساز از اين عجوزه وسـتفاليا كـه    ميگير اصلي آن است، آيا  تصميممدبر و 
تحقق بخشيدن بـه   ساله شده است، داشت؟ آيا زمان آن نرسيده است كه خود افراد با 400 تقريباً

هـا و   خواسـت راي مثال در قالب جوامع مدني) و بـدون توجـه بـه    خود (ب ةيافت سازمان همبستگي
خـويش را نجـات    مستقيماً دست به كار شـده، در سـتيز بـا كرونـا هسـتيِ      ها دولتهاي  سياست

                                                            
1. Extraordinaire يا   Extraordinary. 
2. Urgence de santé publique de portée International (USPPI). 
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ساله و نهادهـاي متشـكل از آنهـا آب در     400رسد اميد بستن به اين لوياتان  ميبخشند؟ به نظر 
كريه و مخوف اين هيـولا (دولـت)    ةچهربود تا پرده از مناسبي  ةوسيلهاون كوبيدن باشد. كرونا 
گرايي نهادينه (شوراي امنيت) پنهان شده است، كنـار بزنـد و بـه     جانبهكه به ظاهر در پشت چند 

نشان دهد كه اين غاصب (دولت) هرگز آنـان را بـه سـرمنزل مقصـود كـه همـان        »ملل متحد«
مادي و معنوي و در يك كلام سعادت رهنمـون  ، رفاه و پايدار برخورداري از سلامت، صلح واقعي

هـاي   دستخويش را در  ةآيندها هستند كه بايد ساخت  انساننخواهد كرد. ملل متحد واقعي خود 
پرتوان خود گرفته، سرنوشتشان را رقم بزنند و نشان دهند كـه تنهـا كنشـگر و مخاطـب واقعـي      

  را پيمود. است، ولي بايد آنخودشان هستند؛ اگرچه راه سخت و پر سنگلاخ  »حقوق مردم«
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  الملل معاصر در مواجهه با معضل كرونا : آينده حقوق بينگيري نتيجه
بـه لحـاظ    هـم  ممكن استاگر چه : الملل معاصر در مواجهه با معضل كرونا آينده حقوق بين

دوران پساكرونا مشـابهت زيـادي بـا دوران     ،المللي بيننهادهاي  تداوم حيات و هم از نظر حقوقي
نـزد   چنـداني  هادهاي وسـتفاليايي اعتبـار  كه ديگر ن ستا قدر مسلم آن اما .پيشاكرونا داشته باشد

افكار عمومي جهان نخواهند داشت. عدم اعتماد عمومي قطعاً اجازه نخواهد داد هيچ اقتداري بـه  
تاريخ  ةخان تاريكحيات خود ادامه دهد. اقتدار فاقد اعتماد عمومي بايد دير يا زود رخت بربسته، به 

حقـوقي اسـت كـه در آن نهادهـاي برخاسـته از       روشن اسـت.  »الملل بينحقوق « ةيندآبپيوندد. 
براي جولان دادن نخواهند داشت، حتي اگر بـه ظـاهر بـه     زيادي هاي آنها جاي وستفاليا و تجمع

 آور خود ادامه دهند شرمحيات 

و ساير نهادهاي  جهاني سلامتكرونا موجب شد تا كاركرد و كارآمدي سازمان ويروس شيوع 
در معـرض ترديـدهاي جـدي قـرار     راي امنيت سازمان ملل متحد ربط همچون شو المللي ذي بين
جهاني سلامت و ديگـر   سازمان د. گروهي از كشورها به تصريح يا به تلويح اعلام نمودند كهنگير

ثري در جلـوگيري از  ؤكـاركرد م ـ ، مقابله با كرونا به درستي انجام نـداده در  ار خود ةوظيف نهادها
هـا  آن ةكاركرد بهين و زيادي براي اصلاح ساختار هاي، پيشنهاديلدل. به همين اند شيوع آن نداشته

  .ندا شدهارائه  سازمان جهاني سلامت ژه در مورديو به
شـود و   الملـل  بينمحور تحولات حقوق ،  سلامتسازمان جهاني  كه رسد به نظر مي در آينده
 نظربيني از اين  پيشاين  كارآمدي آن صورت پذيرد. يتقويت ساختار و ارتقا به منظور اصلاحاتي

هـاي ميكروبـي وجـود دارد. در وضـعيت كنـوني،       شود كه خطر سـاخت سـلاح   بيشتر تقويت مي
را در  المللـي  بينهاي آزمايشگاهي صلح و امنيت  با ساخت ويروس توانند ميهاي تروريستي  گروه

كارآمد باشـد   بايد به حدي قدرتمند و سازمان جهاني سلامتمخاطره قرار دهند. بنابراين، ساختار 
رسـد   ايسـتادگي نمايـد. بـه نظـر مـي      هم ها ويروساين نوع تا در مقابلِ تهديدات ناشي از شيوع 

تري در مقابله با  ثرتر و مهمؤجهاني از حالت منفعل و فرعي خارج شود و سهم م سلامت سازمان
  ايفا نمايد.  فرا گير هاي بيماريناشي از شيوع  هايتهديد
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 المللـي  بـين موجبِ تحول مفهـوم صـلح و امنيـت     تواند مي درآيندهرونا ك ةپديد علاوه براين،
بـه   المللي بيندر مفهومِ كلاسيك، مخاصمات مسلحانه تهديدي جدي عليه صلح و امنيت گردد. 
كه  به طوري ؛ه استتر شد گسترده المللي بينمفهوم صلح و امنيت  ،. ولي به تدريجندآمد ميشمار 

را در  المللـي  بـين  ةجامعامنيت  تواند ميفراگير  هاي بيمارييل شيوع برخي مشكلات انساني از قب
معمول و جـاري حيـات انسـاني را متوقـف      ةچرخمعرض تهديد قرار دهد. كرونا در مدت چندماه 

شـيوع كرونـا را تهديـدي عليـه صـلح و       تواند مي الملل بين. در وضعيت حاضر، حقوق ه استكرد
هـايي   پانـدمي مقابله با شيوع چنين  به منظوردر آينده، تمهيداتي  قلمداد نمايد و المللي بينامنيت 

  ثرتري است. ؤكارآمدتر و م سازمان جهاني سلامتمستلزم  رسيدن به چنين مطلوبياتخاذ نمايد. 
ميسـر  آدميان بر  جز در مواردي نادر بيني زمانِ آتي پيشو  ،آينده بر انسان نامعلوم است البته

ظن و گمان نيـز مبـين   ؛ تنها بر ظن و گمان استوار است ،شود ه گفته ميآيند ةدربارنيست. آنچه 
 الملل بينحقوق  ةآيند ،علاوه براين .برد ره به جايي نميچندان و در نهايت  يقين و قطعيت نيست

هاي علمي و پزشكي و موفقيت آن در ساخت و  با ويروس كرونا تا حدودي به پيشرفت هدر مواجه
  بستگي دارد. ي درماني و داروهاتوليد واكسن 

هاي زمانِ گذشته و زمانِ حـال را بـر مـلا سـاخته      نارساييويروس كرونا نظر از آينده،  صرف
د شـد.  ن ـبشر به تـدريج و در گـذر زمـان معلـوم خواه     ةآيندثيرات اين ويروس مهلك بر أاست؛ ت

 تـاه، ويروسـي  ؛ چه اينكه در مدت زماني كواستيادآوري كرد كه ضعيف  انسانويروس كرونا به 
و  خـود دگرگـون   ةپيچيـد هاي  و فناوري جامعه را با همه شكوه و طمطراق توانست به غايت ريز

  نمايد.  مغلوب
بسـته   به يكديگر وابسته و هم بشر يابنا ةهمكه سرنوشت شد  يادآور انسان بهويروس كرونا 

مغلوب و مغموم سازد.  جهان را گرفتار و ةهم تواند ميجهان  ةنقطاست؛ زيرا شيوع كرونا در يك 
اسـت.   المللي بين واقعي و همياري همبستگيهاي انساني مستلزم  ، غلبه بر بحراندليلبه همين 

 ـآنكـه   ويـژه  ، بـه به تنهايي بر بحرانـي انسـاني غلبـه نمايـد     تواند ميهيچ دولتي نامروزه،   ةتجرب
 بيشـتري بـه بـار آورده   ، رسوايي هكرد عيان تري را هاي ملّ خودخواهيگرا ضعف  ي راستها دولت
در  المللـي  بـين ي به بهـايِ ناديـده گـرفتنِ نهادهـاي     ملّ منافعِ . اگر تا ديروز مدعيانِ احيايِاست

 ـجستجو شكوه ملّ ي بـا ناديـده گـرفتن    ي خود بودند، ويروس كرونا نشان داد كه احياي منافع ملّ
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ي نخست بايد به صـلح و  ملّسر سازگاري ندارد. بالعكس، براي صلح و امنيت  المللي بيننهادهاي 
  انديشيد.  المللي بينامنيت 

بـا   گاه هاي بشري تابعِ الگوي واحدي نبوده است. انسان رنجانسان در طول تاريخ با  ةمواجه
برآمده اسـت. گـاه    كار خود اصلاح در تلاش برايها  ها و بحران ها، نقص درس گرفتن از فلاكت

ها و  ها عبرت نگرفته، بلكه بر خودخواهي ها و بحران نقصها و  انسان نه تنها از فلاكتهمين نيز 
نموده است. آيا انسان از فلاكت ناشي از شـيوع ويـروس كرونـا     برامنواقص كار خود پافشاري و ا

متنبـه   ويـروس ايـن   ناشـي از  ةپس از مرگ و ميرهاي گسـترد  ها دولتعبرت خواهد گرفت؟ آيا 
روي خواهند آورد؟ جواب اين پرسـش   »المللي بين همبستگي«خواهند شد و براي حل بحران به 

  نابخردانه بوده است.  و گاه خردمندانهدر طول تاريخ، حركت انسان گاه  ؛هرگز ساده نيست
   :دنو احتمال وقوع دار هستندبيني  پيشامكان قابل  سه الملل بينحقوق  ةآينددر 

   ؛هاي مبتني بر انزواي ملي نخست، احتمالِ تقويت سياست
   1؛المللي بين همبستگيهاي مبتني بر  تقويت سياست دوم،

هـا و   سوم، تبديل سازمان ملل متحد به يك پارلمـان جهـاني متشـكل از نماينـدگان دولـت     
  .ان حقيقي مردم جهاننمايندگ

تـر   سختهاي ملي را  خودخواهياحتمال نخست آن است كه ويروس كرونا ديوارهاي سخت 
گـرا علـت شـيوع     ي راسـت هـا  دولت ؛حتمالي نيز دور از ذهن نيستو بلندتر گرداند. نتايجِ چنين ا

تـر و   تنـگ مرزهـا را   و ي خواهند انداختبيماري كرونا را به گردنِ بازبودن زياد از حد مرزهاي ملّ
گراي افراطي از ديرباز مشـكلات   راستي ها دولتتر خواهند كرد.  سختهاي مهاجرتي را  سياست

بيش از حـد از مقـررات    تبعيتاز بودن بيش از حد مرزهاي ملي و جوامع داخلي خود را ناشي از ب
يي پـس از  هـا  دولـت پندارند. اين احتمال وجـود دارد كـه چنـين     مي الملل بينوپاگير حقوق  دست

بكوبنـد و ورود مهـاجران و   بيشـتر  هـاي انقباضـي    فروكش كردن بحرانِ كورونا بر طبل سياست
سـلامت  سازمان جهـاني   ةدر قطع بودجآمريكا  ةكه تجربطور همانپناهندگان را محدودتر كنند. 

هـاي   همكاريكرونا  ويروس شيوع ةگرا به بهان راستي ها دولتنشان داد، اين احتمال هست كه 
در حركـت نماينـد.    المللـي  بينتضعيف نهادهاي  راستايقطع كنند و يا در  سازماناين خود را با 

                                                            
1. Philippe sands, Covid-19 and international law, in: Covid-19 and international 
law, opinion juris symposium, p. 8.  
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 ةقطعنام ـران كرونا حتي تا آنجا پيش رفت كه آمريكا هاي نامعقول به بح هاي اخير، واكنش هفته
  1وتو كرد. را بس موقت به منظور مقابله با ويروس كرونا آتششوراي امنيت براي 

 همبسـتگي «و تقويـت   موجب تحقـق كرونا  ويروس گير عالماحتمال دوم آن است كه شيوع 
تقويـت   بـدان سـبب  احتمـال  اين . سازدتر  را مستحكم جهانيو نهادهاي  شود »المللي بين واقعي
 ةجامع ـ همبسـتگي اسـت و حـل آن مسـتلزم مشـاركت و      المللـي  بـين شود كه كرونا بحراني  مي
، را پيشـه كننـد   همبسـتگي  ،به جـايِ سياسـت معارضـه    ها دولتست. چنانچه ها دولت المللي بين

اشـي از  هـاي ن  خودخـواهي خواهد يافت.  شايسته خود رامنزلت و جايگاه  سازمان جهاني سلامت
. در چنين وضعيتي، عقلانيت برآمـده  ندعاجز  المللي بينهاي  بحرانه بر بغل درگرايي ملي  منفعت

البته، شيوع ويروس كرونا نشان داد را مهار نمايد.  المللي بينهاي  بحرانتواند  ميانساني  ةجامعاز 
اصلاح و تقويت بيشتري نيازمند حداقل  نبوده،موجود به حد كافي كارآمد  المللي بينكه نهادهاي 

   اميد چنداني نبايد به آنها داشت. اگرچه ؛هستند
سازمان ملل متحـد را بـه    ،ها دولت دست از سوم آن است كه تا خلاصي مردم جهان احتمال

 مـدني  درقالب جوامع(يك نوع پارلمان جهاني متشكل از نمايندگان آنها و نمايندگان مردم جهان 
الاجـرا را   لازمهاي  تصميمند براي امور مرتبط با سرنوشت مردم جهان كه بتوا ) تبديل نمودواقعي

را با سرعت بيشتري به  »الملل بينانسان محور شدن حقوق «تواند روند  مياتخاذ كند. اين پديده 
  پيش ببرد.  

مردم جهان به عنوان عاملي در سرعت گرفتن بيشتر روند انساني شدن  ةهمتوجه به سلامت 
. اينجاسـت  خواهد بـود  المللي بينكننده در حفظ صلح و امنيت  تعيين ةپديد ، قطعاًالملل بينحقوق 

بـه ذهـن متبـادر     »سـت وفا«در اثـر ارزشـمند خـود     ،ناگزير جملات گوته شاعر شهير آلماني كه
بخـش از آن نيرويـي    يـك  من« :دهد ميو پاسخ  »سرانجام بگو كيستي؟« گويد: مي كه شوند  مي

نيرويي اسـت كـه    به ديگر سخن، .»آفريند خواهد و هميشه خوبي مي هميشه بدي ميهستم كه 
  آفريند. انديشد و خير مي شر مي

                                                            
1. https://www.cnn.com/2020/05/09/politics/us-rejects-un-coronavirus-resolution-
china-who/index.html. 
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