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  چكيده
 تعاملات اقتصادي، مقررات مجموعه دو عنوان به رقابت حقوق و عمومي معاملات حقوق

 عنوان به دولت. كند كمك ديگري كارايي و توسعه به تواند مي يك هر و دارند هم با اي گسترده
 علت به نتيجه در و شود بازار در رقابت اختلال باعث تواند مي انحصاري يا غالب خريدار يك

 كيفيت و خدمات و كالا كنندگان تأمين تعداد بر مدت دراز در بازار تحمل از خارج قيمت تحميلِ
 وجود. نمايد محروم آتي هاي طرح در پول ارزش به دستيابي از را دولت و بگذارد منفي اثر آنها
 ممكن مدت بلند در و اندازد مي خطر به را گانكنند عرضه منافع بازار در قدرتمند خريدار اين
 و محصولات نهايي قيمت شود مي باعث همچنين. شود آنها ادغام يا انحلال به منجر است

 به تنها نه بازار در غالب خريدار يك وجود بنابراين. رود بالاتر خريداران ساير براي خدمات
 عنوان به را دولت قدرت پژوهش اين.  زند مي آسيب نيز او مشتريان ساير به بلكه ،كننده تأمين
 به دولتي خريدار تأثير از تحليلي مدل يك ارائة با كرده، نقد  انحصاري گاه و غالب خريدار يك

 كه رسد مي نتيجه اين به بازار در محصول نهايي قيمت بر غالب خريدار يك عنوان
 مناقصه، از حذف يا دولت به خود محصولات فروش سود/قيمت كسر جبران براي كنندگان تأمين
 در و ها قيمت جابجايي و اختلال به منجر و برند مي بالاتر خريداران ساير براي را خود قيمت
 خريد مقررات كردن پذير انعطاف جمله از هايي حل راه بنابراين. شوند مي بازار شكست نتيجه
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  مقدمه
 انجام تا گرفته اداري تجهيزات از خود، نياز مورد خدمات و محصولات تأمين براي دولت

 مطابق اي سختگيرانه شكلي مقررات از است موظف سدسازي، و راهسازي عظيم هاي طرح
 قانون و ملي شوراي مجلس دارايي كميسيون 1349 سال مصوب دولتي معاملات نامه آيين

 اين ة. تاريخچكند استفاده نظام مصلحت تشخيص مجمع 1383 سال مصوب مناقصات برگزاري
 با اما .اند كرده مي استفاده خويش معاملات براي خود اقتدار از ها دولت كه دهد مي نشان حقوق
 و اعمال قبال در را ها دولت و شده ايجاد سياسي ساختارهاي در كه اي عمده تغييرات به توجه
 شود مي مطرح پرسش اين است، كرده پذيرتر مسئوليت و پاسخگوتر شهروندان برابر در خود رفتار
 قواعد اين آيا خير؟ يا هست نياز انعطاف غيرقابل و گيرانه سخت قواعد اين به همچنان آيا كه

  عي براي كسب آن است؟ رساند يا مان ياري مي 1پول ارزش بهترين كسب در را دولت
 در اختلال براي عاملي را آن و كنند مي انتقاد معاملات عمومي قواعد از اقتصاددانان امروزه

 قدرتمند و انحصاري خريدار يك عنوان به دولت آنها نظر از. دانند مي صحيح رقابت و بازار
 خريداران ساير خود برتر موقعيت از استفاده با و ايجاد انحصار ها حوزه از بسياري در تواند مي

 كه دكترين جديد به اين سمت گرايش يافته است ،براين علاوه .كند حذف رقابت از را كوچك
 داشتن و آزاد بازار قواعد از استفاده از را خريد مأموران معاملات عمومي، انعطاف غيرقابل قواعد
 راحتي به توانند نمي آنها و كند مي محروم مختلف هاي موقعيت در خلاقيت و گيري تصميم قدرت

. ببرند بهره آزاد بازار امتيازات از و باشند خريد بهترين دنبال  به خصوصي شخص يك همانند و
 و كند مي تحميل خريد مأموران به را واحدي هاي رويه صرفاً معاملات عمومي ةگيران سخت قواعد

 بهترين كسب و بهتر خريد به بيدستيا براي آنها به و گيرد مي ايشان از را عمل آزادي هرگونه
 ادارات در تاكنون كه مختلفي ابزارهاي جديد، دكترين نظر از. دهد نمي اي انگيزه پول ارزش
 يندافر يك صرفاً و هستند ناكارآمد معمولاً است، شده بيني پيش مختلف سطوح در دولتي

معاملات  قواعد از آمده دست به تجربة بنابر 2.كنند مي ايجاد اقتصادي فعالان براي بروكراسي

                                                            
1. Value for Money 

  :رك بيشتر مطالعه براي. 2
S Treumer, The Discretionary Powers of Contracting Entities—Towards a Flexible Approach 
in the Recent Case Law of the Court of Justice? (2006) 15 Public Procurement Law Review 
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 حركت خود خريد قواعد سازي ساده سمت به كشورها از بسياري ،اخير هاي دهه در عمومي
 بيشتر پذيري انعطاف و سازي ساده 1اروپا اتحاديه 2014 دستورالعمل هدف كه طوري به كنند؛ مي

 يندافر كه دده مي اجازه عضو كشورهاي به اين دستورالعمل. است بوده معاملات عمومي قواعد
 زيرساختي هاي طرح نوآورانه، هاي طرح دربارة خاص صورت به. دهند انجام مذاكره با را رقابتي
 ساختاري و پيچيده مالي تأمين كه هايي طرح و كامپيوتري بزرگ هاي شبكه يكپارچه، ونقل حمل
 مأموران و شد ازآغ ها فعاليت اين قبل ها سال از آمريكا در. شود مي استفاده روش اين از دارند،
 را مختلف عوامل توانند مي آنها. شدند برخوردار بيشتري گيري تصميم و عمل قدرت از خريد
 هرچه. دهند انجام را خود خريد مناقصه، مذاكره يا براساس و قيمت ةملاحظ بدون و كنند لحاظ
 .شود مي تأكيد نيف معيارهاي بر بيشتر و رود مي بالاتر مذاكره احتمال باشد، بيشتر معامله ارزش
 را آنها و است شده فراواني انتقادهاي نيز مذاكره روش از استفاده و افراطي شفافيت از ،حال بااين
  2.اند دانسته تباني و فساد سوءاستفاده، باعث

. كند مي كمك معاملات عمومي بيشتر كارآمدي و توسعه به بازار رقابتي ساختار و رقابت حقوق
 برتر، موقعيت از سوءاستفاده و انحصار منع و بازار در رقابت تقويت و ايجاد با رقابت حقوق
 تقويت به و كند مي محدود را بازار به اقتصادي بازيگران ورود موانع و ايجاد را رقابت هاي زمينه
اما آنچه كه در اين مقاله مورد بررسي و تحقيق  .رساند مي ياري معاملات عمومي در رقابت اصل

رگ و گاه انحصاري بر اثري است كه دولت به عنوان يك خريدار بزگيرد،  قرار مي
 تواند منجر به شكست بازار شود. گذارد و درنتيجه مي كنندگان و خريداران در حاشيه ميتأمين/توليد

 بازار در رقابت بر عمومي معاملات سخت قواعد چگونه كه است اين مقاله اين اصلي پرسش
 ارتباط ابتدا ،پرسش اين به پاسخگويي منظور به. شود مي آن تشكس به منجر ،گذاشته منفي اثر
 اهميت از سپس. شود مي بررسي يكديگر با عمومي معاملات حقوق و رقابت حقوق ةحوز دو

 معاملات حقوق اقتصادي ابعاد ،ادامه در. شود مي بحث عمومي معاملات بازار در رقابت وجود

                                                                                                                                            
71. European Commission, New Rules on Public Contracts and Concessions, Simpler and 
More Flexible (2014),  L Albano and M Sparro, Flexible Strategies for Centralized Public 
Procurement (2010) 1(2) Review of Economics and Institutions.  
1. Directive 2014/24/EU of the European Parliament and of the Council of 26 February 2014 
on public procurement and repealing Directive 2004/18/EC. Lowest price award and life-
cycle costing (LCC): Awarding public contracts on the basis of the most economically 
advantageous tender is provided as part of Article 67 of Directive 2014/24/EU; and Article 82 
of Directive 2014/25/EU. 
2. Khi V. T, International Handbook of Public Procurement, London, CRC Press,Taylor & 
Francis Group,p. 292, 2009. 
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 عنوان به عمومي معاملات نقش از قسمت ناي در و ،بررسي رقابت حقوق منظر از عمومي
 ارزيابي براي تحليلي مدل يك ادامه در. شود مي بحث دولت مقرراتي و اجرايي سياسي، ابزارهاي
 چگونه كه دهد مي نشان مدل اين. گردد مي ارائه رقابت حقوق منظر از عمومي معاملات حقوق
 به بالاتر قيمتي ،آن ةدرنتيج و كند مي پرداخت كمتري قيمت ،غالب خريدار يك عنوان به دولت
 خريدار قدرت ةمحدودكنند مقررات تحقيق اين بعدي قسمت در. شود	مي تحميل خريداران ساير
  .گردد	مي بررسي آمريكا متحده ايالات و اروپا اتحاديه ايران، حقوق در

  تعامل حقوق رقابت و حقوق معاملات عمومي .1
 پيدا يكديگر با اي گسترده تعاملات اخير هاي سال در معاملات عمومي حقوق و رقابت حقوق

هر دو نهاد حقوق معاملات عمومي . شود بيشتر آينده در تعاملات اين رود مي انتظار و است  كرده
، حقوق و اقتصاد دارند. هريك از اين  سياست عمومي ةهاي مشتركي دربار و حقوق رقابت، زمينه

چه  ،هاي قضايي زيادي منجر به تنظيم قوانين و رويه عظيم با مقررات اقتصادي خود ةدو مجموع
 اند.  شده ،المللي در سطح داخلي و چه در سطح بين

سريع تحولات  ةآنها را از تطابق و سازگاري با چرخ ،با وجود اين، نگاه سنتي به اين مقررات
هاي عمومي  عمدتاً بر محدوديت معاملات عمومي دارد. از منظر سنتي، حقوق  بازار عقب نگه مي

هاي خصوصي رقابت  بر گردش كالاها و خدمات تمركز دارد. حقوق رقابت نيز صرفاً بر محدوديت 
زند. از اين ديدگاه سنتي، حقوق معاملات عمومي  كنندگان آسيب مي متمركز است كه به مصرف

  و حقوق رقابت، تعامل بسيار محدودي با هم دارند.
است؛ چراكه تمركز اصلي آن » عرضه«صادي مبتني بر اكنون سياست رقابتي، يك سياست اقت

رو سياست رقابتي، بيشتر  بر مصرف نيست، بلكه بر توليد و عرضة كالاها و خدمات است؛ ازاين
هاي رقابت در بازار توجه كمتري  كنندگان بازار است و ساير جنبه متوجه رفتار توليدكنندگان يا عرضه

هاست به حوزة قدرت خريدار نيز وارد  رات حقوق رقابت مدترا به خود جلب كرده است. اگرچه مقر
   1شده، همچنان بيشتر تمركز و تجزيه و تحليل حقوق رقابت در حوزة فروش است.

                                                            
1. Kokkoris, I, Buyer Power Assessment in Competition Law: A Boon or a Menace?, 
World Competition: Law and Economics Review, Vol.29, No.1, 2006, p.1 at: 
https://ssrn.com/abstract=3778887 last visited: 2021/12/03. 
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 ةدولت به عنوان يك خريدار قدرتمند و همچنين نهادي كه موظف است از مقررات آمر
زار وارد و اهداف حقوق رقابت هاي جدي به با تواند آسيب سختي در معاملات خود پيروي كند، مي

ست كه در مطالعات حقوق رقابت مغفول مانده و توجه بسيار كمي ا اي را مخدوش كند. اين حوزه
  را به خود اختصاص داده است.

كه در حقوق ايران قوانين دولتي از مقررات شكلي آمره بسيار سختي پيروي  درشرايطي
و اتحاديه اروپا در حال تحول است و رويكرد آن  كنند، قواعد معاملات عمومي ايالات متحده مي

پذيري و دادن اختيارات بيشتر به خريدار عمومي است. اين انعطاف در دستورالعمل  به انعطاف
خوبي مشهود است. اين تحول جديد، خريدار عمومي  اتحاديه اروپا به 2014خريد بخش عمومي 

كند  سازد. دستورالعمل جديد تلاش مي ميرا از مقررات سختي كه بر او تحميل شده بود، رها 
ها، توانايي  رقابت را در معاملات عمومي بالاتر ببرد و با ازميان برداشتن برخي از محدوديت

در  1يند خريد عمومي فراهم كند.اي بيشتر از سازوكار بازار در فرربردا خريدار عمومي را براي بهره
مطرح شد و مسائل مربوط به  Weyerhaeuser 2 ةايالات متحده موضوع قدرت خريدار در پروند

از جمله تهيه انرژي و تقاضاي بخش دولتي را در بر  ،هاي مختلف صنعت قدرت خريدار در بخش
 دنبال به همواره دولت كه كند مي كمك عمومي معاملات مقررات پذيري انعطاف 3گرفت.
 ساير بر كه اثري و بازار رقابتي يطشرا به توجه با تواند مي او بنابراين. نباشد قيمت ترين پايين

  .كند تعيين را قيمت بهترين ،گذارد مي خريداران

 معاملات عمومي حقوق از ديدگاه رقابت وضعيت .2

و تضمين » ارتقاي ارزش براي پول«حقوق معاملات عمومي، از رقابت كه هدفي براي 
ظر، خريدار عمومي رقابت را كند. از اين من مشروعيت تصميمات مربوط به خريد است، حمايت مي

داند؛ همچنين از رقابت  گران مي ابزاري براي دستيابي به منافع حاصل از رقابت ميان مناقصه

                                                            
1. Sánchez Graells, A,  Public Procurement and the EU Competition Rules, Second Edition 
(Hart Studies in Competition Law), Oxford and Portland, Oregon, Hart Publishing, , 2015, p.10. 
2. Weyerhaeuser Co. v. Ross-Simmons Hardwood Lumber Co., Inc., 127 S. Ct. 1069 (2007); 
In the Supreme Court of the United States, at: https://www.justice.gov last visited: 
2021/12/03. 
3. Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD), Round table on 
monopsony and buyer power, Directorate for Financial and Enterprise Affaires Competition 
Committee 2008, p 2, at http://www.oecd.org/ last visited: 2021/12/03. 



  فقدان رقابت كارآمد در معاملات عمومي و شكست بازار  97صلنامه تحقيقات حقوقي شماره ف

 

296 

مانند يك ابزار كليدي براي مشخص كردن هرگونه جانبداري، انحراف از قدرت و ساير اعمال 
 ،اند درستي تأكيد كرده وپا بههاي اتحاديه ار طوركه دادگاه شود. درواقع همان فسادآميز استفاده مي

هاي عمومي از  هايي است كه براي ممانعت قدرت رقابت در جهت تطابق با الزامات دستورالعمل«
  1».اند تصويب شده عمومي منافع به خصوصي منافع ترجيح در شدن خطر درگير

اكثر  تري در خريد عمومي در بازار وجود دارد كه در تر و قوي با وجود اين، خطر نامحسوس
ناديده گرفته شده است. براي دستيابي به ارزش براي پول و  مطالعات مربوط به معاملات عمومي 

هاي خريد بخش عمومي در  مندي بخش عمومي از يك ابزار مناسب، لازم است كه فعاليت بهره
اين  يك بازار رقابتي اتفاق بيفتد. در اصلاح قواعد مربوط به معاملات عمومي در اتحاديه اروپا،

حياتي  براي بازار داخلي كاملاً«مشهود بود. كميسيون اروپايي تأكيد كرده است كه  نگراني كاملاً
با وجود اين،  2».ترين رقابت ممكن در اعطاي قراردادهاي عمومي دست يابد است كه به قوي

رو،  ازاين اند كه بازار اساساً رقابتي است؛ قواعد معاملات عمومي معمولاً فرض را بر اين گذاشته
كثرت وجود رقابت معمولاً در مطالعات مربوط به معاملات عمومي ناديده انگاشته شده است. اين 

نظمي و اختلال  درحالي است كه خود قواعد حقوق معاملات عمومي معمولاً بخش مهمي از بي
  كنند. رقابت را در بازار ايجاد مي

 مثل خصوصي بخش هاي سازمان و ها گروه اشخاص، از بسياري ،سالار مردم نظام يك در
 ابعاد تمام در فعال صورتي به تجاري هاي شركت و اي حرفه هاي انجمن صنفي، هاي اتحاديه
 يندافر به متفاوت باورهاي و ها هدف منافع، با نفع ذي هاي گروه. درگيرند عمومي معاملات نظام

 معاملات مقررات تغيير يا تصويب هب وادار را گذاري قانون نهادهاي مثلاً شوند؛ مي وارد مناقصه
 به درنهايت كه قانوني معمول، طور به. دارند تأثير گذاري بودجه بر و مقررات اجراي بر و كنند مي

 مديران و گذاران سياست نفع، ذي هاي گروه مختلف هاي ديدگاه تراضي ةنتيج رسد، مي تصويب
 هاي گروه و ها بروكرات ران،اگذ سياست ميان قوي ائتلافي غالباً دموكراتيك شرايط اين در. است
 اجرا ةمرحل در و گيري تصميم ةمرحل از بعد. آيد وجودمي به هايشان برنامه تصويب براي نفع ذي

                                                            
1. European Commission. Green Paper on the modernization of EU public procurement 
policy. Towards a more efficient European procurement market. ,2011, p.15, available at: 
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/04a30c4a-e533-41ec-a039-
231f1aa39645/language-en last visited: 2021/13/03. 
2. Ibid. 
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 ةنتيج زيرا كنند؛ مي رقابت يكديگر با شدت به مناقصه در شدن برنده براي بزرگ هاي شركت
 كارشناسان رو، ازهمين گذارد؛ مي آنها بر بزرگي تأثيرات پيروزي، چه و شكست چه مناقصه،
 از و دارند قرار مختلف سياسي فشارهاي زير طرفي از :اند مواجه چالش چند با عمومي معاملات

 هاي شركت از بايد آنها آيا ،مثال براي بگيرند؛ دقيق و سنجيده هايي تصميم بايد ديگر طرف
 اين دهند اجازه يا سازند آماده آينده در رقابت براي را بازار تا كنند حمايت ضعيف و كوچك
 باقي رقابت براي اي حرفه شركت چند تنها و شوند حذف رقابت ةصحن از كوچك هاي شركت
 وجود آنها در كامل رقابت غالباً كه توسعه درحال كشورهاي در خصوص به لهئمس اين بمانند؟
 مناقصه در پايين قيمت پيشنهاد با دهند مي ترجيح بزرگ هاي شركت. است برانگيزتر چالش ندارد،
 حذف تجارت ةصحن از كوچك هاي شركت اينكه از بعد و كنند ضرر حتي يا ببرند كمتري سود

  1.ببرند بهره خود انحصاري بازار از راحتي به بتوانند بزرگ هاي شركت شدند،

  رقابت حقوق منظر از عمومي معاملات حقوق اقتصادي كاركردهاي .3
ر اقتصادي نيازمند بررسي كاركردهاي مختلف آن در يك حقوق معاملات عمومي از منظ

عد اقتصادي است. از يك طرف، اين اقتصاد خاص است. درواقع، معاملات عمومي داراي سه ب
گيرد به چه  اند. دولت از طريق معاملات عمومي تصميم مي عمومي ةنوع معاملات يك هزين
را براي منافع عمومي مصرف كند. از هاي عمومي  ها و چه زماني پول ميزان و در كدام طرح

 ةشده در مرحل طرف ديگر، معاملات عمومي يك ابزار اجرايي است كه با آن تصميمات گرفته
را با  )شود. از راه معاملات عمومي، دولت نيازهاي خود (منابع انساني، تجهيزات و... قبل انجام مي
كند. در اين نقش، معاملات  ل ميكننده يا پيمانكار تكمي هاي خاص به تأمين واگذاري طرح

اگر معاملات عمومي را  ،و تنها كاركرد آن انتخاب پيمانكار است. درنهايت ،عمومي بسيار محدود
فرض كرد، حقوق  -يا يك بخش اقتصادي از اقدامات دولت –بتوان يك بخش اقتصادي

كند، يك  تنظيم مييند خريد اطوركه رفتار بخش عمومي را در فر تواند همان معاملات عمومي مي
 منظر از عمومي منافع با بيشتر كه را ابعادي كند مي كمك ارزيابي اين 2ابزار وضع مقررات باشد.

  .كنيم شناسايي ند،ا ارتباط در رقابت حقوق

                                                            
1. Khi V. Thai, (2009), p.7. 
2. Sánchez Graells, A (2015), p.52. 
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  مانند ابزار سياسي  حقوق معاملات عمومي به. 3.1
ا آن مقاصد كلان هاي عمومي است و دولت ب عمومي يك ابزار بسيار مهم در هزينه ةمعامل

تواند بر رفتار و رشد جامعه و  برد. دولت از راه معاملات عمومي مي اقتصادي خود را پيش مي
ها با بالا بردن  هاي اقتصادي، دولت در زمان بحران بخش اقتصادي تأثير بگذارد؛ خصوصاً

مدت  هاي كوتاه هاي عمومي از طريق معاملات عمومي سعي در پيشبرد اهداف سياست هزينه
كنند و  كلان اقتصادي خود دارند. از اين طريق با حمايت از بخش تقاضا بازار كار را تقويت مي

  شوند. مانع افزايش نرخ بيكاري مي
هاي سياسي دولت مرتبط است؛  اين بعد از حقوق معاملات عمومي، كاملاً با اهداف و برنامه

ا مكان خاص، يا رفع معضل بيكاري يك منطقه ي ةخصوص مسائلي مثل توزيع ثروت، يا توسع به
و حمايت از افراد معلول و دستمزد برابر براي زنان و مردان. در اين مفهوم، معاملات عمومي را 

هاي كار) به بهترين نحو ممكن اداره نمود  بايد مثل ساير ابزارهاي دولت (مثل ماليات يا سياست
ها معاملات  به اين اهداف معمولاً دولتتا به نتايج مطلوب اقتصادي دست يافت. براي دستيابي 

 1كنند.  خود را بدون توجه به قيمت و براساس آثار سياسي و اجتماعي آن طراحي مي

  مانند ابزاري اجرايي حقوق معاملات عمومي به .3.2
يابد. اغلب نيازهاي دولتي  خريدهاي دولت از راه انعقاد قرارداد با فعالان اقتصادي تحقق مي

يند رقابتي است، دولت اگردد. با مناقصه كه يك فر ها با برگزاري مناقصه تأمين مي مدر اكثر نظا
ترين قيمت بازار را براي كالا،  يافته و پايين يابد كه به بهترين ارزش پول دست اطمينان مي

  خدمات يا كار مورد نياز خود پرداخت نموده است.
، معمولاً به اثرات منفي قواعد و در مطالعات اقتصادي مربوط به حقوق معاملات عمومي

شود. خريدار عمومي گاهي تمام انواع كالاها، خدمات و  مقررات آن بر اقتصاد و بازار توجه نمي
   ويژه ساير فعالان اقتصادي دارد. كند و اين رفتار او اثراتي را بر بازار و به كارها را تأمين مي

                                                            
1. Grandia, Jolien,and  Meehan, Joanne, Public procurement as a policy tool: using 
procurement to reach desired outcomes in society, International Journal of Public Sector 
Management, Vol. 30 Issue: 4, Radboud University Nijmegen, 2017,  pp.302-309, p.306-7 at: 
https://doi.org/10.1108/IJPSM-03-2017-0066 last visited: 2021/11/03. 
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  رراتيمانند يك ابزار مق حقوق معاملات عمومي به .3.3
اقتصادي دولت دربازار است؛ دولت معمولاً مقررات مربوط به  ةعمومي سازوكار مداخل ةمعامل

كند؛ به عبارت ديگر،  هاي اداري را جايگزين ساختارهاي رقابتي بازار مي خريدهاي عمومي و رويه
كه اگر  يكند؛ درحال وجود مقررات معاملات عمومي، تقاضا (و گاهي عرضه)را در بازار نامنظم مي

دولت ملزم به اطاعت از مقررات مربوط نباشد، نقش او در بازار مانند يك خريدار خصوصي خواهد 
بود؛ بنابراين هر قدر مقررات معاملات عمومي، متفاوت با رويه موجود در بازار خصوصي باشد، 

 ةبهين تخصيص فرايند در كه يك منبع بالقوه براي شكست بازار و ايجاد اختلال احتمال اين
  رود. به حساب آيد، بالا مي خدمات و كالاها

علاوه بر مقررات مربوط به معاملات عمومي، ساير قوانين و قواعد حقوقي مانند مقررات 
مربوط به تحقيق و توسعه، توليد، مالي، بازاريابي، كار و حقوق قراردادها كه بر اقدامات اقتصادي 

هاي مربوط به قراردادها،  ارند؛ درواقع اكثر موضوعبر معاملات عمومي نيز تأثيرگذ ،حاكم است
ها و نقض قرارداد با قانون  خواه قرارداد دولتي باشد يا خصوصي، همانند شرايط قراردادي، اختلاف

اي كه نظام حقوقي جامعي ندارند، ممكن  توسعه شوند. در كشورهاي درحال قراردادها اداره مي
  1تفصيل تعريف شوند. اي دولتي بهاست لازم باشد اصول و شروط قرارداده

اند و براي دستيابي به  بازاري طراحي شده شكل سازوكارهاي شبه مقررات معاملات عمومي به
گران دارند. مقررات معاملات  بهترين ارزش براي پول، بيشترين تأكيد را بر رقابت ميان مناقصه

مقررات معاملات عمومي يك ساز خود دارند. از منظر اقتصادي،  ةعمومي، اصل رقابت را در ريش
وكار قانوني است كه سعي دارد رقابت را ميان فروشندگان بالقوه پرورش دهد تا بتوان بهترين 

 ،اي كه مغفول مانده لهئمس ،حال شرايط ممكن را در تمام معاملات عمومي به دست آورد. بااين
گران محدود  از مناقصه اين است كه سازوكار يادشده، فقط رقابت را به طيف بسيار كوچكي

سازد و نسبت به اشخاصي كه شرايط شركت در مناقصه را ندارند و يا در مناقصه برنده  مي
  توجه است.  بي ،گذارد شوند و اثري كه در نهايت بر بازار مي نمي

قواعد بازارهاي واقعي از مقررات معاملات عمومي بيشتر باشد،  ةدرواقع، هرچه تفاوت و فاصل
تري بر اقتصاد خواهد داشت.  شود و آثار مخرب بازار هم بيشتر مي ةو اختلالات بالقو ها تحريف

                                                            
1. Khi V. T, 2009, p.6. 
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تري را براي بخش عمومي  هرچه مقررات معاملات عمومي رفتارهاي متفاوت ،براين علاوه
گذارد و ناكارآمدي برخاسته از اين مقررات بيشتر  بيني كند، بر رقابت در بازار بيشتر تأثير مي پيش
اگر مقررات معاملات عمومي براساس معيارهاي غيراقتصادي باشد،  ،از طرف ديگر 1شود. مي

ازپيش خواهد بود؛ چراكه اين نگاه ابزاري به معاملات عمومي در ادامه باعث  كاهش كارايي بيش
  .گردد اختلال رقابت در بازار مي

 عمومي تمعاملا مقررات اثرات و عمومي خريدار رفتار تحليل براي مدل يك ارائة .4

هاي حقوق رقابت در حقوق معاملات  تر بيان كرديم، اهميت بررسي سياست كه پيش چنان
عمومي از اين نظر است كه احتملاً منجر به عملكرد بهتر معاملات عمومي در بازارهاي زير 

تواند بر پويايي بازار تأثير مثبت بگذارد و درنتيجه كارايي خريدهاي  اش خواهد شد و مي سلطه
  ومي را بالاتر ببرد.عم

زماني كه بر بازار اثر منفي  -كننده (تقاضاكننده) لازم است كه حقوق رقابت بر مصرف
كنندگان از نظارت حقوق رقابت باعث  نيز نظارت كند. معافيت مصرف -گذارد توجهي مي قابل
رنگ اين كم3 2كنندگان متضرر شوند. فعالان اقتصادي از عملكرد متحد مصرف شود، ديگر مي

                                                            
1. Sánchez Graells, A (2015), p.64. 

فصلنامه مطالعات  ،دولت يوتصد يتياعمال مقررات حقوق رقابت براعمال حاكم ي،كمرخان اميو ا يول ،يرستم .2
  .436ص  ،451-431 صص ،3 ياپيشماره پ - 3، شماره 45 دوره، 94 زييپا ،دانشگاه تهران يحقوق خصوص

  :است دانسته رقابت مخل را داتيمناقصات و مزا ينحوه برگزار يرقابت در موارد يشورا. 3
 تيفيك و طيشرا موضوع، شامل دهيمزا و مناقصه طيشرا در رييتغ هرگونه كه است نيشورا بر ا ينظر كل«
رقابت، مورخ  يجلسه شورا صورت) 83( نيهشتاد و سوم(»است رقابت مخل شنهادهايپ افتيدر از پس يازدهيامت

1390/07/17 .(  
لة اي آمده است كه در باب مسئ تبصره 30/04/1389جلسة بيست و هشتمين جلسة شوراي رقابت، مورخ  در صورت

دارد كه بنگاههاي با وضعيت اقتصادي مسلط كه پيش از  اين شورا مقرر مي«... موردنظر ما داراي اهميت است: 
اين تاريخ سهام آنها به بخشهاي غيردولتي واگذار شده است و همچنين بنگاههايي با همين ويژگي كه همچنان 

قانون  45مادة  "ط"مذكور در اين بند{ قسمت در مالكيت دولت ميباشند از ارتكاب به هريك از موارد ششگانة 
قانون اساسي در باب سوء استفاده از وضعيت اقتصادي مسلط} اكيداً خودداري و بدون اخذ مجوز  44اجراي اصل 

از اين شورا و به صورت يكجانبه مجاز به افزايش قيمت و يا قطع و يا تغيير در مقدار و شرايط دسترسي به بازار 
كنندگان اعم از  و يا استفاده از زيرساختهاي وابسته به خود و به منظور تحميل شرايط به مصرف كالاها و خدمات

باشند. تبصره: در مورد وضعيت انحصار خريدار، كاهش قيمت و يا هر  بنگاههاي زيردست و يا اشخاص حقيقي نمي
به نقل » باشد. ول اين بند ميتغييري كه موجب تحكيم وضعيت انحصاري و تشديد دامنة تمركز بنگاهها شود مشم

  .437از همان، ص
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كننده در قانون رقابت، زماني كه بخش تقاضا يك قدرت برتر مثل  بودن شمول نظارت بر مصرف
باعث شود اين شركت از وضعيت برتر خود سوءاستفاده و قيمتي  داردن امكاشركت دولتي است، 

كنندگان تحميل كند. اين وضعيت در بلندمدت سبب  تر از قيمت نهايي را به عرضه پايين
  شود.  بازار و افزايش قيمت ميناكارآمدي 
هاي دولتي، قوانين متعددي مانند قانون معاملات  گذار براي پيشگيري از سوءاستفاده قانون

بيني كرده است تا دولت در چارچوبي رقابتي نيازهاي خود را برآورده كند.  عمومي را پيش
خگوي اختلال احتمالي در مواقعي كه دولت يك خريدار عمده است، اين قوانين پاس ،حال بااين

  ايجادشده در بازار نيست.
 آنها را در مدل پيشنهادي، يك خريدار بزرگ وجود دارد و چند خريدار كوچك كه اصطلاحاً

ناميم. ازآنجاكه اين خريداران عموماً تأثيري بر تعيين قيمت در بازار  مي 1حاشيه در خريداران
ي مواقع ممكن است اين خريداران شوند. در بعض ندارند، پذيرندگان قيمت محسوب مي

توان مواردي را فرض  تري باشند و بازار رقابتي را ايجاد كنند؛ يا حتي مي هاي نسبتاً بزرگ شركت
كرد كه خريدار يا خريداران قدرتمند ديگري غير از خريدار عمومي در بازار وجود دارد؛ يا گاهي با 

شوند كه رقابتي نيست. در  رو مي روبه اي عرضهوضعيتي مواجهيم كه خريدار يا خريداران غالب با 
  2 هاي انحصاري مواجهيم كه نياز به بررسي بيشتري دارند. ها با وضعيت هر دوي اين حالت

تقاضاي خريدار  Ddb دهد. اي رقابتي را نشان مي هاي حاشيه تقاضاي شركت Df، 1در شكل
 Stاست).  Ddb و Df ند (جمعك  كل منحني تقاضا را مشخص مي Pt دهد و غالب را نشان مي

 Df كنند كه   هاي در حاشيه زماني اقدام به خريد مي منحني عرضه (يا عرضه كل) است. شركت

براي  St از Df شوند). خريدار غالب با كم كردن برابر با قيمت باشد (يعني پذيرندگان قيمت مي
گذاري شده است. منحني  متعلا Sr شود كه با عنوان دست آوردن الباقي عرضه وارد چرخه مي به

كارگيري قدرت انحصاري  دهد. به نهايي را نشان مي ةفاكتور هزين 3mfc است، Sr مرز با كه هم
 برابر با )mfc(نهايي  ةرا جايي بخرد كه فاكتور هزين Qdb شود كه خريدار غالب منجر به اين مي

Ddb باشد، در اينجا قيمت برابر با P’- گردد. با محدود كردن اين  ين ميعرضه تعي ةماند از باقي
كه توسط خريدار غالب مجزا شده است و با فرض نبود يك قدرت » مانده باقي«تحقيق به بازار 

                                                            
1. Fringe Buyers 
2. Sánchez Graells, A (2015), p.66. 
3. Marginal Factor Cost. 
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كند،  دهد چگونه قيمتي كه خريدار (عمومي) غالب و واحد پرداخت مي اين مدل نشان مي
كه براي خريداران  شد؛ درحالي رداخت ميتر از قيمتي است كه در شرايط عادي و متعادل پ پايين

 1در حاشيه كمترين تنوع در بازار وجود خواهد داشت و قيمت نهايي براي آنها بالاتر خواهد بود.
 ةسودهاي از دست رفت ،كند با فروش با قيمت بالاتر به ساير خريداران كننده سعي مي زيرا تأمين

كنند، سپس  تي از قيمت مطلوب خود را تهيه ميكنندگان ليس خود را جبران كند. معمولاً تأمين
با لحاظ كردن آن بر قيمت  ،تخفيف داده شده به خريدار عمده را از قيمت نهايي كسر كرده

  2كنند.  فروش به ساير خريداران، كسري سود خود را جبران مي
مانند خريدار غالب خصوصي به دنبال پايين آوردن قيمت و  حتي اگر خريدار عمومي به

گذارد. قواعد حقوق  حدود كردن تقاضا نباشد، باز هم تأثيرات مشابهي را در بازار بر جاي ميم
تر را به جاي خريد بر اساس قيمت  اي است كه خريد با قيمت پايين گونه معاملات عمومي به

 ،كند. از طرف ديگر بر طرف دولتي تحميل مي )*P(پرداخت در يك بازار مشابه  معقول و قابل
كنندگان از  ند كه بسياري از عرضها شكلي محدودكننده حقوق معاملات عمومي معمولاً بهقواعد 

خود از  ةعرضكنندگان به دنبال جبران نقص در  شوند؛ اين عرضه شركت در مناقصه محروم مي
 3يابد. شود و رفاه اجتماعي كاهش مي طريق متقاضيانِ در حاشيه هستند؛ درنتيجه بازار كوچك مي

زني بالاي خود، شرايط خريد بهتري نسبت به ساير خريداران  ر عمده با قدرت چانهيك خريدا 
طور كه  ند از اين موضوع براي تقويت موقعيت خود در بازار استفاده كند. هماناتو دارد. او مي

گفته  4مارپيچ اثر تواند از تخفيفات بيشتري بهره ببرد. به اين فرايند در اصطلاح او مي ،گفتيم
  5شوند. تر از بازار حذف مي آن رقباي كوچك ةكه در نتيج شود مي

كنندگان را به خطر اندازد، در درازمدت اين  اگر وجود يك خريدار قدرتمند، منافع عرضه
ها  شوند. اثر جابجايي قيمت رو مي ها روبه كنندگان يا با خطر انحلال يا ادغام با ساير شركت عرضه

                                                            
1. Sánchez Graells, A (2015),  p.68. 
2. Inderst, R, and Tommaso M. Valletti. Buyer power and the waterbed effect, The Journal 
of Industrial Economics 59, no. 1 (2011): 1-20.  P.3.  
3. Sánchez Graells, A (2015),  p.69. 
4. Spiral Effect 
5. Buyer Power in Competition Law - Status and Perspectives, Meeting of the Working 
Group on Competition Law on 18 September 2008, p.3 at: https://www.bundeskartellamt.de/ 
last visited: 2021/08/03/ 
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شكلي است كه در اين  گري و دلالي به وشي يا بازارهاي ميانجيفر در بازارهاي عمده 1(تشك آبي)
شود؛ اين زيان عمدتاً حاصل اختلال  كننده مي اين بازارها اثر ضدرقابتي منجر به زيان مصرف

 3نسبت به انحصار 2شود رفتار انحصاري خريدار دستي است. ادعا مي رقابت در بازارهاي پايين
اي  اي براي انجام چنين مقايسه البته هيچ معيار شناخته شدهكند.  آسيب بيشتري به رقابت وارد مي

هاي نسبي و همچنين ظرفيت بازار براي  وجود ندارد. بلكه اين داوري مبتني بر ارزيابي آسيب
كند.  هاست. خريدار غالب يا انحصاري يكپارچگي بازار را تضعيف مي پاسخگويي به اين آسيب

 ؛شوند ه افزايش قيمت توسط يك شركت انحصارگر ميكنندگان معمولاً به راحتي متوج مصرف
كه آنان معمولاً متوجه افزايش قيمت و آسيبي كه در بلند مدت و در نتيجه رفتار خريدار  درحالي

  4شوند. نمي ،آيد وجود مي هغالب يا منحصر ب
كنند، ممكن است مانع پيشرفت ساير  براين، پيمانكاراني كه با بخش عمومي كار مي علاوه

كنندگان و كسب تجربه و پيشرفت در بازارهاي خصوصي شوند تا نتوانند در آينده رقيبي در  رضهع
براي آنها شوند. مشكل ديگري كه ممكن است رقابت در معاملات را تهديد  بازارهاي عمومي 

ها براي كسب توانايي  شركت ،كند، قراردادهاي بزرگ و پيچيده است. در اين نوع قراردادها
اما پس از انتخاب  ؛شوند كاركنان و فنّاوري مي ةگذاري بزرگ در حوز جبور به سرمايهرقابت، م

يك شركت واحد براي توليد كالاي خاص، پيمانكار برنده به تنها منبع موجود براي فروش تبديل 
تواند يك شركت  هاي دولتي شايع است، مي شود. همچنين تأخير در پرداخت كه در طرح مي

نزديك و همكاري  ةبراين، رابط كند و او را از بازار رقابت حذف نمايد. علاوهكوچك را ورشكست 
تواند در قراردادهاي بعدي، اين پيمانكار را در جايگاه  يك پيمانكار با دستگاه دولتي، مي ةچندسال

   5كه به تجديد قرارداد نياز باشد، از مزيت قطعي برخوردار شود. ويژه قرار دهد و درصورتي

                                                            
1. Waterbed Effects 

ها را در سمت  شوند و تعادل قيمت ها در بازار به يك سمت سرازير مي افتد كه پول اثر تشك آبي زماني اتفاق مي
  ( اثر جابجايي قيمت در زبان فارسي به نظر رساتر است).زنند  به هم مي ديگر بازار

From Financial Times Lexicon at: http://lexicon.ft.com/ 
2. Monopsony 
3. Monopoly 
4. Carstensen, P. Competition Policy and the Control of Buyer Power, The potential 
competitive harms from the existence and abuse of buyer power,  Edward Elgar Pub,  Volume 
10, chapter 4, 2017, p.105. 

ريزي دولتي در ساختار  هاي بودجه نظام ،جي جويس فيليپ و لي، روبرت، رونالود دبليو جانسون دي. 5
، تهران: انتشارات كوير ،د روغني زنجانيترجمه مسعو ،)2013(ويرايش نهم،  فدرالي ايالات متحده آمريكا

  .551 ص، 1395
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قواعد معاملات مناسب است اين تجزيه و تحليل، از منظر اقتصادي پذيرفته شده كه در پرتو 
اي طراحي شوند كه بيشترين رقابت ممكن را ايجاد كنند؛ بنابراين با اين بررسي و   گونه عمومي به

توان مقررات معاملات عمومي را بهتر  دستيابي به اثرات مخرب اقتصادي معاملات عمومي مي
طراحي اين مقررات از منظر دستيابي به كارايي اقتصادي  ةو درنتيجه موفق به توسع ارزيابي كرد

سازي و كاهش تصدي دولت در  هاي خصوصي تر و سريع سياست بيشتر شد. اجراي بهتر، دقيق
تواند تا حد زيادي به كاهش انحصارات دولتي و اثرات سوء آن بر بازار  هاي اقتصادي مي فعاليت

  كمك كند. 

  ديد قدرت خريدار در مقررات تح .5
كه دولت به عنوان يك خريدار غالب و مسلط در بازار خريد كند، در بخش تقاضا  درصورتي

  شود.  كننده مي باعث كاهش كارايي و درنتيجه رفاه مصرف ،ايجاد انحصار كرده
ا به تر از قيمت قابل تحملِ بازار ر تواند به عنوان يك خريدار بزرگ قيمتي پايين دولت مي

شود تنوع محصولات در بازار به شدت  كنندگان تحميل كند. اين تحميل قيمت سبب مي عرضه
كاهش يابد و قيمت محصولات براي ساير خريداران بالاتر رود. براي دستيابي به ارزش پول و 

هاي خريد بخش عمومي در   مندي بخش عمومي از يك ابزار مناسب، لازم است كه فعاليت بهره
  رقابتي اتفاق بيفتد. يك بازار
قانون اساسي رقابت را وضعيتي تعريف كرده  44هاي كلي اصل  قانون اجراي سياست 1ماده 

است كه در آن هيچ يك از فروشندگان و خريداران نتوانند قيمت را در بازار تعيين كنند. 
طبق همين  بيني كرده است. در ذيل تعريف انحصار نيز، انحصار در تقاضا را پيش ،براين علاوه
كننده، خريدار و  كه سهم يك يا چند بنگاه يا شركت توليداست وضعيتي در بازار انحصار  ،ماده

فروشنده از عرضه و تقاضاي بازار به ميزاني باشد كه قدرت تعيين قيمت و يا مقدار را در بازار 
كه  و زماني جه باشدهاي جديد به بازار يا خروج از آن با محدوديت موا داشته باشد، يا ورود بنگاه

توانايي تعيين قيمت، مقدار عرضه يا تقاضاي كالا يا خدمت يا شرايط قرارداد در اختيار يك يا 
   ، با وضعيت اقتصادي مسلط مواجهيم. چند شخص حقيقي و يا حقوقي قرار گيرد

ه بنابراين در حقوق ايران، انحصار در تقاضا به صراحت در قانون منع شده است و انحصاري ك
كند، مطابق با تعاريف  دولت به عنوان يك بنگاه داراي وضعيت اقتصادي مسلط در بازار ايجاد مي
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قانون باعث ايجاد فساد در اقتصاد، اضرار به عموم، منتهي شدن به تمركز و تداول ثروت در 
طوركلي اخلال در رقابت  هاي خاص، كاهش مهارت و ابتكار در جامعه و به دست افراد و گروه

به صورتي را  اين قانون نيز تعيين، حفظ يا تغيير قيمت يك كالا يا خدمت 45 ةشود. ماد مي
منظور افزايش يا كاهش قيمت بازار و ايجاد مانع براي  نامتعارف و تحديد مقدار عرضه يا تقاضا به

ممنوع كرده است. علاوه بر صراحت  ،ورود ساير رقبا به شرطي كه اخلال در رقابت ايجاد كند
ها رسيدگي كرده است. به عنوان  عملي خود نيز به اين پرونده ةنوني، شوراي رقابت در رويقا

آمده كه انحصار در خريد،  30/04/1389اين شورا مورخ  ةبيست و هشتمين جلس ةدر تبصر ،نمونه
تمركز بنگاه  ةكاهش قيمت يا هر تغييري كه موجب تحكيم وضعيت انحصاري و تشديد دامن

  ت. ممنوع اس ،شود
قانون يادشده به صراحت تمام اشخاص حقيقي و حقوقي  43 ةلازم به ذكر است كه ماد

هاي عمومي، دولتي، تعاوني و خصوصي را مشمول فصل تسهيل رقابت و منع انحصار آن  بخش
هاي معاملات  رو شوراي رقابت صلاحيت رسيدگي و ورود به پرونده قانون دانسته است. ازاين

هاي  در نظام حقوقي ايران فعاليت ،دارد. بنابراين ،كند اخلال در رقابت ميعمومي را كه ايجاد 
اقتصادي دولت كه موجب اخلال در رقابت شوند، چه در بخش تقاضا و چه در بخش عرضه، 

  ند و شوراي رقابت صلاحيت نظارت و كنترل اين اقدامات را دارد. ا ممنوع
اخير از توجه ويژه برخوردار شده است. در  ةدهموضوع قدرت خريدار در دو  ،اروپا ةدر اتحادي

مكتوبي راجع به سوءاستفاده از وضعيت اقتصادي مسلط  ةپارلمان اروپايي بياني 2008فوريه 
اروپا  ةهاي اتحادي نگراني ةدهند هاي بزرگ صادر كرده است. اين بيانيه نشان سوپرماركت

از سوي خريدار قدرتمند است. هاي تجاري غيرمنصفانه  درخصوص اخلال در رقابت و رويه
بخش عرضه مورد توجه  ةسوءاستفاده از وضعيت مسلط در بخش تقاضا به انداز ةلئمس ،حال بااين

نهايي بايد در  ةكنند و رسيدگي قرار نگرفته است. سياست كميسيون اروپايي اين است كه مصرف
يد بر حمايت از بخش تقاضا اين بدين معناست كه تمركز نهايي با 1مركز توجه حقوق رقابت باشد.

                                                            
1. OECD, Roundtable on Monopsony and buyer power-European Commission 
Organization for Economic Co-operation and Development (OECD) Publication,2008, p.2 
Available at:  
https://ec.europa.eu/competition/international/multilateral/2008_oct_buyer_power.pdf last 
visited: 2021/12/03/ 
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كننده و كارايي و نوآوري براي  باشد. رقابت است كه قيمت پايين و انتخاب بهتر براي مصرف
  آورد.  بازار را به ارمغان مي

شود. ماده  هاي خاص، قدرت خريدار موجب اخلال در رقابت مي در برخي موقعيت اين، وجود با
سابق) سوءاستفاده از موقعيت مسلط را  82وپا (ماده ار ةبه عملكرد اتحادي  معاهده راجع 102

هرگونه سوءاستفاده توسط يك يا چند شركت از يك موقعيت غالب در بازار داخلي و يا در بخش 
هاي خريد يا فروش  اين ماده قيمت »الف«قابل توجهي از آن ممنوع كرده است. در بند 

به صورت مستقيم يا غيرمستقيم تحميل غيرمنصفانه و ساير شرايط معامله غيرمنصفانه را كه 
اگر قدرت خريدار باعث  ،اين معاهده 102براساس ماده  ،ممنوع كرده است. بنابراين ،شوند مي

سوءاستفاده از موقعيت مسلط و كاهش غيرمنصفانه قيمت در بازار شود، كميسيون با اقدامات او 
  مقابله خواهد كرد. 

هاي مربوط به رقابت در كنگره مطرح شد. كنگره  دغدغه 1890از سال  ،در ايالات متحده
هاي ضدرقابتي در هر دو بخش خريد و فروش مطرح كرد. در اين زمان  نگراني خود از رويه

بندي گوشت كه محصول را با قيمت پايين از دامداران  هاي بزرگ بسته گذاران، رفتار شركت قانون
محكوم كردند. كنگره براي  ،فروختند ن ميكنندگا و با قيمت بالا به مصرفكردند  ميخريداري 

اين قانون از تمام اشخاصي  1قانون شرمن را تصويب كرد. ،قيد و شرط حفاظت از رقابت آزاد و بي
تمام توافقات ضدرقابتي و رفتارهاي  و ،حمايت ،هاي ممنوع تجاري هستند كه قرباني رويه

از سوي  ،ثرات جانبي بر بازار بگذارنداين اقدامات اگر ا ي. هر دوكرده استانحصاري را ممنوع 
خريدار نيز ممنوع هستند. قانون كلايتون نيز ادغام و تملك را كه اثرات ضدرقابتي دارند و باعث 

  ممنوع كرده است.  ،ايجاد قدرت انحصاري خريدار در بازار شوند
 سلامت و بترقا شفافيت، قوت، ةدربردارند اينكه دليل به 2آمريكا متحده ايالات خريد نظام

 شروط فناّوري، ترين پيشرفته قيمت، كمترين پيمانكاران، بهترين از و دارد بالايي كارايي است،
 تشويق همه، از تر مهم اما برد؛ مي بهره خدمات و كالاها كيفيت بالاترين و مناسب قراردادي

                                                            
1. OECD, Monopsony and Buyer Power Organization for Economic Co-operation and 
Development (OECD) Publication, 2008, p.245, available at: 
https://www.oecd.org/daf/competition/44445750.pdf last visited: 2021/12/0/ 
2. Code of Federal Regulations, Title 48 - Federal Acquisition Regulations System, at: 
https://www.law.cornell.edu/cfr/text/48/5.101 last visited 2021/11/08/ 
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 به رقيبان با ستا شايسته. برد  مي بالا را وري بهره كه است مناقصه در شركت به بالقوه رقباي
 شدن برنده صورت در حال عين در و شود تقسيم متوازني صورت به خطر كه شود برخورد روشي

   1.گيرد تعلق آنها به اي ملاحظه قابل سود ،مناقصه در
 هاي آگهي و اعلان به 2006 سال فدرال بودجه شفافيت و پاسخگويي قانون 5 بخش
 اقدامات آگهي به اجرايي هاي دستگاه الزام نضم 5.002 ماده در و يافته اختصاص مناقصه

 مشاركت گسترش دوم رقابت، افزايش اول: است كرده بيان امر اين براي را هدف سه قراردادي،
 آوردن دست به در كوچك وكارهاي كسب نگراني رفع به كمك سوم و دولتي نيازهاي در صنايع

  .فرعي قراردادهاي و قراردادها
 گزارش 2فدرال خريد اطلاعات نظام به بايد قراردادها كليه ون،قان اين 4.600 ماده طبق

 براي را وب بر مبتني جامع ابزار يك فدرال، خريد اطلاعات نظام ،4.602 ماده طبق. شوند
 ماده اين. دهند گزارش آن به را قرارداد به مربوط اقدامات اطلاعات تا كند مي فراهم ها سازمان
: دارد مي بيان گونه اين را فدرال خريد اطلاعات پايگاه در عاتاطلا آوري جمع هاي هدف از يكي

 مشاركت ميزان و ملي اقتصاد بر فدرال قراردادهاي اثر ارزيابي و گيري اندازه براي ابزاري
  3. است تر ضعيف و تر كوچك وكارهاي كسب و ها شركت

 هاي  هزينه رد هرچند قراردادي، ةبست يك صورت به كوچك قرارداد چند واگذاري همچنين
 هاي شركت عملاً ،شود مي تري پايين هاي قيمت پيشنهاد باعث و كند مي جويي صرفه دولت

 هاي دستگاه به بودجه و مديريت دفتر ،دليل همين به كند؛ مي حذف رقابت ةچرخ از را كوچك
 يها دستگاه كه كرده اعلام و كنند محدود را ادغامي روش از استفاده است داده دستور دولتي
  4. كرد خواهد بندي رتبه روش، اين از پرهيزشان ميزان برمبناي را دولتي

                                                            
1. Steven L. Schooner,(2002) Desiderata: Objectives for a System of Government 
Contract Law, Public Procurement Law Review, Vol. 11, p. 103, 2002; GWU Law School, 
Public Law Research Paper No. 37, pp 2-3. Available at: 
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=304620 last visited 2021/11/08/ 
2. The Federal Procurement Data System (FPDS). 

  ست. يكادولت آمر يداطلاعات خر يواحد برا يفدرال، منبع يدنظام اطلاعات خر
Weigelt, Matthew (2010). "IBM to integrate federal acquisition databases", The Business of 
Federal technology website, Available at: https://fcw.com/ 
3. Federal Funding Accountability and Transparency Act of 2006 available at: 
https://www.govinfo.gov/link/plaw/109/public/282 last visited 2021/11/08/ 

  .551يس، پيشين، ص جي جو يليپف و رونالود دبليو جانسون ي،ل يروبرت د. 4
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  گيري نتيجه
صورت  عمومي به ةكمك به دولت در مصرف بودج ،يكي از وظايف قانون برگزاري مناقصات

يندي رقابتي براي كسب كالا، اكارآمد و مؤثر است. براي دستيابي به اين مقصود، دولت از فر
كند. پس رقابت ركني اساسي در كارآمدي اقتصادي  نياز خود استفاده مي خدمات و كار مورد

هاي خود كه حفظ  است. هرچه بازار به سمت رقابت حركت كند، دولت در دستيابي به هدف
گزار، رقابت  ترتيب مناقصه شود. بدين ترمي ارزش پول و كيفيت بالاي كالا و خدمات است، موفق

سازد. براي حفظ رقابت  گران مي افع حاصل از رقابت ميان مناقصهرا ابزاري براي دستيابي به من
آميز با رقيبان نداشته باشد و با محدود كردن  گران شايسته است دولت رفتار تبعيض ميان مناقصه

  شرايط فني غيرضروري رقابت را مهندسي نكند. 
براي كنترل براي دسترسي بهتر به اصل رقابتي بودن معاملات عمومي، نياز است قواعدي 

دست آيد. اين امر  بههاي بخش دولتي در بازار داشته باشيم تا پويايي رقابت  رفتارها و تصميم
نيازمند اين است كه اصل رقابتي بودن را فراتر از نيازهاي سنتي آن ديد تا بتوان معاملات 

بي به يك بازار عمومي را با دستيابي به كارايي و سلامت تضمين كرد؛ به عبارت ديگر، براي دستيا
پويا با كارايي بالا توسعة حقوق معاملات عمومي در فضا و بازاري كاملاً رقابتي لازم است و شايسته 

  هايي كه بر پويايي و كارايي اثر منفي دارند، محدود شود. گيري است بخش عمومي در تصميم
مات سياسي در بنابر آنچه گفتيم، شايسته است خريدار عمومي تا حد ممكن از اعمال تصمي

معاملات عمومي بپرهيزد و صلاحديد شخصي اين خريدران محدود شود. براي تحقق اين امر 
آميزي را با رويكرد رقابتي روشن بر آنها تحميل  بيني و غيرتبعيض توان معيارهاي قابل پيش مي

د تا هاي خريدار عمومي همواره از منظر حقوق رقابت بررسي شو كرد. بهتر اين است كه تصميم
  چنانچه بر پويايي رقابت در بازار اثر منفي دارد، از انجام آن جلوگيري شود.

 كمتر و كوچك هاي مناقصه به مناقصه يك تقسيم با تواند مي گزار مناقصه دستگاه همچنين
 ،صورت اين در كند؛ مناقصه يندافر وارد را رقبا از بيشتري تعداد هانآ اقتصادي ارزش كردن
 اشخاص ،بنابراين. كنند مشاركت رقابتي ةمناقص در توانند مي تر راحت رت كوچك هاي شركت
 بازار مزاياي از تواند مي بعدي هاي مناقصه در دولتي شخص و مانند مي فعال بازار در بيشتري
  . ببرد بهره تر رقابتي
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 ناپذيري انعطاف شود، مي منجر عمومي معاملات ناكارآمدي به كه عواملي از ديگر يكي
 اداري و اجرايي هاي هزينه معمولاً ناپذيري انعطاف اين. است عمومي معاملات نظام و تمقررا

 از حدي تا انعطاف غيرقابل مقررات هرچند. كند  مي تحميل اداري هاي دستگاه به را بيشتري
 تر راحت را نظارت امر و كند مي پيشگيري عمومي معاملات در شخصي هاي سليقه اعمال
 و است اثرگذار باشد، بازار سرعت با منطبق و سريع كه دولتي كاركنان گيري تصميم بر ،سازد مي
 كمك پذير انعطاف مقررات وجود ،براين علاوه. دارد  بازمي عمل از خصوصي بخش مانند به را آنها
 كه مواردي در و گردد اتخاذ اقتصادي كارايي بالاترين و بهترين براساس دولت تصميمات كند مي

 اختلال باعث و كند مي تحميل رقابت پويايي و بازار بر ديگري هاي هزينه يمتق ترين پايين
  .كند انتخاب را قيمت بهترين ،شود مي ها قيمت جابجايي
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