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  هاي حكمراني مطلوب تبيين تئوريك پاسخ به جرائم حكومتي در پرتو مؤلفه
  پژوهشي)-(مقاله علمي

  اله غلامي نبي

  17/08/1400تاريخ پذيرش:     24/06/1400تاريخ دريافت: 

  چكيده
به اين » دهي پاسخ«شناختي در قلمرو جرم حكومتي، مفهوم  رغم تنوع ادبيات جرم به

ترين رويكردهاي مفهوميِ موجود در اين  جرائم كمتر مورد توجه واقع شده است. از مهم
زايِ حكومت،  توان به رويكرد پنج عاملي كامفورت، رويكرد كنترل نهادهاي جرم  زمينه مي

كي و رويكرد جامعة مدني روث و  فردريكس اشاره كرد. رويكرد شش عاملي گرابوس
بودن، فقدان كاركرد عيني، تمركز عمده به  غالبِ اين رويكردها به دلايلي نظير انتزاعي

ضعف  -يك كل عنوان بهبه جاي تمركز بر حكومت  -اشخاص و مقامات حكومتي
مندي  ند رويكرد نظاما تئوريك و عدم امكان سنجشِ نتايج و دستاوردها، در عمل نتوانسته

دهي به جرم حكومتي ارائه دهند. در اين نوشتار با روش  را درخصوص كنترل و پاسخ
اي، ضمن نقد و بررسي هر يك از اين  تحليلي و استفاده از منابع كتابخانه - توصيفي

دهي به اين نوع جرايم ارائه شود.  رويكردها، سعي شده است تا الگوي مطلوب براي پاسخ
هاي  گيري شده است كه الگوي حكمراني مطلوب با كاربست مؤلفه چنين نتيجه نهايتدر

گري،  خواهي و مطالبه پذيري، پاسخ مندرج در آن نظير شفافيت، حكومت قانون، مسئوليت
دهي  نيازِ لازم براي پاسخ هاي يك الگوي موثر و كارآمد برخوردار بوده و پيش از شاخصه

  به جرايم حكومتي است.

 ان: واژگديكل

  دهي، حكمراني خوب، كنترل. جرم حكومتي، پاسخ

                                                            
 ي، دانشكده حقوق، دانشگاه علامه طباطباييشناس جرم و جزا حقوق يكترآموخته د انشد  

Nabiollah.gholami@yahoo.com 
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  مقدمه
هايي كه با  و نيز با وجود مخالفت 1رغم وجود تعاريف مختلف و متنوع از جرم حكومتي به

حال امروزه اين نظر پذيرفته شده كه حكومت  شود، بااين ها مي پذيرش مسئوليت كيفريِ حكومت
رو ذيل  از اين 2كيفري است. مسئوليتيك موجود، برخوردار از حقوق شخصي و موضوع  عنوان به

مقامات  عنوان بهانحصاري مقامات حكومتي ( مسئوليت ةها، به دو حوز كيفري حكومت مسئوليت
هرچند به  3توجه شده است.انحصاري حكومت  مسئوليتمسئولين ارتكاب جرم حكومتي) و 

ي فراتر از الملل بينها به حفظ حاكميت خود و فقدان يك مرجع  دلايلي نظير علاقة حكومت
ي مورد الملل بينطور صريح در سطح محاكم  ها به ها و ...، مسئوليت انحصاري حكومت حكومت

ها را  وسط حكومتشود ارتكاب جرم ت حال اين مسئله موجب نمي بااين 4پذيرش قرار نگرفته است.
و  استالحده  اصل ارتكاب جرم و اعمال مسئوليت كيفري دو موضوع علي كهچرا ؛ممتنع بدانيم

علاوه  ثيري در قبح ذاتي آن رفتار ندارد. بهأكيفري براي مجازات يك رفتار ت ةفقدان وجود مقرر
د، به آسيب ذيل مبحث جرم حكومتي، بيش از آنكه به جرم در مفهوم دقيق حقوقي آن توجه شو

جرم در  ولو اينكه الزاماً 5،شود هاي مخل به حقوق بشري شهروندان توجه مي يا حداقل آسيب
موجود برخوردار از حق و  عنوان بهرو پذيرش حكومت  مفهوم دقيق حقوقي را شامل نشود. ازاين
                                                            

1 . :State Crime جرم حكومتي مفهومي است كه به رغم وجود توافق در اصل وقوع آن، در تعريف آن اختلاف
نظر در  و نيز اختلاف» جرم«نظر، تفاوت در نگرش به مفهوم  ترين علل وجود اين اختلاف نظر وجود دارد. از مهم

ه اينكه نوشتار حاضر حال، با توجه ب ميزان وظايف و اختيارات حاكميت و ساختار رسمي يك كشور است. بااين
رو مفهوم  عنوان الگويي براي كنترل جرم حكومتي تمركز دارد، از اين طور خاص بر مفهوم حكمراني خوب به به

جرم حكومتي را فرض گرفته و بيان مفهوم دقيق اين جرم و وجوه تفاوت و تشابه آن با عناوين مشابه (نظير جرم 
نماييم. براي مشاهدة برخي از اين  ..) را به نوشتار ديگر موكول ميدولتي، جرم كارگزاران حكومتي/ دولتي و .

 اخلاق اصول منظر از يدولت جرم مفهوم بر يدرآمداله و محمود عباسي،  تعاريف رك: غلامي، نبي
  .97- 83، صص 24، شماره 1396 فصلنامه اخلاق زيستي، دوره هفتم،، يستيز
اله غلامي، تهران: موسسه  ترجمه نبي ،يحكومت جرم يشناس دهيد بزه. روث، داون ال و ديويد كازلاريچ، 2

  .1399هاي حقوقي شهر دانش، چاپ دوم،  مطالعات و پژوهش
، رساله دكتري رشته حقوق »هاي حكمراني خوب لفهؤپيشگيري از جرايم حكومتي در پرتو م«اله،  غلامي، نبي. ٣

  .1398لامه طباطبائي، شناسي، دانشكده حقوق و علوم سياسي دانشگاه ع جزا و جرم
  .43، ص 36شماره  ،1379 فصلنامه معرفت، دولت، يفريك تيدرباره مسئول يبحث ،. باقرزاده، محمد رضا4
سسه مطالعات و ؤاله غلامي، تهران: م ترجمه نبي ،يحكومت جرم به پاسخ. روث، داون ال و ديويد كازلاريچ، 5

  .1400حقوقي شهر دانش،  هاي پژوهش
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ن را فراهم تكليف كه قابليت كنشگريِ كيفري و امكان ارتكاب جرم را دارا است، بالتبع اين امكا
 -اعم از اشخاص حقيقي و حقوقي -سازد كه بتوان همانند ساير اشخاصِ داراي حق و تكليف مي

شناختي  هاي مختلف جرم شخص حقوقيِ حقوق عمومي موضوع بحث هحكومت را نيز به مثاب
  دهي به جرم حكومتي يكي از اين مباحث است. قرار داد. پاسخ

توان ذيل دو دستة كلي  هي به جرم حكومتي را ميد هاي مطروحه در قلمرو پاسخ ديدگاه
هايي هستند كه به بحث درخصوصِ اصل پذيرشِ امكان يا  نخست، ديدگاه :بندي كرد طبقه
توان به  هاي موجود در اين حوزه را مي  پردازند. ديدگاه دهي به جرم حكومتي مي امكانِ پاسخ عدم

اي در  نظير عدم وجود چنين عنوان مجرمانهدهي به جرم حكومتي به دلايلي  نفي امكان پاسخ
شدن شأن فرازميني براي حكومت و در نتيجه عدم تصورِ ارتكاب جرم از سوي  قوانين، قائل

 1،دهي به جرم حكومتي به دلايلي نظير ماهيت نهادهاي حكومتي حكومت و نيز دشواربودن پاسخ
هايي كه به بحث پيرامون  ديدگاه، دوم بندي كرد؛ دسته 2در اختيار داشتن منابع و امكانات گسترده

پردازند. با توجه به  هاي اجرايي آن مي دهي به جرم حكومتي، سازوكارها و چالش موانع پاسخ
گستردگي مباحث ذيل اين قلمرو، در اين نوشتار صرفاً به بررسيِ ديدگاه دوم در زمينة 

دهي به جرايم حكومتي  ة پاسخرويكردهاي نظريِ موجود و سازوكارهايي با قابليت اجرا در حوز
گرايانه و  رو سعي شده است تا با نقد رويكردهاي موجود، رويكردي عمل خواهيم پرداخت. از اين

ذكر چند نكته در خصوص  ،قبل از ورود به بحث ،حال عيني در اين خصوص ارائه شود. بااين
  رسد. نظر مي دهي به جرايم حكومتي ضروري به پاسخ

اي باشند كه ماهيت  گونه  دهي به جرايم حكومتي نبايد به پاسخ هاي نخست، مكانيسم
دهي به/ پيشگيري از  زيرا اين امر با هدف اصلي پاسخ 4؛ها را مختل كند حكومت 3پروسوشال

                                                            
توان مشاهده كرد كه  مي 1392قانون مجازات اسلامي مصوب  20. نظير چنين رويكردي را در تبصرة ذيل ماده 1

هاي موضوع اين ماده، در مورد اشخاص حقوقي دولتي و يا عمومي غيردولتي در مواردي كه  مجازات«طبق آن: 
كميتي دولت و نهادهاي عمومي تمركز اين تبصره بر اعمال حا». شود كنند، اعمال نمي اعمال حاكميت مي

غيردولتي، نشانگر اين است كه مقنن اعمال مجازات بر چنين نهادهايي را با ماهيت حاكميتي اين نهادها در تضاد 
  دانسته است. 

2. Wilson, James Q., and Patricia Rachel (1977). Can the Government Regulate Itself. The 
Public Interest 46, pp 3-14. 
3. Prosocial 
4 . Ross, JI (2014), Controlling State Crime: Toward an Integrated Structural Model. 
Controlling State Crime. Second Edition. Edit By Jeffrey Ian Ross, Routledge, London and 
New York, p 4. 
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در  -رساني به شهروندان و نقض حقوق آنان است كه همان پيشگيري از آسيب -جرايم حكومتي
ها و نيز نوع جرايم  پذيري اختيارات و تكاليف حكومتثيرتأتعارض قرار دارد؛ دوم، با توجه به 

اي  دهي به جرايم حكومتي، تا حد زيادي مسئله پاسخ طبيعتاً 1،ها حكومتي از ساختار حكومت
حال، جهت امكان ارائة  سياسي و وابسته به فرهنگ و اقتضائات داخلي هر كشور خواهد بود. بااين

 عنوان به 2جرايم حكومتي، از مفهوم قدرت عمومي دهي به الگويي يكپارچه در خصوص پاسخ
دانيم كه حاوي قدرت عمومي  كنيم و حكومت را نهادي مي ها استفاده مي مشخصة بارز حكومت

يافته و مجهز براي استفاده از زور، ابزارهاي اعمال  است كه اين قدرت شامل پرسنل سازمان
هرچند نويسندگان  3هاي مالي است. و سازمان كنندة اجبار ها، انواع نهادهاي اعمال قدرت، زندان

حال، اين نكته را نيز  بااين 4،دانند اين نوشتار برخلاف رويكرد دوركيم جرم را امري بهنجار نمي
به  .هرحال هميشه سطحي از جرم در جوامع وجود دارد طور كامل ناديده گرفت كه به توان به نمي

و در  6از كنترل 5،قبل به جاي صحبت از پيشگيريهاي  همين دليل است كه امروزه برخلاف دهه
تر از پاسخ (اعم از حقوقي، سياسي، اجتماعي و ...) به جرم حكومتي سخن گفته  مفهوم كلان

دهي به جرم  و با لحاظ اين نكته كه ادبيات موجود در قلمرو كنترل و پاسخ اينشود. باوجود مي
اند، بنابراين در  كار رفته هدد در يك معنا بو اين اصطلاحات در موارد متع استحكومتي يكسان 

دهي در معناي عام كه هم شامل پيشگيري در مفهوم متداول و هم كنترل از  اين نوشتار نيز پاسخ
  كار برده شده است.  هدهي در مفهوم امروزي است، ب گذر پاسخ

                                                            
. علت اين امر اين است كه نوع، ماهيت و مباني هر حكومت، موجب تعيين اهداف و كاكردهاي آن حكومت 1

هاي نئوليبرالي مانند ايالات متحده و انگليس، به علت تمركز بر بازار آزاد و  شود، به عنوان مثال در حكومت مي
هاي  يابد، در حالي كه در حكومت اب ميها به وفور ارتك شركت -هاي تجاري، جرايم حكومت قدرت فراوان شركت

اقتدارگرايي مانند عراق عصر صدام، شاهد شكنجه و ترور حكومتي هستيم. در اين خصوص رك: گرين، پني و 
  . 1400اله غلامي، تهران: انتشارات مجد،  ترجمه نبي فساد، و خشونت ها، دولت ؛يحكومت جرمتوني وارد، 

2. Public Power 
  .20همان، ص . 3
 ؛يحكومت جرماله،  . براي مشاهده علت عدم پذيرش بهنجار بودن جرم رك: غلامي، حسين و غلامي، نبي4
 )،تهران شهر يابانيخ كودكان: مطالعه(مورد  ياجتماع يها بيآس ليتحل در نينو يكرديرو

  .498، ص 2، شماره 1399، 9فصلنامه مطلعات و تحقيقات اجتماعي در ايران، دوره 
5. Prevention 
6. Control 
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اي موجود در شده، در اين نوشتار، نخست به بيان و نقد رويكرده با درنظرگرفتن مباحث مطرح
). در ادامه و در راستاي الگوسازيِ بهينه براي 1دهي به جرم حكومتي خواهيم پرداخت ( قلمرو پاسخ

  ).2هاي مورد نياز آن ارائه خواهد شد ( ترين الگو و شاخصه دهي به اين نوع جرايم، مهم پاسخ

  دهي به جرم حكومتي . رويكردهاي مفهوميِ درخصوص پاسخ1
دهي به جرم حكومتي،  شده درخصوص پاسخ رسي رويكردهاي مفهومي ارائهقبل از ارائه و بر

دهي به/ پيشگيري از جرايم حكومتي، مقابله با  ذكر اين نكته ضروري است كه اساس پاسخ
رو براي  از اين .هاست كه مخل حقوق بشري شهروندان هستند زاي حكومت رفتارهاي آسيب

به  ،حال ها نيست. بااين انگاري رفتارهاي آن زي به جرمنيا ها، لزوماً دهي به جرايم حكومت پاسخ
شناختي  امكان پاسخي جامع به جرايم حكومتي، با در نظر گرفتن رويكردهاي حقوقي، جرم دليل

انحراف «شناسي و با اختيار نمودن رويكردي تلفيقي به جرم حكومتي، تعريف  اجتماعي و آسيب
تعريف  عنوان به 1،»حقوق شهروندان است سازماني و سيستماتيك حكومت كه متضمن نقض

توان با تلقي حقوقي صرف از  مدنظر از جرم حكومتي مورد پذيرش قرار گرفته است. هرچند مي
يافته و  ارتكاب جرايم مصرح در قوانين توسط حكومت به شكل سازمان«مفهوم جرم، تعريف 

با توجه به  حال بااين .فتتعريف حقوقي از جرم حكومتي در نظر گر عنوان بهرا » سيستماتيك
شده از آن،  ارجح بودن تعريف تلفيقي از اين مفهوم، در اين نوشتار، جرم حكومتي با تعريف ارائه

  ذيل رويكرد تلفيقي مدنظر قرار گرفته است. 

  رويكرد پنج عاملي كامفورت  .1.1
، از حال بااينگذرد  حكومتي، كمتر از سه دهه مي هرچند از عمر مفهومي تحت عنوان جرم

شناسان و انديشمندان علوم اجتماعي، سعي در پيشگيري از رفتارهاي  هاي قبل جرم دهه
اند. يكي از نخستين افراد در اين  دهي به آنها را داشته ها و پاسخ زاي حكومت آميز و آسيب مخاطره

 ةر زمينگرفته د هاي صورت هاي او را نخستين تلاش توان تلاش است كه مي 2حوزه، كامفورت
دهي به جرايم حكومتي دانست. از منظر وي، بزهكاري  الگوي نظري براي كنترل و پاسخ ةارائ

                                                            
 ريتداب كاربست در آن نقش و جرم مفهوم از يقيتلف يخوانشاله غلامي،  غلامي، حسين و نبي .1
  .47، ص 89، شماره 1399، 23، فصلنامه تحقيقات حقوقي، دوره يحكومت ميجرا يبرا رانهيشگيپ

2. Comfort 
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آزاري (سايكوپاتي)  (سطح كلان) و روان 1شناسي رواني عمومي ها در دو سطحِ آسيب حكومت
شناسي رواني عمومي  هرچند كامفورت منظور خود را از آسيب 3شود. (سطح خرد) ايجاد مي 2فردي

دهد كه  ، دقت در مفهوم اين اصطلاح و بررسي نظرات او نشان ميحال باايندقت تبيين نكرد،  به
معناي فقدان هنجارها و معيارهاي  هنجاري ناميد كه به را بي منظور او چيزي است كه دوركيم آن

شخصيت ضد « آزاري يا به تعبير امروزي منظور از روان 4رفتاري خاص در جامعه است.
هاي  گويي اختلالي است كه شخص مبتلا به آن داراي سوءرفتارهايي نظير دروغ 5»اجتماعي

دادن ديگران و سوءاستفاده از آنها، نداشتن حس همدلي، احساسات و  بيمارگونه و افراطي، فريب
رو و با در نظر گرفتن اين دو سطح، كامفورت علل وقوع  ايناز 6.استهيجانات سطحي و ... 

آزاري)  داند كه بزهكاراني (با ويژگي روان ها را اين موضوع مي حكومتبزهكاري در سطح 
و اين مسئله  7كنند كه مستعد براي بزهكاري است هاي داراي قدرت سياسي را اشغال مي موقعيت

  خواهد شد. منجر  ،درنهايت به ورود آسيب رواني به كل ساختار حكومت و بالتبع جامعه
ها، او راهكارهايي نظير انقلاب  ورت از بزهكاري حكومتشناسي خاص كامف با توجه به علت

هاي بزهكار، اعمال مجازات از طريق جامعة جهاني و مواردي از اين دست را  عليه حكومت
توان نسبت به  نمايد كه براساس آنها مي پذيرد و در مقابل رويكردي پنج عاملي ارائه مي نمي

بررسي زندگي جمعي و كنترل  8،كرد. آموزشها اقدام  دهي به جرايم حكومت كنترل و پاسخ
تبليغات براي  10،فشار به منظور از بين بردن كنترل واحدهاي بزرگ و تمركززدايي از آنها 9،منابع

                                                            
1. Psychopathology of publics 
2. Psychopathy of individuals 
3. Comfort, Alex (1950) Authority and Delinquency in the Modern State. London: Routledge 
and Kegan Paul. P. 109. 

محمدي،  ملك حميدرضا ترجمه ،يشناسجرم يهاهينظرشين،  مك لين دي مارل و پي . ويليامز، فرانك4
  .105، ص 1391چهارم،  تهران: نشر ميزان، چاپ

5. Antisocial Personality 
، ترجمه فرزين DSM-5 راهنماي تشخيصي و آماري اختلال هاي رواني، پزشكي آمريكا انجمن روان. 6

انتشارات ارجمند،  :فرهاد شاملو، تهران و ، سيدعلي فخرايي، آتوسا فرمند، علي نيلوفري، ژانت هاشمي آذررضاعي
  .57ص ، 1393

7. Comfort, 1950,p 20. 
8. Education 
9. Experiments in communal living and control of resources 
10. Pressure towards controlled break-up of large city aggregates with decentralization of 
large units. 
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و روانپزشكي  1دهد گيري شخصيت در آن رخ مي هايي كه شكل گرايي به مكان معرفي جامعه
   3.ارائه شده استكامفورت  ةپنج راهبرد كلاني هستند كه ذيل نظري 2،شخصي

هرچند رويكرد كامفورت از نظر توجه به نقش شخصيت افراد و مقامات حكومتي در 
به نظرية او ايراداتي وارد است كه در  حال بااين ،گيري جرايم حكومتي قابل توجه است شكل

و نه بر  –عمل موجب عدم كارايي آن شده است. نخستين ايراد، توجه بيش از حد او بر اشخاص 
كند كه بخش عمدة انرژي ما بايد بر شخص  است. او پيشنهاد مي -يك كل عنوان بهحكومت 

و اشخاصي كه از » كنند سياست حكومت را ايجاد مي«طور خاص، اشخاصي كه  متمركز باشد. به
شود  اين مسئله باعث تنزل نظرية او تا حد يك نظرية خرد مي 4كنند. ها حمايت مي اين سياست

نه جرايم حكومت به مثابة يك واحد يا  است،داكثر قادر به تبيين جرايم كارگزاران حكومتي كه ح
شناختي سبب غفلت  علاوه حتي در همين سطح خرد نيز توجه خاص او به علل روان يك كل. به

شود نظرية او تنها قابليت كاربست درخصوص طيف  موجب مي و عملاً ،از ساير علل ارتكاب جرم
شناختي،  كيد خاص بر علل روانأكارگزاران حكومتي را داشته باشد. همچنين اين تمحدودي از 

محدودنمودن علل  و يقيناً دهد ميشناختي تقليل  بعديِ روان كار او را در حد يك نظرية تك
انديشي است. نكتة ديگر در اين خصوص  ارتكاب جرم به عوامل روانشناختيِ صرف، نوعي ساده

رخي منتقدان، رويكرد كامفورت اساساً قادر به ارائة يك الگو يا نظريه اينكه، بنا به نظر ب
تنها وجوه مختلف جرايم حكومتي را مورد توجه قرار  زيرا نه 5؛درخصوص جرم حكومتي نيست

بين مفاهيم جرم حكومتي و جرم كارگزاران حكومتي تفاوتي قائل نشده  بلكه اساساً ،دهد نمي
و به همين سبب  ردآزمايي ندا هادي كامفورت قابليت اجرا و راستياست. درنهايت اينكه طرح پيشن

 كار گرفته شود. الگوي عملي به عنوان بهاست كه نتوانسته 

  زاي حكومت   رويكرد كنترل نهادهاي جرم. 2.1
دهي به جرايم حكومتي،  از نظر سير تاريخي، دومين رويكرد مهم به مقولة كنترل و پاسخ

زاي حكومت است. يكي از مشهورترين رويكردها در اين قلمرو،  جرمرويكرد كنترل نهادهاي 

                                                            
1. Propaganda to introduce sociality into the places where character formation takes place. 
2. Individual psychiatry 
3. Comfort, 1950, pp 105-107. 
4. Comfort, 1950, p 90. 
5. Ross, 2014, p 8. 
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نظر از نوع، مبنا، ماهيت و كاركرد آن  است. از ديدگاه او، هر حكومت صرف 1رويكرد هورويتز
باشند و براي پيشگيري از جرايم حكومت بايد بر  زا مي داراي نهادهايي است كه ماهيتا جرم

ند از ا زا عبارت اين نهادهاي جرم 2زاي آن تمركز كرد. مدهي به نهادهاي جر كنترل و پاسخ
واحدهاي پليسي. راهكار هرويتز براي اعمال كنترل و  و هاي امنيتي واحدهاي نظامي، سازمان

ي نظير كنوانسيون اروپايي حقوق بشر، الملل بينزا، استفاده از نهادهاي  نظارت بر اين نهادهاي جرم
هرچند  4رويكردي مخالف با رويكرد هرويتز، كلمان و هاميلتون در 3و ... است. الملل بينعفو 

معتقدند راهكار پيشگيري از جرايم اين  ،پذيرند زاي حكومت را مي اصل وجود نهادهاي جرم
راهبردهايي است كه عادت اطاعت بدون قيد و شرط را از اذهان كارگزاران حكومتي  ةنهادها، ارائ

 ؛صورت دستوري و از بالا به پايين است ت جرايم حكومتي بهدند كه ماهيقتاين دو مع 5بزدايد.
رو براي از بين بردن دستورهاي منتج به جرم حكومتي، كارگزاران حكومتي نبايد مطيع  ازاين
پردازان، برخي ديگر نيز به صورت  در كنار اين نظريه 6قيد و شرط دستورات مافوق خود باشند. بي

مثال،  عنوان بهاند.  نهادهاي حكومتي را مدنظر قرار داده موردي پيشگيري از برخي جرايم خاص
دهي و مجازات مرتكبان جرايمي نظير  برخي كنترل فساد و نهادهاي فاسد و برخي نيز پاسخ

  اند.  را مورد توجه قرار داده -يك جرم حكومتي عنوان به -كشي نسل
كومتي به يك يا چند محدودنمودن جرايم ح ،نخستين ايرادي كه به اين رويكرد وارد است

توان منكر اين واقعيت  طور ويژه به نهادهاي نظامي و امنيتي است. هرچند نمي نهاد خاص، و به
 7ترين نوعِ جرايم حكومتي هستند. شد كه امروز اين نهادها، در زمرة مرتكبان بيشترين و خشن

                                                            
1. Hurwitz 
2. Hurwitz, Leon (1981),The State as Defendant. Westport, CT: Greenwood Press. P.23. 
3. Hurwitz, 1981, p 58 
4. Kelman and Hamilton 
5. Kelman, Herbert C , and V. Lee Hamilton. 1989. Crimes of Obedience. New Haven, CT: 
Yale University Press, p 52. 

 158قانون مجازات اسلامي قابل توجه هستند. طبق بند ب ماده  159و ماده  158. در اين خصوص بند ب ماده 6
، حتي اگر رفتار »ر مذكور خلاف شرع نباشدصلاح باشد و ام در صورتي كه ارتكاب رفتار به امر قانوني مقام ذي«

هرگاه به امر غيرقانوني يكي از «نيز:  158ارتكابي طبق قانون جرم محسوب شود، قابل مجازات نيست. طبق ماده 
شوند. لكن مأموري كه امر آمر  مقامات رسمي، جرمي واقع شود آمر و مامور به مجازات مقرر در قانون محكوم مي

شود و در ديه و ضمات  قابل قبول و به تصور اينكه قانوني است، اجرا كرده باشد، مجازات نميرا به علت اشتباه 
  ». تابع مقررات مربوطه است

  .251-204توني وارد، پيشين، صص  . گرين، پني و7
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علاوه، اين  دها دانست. بهتوان و نبايد جرايم حكومتي را منحصر در اقدمات اين نها نمي حال بااين
رويكرد به دليل تمركز خاص بر نهادهاي نظامي و امنيتي در ارتكاب جرم، جرايم حكومتي را از 

تنزل  ،تر، يعني سطح نهادهاي حكومتي يك جرم در سطح كل حكومت، به يك سطح پايين
ناتوان  1ها حكومتشود اين نظريه در تبيين جرايم ارتكابي توسط پروتو  دهد و نيز باعث مي مي
رحمانه است و پيشگيري از  ها، مبتني بر اقدامات خشن و بي زيرا اساس پروتو حكومت ؛باشد

گونه كه  ها است و همان سازي اين حكومت ها، درواقع به معناي نابود گونه حكومت جرايم اين
هادهاي شناختي، حذف به معناي پيشگيري نيست. كاركرد ن حداقل در ادبيات جرم ،دانيم مي
پذيرش نيست كه كانون توجه  قابل نظري براي مقابله با جرايم حكومتي نيز از اين الملل بين

ي)، الملل بيني كه به جنبة كيفري رفتارهاي حكومت توجه دارند (ديوان كيفري الملل بيننهادهاي 
 يك كل) است و مركز عنوان بهيافته توسط اشخاص (و نه حكومت  معطوف به جرايم ارتكاب

ي دادگستري)، معطوف به الملل بينها توجه دارند (ديوان  توجه نهادهايي كه به رفتارهاي حكومت
قابل ذكر ديگر در اين خصوص،  ةها. نكت اختلاف بين كشورها است و نه جرايم ارتكابي حكومت

مثال، با لحاظ كردن  عنوان به .است -در مفهوم يك كل -غفلت اين نظريه در توجه به حكومت
تواند جرم ارتش  ، حداكثر مي2003نظريه، تجاوز ايالات متحده و متحدانش به عراق در سال  اين

ايالات متحده در نظر گرفته شود و نه جرم حكومت ايالات متحده. به هر طريق اين رويكردهاي 
توجهي درخصوص  صورت موردي نكات قابل معطوف به نهادهاي حكومتي، نيز هرچند به

، با توجه به نقدهاي مطرح شده، حال باايناند،  با جرايم حكومتي بيان كردهپيشگيري و مقابله 
  هستند.  -به صورت يك مجموعه -فاقد توانايي براي تبيين جرايم حكومتي

    

                                                            
1 .Proto-Stateاين اصطلاح در ادبيات سياسي در معاني مختلفي به كار رفته است. برخي آن را براي اشاره به : 

كنند. برخي نيز آن را براي اشاره  اند كه به عنوان مستعمره زير نظر حكومت ديگر فعاليت مي هايي دانسته حكومت
رغم داشتن استقلال نسبي، زير نظر حكومت مركزي  اند كه به هاي مختلف از يك كشور به كار برده به ايالت

طلب يا  هايي (معمولاً جدايي تي، در خصوص گروهحال، كاربرد آن در قلمرو جرايم حكوم كنند. بااين فعاليت مي
هايي هستند كه بتوان آنها  خواهان استقلال) است كه بر قلمرو خاصي از يك كشور كنترل دارند، ولي فاقد ويژگي

المللي دانست. حكومت داعش در عراق و سوريه (قبل از سرنگوني) نمونة بارزي  را حكومت در معناي مصطلح بين
  ).20ومت است (در اين خصوص رك: گرين و وارد، پيشين، ص حك از اين نوع
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  رويكرد شش عاملي گرابوسكي .3.1
 1دهي به جرايم حكومتي را نظرية گرابوسكي ترين نظريه درخصوص پاسخ شايد بتوان كامل

كند. از نظر  معرفي مي 2»موقت از جرم حكومتي ةيك نظري«اي كه خودش آن را  دانست. نظريه
علت يكي از هفت عامل زير است: نظارت خارجي  ها به گرابوسكي، رفتارهاي نامشروع حكومت

 7،نظارت ناكافي 6،سمت هدف تمايل شديد به 5،رهبري ضعيف 4،ديدگان فقدان قدرت بزه 3،ضعيف
اين هفت عامل در نهايت منجر به اين  10 9.و درهم شكستن ارتباطات 8اني سريعسازم ةتوسع
ديدگان، محكوم كردن  بازدارندگي، توانبخشي، پرداخت غرامت به بزه«شوند كه گرابوسكي  مي

هاي  حاكميت قانون و تهديد به اجرا يا اجراي واقعي مجازات ةييد دوبارأسوءرفتارهاي ارتكابي، ت
بدين معنا كه جرم حكومتي بنا به يكي از  ؛منطقي ارتكاب جرايم حكومتي بداند نتيجةرا » شديد

دهد و حكومت موظف است در قبال وقوع جرم حكومتي يك يا  ذكر شده رخ مي ةگان دلايل هفت
  چند مورد از تدابير ذكر شده را اتخاذ نمايد.

رسمي، هيچ مداخله يا سوءرفتارهاي  تنوع به توجه با اين نكته كه درك براساس درنهايت،
دهي به  كنترل واحدي براي رفع اين مشكل وجود ندارد، گرابوسكي، شش روش كنترل و پاسخ

شناساندن [ 14سوت زدن 13،نظارت خارجي 12،بازسازي سازماني 11،جرم حكومتي را نظارت داخلي

                                                            
1. Grabosky 
2. A provisional theory of state crime 
3. Weak external oversight 
4. Powerlessness of victims 
5. Poor leadership 
6. Strong goal orientation 
7. Inadequate supervision 
8. Rapid organizational expansion 
9. Communications breakdown 
10. Grabosky, Peter N . (2005) Wayward Governance: Illegality and Its Control in the Public 
Sector. Canberra: Australian Institute of Criminology.pp. 199- 294. 
11. Internal oversight 
12. Organizational redesign 
13. External oversight 

14 .Whistleblowing :تصويب شد كه  »قانون حفاظت از رسواكننده«در آمريكا قانوني به نام  1989 در سال
شود كه دولت  گيرد. اين قانون مانع از اين مي رسواكننده (افشاكننده) فساد در پناه قانون قرار ميآن، براساس 

سيستم حكومتي و دولتي اعم از رشوه يا اختلاس و يا هر سوءاستفاده كه فسادي را در را آمريكا بتواند افراد افشاگر 
علاوه پس از رسيدگي  از كار اخراج كند يا براي آنها ايجاد مزاحمت كند. به ،اند اند و به نحوي افشا كرده ديگر ديده

كه از فرد را اي  هدرصد جريم 15قضايي و اثبات فساد و محكوم شدن فرد فاسد، دولت آمريكا بايد به ميزان حداقل 
   شود. ) گفته ميWhistlerزن ( به فرد افشاگر بپردازد. به اين افراد پليس سوت ،گيرد فاسد مي
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 بيان و هريك از اين 3و دموكراسي مشاركتي 2دعوي مدني 1،، پيگيرد كيفري]و افشا كردن
 حال، باايننمايد.  راهكارها را در پاسخ به يك يا چند مورد از دلايل ارتكاب جرم حكومتي ارائه مي

، رويكرد اخير نيز مورد انتقادهاي جدي قرار گرفته است. نخستين نقد به اين رويكرد اين است
و ند ذيرپ اند، تا حد بسياري مبهم و استثنا علت جرم حكومتي ذكر شده عنوان بههفت موردي كه 

دهند. همچنين حتي اگر اين هفت علت را  جرم حكومتي را در جوامع غيرغربي توضيح نمي
شده با اين علل منطبق  گانة ارائه ال مطرح است كه چرا راهكارهاي ششؤباز هم اين س ،بپذيريم
 ، تقويت اين نوع از نظارت و»نظارت خارجي ضعيف«مثال، راهكار مقابله با  عنوان به 4نيستند.

اينكه راهكارهاي  است و نه پيشنهاد نظارت داخلي. نهايتاً» نظارت خارجي قوي«استفاده از 
تعميم به همه  رو قابل از اين ؛مبناي نظري دارند و صرفاً يستسنجش ن شده توسط او، قابل ارائه

   5باشد. ها نمي جوامع و حكومت
سادگي گذشت.  گرابوسكي بهتوان از ارزش تئوريك نظرية  شده، نمي با وجود نقدهاي مطرح

زمان به عوامل نظارتي داخلي و عوامل نظارتي  مهم درخصوص نظرية وي، توجه هم ةنكت
در راهبردهاي حكمراني خوب هم بدان  )گونه كه خواهيم ديد همان( خارجي است. امري كه

دهي به جرايم  پرداخته شده است. همچنين تمركز او به نقش شهروندان در كنترل و پاسخ
حكومتي (با راهكار سوت زدن و دموكراسي مشاركتي) تا حد زيادي نظرية وي را به نظرية جامعة 

  كند.  مدني روث و فردريكس شبيه مي

  و فردريكس رويكرد جامعة مدني روث. 4.1
دهي به  شناسان، تنها راهكار ممكن و عملي براي مخالفت و پاسخ از نظر بسياري از جرم

برخي نيز با بررسي حملة ايالات متحده و متحدانش به  6ها جامعة مدني است. جرايم حكومت
اند تو تنها عاملي كه مي ،اند ذيل عنوان جرايم حكومتي، اينگونه بيان داشته ،2003عراق در سال 

                                                            
1. Criminal prosecution 
2. Civil litigation 
3. Participatory democracy 
4. Ross, 2014, p 8. 
5. Ross, 2000, p 10. 

 ،يالملل نيب يمال ينهادها و يحكومت جرم شدن؛ يجهان ميجرا. روث، داون ال و ديويد او فردريكس، 6
هاي حقوقي شهر دانش، چاپ اول،  موسسه مطالعات و پژوهش :ترجمه نبي اله غلامي و علي غلامي، تهران

  .24، ص 1399
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ها از فشار جامعة مدني بر آنها  از اين قبيل حملات در آينده پيشگيري كند، ترس اين حكومت
اينگونه  2جهاني شدن ]مرتبط با[روث و فردريكس در كتاب مشهور خود با عنوان جرايم  1است.

 ها اند كه  امروزه، فعالان عدالت جهاني، تنها نهادهاي اصلي پاسخگو كنندة حكومت بيان كرده
ها اميدوار شد. از نظر  توان به پيشگيري از جرايم حكومت و با تقويت اين نهاد است كه مي 3بوده

كه به علت ماهيت  4هاي غيردولتي از اجزاي مهم جامعة مدني هستند روث و فردريكس، سازمان
شده، دوري از مراكز قدرت رسمي، امكان ارتباط مستقيم با تودة شهروندان و نداشتن  دهي سازمان

  دهي به جرايم حكومتي هستند.  هاي خود، ابزاري مناسب براي كنترل و پاسخ نفع اقتصادي در برنامه
ي) در پيشگيري، الملل بينتوان از آثار مثبت جامعة مدني (در سطح داخلي و  رغم اينكه نمي به

بر اين رويكرد نيز نقدهايي  حال بااينپوشي كرد،  ها چشم دهي به جرايم حكومت كنترل و پاسخ
دهي به  دهندگان رويكرد جامعة مدني در پاسخ وارد شده است. نخستين نقدي كه توسط خود ارائه

ترين   ، يكي از اساسيپردازان جرايم حكومتي مطرح شده، اين است كه مطابق نظر برخي نظريه
ماهيت  -حداقل درخصوص جرايمي نظير فساد يا شكنجه -مشكلات مطالعة جرم حكومتي

در اين مورد انتظار آگاهي عمومي و بسيج  5ها بودن آن است. پنهان و خارج از ديد عموم و رسانه
بودن  ، انتزاعيديگر نقد وارد بر اين رويكرد 6جامعه عليه چنين جرايمي تا حدي دور از ذهن است.

اصليِ مطرح در اين خصوص اين است  سؤالعلاوه  و عدم امكان سنجش عيني آثار آن است. به
كه اين رويكرد، پاسخي براي كشورهايي كه فاقد جامعة مدني هستند يا جامعة مدني ضعيف و 

ر ارتباط دهد. البته در پاسخ به نقد اخير، روث و فردريكس ب يافته دارند، ارائه نمي غيرسازمان
اند. از نظر اين دو، در هر كشوري كه با فقدان  كيد داشتهأمتقابل جرايم حكومتي و جامعة مدني ت

انتظار وقوع جرم حكومتي امري محتمل خواهد بود و در مقابل با  ،جامعة مدني مواجه باشيم
و وجود جامعة مدني، امكان وقوع جرم حكومتي به حداقل كاهش خواهد يافت. درواقع روث 

دانند كه با وجود يكي امكان وجود  فردريكس، جامعة مدني و جرم حكومتي را دو امر متناقض مي
                                                            

  . گرين و وارد، پيشين.1
2. Crimes of Globalization 

  .108. روث و فردريكس، پيشين، ص 3
  .25. همان، ص 4

5. Barak, Gregg (1990)," Crime, Criminology and Human Rights: Towards an Understanding 
of State Criminality", Journal of Human Justice 2,1 (Autumn): p 15. 

  .73. همان، ص 6
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كنند كه ايجاد يا  كيد ميأكم حداقلي است. بدين خاطر است كه اين دو ت ديگري ممتنع يا دست
دهي به جرايم حكومتي، بلكه  يك راهكار صرف براي پاسخ عنوان بهتقويت جامعة مدني، نه 

دهي به جرايم حكومتي قابل بررسي است. به همين دليل  عامل اصلي كنترل و پاسخ وانعن به
رسد و در  معتقدند در جوامعي كه جامعة مدني قوي دارند، جرم حكومتي به حداقل ممكن مي

دهي به جرايم  ترين راهبرد كنترل و پاسخ جوامع فاقد جامعة مدني، تشكيل جامعة مدني مهم
   1حكومتي است.

  دهي به جرايم حكومتي لگوي مطلوب براي پاسخ. ا2
ها و در نظر گرفتن رويكردهاي موجود  زاي حكومت با بررسي رفتارهاي مخاطره آميز و آسيب

دهي به جرايم حكومتي و نيز اين موضوع كه جرايم حكومتي در غالب موارد  درخصوص پاسخ
الگوي مدنظر  عنوان بههاي حكمراني خوب  ها است، شاخه ناشي از زمامداري نامطلوب حكومت

  شود. دهي به اين جرايم ارائه مي براي پاسخ

  ها تعريف و مؤلفه 2،الگوي حكمراني خوب. 1.2

  تعريف. 1.1.2
هاي  پس از تجربه ناموفقِ اجراي تئوري دولت» حكمراني خوب«به لحاظ نظري، مفهوم 

 بانك گزارش در بار نخستين براي هك اصطلاح اين. هاي حداقلي به وجود آمد بزرگ و دولت
 اصول كارگيري به در ضعف كه بود مفهوم اين دربردارندة شد، ارائه ميلادي 1989 سال در جهاني

                                                            
  . همان.1
ر گرفته است. منتقدان شك، نظرية حكمراني خوب نيز همانند هر نظرية ديگري، آماج نقدهاي فراواني قرا . بدون2

المللي پول به سيستم نئوليبرال، تلاش اين نهادها در جهت  وابسته بودن نهادهاي بانك جهاني و صندوق بين
كشي جوامع  تئوريزه كردن مباني نظام نئوليبرال، افزايش شكاف بين طبقات غني و ضعيف جوامع، استشمار و بهره

كنندة آن (بانك  ن نقاط ضعف نظرية حكمراني خوب و نهادهاي ارائهتر و مواردي از اين دست را به عنوا ضعيف
اند (در اين خصوص رك: روث و فردريكس، پيشين). هرچند ممكن  المللي پول) بيان كرده جهاني و صندوق بين

ديلي حال، در حال حاضر و با توجه به فقدان الگويي هدفمند كه بتواند ب است برخي از اين نقدها وارد باشد، با اين
المللي باشد، استفاده از اين الگو يكي از راهكارهاي عملي براي سنجش  براي الگوي به زمامداري در سطح بين

تواند و نبايد موجب كنارگذاشته شدن آن الگو به طور  علاوه، استفاده ابزاري از يك الگو نمي حكمراني است. به
موضوعي است كه در لزوم آن  -هاي حكمراني خوب لفهعنوان يكي از مو به- كامل شود. به عنوان مثال، شفافيت

ها را به  هاي جهاني با دستاويز قراردادن اين مفهوم، برخي حكومت ترديدي وجود ندارد، ولو اينكه بعضي قدرت
  بهانه فقدان شفافيت مورد تحريم قرار دهند. 
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چند اين هر .است آفريقايي كشورهاي در توسعه و رشد موانع ترين مهم جملة از خوب حكمراني
خصوص در  و به -اقتصادي در جهانهاي  ها و بحران پاسخي به چالش عنوان بهنظريه در ابتدا 

سياسي نيز راه  -هاي اجتماعي به تدريج در ساير حوزه حال بااينمطرح شد،  -كشورهاي آفريقايي
  داري تبديل شد.  سرعت به گفتماني رايج در عرصة حكومت يافت و به

هاي  ها و شاخصه مفهومي تحت عنوان حكمراني خوب و تبيين مؤلفه ةواقع هدف از ارائدر
منظور اجتناب از حكمراني بد است. به  هاي يك حكومت به مندسازيِ كنش ن، ايجاد قاعدهآ

ها و نهادها كه حاكمان در  اي از سنت مجموعه عنوان بهحكمراني عبارت ديگر، از آنجايي كه 
سازيِ قدرت در نهادهاي اقتصادي، سياسي و  روش پياده عنوان بهكنند يا  چارچوب آنها عمل مي

 كشور مناسبات ةگريِ اقتصادي، سياسي و اجرايي براي مديريت كلي يا تصدي كشورها اجتماعيِ
رو خوب (مطلوب) يا بد (نامطلوب) بودن حكمراني،  اين، ازاست  شده تعريف سطوح تمامي در

اي در سطوح فردي، اجتماعي، سازماني و ساختاري  بدون شك متضمن آثار و پيامدهاي عمده
كنشگران يك جامعه اعم از شهروندان، نهادهاي دولتي و كشنگران خواهد بود كه كلية 

توان بين مفهوم حكمراني خوب (عدم وقوع  ثر خواهد ساخت. از اينجاست كه ميأغيردولتي را مت
جرم حكومتي) و حكمراني بد (وقوع جرم حكومتي) ارتباطي متقابل برقرار نمود. بدين صورت كه 

توان امكان وقوع جرايم  آن در يك كشور مستقر باشد، ميهر اندازه حكمراني خوب و لوازم 
  حكومتي در آن كشور را كمتر متصور شد و بالعكس. 

  ها مؤلفه .2.1.2
  كند: ذيل بيان مي ةگان هاي شش بانك جهاني، حكمراني خوب را در قالب مؤلفه

رات يي، ثبات سياسي و فقدان خشونت، اثربخشي دولت، كيفيت مقرپاسخگو(حق) اعتراض و 
هاي مثبت نظير  در اين تعريف هرقدر ويژگي 1گذاري)، حاكميت قانون و كنترل فساد. (قانون

ثباتي سياسي و خشونت  هاي منفي نظير بي حاكميت قانون و اثربخشي دولت بالاتر و ويژگي
خوب  متحد حكمراني ملل توسعة برنامة نظر از 2تر خواهد بود. كمتر باشد، حكمراني نيز مطلوب

 اثربخشي، پاسخگويي، شفافيت، جويي، همچون مشاركت هايي ويژگي با حاكميت از: است عبارت

                                                            
1 . Christiane Arndt & Charles Oman.The Politics of Governance Ratings, Maastricht 
University Maastricht Graduate School of Governance, 2008, p 11. 

  .265، ص 22، شماره 1385، 6، فصلنامه رفاه اجتماعي، دوره خوب يحكمران هينظر بر يا مقدمهميدري، احمد، . 2
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 مبناي بر اجتماعي و سياسي اقتصادي، هاي تعيين اولويت و قانون حاكميت ارتقاي برابري، رعايت

 تخصيص و تصميمات اتخاذ در افراد پذيرترين و آسيب ترين ضعيف نداي آن در كه تر وسيع اجماع

. شنيده منابع هاي اساسي حكمراني خوب را شفافيت، مسئوليت،  برخي نيز ويژگي 1شود
رسد  نظر مي به حال بااين 2اند. پذيري دانسته پاسخگويي، مشاركت، حاكميت قانون و انعطاف

به علت  3،اقيانوسيه		آسيا و كميسيون اقتصادي، اجتماعيِشده توسط  گانة ارائه هاي هشت مؤلفه
هاي حكومت، در قياس با ساير تعاريف در قلمرو  هاي مختلف كنش گسترده بودن و توجه به جنبه

 حاكميت مشاركت،: از ندا عبارت ها مؤلفه اين. تر باشد ي كاربرديدهي به جرايم حكومت پاسخ
 و اثربخشي ،)مساوي حقوق(عدالت  عمومي، وفاق گيري شكل يي،پاسخگو شفافيت، قانون،
  .پذيري مسئوليت كارايي،

هاي ذكر شدة حكمراني خوب، ارتباط و پيوست آنها و  توجه ديگر درخصوص مؤلفه نكتة قابل
توان بدون وجود  مثال نمي عنوان بهاي كه  گونه متقابل و توأمان آن با يكديگر است. بهنيز كاركرد 
توان بدون وجود شفافيت انتظار  يي را داشت. همچنين نميپاسخگوپذيري، انتظار وجود  مسئوليت

اي  هاي حكمراني خوب را به صورت مجموعه حاكميت قانون را متصور بود. بنابراين بايد مؤلفه
نيده و زنجيروار در نظر گرفت كه نقصان يا عدم وجود هر يك از آنها باعث اخلال در ت درهم

هاي حكمراني خوب، بدون شك  و با در نظر گرفتن ماهيت مؤلفه حال بااينحكمراني خواهد شد. 
هاي جرايم حكومتي ارتباطي  ها و برخي از گونه طور خاص بين برخي از اين مؤلفه توان به مي

طبعاً ميزان  ،مثال، در جايي كه شفافيت حاكم نيست عنوان بهمشاهده كرد.  نزديك و همسو
پذيري مواجه  يي و مسئوليتپاسخگوبالاست يا در جايي كه با فقدان  4جرايم حكومتيِ اقتصادي

  جرايم حكومتيِ امنيتي نرخ بالايي دارد. ،هستيم

                                                            
 دو نيا هايشاخص و يبررس ستهيشا يحكمران ارائه و خوب يحكمرانتاش، سيد علي،  . حسيني1

  .10، ص 2، شماره 1393هاي مديريتي،، اسلام و پژوهش (ع)يعل نيرالمؤمنيام دگاهيد از
فصلنامه تحقيقات حقوقي، دوره  ران،يا در حكومت و تيخوب، حاكم يحكمران، محمد حسين زارعي،. 2
  .162، ص 40، شماره 1383، 7

3. Economic and social commission for Asia and the pacific (ESCAP) 
 اقتصادي توان در پنج دستة اصلي قرار دارد. نخست، جرايم بندي، جرايم حكومتي را مي . بر اساس يك تقسيم4

 نقض حكومت نظير سياسي انحصارگرايي، فساد اقتصادي و ...؛ دوم، جرايم شركت، -حكومت جرايم حكومت نظير
 غيرقانوني و ...؛ بازداشت غيرمجاز، شنود حكومت نظير امنيتي ، فساد سياسي و ...؛ سوم، جرايمها اقليت حقوق
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  حكومتي دهي به جرايم . مباني انتخاب الگوي حكمراني مطلوب در پاسخ2.2

  خاستگاه تئوريك .1.2.2
ترين ويژگي نظرية حكمراني خوب درخصوص پيشگيري از جرايم  نخستين و شايد مهم

حكومتي، خاستگاه تئوريك آن است. منظور از خاستگاه تئوريك اين نظريه، اساس و زيربناي 
رويكردي قوي براي تبيين حكمراني مطلوب شده  عنوان بهاصلي آن است كه موجب كارايي آن 

ها و نهادها كه حاكمان در  اي از سنت مجموعه« انعنو بهحكمراني دانيم،  گونه كه مي است. همان
 گرفته ها دولت از ة وسيعي،تواند بر گستر ميتعريف شده است كه  1»كنند چارچوب آنها عمل مي

درواقع  2هاي غيردولتي و ... متمركز باشد. نهادها و سازمان غيررسمي، و رسمي هاي سازمان تا
ها و مقامات دولتي/  حكمراني محيطي است كه در آن شهروندان در ميان خود و با سازمان

تري  يابد كه از مفاهيم سنتي بدين ترتيب حكمراني مفهومي گسترده مي 3حكومتي تعامل دارند.
و راه را براي كنشگري ساير كشنگران اجتماعي  رود ميكردن فراتر  نظير حكومت و حكومت

  كند. ميفراهم 
  
  
  
  
  

  كنشگران حكمراني

    

                                                                                                                                            
محيطي زيست جرايم حكومتي و ...؛ پنجم، تروريسم كشي، نسل شكنجه،: حكومت نظامي -چهارم، پليسي 

 زيست و ... . محيط آلودگي طبيعي، مخاطرات حكومت نظير
1 . Kaufman, D. Karry, A. Mastruzz, M. (2006) Governence Matters V: Covernance 
Indicators, Avaliable at: www.worldbank.org/ 
2 . Bevir, M. (2013), Governance: A Very Short Introduction. Oxford University Press, 
Oxford, U, p 2. 

 ياجتماع -ياقتصاد توسعه يهاشاخص با يحكمران رابطهآبادي، ابوالفضل و عبداله پورجوان،  . شاه3
، مجله علوم اجتماعي دانشكده ادبيات و علوم انساني دانشگاه فردوسي مشهد، سال نهم، دهيبرگز يكشورها
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ها و حكومت، سازمان
 نهادهاي حكومتي

 شهروندان
ها و نهادهاي سازمان

 غيرحكومتي
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ها و نهادهاي  درواقع مبناي اصلي الگوي حكمراني خوب، مشاركت فعال شهروندان، سازمان
 نظرغيردولتي در عرصة كشنگري سياسي، اجتماعي، اقتصادي و فرهنگي است. اين مسئله از دو 

كس، در الگوي نخست اينكه، برخلاف رويكرد جامعة مدني روث و فردري :حائز اهميت است
بلكه  ،شود نهادي مجزا و در مقابل حكومت ديده نمي عنوان بهحكمراني خوب جامعة مدني 

آفريني فعالانه دارد.  و سعي در نقش ،هاي حكومت، با آن تعامل رغم كنترل و نظارت بر كنش به
ذيل هاي مافيايي را نيز  اين كنشگري تا به حدي است كه حتي برخي از نويسندگان، سازمان

دوم اينكه، بر تعامل و كنشگري شهروندان  1اند. حكمراني ذكر كرده ةكنشگران شهري در نظري
كيد دارد. علت تأكيد خاص اين نظريه بر أهاي اصلي متضرر از جرم حكومتي ت آماج عنوان به

 ؛مشاركت شهروندان و نهادهاي غيردولتي را بايد در خاستگاه تئوريك اين نظريه جستجو كرد
هاي حداقلي به وجود آمد و با  هاي بزرگ و دولت ه با تجربة ناموفق اجراي تئوري دولتچرا ك

اقدامات  ةها، سعي در مشاركت دادن ساير كنشگران در عرص قطع اميد از كاركرد مجزاي دولت
 منظور بههاي ذكرشده در اين نظريه،  روست كه بسياري از ارزش اجتماعي و ... داشت. از اين

مثال اصولي مانند حقوق بشر، افزايش مشاركت مدني  عنوان بهكت شهروندان است. افزايش مشار
همان  شهروندان و شفافيت تماماً در راستاي تحقق حاكميت جمهور مردم است. اين مسئله دقيقاً

با اين تفاوت كه  ؛كنند چيزي است كه روث و فردريكس ذيل عنوان جامعة مدني از آن بحث مي
يك  هو به مثاب ردمدني نقشي منفك و مجزا دا ةمدني روث و فردريكس، جامعدر رويكرد جامعة 

زيرساخت اصلي  عنوان بهتوجه به نقش شهروندان و نهادهاي غيرحكومتي  كند. ضد عمل مي
كه از ديدگاه  -از آنجا واجد اهميت است كه بدانيم در جرمي مانند فساد ،حكمراني خوب ةنظري

شفافيت و نظارت خارج از ساختار حكومت،  -ي جرايم حكومتي استو زيربناي تمام أبسياري منش
  2ترين عامل كنترلي براي رفتارهاي فاسد حكومت ذكر شده است. مهم

 - ت مهمي كه ممكن است در اين زمينه مطرح باشد، توجه بانك جهانيسؤالايكي از 
ئوليبرال و وابستگي اين هاي ن به آموزه -كنندة مفهوم حكمراني خوب نخستين نهاد ارائه عنوان به

 ،هاي اقتصادي بازار آزاد است. در اين حوزه هايي نظير ايالات متحده با سياست نهاد، به حكومت

                                                            
  .21، ص 206، شماره 1388، فصلنامه تدبير، ستيچ خوب يحكمران. كمالي، يحيي، 1
  . 35-17گرين و وارد، پيشين، صص  .2
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هاي تعديل اقتصادي بانك جهاني و  اند، سياست گونه كه بسياري از منتقدان نيز بيان كرده همان
شكاف بين طبقاتي در اين ي پول در عمل باعث تضعيف كشورها و افزايش الملل بينصندوق 

در پاسخ به اين  1شدت با حكمراني خوب در تضاد و تناقض است. كشورها شده كه اين مسئله به
شده توسط نهادهاي  هاي ارائه ايراد بنيادين بايد گفت، هرچند اصل اين ايراد وارد است كه سياست

و به ويژه كشورهاي در  -فبسياري بر تضعيف اقتصادهاي كشورهاي مختل تأثيري، الملل بينمالي 
دهي به  گونه كه در ابتداي اين نوشتار نيز ذكر شد، پاسخ همان حال باايناست،  حال گذار داشته

ها و راهبردهاي مختص به هر  اي فرهنگي و وابسته به مؤلفه جرم حكومتي، تا حد زيادي مسئله
دهي به  در مقام پاسخ هاي حكمراني خوب روست كه در بررسي نقش مؤلفه فرهنگ است. از اين

جرم حكومتي، بايد هر مؤلفه و شاخصه را در بافت بومي و فرهنگيِ حكومت هدف، مورد توجه 
در يك » عدالت«مثال، در صحت اين گزاره شكي نيست كه تعريف مولفة  عنوان بهقرار داد. 

بسيار متفاوت هاي اسلامي  دموكرات با يك نظام ليبرال و يك نظام مبتني بر آموزه نظام سوسيال
دهي به جرم حكومتي در يك حكومت خاص،  بنابراين استفاده از مفهوم عدالت براي پاسخ .است

بايد عدالت را در بافت همان حكومت (كشور) مورد توجه قرار داد. هرچند شايد پذيرش تكثرِ 
ض هاي حكمراني خوب متعار بودن شاخصه مندي و جهاني تعريف از يك شاخصه با ادعاي نظريه

طرح است.  بايد توجه داشت كه اين ايراد درخصوص هر نظرية ديگر نيز قابل حال بااينباشد، 
شاختي  مثال تعريف انحراف، جرم و بسياري ديگر از مفاهيم بنيادين حقوق كيفري و جرم عنوان به

 .استنسبي و از فرهنگي به فرهنگ ديگر متفاوت 

  دلالت مفهومي .2.2.2
شروع شد.  1989به حكمراني خوب، با گزارش بانك جهاني در سال پيدايش ادبيات مربوط 

هاي مرتبط با ارتباط بين توسعه، دموكراسي و موضوعات  در اين گزارش كه ناشي از نگراني
مختلف اجتماعي بود، مفهوم حكمراني خوب مطرح شد. گزارش مذكور بر اين باور بود كه عدم 

ماندگي كشورها است و از  ترين علل ضعف و عقب توجه به اصول حكمراني خوب، يكي از اصلي
اي: بدين  روابط توسعه )گونه برشمرد: الف رو سه وظيفة مهم حكومت در قبال جامعه را اين اين

منظور نيل به حداكثر رشد اقتصادي، تغييرات  ند با مديريت اقتصاد بها ها موظف معنا كه دولت

                                                            
  روث و فردريكس، پيشين. .1
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حقوق  )روابط دموكراتيك و حقوق شهروندي؛ ج )كنند؛ بهاي مختلف ايجاد  بنياديني را در زمينه
درواقع ديوف و همكارانش  1مشاركت در امور مربوط به ادارة كشور. ةكردن زمين اجتماعي و فراهم

ها در قبال شهروندانشان، تخطي از اين وظايف را معادل حكمراني  با برشمردن وظيفة حكومت
اند. از  ها دانسته ني نامطلوب را انجام وظايف حكومتنامطوب (بد) و راهكار خروج از اين حكمرا

تبع  شود كه نقطة مقابل حكمراني خوب، حكمراني بد و به اين توضيحات به خوبي مشخص مي
اند، جرم حكومتي  شناسان گفته گونه كه بسياري از جرم آن جرم حكومتي است. در واقع همان

 و فيوظا از حكومت انحراف نيا رو نيازا 2...».انحراف ساختاري حكومت «چيزي نيست جز 
 يبرا را نهيزم شهروندان، به  بيآس جاديا با اي و يحكومت جرم وقوع موجب اي بالطبع خود، فيتكال

منظور از دلالت مفهومي حكمراني خوب بر  ،. با اين توضيحاتسازد يم فراهم گريد ميجرا تحقق
حكمراني خوب، حكمراني بد است. دهي به جرايم حكومتي، اين است كه نقطة مقابل  پاسخ

 ةدر نظري 3حكمراني بد نيز در ادبيات علوم سياسي همان بزهكاري حكومت و حكومت بزهكار
  جرم حكومتي است.

  گرايي عينيت .3.2
دهي به جرايم حكومتي، انتزاعي  پاسخ منظور بهشده  يكي از نقدهاي وارد بر الگوهاي ارائه

كدام از الگوهاي  مثال، هيچ عنوان بههاي عيني و علمي است.  بودن و عدم توجه به واقعيت
اين  .دهد داري را ارائه نمي هاي حكومت وضوح ميزان پيشرفت يك حكومت در شاخه شده به ارائه

گرايي، در  حكمراني خوب علاوه بر عينيت ةشده در نظري هاي ارائه در حالي است كه شاخصه
مثال، درخصوص كشوري مانند نيجريه،  عنوان بهسازگارند. هاي علمي  اغلب موارد نيز با واقعيت

شده توسط  كه از جملة كشورهاي ثروتمند در زمينة منابع طبيعي و زيرزميني است، آمارهاي ارائه
)، ميانگين وضعيت اين كشور 2016تا  1997بانك جهاني، در طول نزديك به دو دهة گذشته (از 

 حاكميت مقررات، و قوانين كيفيت دولت، اثربخشي ي،سياس ثبات را در شش مولفة پاسخگويي،

                                                            
: دولت يها نهيهز كاركرد بهبود در خوب يحكمران نقش. صباغ كرماني، مجيد و مهدي باسخا، 1

، 44، فصلنامه تحقيقات اقتصادي، دوره ياسلام يكشورها آموزش و بهداشت بخش يمورد مطالعه
  .110، ص 86، شماره 1388

  وارد، پيشين.. گرين و 2
3. Criminal State 
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اند و منطبق با اين وضعيت  نشان داده 1فساد، همواره نزديك به منفي يك كنترل و قانون
و ... به  الملل بينبان حقوق بشر، عفو  هاي حقوق بشري نظير ديده نامطلوب حكمراني، سازمان

ر مخالفان، نقض حقوق شهروندان در اين موارد متعدد نقض حقوق بشر، خشونت، شكنجه، كشتا
شناسان متعددي نيز به موارد متنوع  گونه كه جرم اند. همان ها اشاره كرده كشور، طي اين سال

ها، جرايم پليسي و مواردي از اين  جرايم حكومتي نظير فساد، شكنجه، جرايم حكومت شركت
   2اي ارتكاب يافته است. نيجريهاند كه توسط حكومت نيجريه عليه شهروندان  دست اشاره كرده

گرايي، امكان محاسبه سود و زيان، كاربست هركدام از  يكي ديگر از زواياي اين عينيت
هاي حكمراني خوب و سنجش آنها در بلندمدت است. بدين گونه كه با توجه به مفاهيم  شاخصه

پايدار، محاسبة سود و زيان،  ةنظير نظرية بازي يا مفهوم توسع ،نسبتاً متأخر در حوزة علوم انساني
شود. بسياري از معيارهاي حكمراني خوب نقش  گاه به يك امر بلندمدت و پايدار تبديل مي

پررنگي در استقرار يك رابطة پايدار و حاصل جمعِ مثبت ميان حكومت و شهروندان دارد. اگرچه 
تواند در موارد  موارد ميبرد و اين  بودن با شهروندان نفعي نمي مدت از شفاف حكومت در كوتاه

پذيريِ حكومت از جانب  بيني اما در بلندمدت موجب پيش ،بسياري به ضرر حكومت هم عمل كند
  اعتماد بودن و پايدار بودن اين نهاد كمك خواهد كرد. شهروندان خواهد شد كه به قابل

 رهنمودهاي اجرايي ةراهبرد مداري و ارائ .4.2

دهي به  شده درخصوص پاسخ دهاي اصلي به الگوهاي ارائهگونه كه گذشت، يكي از نق همان
اي كه اغلب اين الگوها، چيزي بيشتر از  گونه جرايم حكومتي، انتزاعي بودن اين الگوها بود. به

كردند. اين در  سنجش ارائه نمي هاي اجرايي ولي غيرقابل هاي انتزاعي يا حداكثر توصيه توصيه
هاي مختلف سياسي، اجتماعي، اقتصادي و ... داراي  ر زمينهحالي است كه الگوي به زمامداري، د

رهنمودها و راهبردهاي اجرايي و عملياتي است كه موجب شده اين نظريه از يك الگوي تئوريك 
  ترين راهبردهاي اجرايي اين نظريه ارائه شده است. صرف فراتر رود. در ذيل برخي از مهم

    

                                                            
  + قرار داده است.  5/2و  – 5/2اي بين . آمارهاي ارائه شده توسط بانك جهاني، شاخص هر كشور را نمره1
  و وارد، پيشين. . گرين2
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  1هاي سياستي نظريه حكمراني خوب توصيه
  پاسخگويي بيشتر  تر رقابت گسترده

 رأي حق -
 براي همگاني

 مناصب تمام
  .انتخابي

 تبعيض كاهش -
  .مقررات و قوانين در
 گسترش -

 سازوكارهاي
  .دولت مشورتي

 از حمايت -
 هاي سازمان
 با مدني جامعة
 وسيع پايگاه
  .مردمي

 از جلوگيري -
 با تبعيضي برخورد

 ارائه در شهروندان
  .عمومي خدمات

  پاسخگويي بيروني  پاسخگويي دروني

توازن قوا و نظارت 
  ملي

  اقدامات محلي  اقدمات ملي  تدابير اداري

افزايش اقتدار و  -
توانمندي نظارتي 

  مجلس بر قوه مجريه.
تضمين استقلال  -

  بيشتر قوه قضائيه.
افزايش توانايي  -

اي مجلس و  حرفه
  قوه قضائيه.

توانمدسازي  -
ساير نهادهاي 

نظارتي مستقل و 
سپردن حسابرسي 

  به آنها.

تقويت عملكرد  -
گرايي شامل 

نظارت بر 
  هاي دولتي. بودجه

ح خدمات اصلا -
كشوري براي 

ارتقاي 
گرايي و  خدمت

  اي. صلاحيت حرفه
تقويت منابع و  -

ظرفيت نهادهاي 
محلي در طراحي، 

تطبيق و اراه 
  خدمات عمومي.

 تضمين استقلال -
  گر. نهادهاي تنظيم

تقويت اخلاق  -
رساني به  خدمت

مردم در بخش 
  عمومي.

آزادي بيشتر  -
اطلاعات و 

افشاي عمومي 
  .هاي دولت فعاليت

برگزاري  -
انتخابات آزاد، 

  عادلانه و قانوني.
دعوت به بحث  -

و نقد عمومي 
ها توسط  سياست

نمايندگان جامعة 
  مدني.

ها  انتشار داده -
دربارة كيفيت 

  حكمراني.
حمايت از  -

هاي مستقل  رسانه
  و با مسئوليت.

ترويج  -
سازوكارهاي 

بازخورد از 
مشتريان به 

كنندگان و  ارائه
  انتشار نتايج.

افزايش  -
رقابت در بين 

مؤسسات 
خدمات و 

عمومي و ميان 
 آنها با مؤسسات

  خصوصي.
حركت به  -

سمت واگذاري 
 قدرت به مقامات
  منتخب محلي.

ايجاد  -
فرصت براي 

مداخلة 
هاي  انجمن

  توانمند اجتماعي.
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يي بيشتر دو توصية سياستي در نظرية حكمراني خوب هستند. پاسخگوتر و  رقابت گسترده
تواند دايرة انتخاب خريداران در  منظور از رقابت، اعم از رقابت اقتصادي و سياسي است. رقابت مي

كنندگان  و عرضه ،سياست را گسترش ةان در حوزانتخاب شهروند ةاقتصاد يا داير ةحوز
افزايش رقابت اقتصادي  1(توليدكنندگان يا حاكمان) را در معرض انتخاب تقاضاكنندگان قرار دهد.

 2»انحصارگرايي به مثابه جرم حكومتي«را  تواند از چيزي كه آن در كنار آثار مطلوب فراوان، مي
شود كنشگران سياسي،  نيز پيشگيري نمايد. همچنين وجود رقابت سياسي، باعث مي ،دانيم مي

چه در  ،بهترين عملكرد به شهروندان ببينند و از هرگونه انحراف ةهمواره خود را موظف به ارائ
  اجتناب كنند.  ،قالب فردي و چه در قالب سازماني

بيروني قابل طرح است. البته يي پاسخگويي دروني و پاسخگويي نيز در دو قلمرو پاسخگو
يي پاسخگويي دروني و بيروني، برخلاف نظريه گرابوسكي، پاسخگوبايد توجه داشت كه منظور از 

به يي دروني، ايجاد سازوكارهايي پاسخگوي نيست. بلكه منظور از الملل بينبه نهادهاي فراملي و 
يي پاسخگوت و منظور از يي درونِ نهادهاي حاكميتي و به صورت ساختاري اسپاسخگو منظور

نمودن حاكميت به شهروندان خود و نهادهاي  پاسخگوبيروني، ايجاد سازوكارهايي براي 
گانه  تواند در قالب رعايت اصل تفكيك قوا، استقلال قواي سه غيردولتي است. اين سازوكارها مي

قانوني، واگذاري قضائيه، اعمال نظارت بر قواي مختلف از طريق سازوكارهاي  ةطور خاص قو و به
گري حكومت و كاستن از قدرت بلامنازع آن  منظور كاهش تصدي قدرت به نهادهاي غيردولتي به

هاي ساختاري حكومت و ... است كه همة اين موارد در  و افزايش مشاركت شهروندان در فعاليت
مات آن شده ها و اقدا تواند منجر به مهار قدرت حكومت و افزايش نظارت بر فعاليت كنار هم مي

  ها منجر گردد.  پذيري هرچه بيشتر حكومت مسئوليتيي و پاسخگوتا در نهايت به 

                                                            
  . همان.1
ها، حكومت تعمدا و بدون هيچ  به مثابه جرم حكومتي بدين معنا است كه در بسياري از حكومت . انحصارگرايي2

توجه امنيتي (در خصوص اقلام نظامي)، يا اقتصادي (در موارد حمايت از توليد داخلي)، اقدام به ايجاد انحصار در 
كند (جرم حكومتي  د اين كالاها ميكند در اين حالت يا حكومت رأساً مبادرت به تولي يك يا چند كالاي خاص مي

كند (جرم  در معناي اخص) و يا از يك يا چند شركت خاص كه توليدكنندة انحصاري آن كالا هستند، حمايت مي
ها  ها، مانع از رقابت سايرين با اين شركت شركت) و به ارائة يارانه و تدابير حمايتي براي آن شركت -حكومت

شوند كه شهروندان مجبور  جر به كاهش كيفيت توليدات شده و نيز موجب ميشود. اين مسئله درنهايت من مي
  باشند هر كالايي را با هر كيفيتي خريداري نمايند.
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  گيري نتيجه
شناختي كمتر از سه  به ادبيات جرم» جرم حكومتي«هرچند از ورود مفهومي تحت عنوان 

ه شناسان بدون اينكه به اين مفهوم اشار جرم ،از چندين دهه قبل از آن حال بااينگذرد،  دهه مي
زاي  دهي به رفتارهاي آسيب كنترل و پاسخ منظور بهراهكارها و الگوهايي  ةكنند، سعي در ارائ

ترين رويكردهاي  اند. مهم حكومت، نهادهاي حكومتي/ دولتي و كارگزارانِ اين نهادها داشته
 زايِ حكومت، موجود در اين زمينه نيز رويكرد پنج عاملي كامفورت، رويكرد كنترل نهادهاي جرم
هاي  رغم تلاش رويكرد شش عاملي گرابوسكي و رويكرد جامعة مدني روث و فردريكس است. به

هاي انحرافي و  دهي به كنش توجه به لزومِ پاسخ نظرگرفته در اين قلمرو، حداقل از  صورت
ها و جرايم كارگزاران  عدم تفكيك صحيح بين جرايم حكومت حال بااينها،  زاي حكومت آسيب

شده براي  مندي و فقدان رويكرد عيني و هنجارمند به راهكارهاي ارائه نظريه حكومتي، عدم
دهي به جرايم حكومتي و ... سبب شده است كه اين نظريات بيش از آنكه جنبة اجرايي و  پاسخ

  باقي بمانند. -و نه اجرايي -خود گيرند، در همان سطح آكادميك كاركردي به
الگوي هاي پيشين باشد،  هاي نظريه گزين كه فاقد ضعفنظرية جاي عنوان بهدر اين راستا و 

داري و نظرية حكمراني خوب، سازوكار و الگويي هنجارمند و كاربردي قلمداد شده است به زمام
دهي به جرايم حكومتي اقدام  توان نسبت به كنترل و پاسخ هاي آن مي كه در پرتو اصول و مؤلفه

دهي به جرايم حكومتي  پاسخ راستايكارايي آن در  هاي اين نظريه كه سببِ نمود. اهم ويژگي
  باشد. است، به قرار ذيل مي

  خارج ساختن روابط اجتماعي، اقتصادي، فرهنگي و سياسي از قدرت حكومت و وارد
ساختنِ شهروندان و كنشگران جامعة مدني به عرصة كنشگريِ فعال در سطح جامعه و 

  گري. داري از طريق ترويج مطالبه حكومت
 يي فعالانه به شهروندان و جامعة مدني.پاسخگوها به  خواهي و الزام حكومت پاسخ  
  تحقق حكمراني مطلوب در جامعه. راستايارائة رهنمودهاي عيني، ملموس و اجرايي در  
 تاكنون، بانك جهاني  1996اي كه از سال  هاي عيني و علمي، به گونه توجه به يافته

هاي حكمراني خوب  رسي و انتشار ميزان تحقق مؤلفهصورت منظم هرساله نسبت به بر به
نمايد. اين مسئله امكان بررسي عيني ميزان پيشرفت يا  در كشورهاي جهان اقدام مي

  نمايد. پسرفت هر حكومت در عرصة حكمراني مطلوب را فراهم مي
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  دهي به سوءرفتارهاي  يك كل به منظور كنترل و پاسخ عنوان بهدر نظر گرفتن حكومت
هاي  هاي پيشين، حداكثر به كنش كل. اين نكته از آنجا حائز اهميت است كه نظريهاين 

  يك كل. ههاي حكومت به مثاب مقامات حكومتي توجه داشتند نه به كنش

هاي مندرج در آن نظير شفافيت، حكومت  داري با كاربست مؤلفه بنابراين الگوي به زمام
ثر و كارآمد ؤهاي يك الگوي م گري، از شاخصه مطالبهيي و پاسخگوپذيري،  قانون، مسئوليت

  دهي به جرايم حكومتي نيز دانست. نيازِ لازم براي پاسخ توان آن را پيش كه مي استبرخوردار 
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