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 محيطي قوانين و مقررات اكتشاف معادن در ايران هاي زيست كاستي
  پژوهشي)-(مقاله علمي

  صابر نياوراني
  حسين استركي

  03/09/1400تاريخ پذيرش:     31/03/1400تاريخ دريافت: 

  چكيده
از اكتشاف معادن بدون   محيطي ناشي زيست هاييسته با تهديدحقوقي شا ةمقابل

مطالعات  ،پذير نيست و به اين دليل ها امكانشناسايي دقيق انواع و اقسام اين تهديد
ي جهت اي ضرور محيطي ناشي از اكتشاف معادن مقدمه زيست هاييدشناختي تهد زمين
حقوقي با اين تهديدها از طريق وضع قوانين و مقررات متناسب و طراحي نظام  ةمقابل

فاده از تا با است شده است  . در اين مقاله سعيهاست آنحقوقي شايسته براي مقابله با 
محيطي ناشي از اكتشاف معادن شناسايي و  زيست هايابتدا تهديد ،روش توصيفي

هاي نظام حقوقي  و چالش خلأها ،تحليلي و سپس با استفاده از روش شودبندي  دسته
هاي  كه كاستي اين است. پرسش شودكشور در مقابله با اين تهديدها شناسايي و ارزيابي 

 ميترم راهكارو  معادن كدامند  محيطي در بخش اكتشاف قوانين و مقررات زيست
  چيست؟ايران موجود در نظام حقوقي  هاي كاستي

ناشي از اكتشاف معادن در نظام حقوقي ايران به شكل  محيطي زيست هايتهديدبايد گفت 
 به جزئيات و تفكيك تهديدها بر نكردن است. اشاره شدهو ناقص شناسايي  نگر يكلي، بخش

هاي خاص اين حوزه  حسب نوع معدن و مشكلات عملي موجود در اين زمينه از چالش
 كرده نيز با مانعي جدي مواجه ثر با اين تهديدها راؤحقوقي م ةها، مقابل است كه اين واقعيت

  ، خلأها و تهديدها خواهيم پرداخت.ها چالشدر مقالة حاضر به بررسي اين  است.

  واژگان: كليد
  .خسارت، قوانين و مقرراتآلودگي، زيست،  محيط، اكتشاف معدن 
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  مقدمه
 صنعتي و توسعة اقتصاد نقشي حياتي درهاي معدني،  يكي از فعاليت مثابه به اكتشاف معدن

اجتماعي نيز   ةاقتصاد، در توسعتقويت و رشد  علاوه برمعادن  توسعة بسياري از كشورها دارد.
صنايع معدني آثار  توسعةمعادن و اكتشاف  ،. در عين حالكند فا مياياي  كننده نقش تعيين

  .گذارد جاي مي براي بر منابع آب، خاك، هوا و موجودات زنده  بسيار گسترده يطيمح ستيز
  آسيب گرفته،  ها سال شكل كه در طول ميليون زمين ساختار ممكن است به اكتشاف معدن

 .شودمرتبط مانند هيدرولوژي  هاي طبيعي سيستماكويندها و افر زند و همچنين موجب اختلال
تا آلودگي  گرفته براي حيات انسان و حيوانات از خطرات فيزيكي بروز اين اختلالات، محض به

معدني پس از عمليات  هاي حاوي مواد زمينافزون بر اين،  شود. مي نيز پديدار آب، هوا و خاك
  .شوند يمي، زمين مرده محسوب عنو بهو  ندارند سازي كاري، خاصيت كاني معدن

اي  ويژهزيستي  گستردگي معادن و منابع طبيعي و تنوعموقعيت جغرافيايي، از  دليل هايران ب
برداري از منابع طبيعي به ترتيبي بوده است  ر نوع بهرهاخي چند دهةدر شوربختانه  .است  برخوردار

زيست از نتايج  و نابودي محيطيي زدا جنگلفرونشست زمين، كاهش منابع آبي، تخريب و كه 
اكتشاف  مخرب اتتأثير امروز كشور، محيطي هاي زيست يكي از بحران .محتوم آن بوده است

پذيرد كه در  هاي سطحي و عمقي انجام مي صورت حفاري به معدن عمليات اكتشاف معادن است.
  .شود مي  انجام 1هاي اكتشاف از معادن بيشتر به روش سطحي ايران فعاليت

 .استالملل امروز  نظام حقوق بين ناپذيرترديداصول  ،پايدار و توسعة زيست فاظت از محيطح
الزامات  نكردن سو و رعايت از يك اكتشاف ژهيو به هاي معدني رشد فعاليت به روند رو
هاي اكتشافي  ات فعاليترقوانين و مقر كند كه مطرح ميمحيطي از سوي ديگر، اين سؤال را  زيست
رفت از  برون كارو راههايي دارد  زيست چه خلأها و آسيب ايران از منظر حفاظت از محيطكاري  معدن

  .تواند باشد چه مي ها اين آسيب
وريِ حداكثري  بهره اخير، رويكرد دهة در قوانين و مقررات ناظر بر اكتشاف معادن در چهار 

گذار  ي از گرايش قانونهاي ؛ هرچند رگهداشته استطبيعي اولويت  ستيز طيمحاقتصادي بر حفظ 
هاي  زيست و منابع طبيعي در تصويب قوانين و مقررات مرتبط با فعاليت به حفاظت از محيط

                                                 
  هاي سطحي نياز به حفر چاه عميق و تونل زيرزميني دارند. هاي عمقي برعكس حفاري حفاري. 1
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به سير زماني تصويب اين اسناد،   توجه  واقعيت آن است كه با .خورد مي به چشممعدني 
بوده وري معادن  منظور افزايش بهره هاي معدني به بيشتر تنظيم فعاليتگذار  گيري اصلي قانون جهت
  محيطي. زيست در برابر آثار مخرب زيست تا حفاظت از محيط است

 اثراتبه بررسي اجمالي  نخست در بند جهت كشف پاسخي درخور به پرسش اصلي مقاله،
شناسي  آسيب، دوم در بند .شد پرداخته خواهدمحيطي ناشي از عمليات اكتشاف معدن  زيست
 منظور به ييها شنهاديپو در انتها  بررسيقوانين و مقررات در اكتشاف معادن  محيطي زيست

  .شود مي ارائهاصلاح وضع موجود 

  هاي ناشي از اكتشاف در معادن محيطي و آلودگي اثرات زيست .1
شود كه شامل  اي اطلاق مي معدن به محدوده 27/2/1377قانون معادن مصوب  1ة طبق ماد

معدني در  ةز يا انباشت طبيعي يك يا چند مادن منبع معدني ناشي از تمركاي .است 1معدني ةذخير
شامل مراحل  يكاو معدنعمليات معدني يا  كه يحال. در زير يا روي زمين يا محلول در آب است

اكتشاف ذخاير «تمركز اين مقاله بر  ،وري استاآرايي و فر اكتشاف، تجهيز، استخراج، كانه
 ،اكتشاف 22/8/1390اصلاحي  ،قانون معادن 5ة بر اساس مادن راستا، در اي. خواهد بود »معدني

 از گيرد و انجام مي (كانسار) معدني ةمنظور يافتن ذخير بهمجموعه عمليات تجسس ارادي كه 
  زير است: اتيعملشامل  جمله
 ؛هاي كمي و كيفي آزمايش دادن برداري و انجام نمونه  
 ؛دور، ژئوشيميايي، ژئوفيزيكيشناسي، سنجش از راه  هاي زمين بررسي  
 ؛حفاري روباز و زيرزميني  
 ؛پيمايي حفر گمانه و چاه  
  هاي مربوط معدني و تعيين نقشه ةو كميت ذخيرتعيين شكل، كيفيت.  

                                                 
آلي است و از بقاياي گياهان و  ، بلكه نفت مادةمعدني قلمداد كرد توان ذخيرة نميتوضيح بيشتر اينكه نفت را . 1

  ها سال به وجود آمده است. بيني طي ميليون جانوران ذره
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شود و براي عمليات  اشخاص حقيقي و حقوقي مجاز انجام مي به دستاكتشاف ذخاير معدني 
مشخص از طرف وزارت صنعت، معدن و تجارت مجوزي تحت  ةدر محدود  اكتشاف مواد معدني

  1شود. عنوان پروانه اكتشاف صادر مي
 به همراهآثار سوئي نيز  مجموعهها  علاوه بر ايجاد انواع آلودگي ،عمليات اكتشاف از معادن

ها و آثار و تبعات ناشي از عمليات اكتشاف بر  دارد كه در ادامه به شناسايي اين آلودگي
  پرداخت.  ست طبيعي خواهيمزي محيط

 محيطي ناشي از عمليات اكتشاف معدن اثرات زيست .1.1

 منابع از حفاظت بر علاوه تواند مي اكتشاف مراحل در محيطي زيست ملاحظات گرفتن نظر در

 را راه و كند يريجلوگ معدن در محيطي زيست مشكلات و خطرات ايجاد از مرحله، در اين طبيعي
آوري را قبل  هاي الزام پروتكل تواند مي حداقل يا سازد  آماده استخراج از پس معدن براي بازسازي

  ارائه كند. كاران معدن بهكاري  هرگونه عمليات معدن دادن از انجام
عمليات در مجموعه ترين  ترين و كاربردي هاي سطحي و عمقي يكي از مهم حفاري

اغلب  ،آورند مي  ات در محيط اطراف پديدهاي اكتشافي هستند. حجم تغييراتي كه اين حفري پروژه
 .استبسيار كمتر از اثرات استخراج معدن 

 هاي سطحي حفاريناشي از  محيطي آثار زيست .1.1.1

جهت  22/8/1390 و اصلاحي 27/2/1377 قانون معادن مصوب 24ة بر اساس ماد
 اكتشاف دريافت ةدن و تجارت پروانمع ،صنعت وزارتاز  بايدهاي سطحي از معادن  حفاري
ثير بر أمحيطي و ت هاي زيست هاي سطحي در عمليات اكتشاف از معادن آسيب . حفاريكرد

 ؛ندازديبتواند اكوسيستم و سلامت انسان را به خطر  منابع آب، خاك، هوا و منابع زنده دارد كه مي
درخور  ،پذيرد صورت مي ياكتشاف تيفعالكه در يك  2»هاي سطحي حفاري«در زير  نكاتلذا 

  است:  توجه 
 ؛گياهان زدودن  
 ؛آشفتگي جانوران  

                                                 
  .11ص ، 1397، چاپ اولقضائيه،  ، انتشارات قوةقانون معادنلولاچي، ليلا و رازاني، حسين، . 1
  كه نياز به حفر چاه عميق ندارند و اقسام آن شامل ترانشه، اكلون، تونل و چاهك است. حفرياتي هستند. 2
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 ؛ريختگي خاك هم به  
 اي گذاري رودخانه فرسايش خاك و رسوب.  

ترين حفريات سطحي هستند كه جهت شناخت نوع،  عمده ،چاهكو  ترانشه، اكلون، تونل 
گفت براي ا بايد ه شوند. در توضيح اين روش احداث مي معدني  كيفيت، كميت، ابعاد و عيار مواد

معدني،  ةص شود، در جهت عمود بر گسترش مادمعدني در سطح زمين مشخ ةاينكه وضعيت ماد
هايي است اغلب  نيز حفره اكلونمعروف است.  ترانشهكنند كه به  گودالي به شكل كانال حفر مي

داث باشد يا امكان اح  معدني پوشيده  ةادم كه يصورت شود. در معدني حفر مي ةمادمايل كه داخل 
كه قطر زياد استفاده كرد هايي  توان از چاه مي ،برداري در مقياس پايلوت نباشد نمونه براياكلون 

مراحل تكميلي و تفصيلي اكتشاف در  براي. شوند مي  ناميده چاهكو  دارندو عمق كم 
تر  هاي اكتشافي جهت شناخت كامل حفر تونلبه دهد،   هايي كه پستي و بلندي زمين اجازه مكان
شناسي  گونه حفريات سطحي پس از برداشت زمين اين ، ازاغلب اوقات 1.شود ميتوجه  يمعدن ةماد

 ،صورت اين شوند. در و به همان صورت اوليه رها مي شود نميبرداري استفاده خاصي  يا نمونه
هاي متروك، تخريب سقف يا خطر ريزش حفرياتي چون  شدن آب و ايجاد باتلاق در ترانشه جمع

شود،   كه احتمال دارد ترانشه پس از حفر، از آب پر آنجاتواند خطرآفرين باشد. از  اكلون و تونل مي
شدن احتمالي ترانشه  بود، اما باتلاقي  رفع تشنگي خواهد برايمكان مناسبي براي حضور حيوانات 

  2شود.شدن حيوانات  شدن آب و تلف سميتواند باعث  مي

 زيست هاي عمقي و آثار آن بر محيط حفاري .2.1.1

معدني   شناسان براي يافتن منابع كه زمين هنگامي .گذارد ثير ميأزيست ت هاي عمقي بر محيط حفاري
  3كنند.  خود گياهان و خاك را تخريب ةممكن است با وسايل نقلي ،كنند مي  جوو در خشكي جست

هاي حفاري بايد  گروه است. يچاه اكتشافعمقي، حفر گمانه يا   حفاريترين شكل  رايج
 هايي ها در چاه و توقف گيركردن لولهو بريدن يا  يگل حفار يهرز رواطلاعات سوانحي چون 

                                                 
  .1378، فرهنگ ةخان، انتشارات يجويي اكتشاف و ارزيابي ذخاير معدن اصول پيمدني، حسن، . 1
همايش ، هفتمين هاي حفاري اكتشافي محيطي در پروژه ملاحظات زيستو همكاران،  دارستاني، رضا الوان .2

  .1386زيست در معادن و صنايع معدني،  ايمني، بهداشت و محيط
3. www.eia.gov 
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هاي  را كه در شناخت وضعيت آب يگل حفارآيد و نيز وضعيت  مي  كار پيش دادن كه حين انجام
  كنند.  زيرزميني منطقه مؤثر است، ثبت

حفر كانال يا  زمندچنانچه عمليات اكتشاف معدن نيا 1 ةتبصر 22 ةمادبر طبق قانون معادن 
تشخيص عمق عرفي موضوع اين  .گيرد  در عمق عرفي صورت بايد اين كار ،تونل زيرزميني باشد

  .استكارشناس رسمي دادگستري  ةبه عهدمعدني   تبصره با توجه به نوع كاربري اراضي عمليات
گذارد كه  مي  محيطي بر منابع زنده و غيرزنده بر جاي هاي زيست گاه آسيب ،هاي عمقي در حفاري

  هم را بر 1بوم شود يا تعادل زيست مي ها آنپايدار از  ةن منابع يا استفادسبب كاهش ارزش اي
 هاي عمقي در بستر درياها نيز همين دست خطرات را در بر دارد كه از موضوع حفاري .زند مي

  اين مقاله خارج است.

 زيست معادن بر محيط مواد باطلةآثار مخرب سدهاي  .3.1.1

ترين  باطله، از مهممواد  هاي معدني سدهاي محيطي در فعاليت زيست  ضوابط 1 ةمادبر اساس 
طبق  معدني هستند. ةموادباطلها و  آوري و نگهداري پساب هاي هيدروليكي براي جمع سازه
محدوده جزء گواهي كشف و شامل  نيا 11/4/1392 معادن مصوب  اجرايي قانون ةنام آيين
هاي مختلف شيميايي هستند كه  هاي معدني، حاوي تركيب باطلهمواد .استعمليات معدن  ةعرص

باطله نيز با توجه موادخود  ،شوند. از طرفي مي  معدني اضافه وري به موادافردر عمليات اكتشاف و 
د. خروج و انتشار في باشسمي مختل د حاوي عناصرتوان معدني مي موادبه نوع كانسار و 

آلاينده در بلندمدت باعث بروز  منزلة بههايي مانند فلزات سنگين و مواد راديواكتيويته  آلاينده
هاي  هاي مديدي سبب آسيب كه تا مدت خواهد شدمحيطي ناگوار  پيامدهاي زيست

  2شود. ميمحيطي در منطقه  زيست
باطله موادناشي از ايجاد اين سدهاي  زيست بر محيط عمليات معدن مخرب ريتأثبيشترين 

باطله مواد يا نشتخروج  3.كند مي ناپذير را كشتي اطراف معدن ها كه صدها هكتار از زمين است

                                                 
1. Bartz, R, Propposed defeniton of environmental damage illustrated by the cases of 
genetically modified crops, Conservation biology, Wiley online library, 2010, volume24, 
issue3, pp675-681. 
2. Anika, p, “tailings mineralogy and geochemistry at the abandoned Haveri Au-Cu mine, SW 
Finland, mine water environmental”.28.2009. 
3. Bakhtavar, E, “Old tailing rehabilitation with regard to environmental impacts at the 
mooteh gold mine, Iran”, May2006. 
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تهديدي  ،اين حوادث .كند را آلوده يدنيآب آشامو  ييغذا ةريزنج ممكن است ،زيست به محيط
  رود. مي به شمارها  پرندگان و انسان ،سلامت حيواناتي جدي برا

  زهاب اسيدي .4.1.1
زيست  گيرند و سبب آلودگي و تخريب شديد محيط معادن سرچشمه مي هاي اسيدي كه از آب

هاي غني از  در صورت برخورد باران با معادن سنگ ،همچنين .دارند نام »يديزهاب اس«شوند،  مي
دست  هاي پايين شود و به اكوسيستم بسيار اسيدي مي ،آب ،در نتيجه ؛افتد مي  گوگرد نيز اين اتفاق

  1رساند. مي  آسيب
 و زيرزميني در سراسر دنيا شناخته يسطح يها آبمعدن منبع مهم آلودگي  يديزهاب اس

كسيژن هوا و رطوبت در دپوهاي اثر اكسيداسيون سولفيدهاي فلزي در حضور ا بر و است  شده 
كنند و در معادن  مي  زيرزميني به داخل معدن نفوذ  هاي معادن زيرزميني كه آب در ،2باطله سنگ

توانند در آن  ها نيز مي هاي ناشي از بارندگي و سيلاب هاي زيرزميني، آب كه علاوه بر آب سطحي
خاصيت اسيدي حاصل از زهاب اسيدي موجب افزايش غلظت فلزات  3شود. كنند، توليد مي نفوذ

غلظت فلزات سنگين  ،بنابراين .كند ميرا تشديد  ها آناثرات سمي و مخرب  و شود ميسنگين 
هاي آب  موجودات زنده و سفره ةو كلي گياهان سلامت انسان، ،زيست علاوه بر تخريب محيط

  4.كند مي  زيرزميني و ساير موجودات وابسته به آب را تهديد
كه  شدهد زائد سمي و خطرناك اشاره به موا 1 ةماددر ، 5جلوگيري از آلودگي آب ةنام در آيين

و  شود ميزدن و آسيب زياد به سلامت انسان يا ساير موجودات زنده و گياهان  موجب صدمه
   قابليت آلوده ساختن آب را دارد.

   

                                                 
1. www.civilica.com/doc/259034 

  آيد. دست مي شود به سنگ باطله در نتيجة استخراج ماده معدني كه جدا مي. 2
، محيطي ناشي از توليد پساب اسيدي در معادن زيستهمكاران، بررسي مشكلات  ، فرامرز ويجان دولتي ارده. 3

  .15، ص 1387زيست،  مجموعه مقالات اولين همايش تخصصي مهندسي محيط
4. O. B. Akpor, M. Muchie, Remediation of heavy metals in drinking water and wastewater 
treatment system: Processes and applications, International Journal of the Physical Sciences 5 
(12) (2010) 1807 – 1817.  
5. www.rc.majlis.ir/fa/law/show/109131 
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  هاي ناشي از عمليات اكتشاف معدن آلودگي .2.1
  محسوب آلودگي منابع از يكي بسيار، محاسن بر علاوه ،آن به وابسته هاي و فعاليت معادن

 بروز به منجر و دهند مي قرار ريتحت تأث را بخش اين در مجاور و سكنة كاركنانكه  شوند مي

  شوند. مي ها آن در بيماري

  آن و آلودگي هوا بار زيانگردوغبار و اثرات  .1.2.1
كه  هاي اكتشافي بايد به حداقل برسد و در صورتي آلودگي هوا و گردوغبار حاصل از فعاليت

  هاي كنترل غبار، مهار شود. پاشي يا ساير سيستم از حد مجاز بالاتر باشد، بايد با آب
علاوه بر  ،آلودگي هوا و گردوغبار در كشور زامبيا هنگام اكتشاف و استخراج مس ،مثال براي

 ها ترين آلاينده اصلي .محيطي نيز به همراه دارد هاي زيست هزينه ،كمك به زيرساخت اين كشور
كنندة  عامل توليد نيتر مهمدر ايران 1.هستند) pm( ذرات معلق ) وso2( اكسيد دي گردگو

 بر% 10اثر حفر چال،  بر% گردوغبار 85 حدود است. 2غبار در اكثر معادن، حفاري و آتشباريگردو
  .آيد مي به وجودهاي معدني  ساير فعاليت ناشي ازمانده  % باقي5اثر آتشباري و 

 صورت بهپوشان سنگ  از كانه و مواد چشمگيريكاري بخش  معدن هاي اثر فعاليت بر
سمي يا غيرسمي  كه ذاتاً معدني ةمادكه اين امر بسته به نوع  شود مي گردوغبار در هوا پراكنده

 3و اثراتي را بر فعاليت انسان بگذارد. ايجاد كند خاك و هايي را در هوا، آب تواند آلودگي مي ،باشد

 هاي ريوي حاصل از گردوغبار را بيماري 1866در سال  4»زنكر«اولين بار 
آسم «است. اين بيماري به نام  »حاوي گردوغبار ةري« ناميد كه به معناي» پنومونوكونيوزيس«

  شود. مي  خوانده» كارگران
 ةو همچنين در تبصر 16/6/1379مصوب  5جلوگيري از آلودگي هوا ةحواجرايي ن ةنام در آيين

 29ة به استناد ماد زيست محيط ن آلودگيجريمه و مجازات عاملا 5/4/1381مصوب  6ة ماد

                                                 
1. Mwaanga, P, Banda, PM, “Preliminary review oF minair pollution in Zambia”, September 
2019. 

  .شود ميكار استفاده  كتشافي در معدن براي بازكردن جبهةآتشباري طي عمليات ا. 2
  .1382زيست، چاپ اول،  ، انتشارات سازمان حفاظت محيطزيست در معادن شكوفه، نادر، حفاظت محيط. 3

4. www.hse-mehrzad.blogfa.com 
  .124ص  ،1392 انتشارات خرسندي،، علي، حقوق آلودگي هوا مشهدي، دكتر .5
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جرم آلودگي هوا عبارت است در اين راستا،  1.است شده انيبجلوگيري از آلودگي هوا  ةنحوقانون 
آن قانون براي آن  موجب بهو  شودهوا كردن  ه سبب آلودهاز اقدام به هر فعل يا ترك فعلي ك

  2.كرده باشد نييتعمجازات 

 آلودگي آب .2.2.1

 و دارد زيادي ارزش شود، مي انجام اكتشاف آنجا در معمولاً كه دورافتاده مناطق در ويژه هب آب
محيطي حفاظت از  ساير ملاحظات زيست .شود حفاظت آينده نسل نيز و محلي ةجامع بايد براي
 :استذيل  شرط بهمنابع آب 

 آب آلوده روان ورود شوند و از آب منابع آلودگي موجب نبايد امكان حد اكتشافي تا هاي فعاليت

 اكتشافي هاي فعاليت شود. در  جلوگيري ها آب اكتشافي به هاي فعاليت از حاصل رسوب نيز و

  .شود  گرفته نظر در رودها اطراف در متر 20 حدود حريمي
  آب شيرين افزايشوضعيت بارة كشور كانادا نگراني عمومي دردر قانون معادن  ،مثال براي

وري سنگ معدن، آلودگي آب و پساب معدن و تراوش ااكتشاف و فردر نتيجة  زيرااست،   يافته
  3 گذارد. ثير ميأهاي معدن روي آب شيرين ت پسماندها و زباله

هاي  برداري از معادن فلزي و پساب از: اكتشاف و بهره اند عبارتها  آب ةكنند دو منبع مهم آلوده
 شامل معادن اين .هستند فلزي معادن ،ها آب هاي هكنند دهآلو ترين مهم از يكيدر اين راستا،  معدني.

 اين و دارند مستقيم ةرابط آب ها با پروسه اغلب اين .هستند مس و روي سرب، معدني يها پساب

  4د.هستن زيرزميني و سطحي هاي آب ةكنند آلوده منابع ترين مهم از يكي ها كننده آلوده از بخش
نوع اقدامي كه موجبات  هـر 1373اجرايي جلوگيري از آلودگي آب مصوب  ةنام در آيين
. امروزه تدابير استممنوع  ،كند  الارضـي را فراهم منابع سطحي يا تحـت اعم ازآلودگي آب 

                                                 
ميليون ريال و در صورت تكرار به حبس  پنجميليون ريال تا  دوجرمان براي بار اول مستلزم جزاي نقدي از . م1

  .شوند ميميليون ريال محكوم  دهميليون ريال تا  پنجماه و جزاي نقدي از  ششتا  دوتعزيري از 
  .474ص ، 1391، چاپ اول ، انتشارات ميزان،حقوق حفاظت از هوا، همكارانعبدالهي، دكتر محسن و  .2

3. www.safewater.org 
محيطي ناشي از  و نظام مقابله با تهديدات زيست ييميزان شناسا ةمطالعثنائي كندردود، الهام، . 4

  .29ص ، 1395دانشگاه اروميه، ، زيست ايران محيط كاري در حقوق معدن
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 1041ة ادم مناسـب عمـدتاً از طريـق يضمانت اجرالحاظ وجود  آلودگي آب به ةدكنن كنترل
 قانون مجازات كـه 688ة شده است و نيز مادچهارم تنفيذ  ةسوم توسعه كه در برنام ةقانون برنام

  شود. مي  اعمال ،دارند ييآشناتوجـه و  به آنبيـشتر  دادگستري قضات
داده ها اجازه  به افراد و گروه 2 1980از سال  ،هندوستان شوردر كدر ساير كشورها از جمله 

اين  3.جبران خسارت كنند ةو براي عموم مردم مطالب مي حمايتكه از منابع عمو شود مي
دعواي كرالا « عليه دولت يا اشخاص خصوصي باشد و مثال بارز آن نيز ممكن استها  دادرسي

  5.و لغو مجوز آن در كرالا است 4»عليه كوكاكولا
 كنوانسيون روتردام« جمله از ؛برشمرد توان يمرا متعددي  المللي نيز اسناد سطح بيندر 

زيست  كه گام مؤثري در جلوگيري از آلودگي آب و حفاظت از محيط 6»1998سپتامبر  10صوب م
كنترل آلودگي آب و حفاظت از  ةطور خاص به مسئل هب شد. اين كنوانسيون محسوب مي 7دريايي
  8پردازد. زيست مي محيط

 9آلودگي خاك .3.2.1

 آلات ماشين حركت ناشي از خاك ساختار يختگير هم بهباعث  است ممكن اكتشاف معدن

 فرسايشمانند  محيطي زيستهاي  بر آلودگي خاك، آسيب علاوه د.شو ديگر عمليات و سنگين

حذف  ،ديگر سوي از .شود يم اطراف هاي آبراهه دررسوبات  حجم ازدياد باعث و دهد مي  رخ خاك

                                                 
گيري پايدار از  و بهره زيست محيط ازاقتصادي، الزام به اجراي حفاظت  برنامة سوم توسعة 104مادة فحواي . 1

  منابع طبيعي كشور را دارد.
2. Jona Razzaque, Public Interest Environmental Litigation in India, Pakistan, and 
Bangladesh, Kluwer Law international ch.5, p.563. 

قوانين و  يينةاصل مشاركت عمومي براي حفظ منابع آبي در آ«. نياوراني، دكتر صابر و غفوري رانكوهي، افسون، 3
  .1397، »مقررات

ن منابع و برداري بيش از حد اي هاي زيرزميني و بهره ساختن آب ه دليل آلود شكايت از شركت كوكاكولا به. 4
  درخواست جبران خسارت مردم.

5. http://www.indiatogether.org/cokesaga-environment 
6. Rotterdam Convention 

كالا به ونقل دريايي  واكنش نظام حقوقي حاكم بر حمل«، همكاراننياوراني، دكتر صابر و  .7
  .1398، »بر كنوانسيون روتردام يدمحيطي ناشي از نفت و گاز با تأك هاي زيست چالش

، چاپ اول، انتشارات شهر دانش، اصول حقوق و مديريت آبعبدالهي، دكتر محسن و عباسي، اصلي،  .8
  .289ص ، 1392

9. www.mimt.gov.ir 
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 و حفظ با لذا ؛شود فرسايش باعث و بزند  به هم را خاك ساختار ممكن است نيز ياهيپوشش گ
 1.يابد مي  كاهش بازسازي ةهزين خاك، مديريت مناسب

شرايط توپوگرافي و ه عمده بستگي ب طور بهكاري  ها بر اثر معدن شده به زمين خسارات وارد
پتانسيل خاك براي رشد گياهان  ،كاري دارد. در كل خصوصيات خاك موجود قبل از شروع معدن

هايي  )، خاك22/8/1390قانون معادن (اصلاحي  1مادة طبق  .يابد كاري كاهش مي پس از معدن
منبعي  ،بنابراين شوند؛ مي گيرند اغلب از نظر شيميايي فعال مي  كه در معرض عمليات معدني قرار

وسعت و حجم كاري  معدن مس و روي آهنگران با ،شد. براي مثال  براي آلودگي آب خواهند
است كه  ملاير» لشگردر«شده  حفاظت ةلاينده در منطقهاي مهم آ يكي از كانون ،توجه درخور

 ساخته  به منبع مهم آلودگي فلزات سنگين مبدل آن راكني،  هاي ناشي از اكتشاف و پي وجود فعاليت
  2است. 

% افزايش از 12آلودگي خاك با  2007تا  2001هاي  در كشور استراليا بين سال ،طور مثال هب
با  سازگارناهاي معدني  يافته كه ناشي از اثر فعاليت  ايشميليون افز 3/21ميليون به  19

 ةتزريق خاك در بستر دريا در محدوددر همين راستا دولت بريتانيا از طريق  3زيست است. محيط
  4.استبوم درياها  كاري بر زيست معدن ريتأثخاصي در پي تعيين ميزان 

ها، موضوع حفاظت و  معدني بستر دريا  برداري از منابع بهره محيطي زيستهاي  آسيب
 رانهيگ سختهاي  تا علاوه بر اعمال محدوديت كند ميمسئوليت در قبال خسارات وارده را طرح 

  5به حداقل برسد. ستيز طيمحبستر دريا، خطر آسيب به  كاران معدنبر فعاليت 
   

                                                 
، انتشارت »هاي اكتشافي معدن محيطي در فعاليت راهنماي ملاحظات زيست« ابراهيم،عزيزي، . 1

 .1388، 498جمهور، نشرية شمارة  ريزي و نظارت راهبردي رئيس معاونت برنامه
 ةمحيطي معدن سرب و روي آهنگران بر منطق بررسي اثرات زيست چراغي، مهرداد، .2

  .1386، 3، شمارة نهم ةدورزيست،  علوم و تكنولوژي محيط، نشرية »استان همدان در لشگر« ةشد حفاظت
3. www.earthreminder.com. 
4. Billet, D & etal, “An ecosystem based deep ocean strategy”, Science journal, 2017, vol, 
355, issue 6324, 99.452-453. 

محيطي دولت حامي  هاي نظام مسئوليت زيست چالش« كردي، زهرا و محمدعليان، منا، محمودي. 5
  .1397، »كاوي در بستر عميق دريا هاي ناشي از معدن در قبال آلودگي
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 آلودگي صوتي .4.2.1

ويژه در مناطقي كه فعاليت در  همعدني ب ياكتشاف يها تيفعالكنترل آلودگي صوتي در 
ها و  منابع صدا شامل كار كاميون است. مهمي مسئلة، شود مي  نزديكي مناطق مسكوني انجام

بايد با رعايت قوانين كنترل كه  استهاي هوادهي و انفجار  ساير خودروها، ژنراتورها، سيستم
كتشافي مجاور مناطق مسكوني توجه ارتعاش حاصل از انفجار در مناطق ا بايد به ضمناً .شود
محيطي براي كنترل آلودگي صوتي در اكتشاف معدن الزامي  رعايت ساير ملاحظات زيست .شود

ثير منفي بر أسطح استرس و ت شود و مي گي صوتي باعث كاهش كيفيت زيستگاهآلود 1است.
  2.دهد را افزايش ميوحش  هاي حيات گونه

 5جدول و  8مادة  و 1378ي از آلودگي صوتي مصوب جلوگير ةاجرايي نحو ةنام ينيآدر 
 ةمسئلبه صراحت  به ،1379مصوب  عهسوم توس ةقانون برنام 104 ةماد »ج«بند اجرايي  ةمنا ينيآ

  .استدانسته شده و ايجاد آلودگي صوتي ممنوع و مستوجب مجازات شده آلودگي صوتي توجه 
سرتاسر زمين در حال افزايش است. اين ويژه در جوامع صنعتي و در  سطح آلودگي صوتي، به

رود؛ لذا براي كنترل و كاهش آلودگي  مي به شمارمحيطي  ترين مشكلات زيست آلودگي يكي از مهم
  3المللي در اين زمينه درخور توجه است. هاي بين صوتي، برخي قواعد و مقررات داخلي و رويه

  محيطي قوانين در اكتشاف معادن شناسي زيست آسيب .2
اي از قواعد و  ، شبكه4مدخل محيطي مصوب نهادهاي ذي ها و ضوابط زيست نامه نين، آيينقوا

و  قانون معادننامة اجرايي  . قانون معادن و آييناند داده حقوق معادن تشكيل ةمقررات را در حوز
هاي اكتشافي و مسئوليت مدني و كيفري اشخاص حقيقي و  محيطي حاكم بر فعاليت ضوابط زيست

  پرداخت: ها خواهيم كه در ذيل به تحليل و بررسي آن حقوقي شمايي كلي از اين مقررات هستند

                                                 
، برداري از معادن زيست در امور اكتشاف و بهره نظام حقوقي حفاظت از محيطاستركي، حسين،  .1

  .31 ، ص1395انتشارات آوا، 
2. Ravi K, J, Domen M.S, Jeremy, K, “Environmentlimpct of mining and mineral 
processing”,2016. 

، علوم محيطي، سال »هاي حقوقي آلودگي صوتي بررسي و شناسايي جنبه«علي،  . مشهدي، دكتر3
  .1 ، ص1386پنجم، شمارة اول، پاييز 

زيست در حقوق اساسي جمهوري  حفاظت از محيط«، دكتر محمدحسين، يآباد رمضاني قوام .4
  .1392، 63 ةشمارحقوق قضايي،  ، فصلنامة ديدگاه»اسلامي ايران
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 زيست ها براي حفظ محيط و تناقض خلأهاقانون معادن  .1.2

اي صريح در  مقرره ،استكم بر بخش معدن در كشور ترين قانون حا در قانون معادن كه مهم
برخي مواد اين قانون  يلا لابهشود و صرفاً از  نمي  محيطي معادن مشاهده خصوص مسائل زيست

 2مادة در  .كردتوان نكاتي را در اين خصوص شناسايي  مي ،شود اشاره مي ها آنكه ذيلاً به 
مسئوليت اعمال  1قانون اساسي 45اصل و نيز  44اصل در راستاي  22/8/1390 ياصلاح

 هاي فعاليت دادن انجام ةي و نيز صدور اجازمعدن حاكميت دولت بر معادن كشور و حفظ ذخاير
هاي  فعاليت ةتوسع آوردن موجبات ن و نظارت بر امور مزبور و فراهممعدني مقرر در اين قانو 

» حفظ ذخاير معدن«به  ،ين مادهوزارت صنعت، معدن و تجارت است. در ا ةبه عهد معدني و ...
، بلكه ستين ها آنزيست معادن و پيرامون  اشاره شده كه منظور حفاظت و صيانت از محيط

هيچ توجهي به مسائل  يقانون اساساند و اساساً خبرگان  بيشتر نگران خود معادن بوده ،برعكس
  اند. محيطي ناشي از اكتشاف معادن نداشته زيست

شوراي  ةنفر يازدهيكي از اعضاي  ،قانون معادن 22/8/1390 حياصلا 12مادة بر اساس 
  .است» زيست رئيس سازمان حفاظت محيط«عالي معادن، 

معادني كه در  برداران بهره، 22/8/1390 الحاقي 5ة تبصر 1/2/1394 اصلاحي 14مادة در 
وري و تحقيق و توسعه و اكتشاف و حفظ  بهره يصيانت ذخاير معدني، ارتقا«جهت 
% 20 ييد شوراي عالي معادن از پرداخت حداكثرأبا ت كنند، در معدن مربوط اقدام» زيست محيط

  .هستندحقوق دولتي معاف 
برداري  جهت تسريع در امر اكتشاف و بهره ،قانون معادن 22/8/1390 اصلاحي 24طبق مادة 

ف دو ماه نسبت به حداكثر ظر اند مكلفهاي اجرايي و متوليان قانوني مربوط  از معادن، دستگاه
  :كنند اعلام نظراكتشاف در موارد زير  ةعت، معدن و تجارت جهت صدور پرواناستعلام وزارت صن

 ؛هاي سدها و قنوات هاي توزيع آب و حوضچه حريم قانوني سدها و شبكه  
 ؛ها و مراتع داخل جنگل  
 وحش و مناطق  پناهگاه حيات ،آثار طبيعي ملي ،ملي  مناطقي با عنوان پارك

  .شده فاظتح

                                                 
  .1387، انتشارات سمت، چاپ دوم، زيست در ايران حقوق محيطزاده انصاري، دكتر مصطفي،  تقي .1
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  وزارت صنعت، معدن و 22/8/1390 قانون معادن الحاقي 24مادة  3تبصرة طبق ،
معادن متروكه و مسبوق  خصوصدر  اند مكلفزيست  حفاظت محيط تجارت و سازمان

و در  كنندگيري  ، بررسي و تصميم»شده حفاظت ةمناطق چهارگان«به سابقه واقع در 
معدني و ميزان ذخيره از نظر  ةچنانچه با در نظر گرفتن نوع ماد صورت عدم توافق
برداري از اين معادن به مصلحت باشد، وزارت صنعت، معدن و  مصالح ملي، بهره
بديهي است  ؛اقدام كند ها آناندازي  و راه انسبت به احي رانيوز ئتيهتجارت با تصويب 

هاي كلي  همچنين سياستشده و  با توجه به حساسيت اكولوژيكي مناطق حفاظت
و زيست  محيط  ةت نظام ابلاغي مقام رهبري در حوزمصوب مجمع تشخيص مصلح

زيست، با اين اقدام مغايرت  پايدار و ممانعت از تخريب محيط ةآمايش سرزمين و توسع
لذا راهكار ضروري اين است كه تعيين تكليف معادن واقع در مناطق چهارگانه  ؛دارد

  گيرد. زيست قرار وظايف شوراي عالي حفاظت محيط ةسابق در حيط كمافي
منابع « دني درع، چنانچه محدوده عمليات م22/8/1390 قانون معادن اصلاحي 25طبق مادة 
ها  برداري از جنگل قانون حفاظت و بهره 3مادة  4تبصرة باشد، مطابق   شده  واقع» ملي و طبيعي

جبران خسارات ناشي از  منظور بهاصلاحات بعدي آن،  و 1346 و مراتع كشور مصوب سال
برداري مواد معدني به  هاي ناشي از اكتشاف يا بهره معدني، هزينه  برداري مواد اكتشاف و بهره

% از 12اين قانون و همچنين  6مادة  3تبصرة % درآمد دولت ناشي از اكتشاف موضوع 15مأخذ 
معدن و  ،هاي ذيل آن توسط وزارت صنعت رهقانون و تبص 14مادة كل حقوق دولتي موضوع 

گردد تا برحسب مورد و طي  داري كل كشور واريز مي حساب خزانهه و ب شود ميتجارت وصول 
  .شود  عمليات معدني نسبت به احيا و بازسازي محل عمليات معدني اقدام

شت و هاي مربوط به اكتشاف، استخراج، انبا اين قانون آمده است: محدوده 26مادة در  
ها در  برداري مواد معدني و دفع مواد زائد معادن واقع در منابع ملي كه مساحت اين محدوده بهره

 صورت بهعملياتي معدن مربوط بوده و تا پايان عمر معدن  ةعرصبه شود،  مجوز صادره قيد مي
يد آن بر خواهد بود. با توجه به اين ماده و تأك 1اموال عمومي در اختيار وزارت معادن و فلزات

                                                 
 و ادغام شد» رانوزارت بازرگاني اي« بانيز  1380 سالو در » وزارت صنايع«با  1379 سال دراين وزارتخانه  .1
  .شكل گرفت» وزارت صنعت، معدن و تجارت«
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مواد زائد معادن به  ،قانون اين دركه  كرداستدلال طور ضمني  هبتوان  مي» دفع مواد زائد معادن«
  است. شدهمحيطي توجه  زيست يتهديد منزلة بهنيز 

، موظف »پايدار در بخش معدن ةتحقق توسع« منظور بهدولت ، قانون معادن 31مادة  موجب به
هاي معدني را جهت تأمين تمام يا قسمتي از خسارات  فعاليت گذاري سرمايه ةصندوق بيماست 

 16/3/1380 ةمورخ ةهاي موجود طبق اساسنام گذاري ايهاحتمالي ناشي از عدم كشف كانه و سرم
  .كندسيس أدر وزارت صنعت، معدن و تجارت ت ،رسيده وزيران هيئتكه به تصويب 
ت معادن و فلزات مكلف است در ركند: وزا قانون معادن نيز تصريح مي 34مادة همچنين 

معادن كشور براي جلوگيري از تخريب و تضييع ذخاير معدني و اجراي تعهدات  ةكلي
 ةنام برداران و رعايت اصول ايمني و حفاظتي كاركنان معادن طبق آيين و بهره كنندگان اكتشاف

تعهدات  ياجرا« الزاماشاره به  ،معدن قانون درلذا  كند؛اجرايي اين قانون نظارت و بازرسي 
وزيران  هيئت نامة آيين است. شدهمحيطي شناسايي  تهديدي زيست مثابه بهنيز » كنندگان اكتشاف
كند؛  زيست نمي در حفاظت از محيط كاران معدنمستقيمي به تعهدات  هيچ اشارة اول در وهلة

ا تخريب و ب استزيست  حفاظت از محيط ) مستلزمHSEكاركنان (همچنين حفاظت و ايمني 
تعهدات  ،؛ بنابراينشود يمبه كاركنان معدن نيز خسارت وارد  ،زيست معادن محيط

  .استزيست  كاري نيست و شامل تعهد به حفظ محيط تعهد به معدن لزوماًكنندگان  اكتشاف
اقتصادي، اجتماعي و  ةششم توسع ةسال پنج ةقانون برنام 43مادة  »الف«بند  2جزء در 

استان شوراي معادن كه  مقرر شده 21/12/1395 فرهنگي جمهوري اسلامي ايران مصوب
 ةمعادن ضمن نظارت بر استخراج ماد موظف است در چارچوب قوانين و مصوبات شوراي عالي

محيطي و حداقل تخريب منابع طبيعي، اقدامات  شده با رعايت ملاحظات زيست معدني شناسايي
ملاحظات « دستي انجام دهد. را نسبت به تسهيل، تسريع و ايجاد صنايع پايين لازم

تلويحي در  صورت به گذار قانوناز ديگر اشاراتي است كه  »محيطي و تخريب منابع طبيعي زيست
  است. كردهاين ماده لحاظ 

در  ،مثال برايزيست است.  ها در بحث محيط نگراني دولت دهندة تطبيقي نيز نشان مطالعة
ايمن و حمايت از منابع معدني، شناخت  ةاستفاد ،كاري قانون معادن كشور قزاقستان مبناي معدن

كاهش اثرات مضر عمليات كاري، جلوگيري از آلودگي زيرخاك (بستر دريا) و  عمليات معدن
هاي  منابع معدني و دفع زباله ةنگراني اين كشور در حوزلذا  ؛زيست است كاري بر محيط معدن
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زيست  راديواكتيو، مواد خطرناك سمي و فاضلاب است كه تهديدي جدي براي زندگي و محيط
  1شود. محسوب ميانسان و ساير موجودات زنده 

مزيت نسبي براي كشورهايي نظير افغانستان و كشورهاي آفريقايي  در نقشموضوع معدن 
مصاديق منابع طبيعي و يكي از معادن،  2محاط در خشكي از اهميت استراتژيك برخوردار است.

بدين . شده است به آن توجهقانون اساسي برخي كشورها در  آيد و محيطي به شمار مي زيست
كشورهاي در حال توسعه هاي قانون معادن كشور ايران،  با وجود كاستياست كه  پرواضح ،ترتيب

با  ،معادن 3زيست اي در بخش حقوق محيط يافته براي رسيدن به اهداف توسعه يا كمتر توسعه
 اين دگرديسي ضرورت  بهو  اند كردهاي  به اين موضوع توجه ويژه ،وضع قانون و مقررات مربوطه

  در حال اصلاح ساختار و نيل به چنين اهدافي هستند. اند و پي برده

 هاي اكتشافي اجرايي قانون معادن در فعاليت ةنام ينيآ. 2.2

 35مادة هاي اكتشافي به استناد  در فعاليت 11/4/1392مصوب اجرايي قانون معادن  ةنام ينيآ
 ةاست. مطالع قانون معادن و اصلاحات بعدي در راستاي تشريح قانون معادن به تصويب رسيده

اشاره مستقيمي به تهديدهاي نامه گوياي اين واقعيت است كه در اين سند نيز  ينيدقيق اين آ
 توان انون معادن، از اشارات غيرمستقيم اين منبع ميق مانند بهمحيطي ناشي از معادن نشده و  زيست

  .كردموضوع بحث استخراج  خصوصمطالبي را در 
قانون، مواردي  20 ةماد 2 ةتبصركه در اجراي مفاد  دارد مي نامه مقرر اين آيين 55مادة در 

برداري و  كه موجب اخذ خسارت، جريمه يا سلب صلاحيت دارندگان مجوزهاي اكتشاف، بهره
  زير است: به شرحشود،  برداشت مي ةاجاز

 ؛تضييع و تخريب ذخاير معدني به تشخيص وزارت  
 نامه ايمني معادن عدم رعايت آيين.  

 محيطي زيستهاي  ها و آسيب منجر به انواع آلودگي »معدني  تخريب ذخاير«نامه  در اين آيين
زيست و  ع حفاظت از محيطواق با اشاره به تخريب ذخاير معدني، در گذار قانون .شود مي

                                                 
1. LAW OF THE REPUBLIC OF KAZAKHSTAN “ON SUBSOIL AND SUBSOIL USE” 
(No. 291-IV LRK, enacted June 24, 2010, entered into force July 7, 2010). 

  .100 ، ص1398دانش،  ، انتشارت شهرزيست حقوق اساسي محيطعلي،  . مشهدي، دكتر2
  .94ص ، 1389، چاپ اول، انتشارات خرسندي، زيست قضايي حقوق محيط ةكتابچمحسن،  عبدالهي، دكتر .3
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نفسه شامل  معدني في  نظر داشته است و حفاظت از ذخاير برداري پايدار از معادن را مد بهره
  .استزيست  معدني هم بخشي از محيط  زيرا ذخاير ،شود يمهم  ستيز طيمححفاظت از 

و صيانت  حفظ« ليبه امور نظارتي بر عمليات معدني از قب ،نامه اين آيين 100ة همچنين ماد
. هرچند در اين ماده اشارة مستقيمي به داده است نشانتوجه » برداري بهينه ذخاير معدني و بهره

بر امور نظارتي در عمليات  ديتأك، با شود ينمزيست ديده  كاران در حفاظت از محيط تعهد معدن
 .برد يپ توان يمزيست و صيانت از ذخاير معدني را  گذار در حفاظت از محيط معدني، رويكرد قانون

 ةنام مجوز عمليات معدني موظف است مفاد آيين ةدارندكند كه  تصريح مي 103ة ماددر اين راستا 
در  همچنين .را رعايت كند» محيطي ضوابط زيست« هاي بهداشت و ايمني معادن و ساير دستورالعمل

  .شده است  هاشار »محيطي عمليات معدني ضوابط زيست« به تصويب مقررات و نيز 116ة ماد
شود كه  مي  اجرايي آن اين نتيجه حاصل ةامن لذا در مجموع، با بررسي قانون معادن و آيين

طور عام و  هزيست ب محيط ةرفت، مسئل برخلاف انتظاري كه از اين دو منبع حقوقي مهم مي
هاي فكري  طور خاص، از دغدغه همحيطي ناشي از اكتشاف معادن ب تهديدهاي زيست

هاي قانون معادن  در صدد پوشاندن برخي كاستيصرفاً ها  نامه آيين نبوده و ها آنكنندگان  تدوين
  .اند برآمده در اين دو منبع حقوقي

  هاي اكتشافي معدن فعاليتحاكم بر محيطي  ضوابط زيست .3.2
هاي معدني كه در  محيطي فعاليت تاجرايي آن، ضوابط زيس ةنام علاوه بر قانون معادن و آيين

ترين منبع  ترين و در عين حال كامل مهم ،گذشته است 1رانيوز ئتيهاز تصويب  1384سال 
كاري و  محيطي مربوط به عمليات معدن حقوقي موجود در خصوص شناسايي تهديدهاي زيست

  .استاكتشاف از معادن 
ناشي محيطي  مقابله با تهديدهاي زيستاين ضوابط در يك اقدام محافظتي براي  2مادة  در

هاي اكتشاف از  صدور، تجديد و تمديد پروانه« شده است كه قيد ،از معادن در مناطق حساس
 يةفور( كنوانسيون رامسرهاي موضوع  هاي ملي، آثار طبيعي ملي، تالاب معادن واقع در پارك

 ةنام موافقت »الف« ذكور در بندم ةشد وحش و مناطق حفاظت تهاي حيا دسته پناهگاه  و آن )1971

                                                 
  رسند. در غياب قوانين به تصويب مي وزيران هيئتهاي  نامه تصويب. 1



  محيطي قوانين و مقررات اكتشاف... هاي زيست كاستي  102صلنامه تحقيقات حقوقي شماره ف

 

444 

 روباز معادن )21/7/1354مورخ ( زيست محيط وزارت صنايع و معادن و سازمان حفاظت مابين في
  ».هاي جنگلي و مراتع مشجر ممنوع است عرصه ة(سطحي) در محدود

از سازمان  براي صدور پروانه است در موارد ذيلشده وزارت صنايع و معادن مكلف  ،همچنين
ماه از تاريخ وصول   و سازمان مذكور حداكثر ظرف يك كندزيست استعلام  حفاظت محيط

  موافقت است: ةمنزل به اعلام نظر. عدم كندنظر خود را اعلام  ،استعلام
 ؛هاي اكتشاف پروانه ةصدور كلي  
 ؛برداري معادن داخل مناطق چهارگانه بهره ةتمديد پروان  
 1ي براي معادني كه نياز به اكتشاف ندارند.بردار بهره ةصدور پروان  

زيست در  اهميت اين ماده بدان جهت است كه بر لزوم اخذ مجوز از سازمان حفاظت محيط
از سوي برداري معادن  بهره ةو تمديد پروان سو كيهاي اكتشاف از  پروانه ةخصوص صدور كلي

گذاشته   صحه ،ز به اكتشاف ندارندبرداري براي معادني كه نيا بهره ةديگر و همچنين صدور پروان
 ةزيست با توجه به بدن فرض منطقي و عقلايي آن است كه سازمان حفاظت محيط پيشاست. 

محيطي معادن مربوط اشراف داشته  تهديدهاي زيست همةكارشناسي موجود در آن سازمان بر 
  .كندمحيطي صادر  مجوز زيست ها آنو با عطف نظر به باشد 

برداري مكلف و  بهره ةانپرو ةدارنددارد:  محيطي مقرر مي ضوابط زيست 6مادة همچنين در 
  .هستند مربوط ةپايان عمر پروانبرداري در  يا بهره »اكتشاف ةبازسازي و ترميم محدود« متعهد به

 1353 كه در سال »زيست قانون حفاظت و بهسازي محيط« ةتوان با مطالع مي ،بنابراين
 را در خصوصاشاراتي  ،صورت گرفته استاصلاحاتي در آن  1371 شده و در سال  تصويب

  .كردحاضر شناسايي  ةوع مقالموض
ترين  مهم در جايگاه زيست اين قانون كه در مقام تبيين وظايف سازمان حفاظت محيط 1مادة 

هاي  حوزه ةمدر بياني عام و فراگير كه شامل ه ،زيست كشور است سازمان متولي امر محيط
زيست و پيشگيري و  حفاظت، بهبود و بهسازي محيط است: كردهمقرر  ،شود محيطي مي زيست

هم خوردن تعادل و تناسب  ممانعت از هر نوع آلودگي و هر اقدام مخربي كه موجب بر
هاي داخلي از وظايف  امور مربوط به جانوران وحشي و آبزيان آب ةشود، همچنين كلي ميزيست  محيط

                                                 
  .هاي اكتشافي معدن محيطي فعاليت ضوابط زيست 4مادة  .1
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اين قانون، اقدام  9 ةماد، در مؤكددر تأكيدي مجدد و  ،علاوه هب؛ زيست است سازمان حفاظت محيط
  .شده استممنوع اعلام  كند،زيست را فراهم  به هر عملي كه موجبات آلودگي محيط

هر نوع آلودگي « با عنايت به مجموع مواد موصوف و اشارات عامي كه در مواد مذكور به
 منزلة بهتوان  را نيز ميگاه كلي، اين قانون  توان بر اين باور بود كه از نظر مي ،است  شده »محيطي زيست

اختصاصي نبودن  لياگرچه به دل شناخت؛محيطي معادن  منبع قابل اعتنا در خصوص تهديدهاي زيست
  .است نشدهمحيطي خاص معادن اشاره و تأكيد  تهديدهاي زيستدر آن به اين قانون، 

 در نظام حقوقي ايران محيطي ناشي از اكتشاف معدن زيست مقابله با تهديدهاي .4.2

محيطي مشخصاً  ضوابط زيست اجرايي آن و ةنام كه در قانون معادن و آيين طور همان
زيست  در حقوق محيط ،دشمحيطي ناشي از عمليات اكتشاف از معادن بحث  هاي زيست آسيب

 چگونه موجود در قوانين مذكور ياجرا هاي ضمانتكه  جدي قابل طرح است ايران اين سؤال
زيست  به محيطجبران خسارات  آيا موفق بهو  شود محيطي توانسته مانع ايراد خسارات زيست

  .شده است يا خير
اشخاص حقيقي يا  دست بهكاري  معدنناشي از فعاليت محيطي  خسارت زيستايجاد و ايراد 

يند اين ابر رخي موارد، شايددر بشود كه  مي »مسئوليت كيفري و مدني« منجر به ،حقوقي
بدين  .باشدزيست در عمليات اكتشاف از معادن  ها در راستاي حمايت و حفاظت از محيط مسئوليت

  .كنيماجرايي را بررسي و تحليل  هاي ضمانتلازم است اقسام اين  ،منظور

محيطي  مسئوليت كيفري اشخاص حقيقي و حقوقي براي ايراد خسارات زيست .1.4.2
  يكار معدن

هاي حقوق كيفري در  شناسايي و تحليل بايسته مستلزم زيست، حمايت كيفري از محيط
زيست  هاي خطرناك براي محيط اشخاص حقيقي در فعاليت زيست است. حفاظت از محيط

  كنند.  محيطي را رعايت مسئوليت كيفري دارند و بايد مقررات زيست
 و محيطي زيستاستقرار عدالت مسئوليت كيفري اشخاص حقوقي از دو جهت عمده براي 

 نيتر بزرگدر نقش ها  متأسفانه دولت نكهياجهت اول  زيست ضروري است. حفاظت از محيط
 ةترين آلايند خود مهم از منابع، يبردار بهرهنهاد مرتبط با  نيتر بزرگو  اشخاص حقوقي

نه  جرائملب محيطي اغ هاي زيست آلودگي هاي پروندهزيست هستند و جهت دوم اينكه در  محيط
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 ،رو از اين .شود ها ارتكاب مي اشخاص حقوقي و شركت دست بهبلكه  ،اشخاص حقيقي دست به
ن حقيقي و اشد كه مرتكب  زيست تنها هنگامي تضمين خواهد كيفري از محيط ةجانب حمايت همه

  1هاي كيفري نظام حقوقي باشند. حقوقي، مشمول مسئوليت و ضمانت
بخش تعزيرات  »قانون مجازات اسلامي« 688ة ماد ،قانوني در اين زمينه مقررةترين  مهم

سال حبس را در  زيست مجازات تا يك محيط گرانبيتخركنندگان و  اين ماده براي آلوده است.
 ةاز ناحي ريتقصاين ماده، وقوع به محاكم جمهوري اسلامي ايران با استناد ! نظر گرفته است

چنانچه تخريب و  اند كردهگونه افراد تلقي  ط مسئوليت اينزيست را شر محيط تخريبگران
پرسش اساسي  .شود مطابق عمل مجرمانه با آن برخورد مي ،عمدي باشد صورت بهزيست  محيط

كاري  ي ناشي از معدنزيست محيطآن است كه مجازات يك سال حبس چه تناسبي با خسارات به 
بلكه ممكن  بيندازد،خطر  بهوسيع را  يك منطقة عيحيات زيستي و طبي تواند يم تنها نهدارد كه 

را  ها آناست حيات اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي مردم ساكن در منطقه و گاه حيات انساني 
 نقض كرده باشد؟

به  2استكهلم ةسال پس از اعلامي كيكه » زيست قانون حفاظت و بهسازي محيط«مطابق با 
، ممنوع است و كندزيست را فراهم  اقدام به هر عملي كه موجبات آلودگي محيط 3،تصويب رسيد

حبس را در  سال كي تا مجازات مجرم براي گذار قانون دهد، رخ عمدي زيست محيط آلودگي اگر
اين  پرسش ديگري كه دربارة .شد  نظر گرفته است كه با توجه به نوع جرم، اعمال و اجرا خواهد

قض عنصر اراده در وقوع چنين جرائمي است. گاهي نفس يك فعاليت ن ،قانون مطرح است
سبب بسياري از كشورها انواع خاصي از  نيبه همباشد و  بار خسارتتواند  كاري خاص مي معدن
اند تا از  ممنوع كرده ها آنمحيطي  كاري را به سبب خسارات محض زيست هاي معدن فعاليت

دنيايي، بايد پرسيد  نيدر چنحمايت كنند؛  يو انساني طبيعي و حيات جانوري، گياه ستيز طيمح
 قرار گيرد؟ گذار قانوننقش اراده و خسارات ناشي از اقدامات غير عمد چگونه بايد مد نظر 

                                                 
هاي حقوق كيفري  ملي بر بايستهأت زيست: حمايت كيفري از محيط« عبدالهي، دكتر محسن، .1

 .1386علوم محيطي،  ، نشرية»محيطي زيست
2. The United Nations conference on the human environment, having met at Stockholm from 
5 to 16 June 1972. 

 حقوق دانشگاه شهيد بهشتي، ةدانشكد محسن عبدالهي، دانشيار در اين خصوص ر.ك يادداشت دكتر. 3
 :قابل دسترس در .»زيست، خلأ قانون يا ضعف در اجراي قانون محيط«

http://iran-newspaper.com/newspaper/mobileblock?newspaperblockID=67482. 
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زيست بايد گفت كه وزارت بهداشت، درمان و آموزش  آلودگي محيط  مراجع تشخيص ةدربار
محيطي به  زيست جرائمپزشكي مسئول اعلام  و سازمان دام زيست پزشكي، سازمان حفاظت محيط

هاي مهم اين  در اين باب نيز يكي از آسيب ،شود يمكه ملاحظه  طور همان .هستندمرجع قضايي 
 نيتر مهماست كه مراجع متعددي مسئول شناسايي و اعلام آلودگي هستند و همين تعدد مراجع، 

 ن است.گريزي نهادهاي مسئول در نظام حقوقي ايرا عامل مسئوليت

 ،باشد  داشته  عمدي هستند كه اگر سوءنيت در آن وجود جرائممحيطي از جمله  زيست جرائم
با وسعت بيشتر، بسيار شديدتر  جرائممشمول مجازات شديدي است؛ البته مجازات در  ،در قانون

از كه مردم شهر يا روستايي  طوري هاگر مواد شيميايي در آب وارد شود، ب ،براي نمونه ؛شود مي
كه  طور همان .شود كنند و موجب قتل يك نفر شود، مجازات قصاص مطرح مي  اين آب استفاده

 بار زيانهاي  اي براي خسارات تبعي ناشي از فعاليت قانون ما بنياد ويژه ،شود يمملاحظه 
ندارد و نظام قضايي كشور با توسل به قوانين عادي بايد به مقابله با عواقب چنين  محيطي زيست

 جناياتي مقابله كند.

 اتيدر عمل، »مراتع ها و برداري از جنگل قانون حفاظت و بهره« 43و  42مادة  بر اساس
 يها ها، خارها و درختچه كردن بوته كن شهيو ر دنيبر لياكتشاف معدن ورود خسارت از قب

 يري. متخلف به حبس تعزاستممنوع  يابانيو ب يريدر مناطق كو يو كوهستان يريو كو يابانيب
 .شود يمحكوم و در صورت تكرار به هر دو مجازات محكوم م يتا ده روز با پرداخت غرامت نقد

در حال حاضر اغلب داشت كه   بايد توجه ،علاوه بر مسئوليت كيفري اشخاص حقيقي
هستند. پس حقوق موضوعه بايد براي اين اشخاص محيطي اشخاص حقوقي  مجرمان زيست

آورد. يكي از مسائل  به عملزيست  جانبه از محيط مسئوليت جزايي قائل باشد تا بتواند حمايتي همه
مسئوليت كيفري اشخاص حقوقي است.  ةمسئل ،در حقوق جزاي كشورهاي جهان برانگيز بحث

يك شخص مسئول قبول  منزلة بهلامي از ابتدا اشخاص حقوقي را فقه اس باورند كه  اين  برخي بر
 ةاشي از ارادتصرفات شخص حقوقي ن ةديگري از فقها معتقد هستند هم ةاما عد ،ده استكر

  1بايد مدير آن مجازات شود. ،پس اگر شخص حقوقي مرتكب جرمي شود ؛مديران است

                                                 
، اولين كنفرانس ملي زيست ، مسئوليت كيفري اشخاص حقوقي در تخريب محيطو همكاران ، مهديزاده يحاج .1

  .1393پايدار،  يا، گردشگري، منابع طبيعي و توسعةجغراف
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دهد كه در خصوص  مي  نشانمحيطي  نظري به مجموعه قوانين و مقررات كيفري زيست
 سياست مطلوبي اتخاذ 1392 كيفري تا سال لحاظ ازآنان  ةكنند اشخاص حقوقي و تخلفات آلوده

ديگر  يا گونه بهوضعيت  1392 اما با تصويب قانون مجازات اسلامي جديد در سال ،است  نشده 
  است.  خورده  رقم

خاص حقوقي دولتي يا عمومي اش خصوصقانون مجازات اسلامي در  ،143مادة بر اساس 
  شود. كنند، اعمال نمي كه اعمال حاكميت مي غيردولتي در مواردي

بودن بخش اعظمي از معادن در ايران، بديهي است كه  اسي اين است كه با توجه به دولتياس ةنكت
آيد و با اين وصف  ميكاري از جانب دولت به بار  ناشي از معدن محيطي بيشتر خسارات زيست

  شود. مي  مسئول ندانستن دولت در اين زمينه چالشي جدي محسوب
به  ؛اجرايي كيفري هيچ تناسبي با آثار اعمال مجرمانه ندارد هاي ضمانت ،از سويي ديگر

اي از كشف جرم و  ترتيبي كه مديران شخص حقوقي يا اشخاص حقوقي خطاكار هيچ واهمه
دلار سود ناشي از فعاليت  ها يليونمدر برابر  زيرا نهايتاً يك سال حبس ،اعمال مجازات ندارند

 يراحت بهجرم يا فرار از بار مجازات را  نشدن مجازات سنگيني نيست و ريسك كشف اصلاً ها آن
كشور در بحران امروزي قرار گرفته  زيست يطمح. به همين سبب نيز وضعيت خرند يمبه جان 

و خصوصي آزادانه  دولتي يمهندولتي، گيران در بخش  گذاران، تصميم ياستساست و مديران، 
  .زنند يم زيست يطمحدست به تخريب و نابودي 

 كاري در حقوق ايران مسئوليت مدني خسارات ناشي از معدن .2.4.2

 ،صورت عام در كشورمان وجود دارد هترين قانوني كه در خصوص مسئوليت مدني ب اولين و مهم
هر كس بدون «اين قانون آمده است:  1مادة است. در  7/2/1339 قانون مسئوليت مدني مصوب
احتياطي به جان يا سلامتي يا مال يا آزادي يا حيثيت يا شهرت  بي ةمجوز قانوني عمداً يا در نتيج

كه  كنداي وارد  لطمه ،موجب قانون براي افراد ايجاد گرديده تجارتي يا به هر حق ديگري كه به
  »مسئول جبران خسارت ناشي از عمل خود است. ،دموجب ضرر مادي يا معنوي ديگري شو

در  كرده است؛مبناي مسئوليت بيان  منزلة بهمتأسفانه اين قانون برخي از مصاديق تفسير را 
شوند. بر اين اساس،  محيطي بدون تقصير وارد مي هاي زيست بسياري از خسارت كه يصورت

ان تقصير عامل ورود خسارت را اثبات مگر اينكه بتو ؛نيستند شدني محيطي مطالبه خسارات زيست
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كه عامل زيان در وارد آمدن خسارت تقصير داشته،  كندديده اگر بتواند ثابت  زيان ،؛ بنابراينكرد
  .خواهد بودمسئول 

زيان موجب  ةكنند كه عمل وارد موردي در«: آمده استهمين قانون  2مادة همچنين در 
دادگاه پس از رسيدگي و ثبوت امر، او را به جبران  ،شده باشد دهيد انيزخسارت مادي يا معنوي 

  »كند. ميخسارات محكوم 
اند كه از تعريف ضرر در حقوق ايران  دانان چنين نظر داده در اين خصوص برخي از حقوق

تنها ، قانون 1مادة كه در چرا ؛محيطي را قابل مطالبه دانست توان خسارات زيست مي يدشوار به
  1.ظر بوده و از حقوق عمومي حمايتي صورت نگرفته استن حقوق خصوصي افراد مد

قانون اساسي  50اصل زيست سالم را از حقوق اساسي مذكور در  ضمناً چنانچه حق بر محيط
 موجب بهيا هر حق ديگري كه « به عبارتشايد بتوانيم نتيجه بگيريم كه با توجه  ،قلمداد كنيم

 .هستندچنين خساراتي نيز قابل جبران ، قانون 1دة مامذكور در » قانون براي افراد ايجاد گرديده
حقوق  ،ضعف اول .استبدون تقصير  نقايص حقوق مسئوليت مدني، عدم شناسايي مسئوليتاز 

 ،و ضعف دوم را بر عهده داردعمدي  بر خسارات غير نظارت يتكه مسئولاست ي مسئوليت مدن
زيست و پيشگيري از  براي محيط بار زيانهاي  ن فعاليتاكاركرد محدود اين حقوق در ارعاب متولي

  .استمحيطي  هاي زيست خسارت
از روي عمد يا سوءنيت به  واردشده خسارات گوي پاسخ يمدن تيمسئول حقوق  ه،نتيج  در

 زيست محيط ةهاي مدني در حوز ت مدني و ضمانتجبران خسارآن در ثير أديگران نيست و ت
حفاظت از   به ثرؤطور م هتوان ب سازوكارهاي آن نمي با كاربست كه  ينحو به است؛ اندك معدن 

  زيست و خسارات وارده بر آن اميدوار بود. محيط
   

                                                 
  .1376، 5هاي حقوقي، شمارة  ، مجلة ديدگاه»زيست هاي اجرايي قوانين محيط اهرم«االله،  سماواتي، حشمت .1
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  گيري نتيجه
 ايران، تعارض مقولةدر جمهوري اسلامي  محيطي زيست يگذار قانونچالش  نيتر مهم

برداري از معدن و ساير  وري اقتصادي ناشي از بهره با توسعه و بهره ستيز طيمححفاظت از 
است. بررسي قوانين و مقررات مربوط به اكتشاف و  يعيمنابع طببرداري از  بهره يها روش
مورد توجه  زيست محيطهايي از حفاظت  هرچند رگه كه دهد مي برداري از معادن ايران نشان بهره
 زيست محيطبرداري از معادن و به زيان  رازو به نفع توسعه و بهرهت كفة است، بوده گذار قانون

برداري از  تنظيم بهره ، دغدغةايران بيشتر گذار قانون ،كند. به سخن ديگر همچنان سنگيني مي
كيفري و مدني بسيار سبك و گاه  هاي ضمانتتا حفاظت از آن.  داشته استنظر  معادن را مد
آن است كه تعرض به  دهندة و مقررات مورد مطالعه نشان قوانيندر  شده ينيب شيپ ناچيز ماليِ

تشويق نيز شده  ،اهميت چنداني ندارد گذار قانوناز نظر  تنها نهكاري  اثر معدن برزيست  محيط
 زيست گياهي، جانوري و انساني محيط برايباري  تواند آثار زيان زيست مي است. تعرض به محيط

 در ،يك سال حبس است زيست محيطن به نهايت مجازات متعرضا، ذلك مع ؛داشته باشد در پي
و  كندها هزار گونه گياهي و جانوري را سلب  جان صد تواند يمها  اين دست فعاليت كه ي حال

موجب  محيطي زيستكه خسارات  مواقعيزيست وارد سازد. حتي در  خساراتي پايدار را به محيط
 اي مشخصي جز قوانين موجود در حوزةنت اجرسلب حيات انساني يا گياهي شود، هيچ ضما

  قصاص و ديات وجود ندارد.
 تصرف افراد را در اموالشان مباح هرگونه ،اصل تسليط بودن تفكر فقهي كه بر پاية غالب

  توان ناديده گرفت. نمي يگذار قانونداند نيز در اين نوع نگرش و  مي
جبران  بتني بر تقصير در حوزةر مسئوليت مب ديتأك در حوزة اجراي قوانين موجود نيز

عمليات مخرب  مستقيم انگاري به جرم نكردن  توجه و سو كياز  محيطي زيست يها خسارت
از  متناسب با آثار چنين اقداماتي مجازات نكردن و وضع اكتشاف از معادن ةزيست در حوز محيط

محيطي ناشي از  زيست هايبا تهديدنظام مقابله  ه شود،گفت صراحت بهموجب شده تا سوي ديگر، 
به درك  خلأها. اساس اين بسياري داردساختاري  يخلأها ،در جمهوري اسلامي ايرانمعادن 

و نگاه صرف به منافع ناشي از  سو كيزيست از  درست از آثار بسيار دهشتناك تخريب محيطنا
  است. مربوط ديگر سويي از وري اقتصادي منابع كشور بهره

  متوسل شد: حل راهتوان به دو  ميحل اين نقيصه  منظور به
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 ؛محيطي ناشي از اكتشاف معدن تصويب قانون خاص راجع به خسارات زيست  
 پذيرش مسئوليت محض.  
اكتشاف  ةحوززيست در  با وجود قوانين محيطكرد كه  ديتأكپيشنهاد اول بايد  خصوصدر 

محيطي نفس  تهديدهاي زيست نكردن به جزئيات و تفكيك نشدن  اشاره ليبه دلمعدن، اساساً 
ها و نواقص نيازمند تصويب مقررات جديد  رسد و اين كاستي مي به نظرقواعد و مقررات ناكافي 

كاركرد ضعيفي دارند و  ،اجرا ةقوانين در مرحلبودن قانون معادن، برخي  با توجه به قديمي .است
وجود دارد كه اين ابهامات نگري  گويي و بخشي در برخي قوانين فعلي ابهاماتي از قبيل كلي

هاي آينده  زيست چه براي نسل حاضر و چه براي نسل ناپذيري به محيط متأسفانه خسارات جبران
  ثري باشد.ؤتواند راهكار م و رفع ابهام مي بازنگريبر جاي خواهد گذاشت؛ لذا 

تخصصي اي ه الزام انجمنهاي موجود در نظام حقوقي ايران،  ترميم كاستي ،راهكار ديگر
معدن مجلس شوراي اسلامي به ضرورت  ةو كميتمهندسي معدن  معدن، سازمان نظام ةحوز

زيرا شاهد  ؛استكاري  در عمليات معدن پايدار ةتوسع محيطي و اهميت رعايت ضوابط زيست
، حتي با شدهمعدن وضع  ةسال گذشته در حوز دههستيم با وجود قوانين و مقرراتي كه طي 

در و اين  متمايل شدههاي معدن  فعاليت ةسوي توسع هطرفه ب ، قوانين يكاصلاح قانون معادن
سفانه در أمت با اين حال، .ستينزيست جدا  اقتصادي از حفاظت از محيط ةسعاست كه تو يحال

  است.  مانده  زيست مغفول باقي گذاري هميشه بحث محيط روند قانون
و  ييدستگاه قضاكه هرچند حركت پيشنهاد دوم نيز ذكر اين نكته ضروري است  خصوصدر 

دهد  خود ايران نشان مي ا و حتي تجربةساير كشوره تجربةزدايي است،  جرم يسو بهتقنيني ايران 
انگاري و وضع  جرم ژهيو بهبرداران از آن،  در برابر تعديات بهره زيست محيطحفاظت كيفري از 

معدني،  يها تيفعالگيران در نهادها و مراجع دولتي ناظر بر  بسيار سنگين براي تصميم مجازات
  بسيار ضروري و حياتي است. يگام

، برگزاري زيست تشكيل پليس محيطمعادن، از برداران  انگاري، آموزش بهره در كنار اين جرم
هاي تخصصي و  براي ضابطين دادگستري، استفاده از دادگاه محيطي  هاي آموزش زيست دوره

  است.محيطي ضروري  صص در دعاوي زيستقضات متخ
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