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و  يبزرگ داخل يهاپروژه ياجرا يبرا يرانيا يهاشركت يتوانمندساز منظوربه رانيا نفت وزارت
 ةدر حوز يمل يفناور يانتقال و ارتقا نيچنو هم يالمللو بين يامنطقه يبازارها در حضور زين

 يرانيا تيصلاح يدارا كيشر كيحضور  ران،يوز ئتيه مصوبه 4ماده  در نفت، يبالادست اتيعمل
 ةنامه، نحووهيبر اساس ش و راستا نيا در. است كرده ينيبشيپ ينفت الملليبينرا در كنار شركت 

هفده شركت  تيصلاح ،وگازنفت يهادانيم از ديتول و توسعه اكتشاف، يهاشركت تيصلاح نييتع
 الملليبين يهاشركتكه  يطيشرا در اكنونهم. ديگرد دييتأ ديوتولاكتشافعنوان شركت به يرانيا

 يريكارگبه ةحوزدر  يقانون يهاتيمحدودكماكان  ايآ اند،كردهرا ترك  رانياوگاز نفتبازار  ينفت
 زين يرانيا ينفت يهاشركت يبرا كشور وگازنفت يدر صنعت بالادست يقرارداد يالگوها ريسا

شركت  كي توسط يازيامت يقراردادها يريكارگبه امكان پژوهش نيا از هدفپابرجاست؟ 
و  نياز قوان يبررس نياست. در ا يليو تحل يفيتوص پژوهش، روش. است يداخل ديوتولاكتشاف

 شبرديپ رامونيپ يينها ةرنديگميتصم رانيكه دولت ا آنجا از .ديگردمقررات موضوعه نفت استفاده 
 رتيمغا نيكرد و بنابرا اديوگاز عنوان سلطه بر منابع نفتاز آن به توانينم است، ينفت اتيعمل
 ديوتولاكتشاف يهاشركت گر،يد طرف از. ندارد رانيا ياساس قانون 153و  43با اصول  يجد

در  تيتنها محدود ،1366قانون نفت  6نخواهند بود. در ماده  زين يقانون اساس 81مشمول اصل 
 نيا دوباره كه استوگاز كشور مشاهده شده نفت يصنعت بالادستدر  يخارج يهاهيورود سرما

گرفته انجام يحقوق يآخر، بررس در. گرددينم ديوتولاكتشاف يهاشركت حال شامل يقانون منع
شركت  كيكه عامل  يدر زمان يازيامت كرديرو يريكارگدر به يجد يكه منع قانون دهدينشان م
  وجود ندارد.  است، يداخل ديوتول اكتشاف
  :كليدواژگان

  .IPC، ايران، توليد و گاز، اكتشاف و نفتامتيازي،  
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 مقدمه

قراردادهاي  ةهاي مورد بحث در حوزموضوعاز الگويي بيع متقابل، يكي نظام تكبه با توجه 
ويژه كارگيري ديگر الگوهاي قراردادي، بهوگاز در ادبيات دانشگاهي، امكان بهبالادستي نفت

باشد. اگرچه در وگاز در ايران ميرويكردهاي امتيازي و مشاركت در توليد در نظام قراردادي نفت
كه همان قرارداد نفتي آن  ةجز بيع متقابل يا نوع پيشرفترسد كه قوانين ايران بهنظر ميعمل به

، وجود است طور صريح را مجاز ندانستهكارگيري ساير الگوهاي قراردادي بهامكان به ،ايران است
ايران  ةكمبود شفافيت در قوانين موضوع ةتواند نشانها ميها در نتايج اين پژوهشبرخي واگرايي

برخي بر  ،پيرامون نوع نظام قراردادي مجاز براي اجراي عمليات نفتي در ايران باشد. براي مثال
اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي و  ةچهارم و پنجم توسع ةسالپنج ةاين باورند كه طبق قوانين برنام

وگاز نفت ةحوز كارگيري رويكرد امتيازي دربا توجه به قانون وظايف و اختيارات وزارت نفت، به
قانون  153و  81، 45، 44، 43اد به اصول كه برخي ديگر با استندر حالي 2 1.ايران منع قانوني ندارد

كه در مقابل منجر به را گذاري ي نفتي حق سرمايهالمللبينهاي اساسي ايران معتقدند شركت
 3.نخواهند داشت ،يران شودوگاز ادريافت امتياز يا حق مالكيت از سوي ايشان نسبت به منافع نفت

در پژوهشي ديگر، به اين سبب كه در قراردادهاي مشاركت در توليد مالكيت نفت در مخزن كماكان 
در اختيار دولت ميزبان بوده و حق هرگونه نظارت و مديريت بر عمليات نفتي را براي بخش دولتي 

در حالي  4دانسته شده است.سي ايران شناسد، اين قراردادها كاملاً منطبق با قانون اسابه رسميت مي

                                                            
 مطالعات فصلنامه، ايران در امتياز قرارداد قانوني تحولات سير بررسيزاده، مژده و لادن فرومند، قلي. 1

  .62، ص 18، شماره 1396، حقوق
 دكنندهيتول يكشورها منافع و ديجد يازيامت يقراردادهاعامري، فيصل و محمدرضا شيرمردي دزكي، . 2

 پژوهش فصلنامه قرارداد، يمال ميرژ و زبانيم دولت تيريمد و نظارت نفت، تيمالك بر يليتحل: نفت
  .101، ص 6 ، شماره1393ي، سال دوم، بهار، خصوص حقوق

 ياسلام يجمهور نظام وگازنفت يبالادست يقراردادهانصراالله و محمد شيريجيان، ابراهيمي، سيد. 3
، سال سوم، رانيا يانرژ اقتصاد فصلنامه ،ديجد يقراردادها الزامات و يقانون يهادلالت نييتب و رانيا

  .27، بهار، ص 10 ، شماره1393
 عيصنا در ديتول در مشاركت يقراردادها يحقوق ليتحلاماني، مسعود و محمدحسين حميدزاده، . 4

، بهار و 16ي، سال اسلام حقوق پژوهشنامه ،رانيا حقوق در آن اعمال تيقابل و وگازنفت يبالادست
  .167)، ص 41(پياپي  1، شماره 1394تابستان، 
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كارگيري قراردادهاي مشاركت در توليد در ايران با محدوديت قانون تنها بهكه از نظر برخي ديگر، نه
وگاز توليدي، مغاير با اصل مالكيت دولت روست، بلكه مالكيت شركت نفتي نسبت به نفتاساسي روبه

  1شده است.بر منايع زميني و توليدي زيرزميني دانسته 
هاي بزرگ هاي ايراني براي اجراي پروژهتوانمندسازي شركت منظوروزارت نفت به ،ترديدبي
انتقال و ارتقاي فناوري ملي در  و همچنين يالمللبيناي و نيز حضور در بازارهاي منطقهو  داخلي
حضور يك شريك داراي صلاحيت  2ت وزيرانئمصوبه هي 4در ماده عمليات بالادستي نفت  ةحوز

بيني كرده است كه اين موضوع توسط پژوهشگران ي نفتي پيشالمللبينايراني را در كنار شركت 
متقابل كه پيش از اين در صنعت بالادستي  اما آيا اينكه رويكرد بيع 3يز پيش از اين توصيه شده بود.ن

طور كامل كنار گذاشته نشده است يا قرارداد اكنون نيز بهكار گرفته شده و هموگاز كشور بهنفت
هاي نفتي داخلي و محقق كه در اين اواخر تدوين گرديد، در توانمندسازي شركت 4نفتي ايران

ساختن موضوع كليدي انتقال فناوري موفق عمل كرده باشد، ترديد جدي وجود دارد. با توجه به 
نظام حقوقي كه حول محور يك الگوي  ها و شرايط خاص حاكم بر صنعت نفت، تكيه برپيچيدگي

جوانب و نيازهاي روزافزون  ةتواند همرود، نميطور كه انتظار ميقراردادي شكل گرفته باشد، آن
تري اتخاذ يك سياست قراردادي چندالگويي به طرز شايسته ،چنين صنعتي را پوشش دهد. بنابراين

يدار و حفظ منافع پا ةاهداف بلندمدت توسعتواند قدرت مانور وزارت نفت را در راستاي تحقق مي
  .5ملي بهبود بخشد

                                                            
 يبالادست يهامتقابل در پروژه عيب يقراردادها گاهيجامنتظر، مهدي و سيدنصراالله ابراهيمي، . 1

ي، پاييز و زمستان، المللنيب يحقوق مجله ،ديمشاركت در تول يآن با قراردادها سهيو مقا رانيوگاز انفت
  .227، ص 49 ، شماره1392

مصوب هيئت وزيران  نامه در خصوص شرايط عمومي، ساختار و الگوي قراردادهاي بالادستي نفت و گازتصويب. 2
  .1394در سال 

 نياديتوسعه م يبرا ديجد يقرارداد يالگوها يطراحبخت، حميدرضا و محمد آرين، نيك. 3
 ، شماره1393ي، حقوق قاتيتحق فصلنامه، وزارت نفت ديو نقد قانون جد ي: بررسرانيا يدروكربوريه

  .116، ص 71
4. Iran Petroleum Contract (IPC). 

 نياديتوسعه م يبرا ديجد يقرارداد يالگوها يطراحبخت، حميدرضا و محمد آرين، نيك. 5
 ، شماره1393ي، حقوق قاتيتحق فصلنامه، وزارت نفت ديو نقد قانون جد ي: بررسرانيا يدروكربوريه

  .85، ص 71
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گذاري وتوليد ايراني و همچنين امكان سرمايههاي اكتشافبنابراين، با توجه به حضور شركت
وگاز، آيا كماكان قراردادهاي بيع متقابل (يا قرارداد جديد نفتي ايران) بالادستي نفت ةداخلي در حوز

شود؟ با توجه به اينكه اين اقدام وزارت نفت جمهوري اسلامي محسوب مي بهترين الگوي قراردادي
رسد كه پژوهش و بررسي جدي در نظر مي، بهاست انجام گرفته 1394تازگي و در سال ايران به

درستي رفع نمايد. بنابراين ديگر الگوهاي كنوني را به ةاين حوزه انجام نشده باشد تا اين دغدغ
كه مورد مطالعه قرار گيرد و از آنجايي دبه ايراني بودن شركت نفتي دوباره بايقراردادي با توجه 

نخست بدون بررسي جايگاه قانوني آن در مطابقت با قوانين و مقررات  ةاجراي اين الگوها در درج
پذير نيست، در اين مقاله، قرارداد امتيازي در مطابقت با قوانين موضوعه نفت در ايران ايران امكان

توان رد بررسي حقوقي قرار گرفته است. قوانين و مقررات ايران حاكم بر قراردادهاي نفتي را ميمو
قوانين و مقررات نفت  -2 ؛قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران -1بندي نمود: شرح دستهبه اين 

ت وظايف و اختياراو قانون  1390، قانون اصلاح قانون نفت مصوب 1366شامل قانون نفت مصوب 
اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي.  ةساله توسعهاي پنجقوانين برنامه -3 ؛1391مصوب  وزارت نفت

الف)  :كارگيري قراردادهاي امتيازي در ايران در سه بخشبه ةبررسي قوانين و مقررات نفت در حوز
ارت، واگذاري و نظ ةج) شيو ؛ب) نظام مالي قراردادهاي امتيازي ؛حاكميت و مالكيت منابع نفتي
 كه در اين قوانين و مقررات به نظام مالي قراردادهاي امتيازي پرداخته انجام گرفته است. از آنجايي

معادن كشور كه از سازوكار  ةاست، در بررسي حقوقي اين بخش، از قوانين مرتبط در حوز نشده
 برند، استفاده گرديد.امتيازي بهره مي

 قراردادهاي امتيازي. 1

حقوقي به يك شركتي واگذار شده كه اين شركت  ،اي است كه بر اساس آنمهناامتياز موافقت
اين  ةگذاري پرخطر را پذيرفته و از آزادي نسبي براي توسعهاي يك سرمايهريسك ةهم

هاي تقريباَ نيمه نخست قرن بيستم به اعطاي امتياز به شركت 1گذاري برخوردار است.سرمايه
خليج فارس و برخي  ةحوز ةو توليد نفت در منطقاكتشاف  برايي نفتي امريكايي و اروپايي المللبين

                                                            
1. Smith, E.E; Dzienkowski, J.S.; Anderson, O.L.; Lowe, J.S.; Kramer, B.M.; Weaver, J.L. 
(2010). Materials on International Petroleum Transactions, 3rd Edition, Rocky Mountain 
Mineral Law Foundation, p 448. 
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معروف است.  1هاي امتيازي نفتي سنتينامهديگر مناطق گذشت. اين نسل از قراردادها به موافقت
بع برداري از مناقراردادي، چگونگي بهره ةمدت زمان قرارداد، منطق ،در قراردادهاي امتيازي سنتي

امتياز از منابع نفتي بسيار گسترده بوده است. در برخي از اين قراردادها  ةو حق شركت نفتي دارند
امتيازي بخش عظيمي از قلمرو جغرافيايي دولت ميزبان را  ةسال و منطق 75تا  40مدت امتياز به 

 ةذاري منطقواگ 3:هاي مشترك قراردادهاي اوليه امتيازي عبارت است ازويژگي 2.گرفتدر بر مي
مدت زمان طولاني و احتمالاَ بدون بازنگري،  4،قراردادي ةبسيار وسيع بدون شرط رهاسازي منطق

هاي عمليات نفتي، حق مالكيت شركت خارجي جنبه ةحق انحصاري شركت خارجي براي انجام هم
ه به حجم مالكانه نسبتاً كم با توج ةبر روي منابع نفتي، معافيت گمركي و مالياتي، پرداخت بهر

  نفت توليدي و انتقال مالكيت تجهيزات به دولت پس از انقضاي امتياز.
 به سنتي اعطاي امتيازات متعاقب ميزبان كشور در خارجي هايشركت كه ايگسترده اختيارات

 اهميت به ميزبان آگاهي كشورهاي با و آرام آرام منافع، ةغيرمنصفان توزيع ةشيو و بودند آورده دست

 به مزبور كشورهاي دانانو حقوق مردم ها،دولت توسط آنها، حيات در نفت سياسي و اقتصادي

اين چالش منتهي به گذار از رويكردهاي قراردادي امتيازي سنتي به جديد در  5شد. كشيده چالش
 حفظ را سنتي امتيازي قراردادهاي ةاولي شكل جديد امتيازي پنجاه ميلادي گرديد. قراردادهاي ةده

 امتيازات در كه تحولي تريناند. مهمداشته مهمي تغييرات خود ةاولي ةنمون به نسبت ليكن ،اندكرده

كه در قراردادهاي ا اي بهبودهاي مالي اوليه .قرارداد بود مالي شروط در تحول آمد، وجود به سنتي
پرداخت  -2 ؛سود تسهيم برابر -1 :بندي كردتقسيم دسته پنجتوان در مي ،سنتي امتيازي رخ داد

اگرچه  6كنترل قيمت. -5 ؛برداشتن معافيت مالياتي -4 ؛جديد ةپرداخت پذير -3 ؛مالكانه جديد ةبهر
                                                            

1 Traditional Oil Concession Agreement 

 يقراردادها و قانون پرتو در يخارج يگذارهيسرما حقوق. حاتمي، علي و اسماعيل كريميان، 2
  .723، ص 1393انتشارات تيسا،  ،يگذارهيسرما

3. Gao, Z. (1994). International Petroleum Contracts, 1st Edition, International energy and 
resources law and policy series, p 13. 
4. Relinquishment Clause 

 دكنندهيتول يكشورها منافع و ديجد يازيامت يقراردادهادرضا شيرمردي دزكي، عامري، فيصل و محم. 5
 پژوهش فصلنامه ،قرارداد يمال ميرژ و زبانيم دولت تيريمد و نظارت نفت، تيمالك بر يليتحل: نفت
  .65، ص 6 ، شماره1393ي، سال دوم، بهار، خصوص حقوق

6. Gao, Z. (1994). International Petroleum Contracts, 1st Edition, International energy and 
resources law and policy series, pp 14-15. 
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قراردادهاي سنتي امتيازي از صنعت نفت جهان رخت بربسته و ديگر از امتيازات تاريخي امروزه 
آن همچنان در بسياري از كشورها رواج دارد.  ةروزشداثري نيست، ولي مدل پيشرفته و به
هايي است كه هنوز هم وجه تمايز اين قراردادها از ساير قراردادهاي امتيازي جديد داراي ويژگي

ند از: استقلال شركت نفتي در اها عبارتترين اين تفاوترود. مهمشمار ميقراردادهاي مشابه به
ديد خود، دخالت و نظارت حداقلي دولت بر اساس صلاحانجام عمليات نفتي و انجام فعاليت بر 

مالكانه و ماليات، سهم كمتر درآمدي  ةمالي و مبتني بر پذيره، بهر ةاجراي عمليات، نظام ساد ةنحو
دولت و سهم بيشتر درآمدي شركت نفتي، مالكيت بر تمام نفت توليدي و داراي امتياز توليد تا مدت 

  نسبتاً طولاني.
نظام مالي و  -2حاكميت و مالكيت،  -1توان در سه بخش ترتيبات امتيازي را مي هايويژگي

گذاري، هدايت و نظارت از خلاصه نمود. حاكميت، اعمال سياست ،واگذاري و نظارت ةشيو -3
هاي طوري كه هماهنگ با برنامهبه ،برداري از منابع نفتي خودسوي دولت ميزبان در راستاي بهره

هر چند حاكميت يكي از مفاهيم كليدي حقوق  1.تعريف شده است ،آن كشور باشد ايكلان توسعه
ترين آن قطعنامه هاي مكرر سازمان ملل كه مهمرسد پس از قطعنامهنظر ميبه 2الملل است،بين

ها بر اكنون حق دولتهم است، 3مي بر منابع طبيعيئ) با عنوان حاكميت دا1962(مصوب  1803
، شناخته شده است و مورد احترام كشورها وگازنفتي منابع طبيعي، از جمله منابع كارگيرچگونگي به

ي نفتي قرار دارد. موضوع ديگر مالكيت است كه خود يكي از المللبينهاي و همچنين شركت
. مالكيت نفت در قراردادهاي امتيازي تا استهاي بارز اعمال حق حاكميت بر منابع طبيعي جنبه

ماند و تنها پس از توليد است در مالكيت دولت ميزبان باقي مي ،وليد نشده استزماني كه نفت ت
  .4شودچاه به صاحب امتياز منتقل ميكه مالكيت آن در سر 

                                                            
 يكشورها منافع و ديجد يازيامت يقراردادهاامري، فيصل و محمدرضا شيرمردي دزكي، به نقل از: ع. 1

 قرارداد، يمال ميرژ و زبانيم دولت تيريمد و نظارت نفت، تيمالك بر يليتحل: نفت دكنندهيتول
  .68، ص 6 ، شماره1393ي، سال دوم، بهار، خصوص حقوق پژوهش فصلنامه

2. De Alencar Xavier, Y.M. (2015). Energy Law in Brazil: Oil, Gas and Biofuels. Springer. 
Switzerland, p 195. 
3. Permanent Sovereignty over Natural Resources 

4. Picton-Turbervill, G. (2009). Oil and Gas: A Practical Handbook, Globe Law and Business, 
London, p 29. 
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 نفتكشورهاي صاحبها به درآمدهاي اصلي كه مطابق قراردادهاي نفتي توسط شركت
 پذيره 5 4است.و ماليات  3مالكانه ةبهر 2،الارضحق 1،شامل چهار عامل پذيره ،شودپرداخت مي

ميزبان  كشور امتياز به دريافت ازاي در امتياز ةدارند توسط كه است نقدي عوض يك معمولاً
امتياز براي هر  ةالارض در قراردادهاي امتيازي مبلغي است كه دارندگردد. حقمي پرداخت

انجام عمليات نفتي طبق امتياز در  قراردادي، مادامي كه اين منطقه را براي ةكيلومترمربع از منطق
ر طور معمول كم بوده و براي هاختيار دارد، به دولت ميزبان بايد پرداخت نمايد. ميزان اين مبلغ به

است كه درصدي از توليد يا سود ناشي از عمليات مالكانه  ةبهر 6دلار است. 10تا  1كيلومترمربع 
شود. نرخ وگاز پرداخت ميميزبان در زمان توليد نفت امتياز به دولت ةطور سالانه از طرف دارندبه
طور ولي به ،درصد نوسان دارد 20تا  10مالكانه در كشورهاي مختلف متفاوت است و بين  ةبهر

 هايشركت درآمد بر ماليات 7گيرند.مالكانه در نظر مي ةعنوان بهردرصد از توليد را به 12,5معمول 

 ماليات خاص قوانين تابع يا است ميزبان درآمد كشورهاي بر ماليات عمومي قوانين تابع يا خارجي

 50درصد نوسان داشته باشد كه در بيشتر كشورها نرخ  85تا  35تواند بين نفت. نرخ ماليات مي
و توليد  اكتشاف ةموجب قراردادهاي امتيازي، عمليات نفتي به دو مرحلبه 8.شوددرصد اعمال مي

اي هاي جداگانهبراي هر دو مرحله برنامه دشود كه صاحب امتياز بايتقسيم مي  (يا اكتشاف و توسعه)
گزارش پيشرفت  ئةهاي خارجي ملزم به اراشركت ،در قراردادهاي امتيازي جديد 9.ه نمايدئارا

                                                            
1. Bonus 
2. Surface Fee 
3. Royalty 

 مطالعات فصلنامه، ايران در امتياز قرارداد قانوني تحولات سير بررسي، زاده، مژده و لادن فرومندقلي. 4

  .59، ص 18، شماره 1396، حقوق
5. Bret-Rouzaut, N. and Favennec, J.P. (2011). Oil and Gas Exploration and Production: 
Reserves, Costs and Contracts. 3rd Edition, Editions Technip, Paris, p 194. 
6. Ibid. p 195. 

 دكنندهيتول يكشورها منافع و ديجد يازيامت يقراردادهاعامري، فيصل و محمدرضا شيرمردي دزكي، . 7
 پژوهش فصلنامه ،قرارداد يمال ميرژ و زبانيم دولت تيريمد و نظارت نفت، تيمالك بر يليتحل: نفت
  .90، ص 6 ، شماره1393ي، سال دوم، بهار، خصوص حقوق

  .91 ص همان،. 8
  .76 ص همان،. 9
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باشند. قراردادهاي امتيازي جديد از سازوكار تعهدات كاري و اي به دولت ميزبان ميعمليات دوره
   1.كنندتر عمليات استفاده ميبراي وادار كردن صاحب اميتاز به انجام سريع هزينه ةكمين

(رويتر، هوتز و بانك شاهنشاهي)  ،بود واگذار شده دارسي امتياز از پيش كه را نفتي امتيازات
 همين به و شدند لغو نتيجه حصول بدون مدتي از پس هركدام خواند كه ابتري امتيازات توانمي

 صنعت تاريخي روند در هم چندان رواين از و نداشتند خاصي دستاورد مدت، كوتاه نتايج جز دليل

هاي ، حق انحصاري انجام فعاليت1901دارسي بر اساس امتياز سال  2.نبودند مؤثر نفت ايران
استان شمالي، پنج قلمرو كشور، به جز  ةهاي مرتبط با آن را در هماستخراج نفت و ديگر فعاليت

مند شد. سال بهره 60براي مدت  3سبب عدم ايجاد حساسيت و تحريك دولت روسيهاحتمالاَ به
 و دارسي شركت سهام مالكيت صدهزار دلار پاداش، دريافت صدهزار دلار مقابل اين قرارداد در

 ةهم از برداريبهره و اكتشاف انحصاري امتياز مطابق آن و گرديد منعقد مالكانه ةدرصد بهر 16
حسب دستور دولت  1932نوامبر  27دارسي در  1901امتياز  4.شد واگذار وي به ايران نفتي منابع

كاملي از يك قرارداد امتيازي سنتي برشمرد.  ةتوان نموندارسي را مي ةامتيازنام 5.ايران ملغي گرديد
ناكارامدي و فساد حكومت مركزي ايران بوده، دستاورد چنداني براي ايران  ةاين امتياز كه نتيج

هرچند برخي معتقدند كه اين امتياز  6منافع دولت انگلستان بوده است.كننده مينتأنداشته و بيشتر 
شده چرا كه در آن زمان ايران ميادين نفتي اثبات ؛يك امتياز توخالي بوده است ،در زمان واگذاري

تبديل به كوشي و كمي اقبال در آخرين لحظات كار، آن را در اختيار نداشته و دارسي با سخت
در پي اعتراض دولت انگليس  1933قرارداد نفت  7.منابع غيرمعدني ايران كرد ةترين ذخيرباارزش

 ؛نامندنوعي آن را جايگزين قرارداد امتياز دارسي مياز بابت ملغي شدن امتياز دارسي منعقد شد كه به
                                                            

  .78 ص همان،. 1
 يدارس قرارداد مخالف روزنامه نينخست مواضع يررسب ؛) جنوبيروزنامه (ندا، ميكاييل راد،وحيدي. 2
  .120، ص 16ه شمار، 1396، زمستان و اييزي، پخيتار علوم يهاپژوهش ،رانيا در
  .188، ص 37ه شمار، 1391ن، تابستاي، خيتار مطالعات ،يدارس ازيامت، مينا رييسي،. 3
 يدر قراردادها يحقوقيخيتحولات تار يبررسمهدي عباسي سرمدي، و  صفاكيش كاشاني، حبيب اله. 4
  .8، ص 52شماره ، 1398، بهار، محلات واحد ياسلام آزاد دانشگاه خيتار هينشر ،گاز و نفت يازيامت يالمللنيب
  .116، ص 1393نشر ميزان، چاپ دوم،  ،گاز و نفت حقوق. شيروي، عبدالحسين، 5
  .203، پيشين، ص مينا رييسي،. 6
-خيتار ،ارقاج دولت يبرا يدارس قرارداد ياسيو س ياقتصاد يهايژگيو يبررس، مهدي ياراحمدي،. 7

  .247، ص 65ه شمار، 1394ي، زمستان، پژوه
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كت نفت انگليس بوده چرا كه با وجود اعطاي برخي امتيازها، در عمل متضمن منافع حداكثري شر
عمليات آن (معروف به قرارداد  ةوگاز و طرز ادار قرارداد فروش نفت 1933پس از قرارداد  1.است

عملكرد  ةشيو ،منعقد شد كه اگرچه تحت عنوان امتياز نبوده است 1954كنسرسيوم) در سال 
ر، پس از اعتراض در آخ 2.هاي نفتي تلقي گرديداعضاي كنسرسيوم بيانگر اعطاي امتياز به شركت

هاي با اعضاي كنسرسيوم و شركت 1973، قرارداد فروش و خريد نفت 1954و سپس لغو قرارداد 
كماكان روح قراردادهاي  ،تابعه آنها منعقد گرديد كه اگرچه نسبت به قرارداد پيشين مزايايي داشته

   3.امتيازي بر آن حاكم بوده است

  نظام حقوقي قراردادهاي امتيازي. 2
حقوقي  ةروي ة، قوانين داخلي را در راستاي توسعالمللبينآنجايي كه كميسيون حقوق از 

وجود دارد يا خير، بسيار سودمند تشخيص داده  4هاكشورها در تعيين اينكه آيا اعتقاد حقوقي دولت
، ارزيابي المللبينتعيين وضعيت حقوقي قراردادهاي امتيازي در حقوق  به منظوراست، بنابراين 

ي داور در دعواي حقوقي أبراي مثال، در ر 5.ي ضرورت داردالمللبينملي و  ةها در حوزدولت ةيرو
اين  6،شده در قرارداد امتيازي اكتشافي عليه شركت ملي نفت ايران توسط شركت نفتي سفيرطرح

نگرديد. شود يا خير، به شكل مستقيم طرح ي محسوب ميالمللبين ةنامسوال كه آيا امتياز، موافقت
رسد هيئت داوري به شكل غيرمستقيم دعوا را بدون در نظر گرفتن قوانين به نظر مي ،با اين حال

ي بر اين باورند كه طرفين المللبيندانان به طور كلي، بيشتر حقوق 7.ايران فيصله داده است
اين پيشنهاد انحراف نامه امتيازي در انتخاب نظام حقوقي حاكم بر روابط قرارداد آزاد هستند. موافقت

                                                            
 يقراردادها و قانون پرتو در يخارج يگذارهيسرما حقوقحاتمي، علي و اسماعيل كريميان، . 1

  .615، ص 1393انتشارات تيسا،  ،يگذارهيسرما
  .618 ص همان،. 2
  .626 ص همان،. 3

4. opinion juris 

5. Baloro, J. (1986). The legal status of concession agreements in international law. The 
Comparative and International Law Journal of Southern Africa, 19(3), p 418. 
6. Sapphire International Petroleums Ltd. 

  .424 ص همان،. 7
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دانان برخي حقوق 2.دهد، داردمي 1حقوقي عرفي كه ارجحيت را به حقوق داخلي ةبسياري از قاعد
و برخي ديگر  3متمدن قبول ملل قانون حاكم بر قراردادهاي امتيازي را اصول عمومي حقوقي مورد

امتيازي را همان قرارداد  6هنري كاتن ،از طرف ديگر 5.دانندمي 4عمومي المللبينحقوق 
هاي تجاري دانسته كه داراي برخي عناصر حقوق عمومي كه در قراردادهاي خصوصي نامهموافقت

وي تركيبي از حقوق خصوصي و حقوق عمومي  ،بر همين اساس است. وجود ندارد، تعريف كرده
 داند.را حاكم بر قراردادهاي امتيازي دولت و يك شركت خارجي مي

يت ويژه حقوقي طرفين قرارداد ماه ،در نظر داشت دقراردادهاي نفتي بايموضوعي ديگر كه در 
مثابه بنگاه شناسايي ماهيت حقوقي طرفين قرارداد، براي مثال حضور طرف دولتي به 7است.

از طرف ديگر، امروزه  9ر قرارداد نيز اثرگذار خواهد بود.در تعيين قانون حاكم ب 8،اقتصادي دولتي
 10قرارداد قانون كشور ميزبان باشد؛ منابع نفتي اصرار دارند كه قانون حاكم براكثر كشورهاي داراي 

توان به قرارداد امتيازي ناميبيا، مصر، پرتقال، گامبيا و برزيل اشاره كرد. همچنين، براي مثال مي
از  13بوده و تحت قانون اداري و يا تحت قانون خصوصي 12ممكن است اداري 11قراردادهاي دولتي

اين بحث اداري بودن يا نبودن قراردادهاي نفتي در ايران نيز مطرح است.  15.باشد 14نيقانون مد
                                                            

1. Municipal Law 

  .437 ص همان،. 2
3. General Principles of Law Recognized By Civilized Nations 

4. Public International Law 

  .442 و 439 صص همان،. 5
6. Quoted in Lynch, J.C. (1987). Petroleum Licenses/Contracts Force Majeure and 
Renegotiation Issues in Relation to the Recent Oil Price Collapse, Dissertation submitted in 
part fulfilment for the award of the degree of LL.M. of the University of Glasgow, p 27. 
7. Lynch, J.C. (1987). Petroleum Licenses/Contracts Force Majeure and Renegotiation Issues 
in Relation to the Recent Oil Price Collapse, Dissertation submitted in part fulfilment for the 
award of the degree of LL.M. of the University of Glasgow, p 24. 
8. State Enterprise 

9. Ibid. p 23. 

  .507، ص 1393نشر ميزان، چاپ دوم،  ،گاز و نفت حقوق. شيروي، عبدالحسين، 10
11. State Contracts 

12. Administrative 
13. Private Law 
14. Civil Law 
15. Smith, E.E; Dzienkowski, J.S.; Anderson, O.L.; Lowe, J.S.; Kramer, B.M.; Weaver, J.L. 
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 اداري حقوق بنيادين مفاهيم به نفتي، كردن قراردادهاي قلمداد اداري در شرح داخلي نظرانصاحب

 ماهيتي نفتي كه قراردادهاي دارند اي باورعده مقابل، در جويند ومي تمسك نفتي قراردادهاي در

 شمار در نه و داد جاي اداري محض قراردادهاي شمار در را آنها توانمي نه نتيجه، در و دارند يژهو

عمومي و توان گفت كه گروه دوم قائل به نيمهمي ،به عبارت ديگر 1.خصوصي صرفاً قراردادهاي
 قصد به كه هستند قراردادهايي اداري، خصوصي بودن قراردادهاي نفتي هستند. قراردادهاينيمه

 شروط متضمن و اندشده منعقد كاركرد عمومي يا عامه منفعت برآوردن يا عمومي، خدمت انجام

در  2هستند. قرارداد عمومي طرف براي امتيازي يا اقتداري يا حمايتي يا ترجيحي فوائد يا استثنايي
رعايت صورت اداري بودن قرارداد، تكاليف حقوق عمومي و الزامات قراردادهاي اداري مانند 

 توان اظهار داشت كه در خصوص وضعيتتشريفات مناقصه بر آن حاكم خواهد بود. در آخر مي

  3ندارد. اجماعي وجود نفت يالمللبين قراردادهاي حقوقي
 ،هاي ملي نفت آنها هستندها يا شركتاز آنجايي كه يك طرف قراردادهاي نفتي عموماً دولت

 از ايران نفت ملي شود. در اين خصوص، شركتسوب ميپس قراردادهاي نفتي قرارداد دولتي مح

خود  4ماده  ) در1386كشوري (مصوب  خدمات مديريت قانون 4.شركت دولتي است ماهيت منظر
 قسمتي انجام براي قانون موجب به كه اقتصادي كرده است: بنگاه گونه تعريفاين را دولتي شركت

ابلاغي از سوي  اساسي، قانون وچهارمچهل اصل كلي هايسياست به موجب دولت هايتصدي از
 درصد پنجاه از بيش وشود مي ايجاد گردد،مي محسوب دولت وظايف مقام معظم رهبري جزء

گري تصدي ةدهد كه وظيف. اما مشكل در زماني رخ مياست دولت به متعلق آن و سهام سرمايه

                                                            
(2010). Materials on International Petroleum Transactions, 3rd Edition, Rocky Mountain 
Mineral Law Foundation, p 444. 

 مطالعات ،يادار حقوق دگاهيد از ينفت يقراردادها تيماه نييتب نصراللهي، علي و الهام زاده،امين. 1

  .21، ص 1، شماره 1399 تابستان و بهار، 6ي، دوره انرژ حقوق
در  يو دادرس يصلاح داوريذ مراجع مسعود، غلامحسينو  عمادزاده، محمدكاظم، مصطفي مباركي،. 2

(پياپي  2، شماره 1396ن، زمستا و ، پاييز18ي، سال اسلام حقوق پژوهشنامه ران،يا يو نفت يادار يقراردادها
  .151 )، ص46
 ينفت يقراردادها مهار - تنظار يبررس محمدشريف شاهي،و  عطريا، فرامرز، مسعود فارساني، خسروي. 3
  .74، ص 20، شماره 1398ي، سال هفتم، پاييز ادار حقوق ،نظارت يذات اصول پرتو در
 حاكم يحقوق نظام و رانيا نفت يمل شركت يدرآمدها تيماه ليتحل رستمي، ولي و زهرا گودرزي،. 4

  .527، ص 2، شماره 1397، زمستان و پاييز، 4ي، دوره انرژ حقوق مطالعات ،نآ
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گري گذاري در آن حوزه خلط شود. كسي كه در بخش تصديسياست ةهاي دولتي با وظيفشركت
گذاري، كنترل و نظارت را هم بر عهده داشته زمان سياستتواند همكند، نميمي اكتشاف و توليد

(مصوب  اساسنامه اين شركت قانون 5ماده  با شركت ملي نفت ايران مطابق موضوع فعاليت 1.باشد
و  نفت بالادستي عمليات انجام و تصدي هايفعاليت يراهبر و مديريت :از است ) عبارت1395
 هاي كليسياست تحقق راستاي در كشور از خارج و داخل در نفت تجارت نيز و وابسته صنايع

هاي راهبردي نيز در برنامه ةتهي راستايكه همكاري با وزارت نفت در مقاومتي، در حالي اقتصاد
  شده است.بين وظايف شركت ملي نفت ايران گنجانده 

  بررسي حقوقي قراردادهاي امتيازي. 3

  حاكميت و مالكيت منابع نفتي .3,1
كه منابع نفتي كشور با عنوان كلي معادن در قانون اساسي مورد خطاب واقع شده از آنجايي

تواند به يك شخص داخلي و يا خارجي رخ دهد، اصولي از است و دادن امتياز در اين حوزه مي
هاي وگاز ارتباط پيدا كند و از آنها در مقالهتواند به حاكميت و مالكيت نفتيقانون اساسي كه م
ضوابطي كه  43. در اصل 153و  81، 45، 44، 43اصول  :ند ازا، عبارتاست مرتبط نام برده شده

نام برده شده و آن بخشي كه موضوع بحث به آن ارتباط  است،اقتصاد ايران بر روي آن استوار 
اقتصادي بيگانه بر اقتصاد كشور منع شده است.  ة. در اين بند سلطاست 43تم از اصل بند هش ،دارد

اين است كه  ،آيدي قانون اساسي بر مييآنچه كه از صورت مشروح مذاكرات مجلس بررسي نها
اين پرهيز قانوني تنها با اين تفاوت كه  2.منظور از اين اصل قطع وابستگي اقتصادي به خارج است

بيگانه بر منابع طبيعي، فرهنگ، ارتش و همچنين منابع اقتصادي  ةتر سلطعنوان عاماز آن با 
گذار خارجي سرمايه ةنيز تكرار شده است. اعمال حاكميت و كاستن سلط 153استفاده شده، در اصل 

                                                            
 يمل شركت يهااساسنامه يقيتطب يبررس محمدرضا مهرافشان،و  شيريجيان محمد، علي فرد، طاهري. 1

 اقتصاد پژوهشنامه ،ديجد اساسنامه يبرا ياصول : ارائه1356تا  1333 يزمان دوره در رانيا نفت

  .125، ص 14ه شمار، 1394، بهار، رانيا يانرژ
 يجمهور ياساس قانون ينهائ يبررس مجلس مذاكرات مشروح صورت. مجلس شوراي اسلامي، 2

  .1491، ص 1364، اداره كل امور فرهنگي و روابط عمومي مجلس شوراي اسلامي، 3، جلد رانيا ياسلام
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 ةچنانچه واژ 1.باشداز جمله اهداف اساسي ديگر كشورهاي توليدكننده نفت نيز مي ،بر صنعت نفت
را همان تسلط يا چيرگي يك طرف خارجي بر منابع طبيعي و اقتصادي فرض  »گانهيب سلطه«

رسد به نظر نمي ،نهايي پيرامون آن منبع باشد ةگيرندبه اين معنا كه طرف خارجي تصميم ،كنيم
 ،كه قانون ابهام داشته باشد. تنها ابهام در مشخص نمودن مصاديق اين قانون است. براي مثال

 ةگيرندامتياز مالك و تصميم ةكه در آن دارندرا فت كه قراردادهاي امتيازي سنتي شايد بتوان گ
 ةچرا كه دارند ؛بيگانه برابر فرض نمود ةتوان با سلطمي ،شده بوده استنهايي ميدان نفتي كشف

عوامل كليدي مانند زمان استخراج، چگونگي استخراج و  ةكنندامتياز، و نه دولت ميزبان، تعيين
كه در آن حاكميت دولت را گذاري نفت توليدي بوده است. ولي آيا قراردادهاي امتيازي جديد قيمت

امتياز تنها مالك بخشي از نفت توليدي  ةميزبان بر روي ميدان نفتي تصريح شده است و دارند
 2،نظر اماني و حميدزادهبيگانه يكي فرض نمود؟ به ةتوان با همين استدلال با سلطنيز مي ،است

در صورتي معنا  شده است، از آن نام برده ]43و همچنين اصل [ 153صطلاح سلطه كه در اصل ا
طرف خارجي اعطا گردد كه وي در حالت انحصاري اي بهكند كه در قرارداد حقوق ويژهپيدا مي

گذاران و اقدامات حاكميتي بخش دولتي مانند قرار گرفته و در اثر آن بتواند از ورود ديگر سرمايه
كه اعمال حاكميت عمل آورد. از آنجاييگذاري جلوگيري بهنظارت و مديريت بر جريان سرمايه

بر توليد صيانتي، كنترل و نظارت بر كيد أدولت ميزبان بر روي منابع نفتي از طرق گوناگون مانند ت
نفتي آن  الملليتواند رخ دهد، ديگر شركت بينگذاري ميعمليات نفتي و توافق بر روي مبناي قيمت
گذاري در يك پروژة نفتي را با سازوكار جديد قراردادي برابر اقتدار پيشين را نداشته و در اينكه سرمايه

  با سلطة بيگانه تفسير كنيم، ترديد جدي وجود دارد.
ولي از اين اصول  است. وگاز نام برده نشدهطور مشخص از واژگان نفتبه ،در قانون اساسي

معادن بزرگ مورد خطاب واقع شده است. در اصل  ةن بخش از صنعت در حوزآيد كه ايچنين برمي
نظام اقتصادي جمهوري اسلامي ايران بر سه بخش دولتي، تعاوني و خصوصي  ،قانون اساسي 44
اين منابع  ،وگاز را در شمار معادن بزرگ قرار دهيمريزي شده است و چنانچه ميادين نفتپايه

                                                            
 عيصنا در ديتول در مشاركت يقراردادها يحقوق ليتحلاماني، مسعود و محمدحسين حميدزاده، . 1

، بهار و 16ي، سال اسلام حقوق پژوهشنامه ران،يا حقوق در آن اعمال تيقابل و وگازنفت يبالادست
  .154)، ص 41(پياپي  1، شماره 1394تابستان، 

  .168 و 167 صص همان،. 2
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 در« ة. از واژاسترفته كه مالكيت آن عمومي و در اختيار دولت طبيعي در بخش دولتي قرار گ
گذاري آيد كه در اين اصل بر حاكميت دولت، و نه مالكيت آن بر معادن، صحهچنين برمي »ارياخت

هاي عمومي برشمرده و اگرچه مشخص ننموده معادن را جزء انفال و ثروت 45اصل  1.شده است
ولي در هر صورت همگي در اختيار حكومت اسلامي است كه از  ،يك از آنها بودهكه معادن كدام

پيروي از همين اصل، به 1366قانون نفت مصوب  2 ةآنها براي مصالح عامه استفاده نمايد. ماد
 ،1390قانون نفت  2 ةهاي عمومي بودن منابع نفت كشور را تكرار نموده است. مادانفال و ثروت

هاي عمومي بودن كيد دوباره بر انفال و ثروتأضمن تو نموده را اصلاح  1366قانون نفت  2 ةماد
و اعمال حق حاكميت و مالكيت بر روي منابع نفتي، اعمال حق حاكميت و مالكيت بر روي 

آيد كه مالكيت تنها خود معدن سيسات نفتي را حذف نموده است. در اينجا اين بحث پيش ميأت
عنوان قانون اساسي، بخواهد از آن به 45طبق اصل در اختيار دولت باشد و چنانچه دولت  دباي

سپس آن را  كند ومعدني اقدام  ةدر ابتدا بايد نسبت به استخراج ماد ،ثروت عمومي استفاده نمايد
مصرف برساند. بنابراين از اين اصول چنين  اي كشور بههاي عمراني و توسعهفروش يا در پروژهبه 

لزوماَ الكيت ماده معدني پس از استخراج ولي م ،اگذاري نيستآيد كه مالكيت معدن قابل وبرمي
عنوان ثروت عمومي در يا انتقال باشد تا بتوان از آن به 2)حيازت ةقابل ايجاد (بر اساس قاعد دباي

 ةعنوان يك قاعدحيازت به ةراه منافع و مصالح عامه مصرح در قانون اساسي، استفاده نمود. قاعد
  3باشد.غيرعادي است، معمول نيز مي حقوقي، در عين حال كه

قانون اساسي پيرامون حاكميت و مالكيت  45و  44دريافت برداشتي درست از اصول  به منظور
رسد كه قول انفال به نظر مي ،فقهي آن را جستجو كنيم ةچنانچه بخواهيم ريش ،وگازمنابع نفت

گذار دن اين معادن مورد استناد قانونوگاز (و نه مشتركات عامه) و باطني بوبودن مطلق معادن نفت
قانون اساسي  45مذاكره پيرامون اصل  ةاگرچه اين موضوع به صراحت در جلس ؛قرار گرفته است

                                                            
  .172، ص 1393نشر ميزان، چاپ دوم،  ،گاز و نفت حقوق. شيروي، عبدالحسين، 1

2. Rule of Capture 
، 1387، 25ي، سال المللنيب يحقوق ،كشورها مرز در واقع وگازنفت منابع حقوق تيوضع. كاشاني، جواد، 3

  .175، ص 39 شماره
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بندي، حاكم اسلامي كه در اينجا منظور دولت است، طبق بر اساس همين دسته 1.بيان نشده است
جزء معادن بزرگ محسوب شده،  وگاز نيزقانون اساسي در خصوص معادن بزرگ كه نفت 44اصل 

وگاز (اقدام دولت اسلامي در تخصيص معادن نفت 2تواند نسبت به اقطاعنمايندگي از عامه ميبه
نظر هر چند به 3ي اقدام نمايد.منفعت عموم راستايصلاح) در نفع افراد ذيبرداري از معادن بهبهره
صلاح (يا همان دارنده امتياز رداري افراد ذيبو تنها بهره يسترسد كه منظور از اقطاع ملكيت نمي
 ةدارند ،شودطور كه در قانون معادن اعمال مياما همان است.برداري) در مدت زمان معين بهره

معدني را  ةبتواند مالكيت ماد دبرداري بايبرداري الزاماً در يك مقطعي از بهرهبهره به منظورامتياز 
نظر طور برداشت نمود، اگرچه بهتوان اينفروش برساند. بنابراين ميهد تا بتواند آن را بودار شعهده

معدني و خود معدن  ةبايد بين ماد 4،تعبير شده است معدن همان استخراجي از معدن ةبرخي ماد
معدني  ةو تنها مالكيت ماد يستتفكيك قائل شد كه بر اين اساس مالكيت معدن قابل واگذاري ن

اد يا انتقال از طرف دولت اسلامي است تا اساساً بتوان به موضوع اقطاع پس از استخراج قابل ايج
  عمل بپوشاند.  ةنفع عموم بوده، جامبرداري از معدن بهكه همان بهره

تاكنون اين بررسي حقوقي در وضعيتي انجام شد كه طرف قراردادي شركت ملي نفت ايران، 
وتوليد داخلي مشاركت چند شركت اكتشافي نفتي است. حال چنانچه يك يا المللبينيك شركت 

 ،وگاز كشور قرار گيردميادين نفت ةاكتشاف و توسع به منظورطرف قرارداد شركت ملي نفت ايران 
و  153برده از قانون اساسي و ديگر قوانين چه تغييري رخ خواهد داد. اصول در تحليل اصول نام

منع شده است، هر چند در اعمال اين اصول بر  بيگانه بر منابع اقتصادي ايران ةكه در آن سلط 43
ميادين  ةي نفتي كه بر اساس سازوكار امتيازي جديد مسئوليت اكتشاف و توسعالمللبينشركت 

                                                            
 يجمهور ياساس قانون ينهائ يبررس مجلس مذاكرات مشروح صورت. مجلس شوراي اسلامي، 1

  .1516تا  1513، صص 1364، اداره كل امور فرهنگي و روابط عمومي مجلس شوراي اسلامي، 3جلد  ،رانيا ياسلام
. اقطاع اصطلاحي در امور ارضي، مالياتي و ديواني در قلمرو اسلام است كه بر اساس آن زمين، آب، معدن يا منافع 2

طور محدود و در زماني معين يا بهوكار به كسي حاصل از آن، حق گردآوري خراج و ماليات يا محلي براي كسب
 توسعه يقراردادها يفقه ليتحل و يبررساالله و داود منظور، يزدي، حجتبرامكيشود (نامحدود واگذار مي

  ).148ص ، 62، شماره 1395، تابستان 16ي، سال اسلام اقتصاد فصلنامه وگاز،نفت يهادانيم
 فقه در آن از يبرداربهره و وگاز درجانفت منابع تيمالك  رنجبر، مسعودرضا و عبدالرحيم مرادي،. 3

  .87، ص 46، شماره 1395ي، اسلام حقوق و فقه يهاهشپژو فصلنامه ،اسلام
 ،رانيا نيقوان و فقه وگاز درنفت معادن تيريمد و تيمالكسبزواري،  حبيب و محمدعلي سيد يثربي،. 4

  .498، ص 2، شماره 1396 زمستان، و پاييز، 50 سال ،ياسلام حقوق يمبان و فقه
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بار  كه گونه برداشت نمودتوان اينترديد جدي وجود دارد، مي ،وگاز را برعهده گرفته استنفت
 ،مراتب كمتر خواهد بود. بديهي استداخلي بهوتوليد هاي اكتشافقانوني اين اصول براي شركت

اقتصادي رخ  ةبيني نمود كه سلطتوان پيشها، نميشركت صرف داخلي و ايراني بودن اينتنها به
كيد داشته تا بر بيگانه بودن، بلكه مسير قانوني أكه روح قانون بيشتر بر سلطه تطوريبه ؛نخواهد داد

هاي شرطو در صورت وجود سازوكار عادلانه و پيش استوار هاي ايراني همآن براي حضور شركت
توان از مفهوم سلطه بر منابع طبيعي و اقتصادي ايران فاصله هايي، ميلازم براي چنين شركت

قانون اساسي مبني بر منع قانوني در دادن امتياز به  81رسد پيرامون اصل نظر ميبسيار گرفت. به
وتوليد داخلي كاربردي هاي اكتشافاشد و اين اصل براي شركتخارجيان ابهامي وجود نداشته ب

  نخواهد داشت.

  نظام مالي قراردادهاي امتيازي .3,2
نفت ها به كشورهاي صاحبدرآمدهاي اصلي كه مطابق قراردادهاي نفتي توسط شركت

برخي ديگر . در استمالكانه و ماليات  ةالارض، بهرشامل چهار عامل پذيره، حق ،شودپرداخت مي
پذيره يك جريان  2 1.مالكانه و ماليات اشاره شده است ةها تنها به عامل پذيره، بهراز پژوهش

تواند با توجه به اهميت ميدان نفتي نمايد كه ميدرآمدي زودهنگام را براي دولت ميزبان فراهم مي
كه در زمان عقد قرارداد  ايپذيرهبه  3.زني دولت را در مناقصه بالا ببردمورد واگذاري قدرت چانه

گويند. با ورود به دوران مي 4امضاء ةپذير ،شودبه دولت ميزبان پرداخت مي امتياز ةتوسط دارند
وگاز، پذيره از نظر اندازه و نوع منابع نفت ةقراردادهاي امتيازي جديد و افزايش سهم دولت دارند

 ة، پذيرامضا ةغير از پذيريازي جديد بهاكنون در قراردادهاي امتكه همطوريبه ؛نيز دگرگون شد

                                                            
1. Mazeel, M. (2010). Petroleum Fiscal Systems and Contracts. Diplomica Verlag, Hamburg, 
p 12. 
2. Smith, E.E; Dzienkowski, J.S.; Anderson, O.L.; Lowe, J.S.; Kramer, B.M.; Weaver, J.L. 
(2010). Materials on International Petroleum Transactions, 3rd Edition, Rocky Mountain 
Mineral Law Foundation, p 448. 

 يكشورها منافع و ديجد يازيامت يقراردادهابه نقل از: عامري، فيصل و محمدرضا شيرمردي دزكي، . 3
 ،قرارداد يمال ميرژ و زبانيم دولت تيريمد و نظارت نفت، تيمالك بر يليتحل: نفت دكنندهيتول

  .87، ص 6 ، شماره1393ي، سال دوم، بهار، خصوص حقوق پژوهش فصلنامه
4. Signature Bonus 
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 داكتشافي باي ةقانون معادن، متقاضيان پروان 6ماده  2. طبق تبصره 2شودنيز مشاهده مي 1توليد
توان برابر با د. اين مبلغ را مينپرداخت نماي ،مبلغي را كه شوراي عالي معادن تصويب كرده است

اكتشافي  ةدارندگان پروان ،قانون معادن 6ماده  3صره در امتيازهاي نفتي گرفت. طبق تب امضا ةپذير
دولت پرداخت نمايند كه اين مبلغ طبق اكتشافي بايد مبلغي را به ةازاي هر كيلومترمربع از محدودبه

ها و مراتع برداري از جنگلقانون حفاظت و بهره 3ماده  4قانون معادن كه به تبصره  25ماده 
  الارض فرض كرده است. اشاره داشته، اين پرداخت را همان حق 1346مصوب سال 

هاي مختلفي براي پرداخت پرداخت شود. روش 3شكل نقدي يا جنسيتواند بهمالكانه مي ةبهر
است كه با افزايش توليد،  4رداختتصاعدي پ ةآن شيو ةمالكانه وجود دارد كه نوع پيشرفت ةبهر

 ةمالكانه ثابت رايج است. بهر ةمالكانه متغير امروزه بيشتر از بهر ةيابد. بهرميزان آن افزايش مي
قانون  14 ةشود. طبق مادمالكانه معمولاً در يك مقياس پلكاني بسته به سطوح توليد تعيين مي

معدني موضوع پروانه را به نرخ روز در  ةبهاي ماد برداري بايد درصدي ازبهره ةپروان ةدارند ،معادن
همين قانون، اين پرداخت برابر با  25 ةعنوان حقوق دولتي به دولت بپردازد. طبق مادسرمعدن به

ترين بخش نظام مالكانه نيز مهم ةمانند قراردادهاي امتيازي، بهرمالكانه فرض شده است. به ةبهر
برابر با همان  ،كه در قانون معادن بيان شده »در سر معدن«ژه مالي قانون معادن ايران است. وا

 ةحقوق دولتي يا همان بهر ةمحاسب ةدر قراردادهاي امتيازي است. بنابراين نقط »سر چاه«واژه 
حقوق  5،نامه اجراييآيين 60مالكانه در قانون و قراردادهاي امتيازي نفت يكي است. طبق ماده 

شده به نرخ روز در سر معدن تعيين بهاي واحد ماده معدني استخراج درصد از 10دولتي بر مبناي 
تواند مبناي حقوق دولتي وزارت صنعت، معدن و تجارت مي ،همين ماده 1گردد. طبق تبصره مي

را بر اساس ضرايبي كه بستگي به عوامل مختلف مانند ميزان ذخيره، روش استخراج، كيفيت ماده 

                                                            
1. Production Bonus 

، مطالعات كاربرد ابزارهاي مالي در قراردادهاي نفت و گاز: الگويي براي ايراناميرمعيني، مهران، . 2
  .106، ص 8 ، شماره1385، بهار 3اقتصاد انرژي، سال 

3. Cash or Kind 
4. Graduated Royalty 

مصوب وزيران عضو كارگروه توسعه  ،معادن قانون يياجرا نامهنييآ، 1392. وزارت صنعت، معدن و تجارت، 5
  .27/12/1391بخش معدن مورخ 
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كه كاهش آن براي معادن بزرگ طوريبه دهد؛شته، كاهش يا افزايش معدني و معادن دورافتاده دا
  درصد تجاوز ننمايد.  30د و افزايش آن براي ساير معادن از ودرصد نش 5كمتر از 

برداري هستند، بهره ةپروان ةهر چند در قانون معادن از آنجا كه افراد حقيقي و حقوقي كه دارند
اما از باب مقايسه با قراردادهاي  ،به ماليات اشاره نشده ،ايراني بوده و تابع قانون ماليات ايران هستند

گردد كه اگر ماليات در قراردادهاي امتيازي تابع قانون جاري دولت ميزبان امتيازي در اينجا بيان مي
 ةشت. اما از آنجايي كه در برخي كشورها قانون ويژتفاوتي با قانون معادن ايران نخواهد دا ،باشد

در اين  ،تعيين شده 1امتياز به سودهاي بادآورده ةماليات نفت براي جلوگيري از دستيابي دارند
ند كه بر اساس ابرداران تنها موظفصورت چنين مالياتي در قانون معادن ديده نشده است و بهره

به پرداخت ماليات بر درآمد خود اقدام نمايند. علت اين  قانون جاري كشور در بخش ماليات، نسبت
وگاز باشد رسد كه نوسانات قيمتي كمتر مواد معدني نسبت به نوسانات قيمتي نفتنظر ميامر به

ماليات  ةقانون ويژ ،اكنون در ايرانكند. همبردار نفتي فراهم ميكه امكان سود بادآورده را براي بهره
كار رفته در ايران كه همان بيع سبب نوع قراردادهاي نفتي بهلت آن هم بهنفت وجود ندارد كه ع

شود وگاز نميمعدني يا همان نفت ةهيج وجه مالك مادكه پيمانكار بهطوريبه است؛متقابل بوده، 
كارگيري نظام مالي در وگاز، سود او تغيير نمايد. با توجه به بهثير نوسانات قيمت نفتأتا تحت ت

كه جداپذيري معادن بزرگ به نفتي و غيرنفتي در برداران و از آنجاييي معادن كشور به بهرهواگذار
هاي نفتي كه وزارت نفت صلاحيت قانون اساسي ايران رخ نداده و همچنين ايراني بودن شركت

 رسد كه استفاده از سازوكار مالي ويژه قراردادهايييد كرده است، به نظر ميأآنها را ت ]حداقلي[
داخلي منع  وتوليداكتشافهاي هاي اكتشاف، توسعه و توليد به شركتامتيازي در واگذاري پروژه
  قانوني وجود نداشته باشد.

  نظارتو  شيوه واگذاري .3,3
از جمله  ،سسات در امور مختلفها و مؤي دادن امتياز تشكيل شركتقانون اساس 81در اصل 

دادن  ،رسد با استناد به اين اصلنظر ميبه خارجيان مطلقاً ممنوع شده است. اگرچه به ،معادن
شايد تفسير ديگري از آن  ،تر بررسي شوداما اگر دقيق .امتيازهاي نفتي به خارجيان منع شده است

طور برداري چه بهطور معمول در قراردادهاي امتيازي، امتياز كشف و بهرهدست آورد. بهبتوان به
                                                            

1. Windfall Profit Tax 
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شود. همين رويه در قانون شده اعطا ميسيسأمجزا و چه در كنار يكديگر، به يك شركت از پيش ت
كه با دادن  بوده تصريح شده، امتياز تشكيل شركت 81نيز حاكم است. اما آنچه در اصل  1معادن

ست و يكي انتيجة امر رسد كه نظر ميهر چند به 2.شده متفاوت استسيسامتياز به يك شركت تأ
منع ورود خارجيان به امور مختلف اقتصادي ايران بوده است.  ،گذار در پي آن بودهآنچه كه قانون

وظايف و ) قانون وظايف و اختيارات وزارت نفت( 3(امور اجرايي) از ماده  »پ«رديف پنج از بند 
 ةوانصدور مجوز فعاليت و پردارد كه صراحت بيان ميبه 1391مصوب  اختيارات وزارت نفت

برداري براي اشخاص حقوقي واجد صلاحيت براي اكتشاف، توسعه، استخراج و توليد از كليه بهره
. اگرچه در اين قانون آشكارا به صدور مجوز فعاليت استوزارت نفت  ةبرعهد وگاز كشورميادين نفت

رسد نظر ميمل بهنام برده شده، اما در ع ،هاي نظام امتيازي استبرداري كه از ويژگيبهره ةو پروان
وگاز توليدي) تنها براي توليد در برخي برداري (بدون حق مالكيت نسبت به نفتبهره ةكه پروان

ها، سرمايه ة، از واژوظايف و اختيارات وزارت نفت برده از قانوننام ةدر ماد 3.ميادين صادر شده باشد
گونه برداشت نمود توان ايناست كه ميگذاران و پيمانكاران داخلي در كنار خارجي نام برده سرمايه
شرط دارا بودن شرايط لازم، امكان حضور در صنعت وتوليد داخلي نيز، بههاي اكتشافشركت

  ي نفتي دارند.المللبينهاي مانند شركتوگاز كشور را بهبالادستي نفت
كند كه ان ميبي ،هاي فراواني انجام گرفته استكه پيرامون آن بحث 1366قانون نفت  6 ةماد

كل كشور  ةهاي عملياتي وارد بودجمانند ساير هزينهبه دها در اين حوزه بايگذاريدر ابتدا سرمايه
گذاري تواند از محل سرمايهمين بودجه نيز نميأكند كه محل تدر بخش بعدي بيان مي . سپسدوش

هاي بالادستي هاي پروژههزينهمين أت برايگذاري داخلي سرمايه ،خارجي باشد. طبق اين اصل
 3 ةرسد. در مادنظر ميپذير بهوتوليد داخلي امكانهاي اكتشافشركت ملي نفت توسط شركت

حرفي از باب نظارت بر اعمال حق حاكميت و مالكيت زده نشده بود كه در  1366قانون نفت 

                                                            
  .1392انتشارات سازمان نظام مهندسي معدن، چاپ اول،  ،معادن قانونسازمان نظام مهندسي معدن، . 1
عنوان كرد كه  ياشاره كرد كه بهشت ليتشكبودن واژه  ياديبه ز ياصفهان يطاهر ،اصل نيا يبررس جلسه در .2

اصل  نياز ا ليتشكچنانچه واژه  كه رسديم). به نظر 1801: 1364 ،ياسلام ي(مجلس شورا باشد ندارد، يضرر
  .نبود وارد آن به راديا نيا گريد و كرديم دايپ يترعام جنبه ،ديگرديمحذف 

 در رانيا نفت يمل شركت حضور عهيطل: 1392 نيفرورد و 1391 اسفند، 99 شماره د،يتول و اكتشاف ماهنامه .3
 معاونت: همت نيام محمد كشور، ينفت دانيم 29 يبرا موقت يبرداربهره پروانه صدور ؛يالمللنيب و يتجار يفضا

  .نفت وزارت يزيربرنامه
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منابع نفتي گذاشته  ت عالي نظارت برئاين وظيفه بر دوش هي 1390آن در قانون نفت  ةاصلاحي
نخورده باقي ماند. دست 1390بدون هيچ اصلاحي در قانون نفت  1366قانون نفت  6شد. ماده 

را ميادين نفتي  ةقراردادهاي اكتشاف و توسع ،اين قانون وزارت نفت را موظف كرده است 8 ةماد
سلامي ارسال صورت محرمانه براي مجلس شوراي ابه ،كه متضمن تعهدات بيش از پنج سال است

رسد اين ماده در راستاي نظارت بر اعمال حق حاكميت و مالكيت بر روي منابع نظر مينمايد كه به
  نفتي تدوين شده باشد.

) مصوب 1373تا  1369ساله نخست (قانون برنامه پنج 29از تبصره  »ح«رسد بند نظر ميبه
ن شده باشد. بخش دوم اين بند تدوي 1366قانون نفت  6در راستاي محقق نمودن ماده  1368

گذاري از هاي سرمايهكه بازپرداخت هزينه باشدنحوي به دكند كه انعقاد اين قراردادها بايبيان مي
) نيز 1378تا  1374ساله دوم (برده انجام گيرد. اين مورد در برنامه پنجنام محل توليدات ميادين
هاي اجرايي (از جمله وزارت نفت) اجازه داده شد هبه دستگا 22از تبصره  »م«تكرار شد و طبق بند 

هاي كه بيشتر طرح را هاي اجراييتا سقف شش ميليارد و پانصد ميليون دلار از راه بيع متقابل طرح
 33اي بوده، محقق سازند. در ماده اين قانون از نوع توسعه 13اجرايي وزارت نفت طبق جدول 

ريزي گذاري و برنامه) اشاره شده است كه سياست1383 تا 1379ساله سوم (قانون برنامه پنج
گذاري و از آنجايي كه سياست استدر انحصار دولت پيرامون اكتشاف، استخراج و توليد نفت خام 

حكومت اسلامي در  ةتواند تعبير واژدولت مي ةكارگيري واژعملي اعمال حاكميت بوده، به ةنتيج
گذاري سرمايه برايارزي  ةاين قانون، ديگر تعيين سقف بودج قانون اساسي تلقي گردد. در 45اصل 

ساله چهارم قانون برنامه پنج 14از ماده  »ب«وگاز مشاهده نشد. در بند در بخش بالادستي نفت
 به منظور ،گذاري خارجي كه شركت ملي نفت مجاز است) دوباره سقف سرمايه1388تا  1384(

با اين تفاوت كه مبلغ مشخصي  ؛ز انجام دهد، تعيين شده استوگاهاي بالادستي نفتفعاليت ةتوسع
مهم ديگري  ةوگاز در نظر گرفته شده است. نكتتنها عايدات حاصل از توليد اضافي نفت و قيد نشده

ي المللبينقراردادي هاي مختلف كارگيري صريح عبارت روشبه ،شودكه در اين بند مشاهده مي
 ةپروان ة) براي نخستين بار از واژ1394تا  1390پنجم ( ةسالپنج ةقانون برنام 125است. ماده 

وگاز مورد استفاده قرار نفت ةاكتشاف، توسعه و توليد نام برده است كه در سازوكار امتيازي در حوز
هاي اكتشاف، توسعه و توليد با حفظ انواع روشچهارم، استفاده از  ةمانند برنامگيرد. همچنين بهمي
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، طبق بند 125حق مالكيت و اعمال تصرفات مالكانه براي دولت، دوباره قيد شده است. پيرو ماده 
هاي اكتشاف، توسعه، استخراج و وزارت نفت موظف گرديد كه براي فعاليت 129از ماده  »ب«

صلاحيت و با اتخاذ ضوابط هاي صاحبو شركتهاي تابعه وزارت نفت وگاز توسط شركتتوليد نفت
وگاز توليدي صادر نمايد. از برداري بدون حق مالكيت نسبت به نفتبهره ةتوليد صيانتي، پروان

 ةگونه برداشت كرد كه پروانتوان اينمي ،صراحت مشخص نشده استكه در اين ماده بهآنجايي
قانون  48از ماده  »ج«واند صادر گردد. در بند تهاي نفتي خارجي نيز ميبرداري براي شركتبهره

تمهيدات لازم را براي وزارت نفت موظف شده است كه  ،)1400تا  1396ساله ششم (برنامه پنج
هاي اكتشاف، توليد و گذاري در فعاليتبراي سرمايه داخليهاي ها و توانمندياستفاده از ظرفيت

هاي كلي ويژه ميادين مشترك در چهارچوب سياستبهوگاز برداري (نه مالكيت) ميادين نفتبهره
هاي اجرايي دستگاه ةهم ،اين قانون 4 ةاز ماد »الف«د. طبق بند عمل آورقانون اساسي به 44اصل 

هاي قالب درگذاري منابع مالي مورد نياز سرمايه جذب برايگذاري لازم موظف شدند كه سياست
  را انجام دهند.  قراردادهاي مشاركتي خارجي و رجيگذاري مستقيم خاسرمايه مختلف از جمله
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  گيرينتيجه
بندي نمود كه حاكميت گونه جمعتوان ايندر بخش حاكميت و مالكيت در ترتيبات امتيازي مي

وگاز درون و دولت ميزبان مالكيت نفت استوگاز كماكان در اختيار دولت ميزبان بر روي منابع نفت
وگاز توليدي در سر چاه براي شركت نفتي ايجاد يا منتقل الكيت نفتو م ردمخزن را برعهده دا

شرط بردار، بهكه بهرهطوريبه است؛ كار گرفته شدهگردد. همين رويكرد در قانون معدن ايران بهمي
 ةعمومي، از مالكيت ماد ةپرداخت حقوق دولتي (يا همان بهره مالكانه در قراردادهاي نفتي) به خزان

ي نفتي المللبينرسد كه مالكيت شركت گردد. بنابراين به نظر نميمند ميشده، بهرهراجمعدني استخ
منابع نفتي اقدام  ةوگاز توليدي كه بر اساس رويكرد امتيازي (جديد) نسبت به توسعبر روي نفت

، شامل ممنوعيت ديگري در قانون اساسي باشند. همچنين، 81جز ممنوعيت اصل كرده باشند، به
شود، كار گرفته مينجا كه در رويكرد جديد قراردادهاي امتيازي كه در بسياري از كشورها بهاز آ

عنوان توان از آن بهنهايي پيرامون پيشبرد عمليات نفتي است، نمي ةگيرنددولت ميزبان تصميم
ن وگاز ياد كرد و بنابراين مغايرت جدي در اين خصوص با قانون اساسي ايراسلطه بر منابع نفت
قانون اساسي نيز نخواهند  81وتوليد داخلي مشمول اصل هاي اكتشافشركت ،ندارد. از طرف ديگر

براي آنها وجود ندارد.  ،بود و تنها محدوديت قانون اساسي كه براي دادن امتياز به خارجيان است
سنجي حقوقي كه نتايج آن به منابع حقوقي و قوانين و مقررات جاري در اينجا بايد بين امكان

اجرايي نمودن قانون كه به نگرش و ذهنيت مجري قانون پيوند خورده است،  ةبا مقول ،وابسته است
رگيري قراردادهاي امتيازي، كاتوان اشاره داشت كه اگرچه بهتفاوت قائل شد. در اين راستا مي

وتوليد داخلي، ممنوعيت قانوني جدي وجود ندارد، اما احتمالاً هاي اكتشافكم براي شركتدست
سرعت از دستور كار كارگروه تدوين سبب همين نگرش، موضوع قراردادهاي امتيازي بهبه

  1خارج شد.قراردادهاي جديد نفتي ايران 
هاي خارجي در صنعت بالادستي ا محدوديت در ورود سرمايهتنه 1390و  1366در قوانين نفت 

وتوليد هاي اكتشافكه دوباره اين منع قانوني شامل حال شركتاست وگاز كشور مشاهده شده نفت
اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي كشور نيز اين  ةساله توسعهاي پنجگردد. در قوانين برنامهداخلي نمي

توان برداشت نمود اين اي كه مييادي تعديل گرديد تا اندازهمحدوديت قوانين نفت تاحدود ز

                                                            
  .1397بهمن  8. عمادي، مصاحبه شخصي، 1
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پنجم  ةسالپنج ةي نفتي نيز برداشته شده است. در قانون برنامالمللبينهاي محدوديت براي شركت
نيز وزارت نفت مجاز شده است تا براي  قانون وظايف و اختيارات وزارت نفتتوسعه و همچنين 

اكنون هاي ترتيبات امتيازي است، اقدام نمايد. همتوليد كه از ويژگي صدور پروانه اكتشاف، توسعه و
معادن كشور توسط وزارت صنعت، معدن و تجارت صادر  ةها براي اكتشاف و توسعاين پروانه

وزارت نفت تنها براي بخش  از سويهاي صادرشده رسد كه پروانهنظر ميولي به ،شودمي
وگاز وده و اين ظرفيت قانوني در بخش اكتشاف و توسعه ميادين نفتوگاز ببرداري يا توليد نفتبهره

گونه بيان داشت كه منع قانوني جدي توان اينبندي كلي ميكار گرفته نشده باشد. در جمعكشور به
وگاز كشور با وتوليد داخلي در انجام عمليات بالادستي نفتهاي اكتشافبراي انجام فعاليت شركت

هاي آتي مرتبط با موضوع شود. در گام بعدي، پژوهشامتيازي مشاهده نمي الگوي قراردادهاي
گذاران در اين خصوص و تواند بر روي دو بخش اصلي ديدگاه مسئولين و قانونمقاله حاضر مي

وگاز بالادستي نفت ةوتوليد داخلي در اجراي عمليات در حوزهاي اكتشافبررسي توانمندي شركت
  متمركز گردد.
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