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  يها تيوضع تيريمد ياساس حقوق يها ستهيبا

  191-كوويد بر ديتأك با ياضطرار
 پژوهشي) -(مقاله علمي

  طوق آقايي مسلم

  چكيده
 عادي هاي وضعيت يبه طور معمول برا يحقوق يها و مقررات در همه نظام ينآنكه قوان با

حادث  ياسيس يها نظام بر هايي وضعيتگاه  يانم يناما در ا شوند، مير و منتش يبتصو ين،تدو
 هاي وضعيت ينا يريتمد ي. برادهد مياجتماع را در مخاطره قرار  ياتح كه شود مي

 يتاز آنها، اعلام وضع يكيوجود دارد كه  ياسيس يها در نظام يمختلف يابزارها انگيز، مخاطره
 اساسي، هاي آزاديبه حقوق و  نسبت هايي محدوديت ي،اضطرار يتاست. در وضع ياضطرار

حقوق و  ينكه. با توجه به اشود مي بار اي رسانه يحق بر اشتغال و آزاد ،وآمد همچون حق بر رفت
 يكسري يترعا گيرد، ميقرار  يددر معرض تحد ياضطرار يتمردم در وضع اساسي هاي آزادي

 يمنجر به نقض اساس يت،وضع ينتا ا است الزامي ها دولتاز جانب  يو ماهو يقواعد شكل
از  يدر سرتاسر جهان، برخ 19-كوويد يماريب يوعنشود. با ش بنيادين هاي آزاديحقوق و 

 ينبتوانند به مقابله با ا يقطر ينپرداختند تا از ا يبهداشت ياضطرار يتكشورها به اعلام وضع
استفاده  يقانون اساس 79 اصل هاي ظرفيتاز  يهر چند به طور رسم يرانبپردازند. در ا يماريب

 بر هايي محدوديت يقانون اساس 176اعلام نشد، با استفاده از اصل  ياضطرار يتنشد و وضع
 دهد مينشان  يرانا در ها محدوديت يناعمال ا يندفرا يشد. بررس وارد ها آزادياز حقوق و  يبرخ
  شده است. يترعا ياديتا حدود ز اضطراري هاي وضعيتناظر بر  يو ماهو يالزامات شكل كه

 :كليدواژگان
قانون اساسي، شوراي عالي امنيت ملي، حقوق و  79، اصل 19-كوويدوضعيت اضطراري، 

  .هاي اساسي آزادي

                                                             
  .است يافته نگارش »سلامت حقوق تحقيقات ملي مركز« سفارش به مقاله اين .1
 آموخته دكتري حقوق عمومي، دانشگاه تهران دانش.  

moslemtog@yahoo.com 
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  مقدمه
شوند. حتي قوانين  هاي متعارف و عادي تدوين و تصويب مي براي زمان طورمعمول بهقوانين و مقررات 

گي همچون انقلاب، صلح بعد از جنگ يا اشغال نظامي حوادث خونين و بزر ةاساسي كه در بحبوح
اند. وجود  شوند، عمدتاً شامل احكام و مقرراتي هستند كه براي دوران عادي نوشته شده تدوين مي

اصلي  ةماي حقوق خصوصي بن ةحقوق عمومي و چه در عرص ةروابط عادي بين اشخاص چه در عرص
تلاش  طورمعمول بههاي سياسي  هر يك از نظام چراكه ؛گذاري است گذاري و مقررات هاي قانون نظام

دارند وضعيت حاكم بر كشور را عادي جلوه دهند و از هرگونه عملكردي كه نشانگر وجود آشوب و 
  ي سياسي، امنيتي و يا اجتماعي در كشور است، طفره روند.ختگير هم به

هاي  وجود دارد كه نظام ، قدر متيقن از دوران امپراطوري رم بدين سو، اين فهمحال نيباا
رفت از آنها،  شوند كه براي برون هاي غيرعادي و تنگناهايي مي سياسي و اداري گاه دچار وضعيت

گاه وضعيت سياسي، امنيتي و اجتماعي كشور به  1توانند پاسخگو باشند. احكام و قواعد عادي نمي
وضعيت  ةر مديريت بهينشود كه نظام سياسي كشور در بيان عجز خود د نحوي دچار تلاطم مي

براي مقابله با گسترش و يا تعميق تلاطم پيش آمده، به انواع ابزارها متشبث  ،ترديد نكرده
تا همين اواخر  ،هاي آغازين سده بيست و يكم ايجاد كرد شود. مخاطراتي كه تروريسم در سال مي

آمريكا و انگليس،  همتحد الاتياهمچون  ،بارزترين مصداقي بود كه بر اساس آن، برخي كشورها
هاي اساسي همچون بازداشت بدون محاكمه استفاده  حقوق و آزادي ةاز ابزارهاي تحديدكنند

يا  4در كنار ساير ابزارهاي استثنايي همچون اعلام حكومت نظامي 3اضطراري اعلام وضعيت 2كنند.
رفت از  ي براي برونهاي سياس ترين راهكارهايي است كه نظام يكي از متعارف 5اعلام وضعيت هشدار،

                                                             
1. Ferejohn, John and Pasquale Pasquino, “The Law of the Exception: A Typology of 
Emergency Powers”, I.CON, Vol. 2, No. 2, 2004, pp. 211; Criddle, Evan J. and Fox-Decent, 
Evan, “Human Rights, Emergencies, and the Rule of Law”, Human Rights Quarterly, 
Vol.34,2010, p.44. 

كند و به  يم يدملت مزبور را تهد ياتسپتامبر ح 11متحد اعلام كرد كه حوادث  يپادشاه در 2001فرمان . «2
كه بازداشت بدون  يا كند؛ ماده يحقوق بشر خودردار يياروپا يمانپ 5مفاد ماده  ياجازه داد تا از اجرا يتانيابر

 ي،ترجمه جواد كارگزار ،ياضطرار يتحقوق بشر و وضع يو،ساپ، جان دبل .»كند يمحاكمه افراد را ممنوع م
  . 123ص  ،5، شماره 1388 ي،حقوق عموم

3. state of emergency 
4. state of siege. 
5. state of alarm 
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در وضعيت اضطراري، به نهادها و  1كنند. تنگناهاي امنيتي، دفاعي يا ساير مشكلات حاد مي
نظم عمومي  ةسازد با عوامل تهديدكنند شود كه آنها را قادر مي هاي عمومي اختياراتي اعطا مي سازمان

  2به مقابله برخيزند.
أثيرگذاري ويروس كرونا بر سيستم ايمني كه از طريق ت 19-كوويدشيوع بيماري موسوم به 

سابقه توصيف كرد.  بي آن راتوان  شود، وضعيتي را ايجاد كرده است كه مي بدن حاصل مي
عمل نكرده  19-كوويداي تاكنون فراگيرتر از  كه هيچ بيماري شناخته شده نظر  نيازاسابقه  بي

هاي مسري  از ساير بيماري راآن است. قدرت اين بيماري در سرايت از شخصي به شخص ديگر، 
كشور را درنورديده و در بازه  213متمايز كرده است. اين بيماري در مدت زمان نه چندان بلند، 

، حدود پانزده ميليون 2020تا جولاي  2019زماني نزديك به هشت ماه يعني تقريباً از دسامبر 
هزار نفر جان خود را  كه از اين ميان، بيش از ششصداست نفر را در جهان درگير كرده 

  3.اند داده ازدست
قدرت سرايت اين بيماري و البته كشنده بودن آن در موارد حاد، باعث شد كه از همان 
روزهاي آغاز مقابله با آن، در برخي از كشورها وضعيت اضطراري اعلام شود. ارمنستان، اسلواكي، 

آن دسته از كشورهاي عضو  ءي جزچك، استوني، گرجستان، لاتويا، مولدوا، مجارستان و رومان
كنوانسيون اروپايي حقوق بشر وضعيت اضطرار اعلام  15 ةاتحاديه اروپا هستند كه در اجراي ماد

كردند. ايتاليا و اسپانيا نيز با استناد به قوانين اساسي خود، مقابله با كرونا را از طريق اعلام 
حاكم است و برخي  شيوب كميت مشابهي ها نيز وضع وضعيت اضطراري پيش بردند. در ساير قاره

اند.  ، به اعلام وضعيت اضطراري روي آورده19-كوويداز كشورها، براي مقابله به گسترش 
  توان به ژاپن در آسيا و اتيوپي در آفريقا اشاره كرد. مي مثال عنوان به

                                                             
 شرايط از تحليلي ديدن براي. يمهست ياضطرار يتاعلام وضع يلازم برا يط. در پژوهش حاضر فارغ از بحث شرا1

، 1386، 3، فقه و حقوق، سال ياضطرار يطوق بشر در شراحق ياجرا يقتعلناصر،  يا،نقربان. نك مزبور،
  .42-46صص  ،12شماره 

2. Criddle and Fox-Decent, op.cit, p.45. 
و  يهسم يا،نك. صائب ن يران،در ا يماريب ينابتلا به ا يرسم ييشناسا ياز چگونگ يشرح كوتاه يدند ي. برا3

بر عملكرد كسب و كار؛ مورد مطالعه: كسب  )19 يدكرونا (كو يماريب يرتأث يبررس يمي،فرشته كر
 ،24، شماره 1399، 3دوره  يريت،و مد يانداز حسابدار، چشميلكوچك و متوسط استان اردب يو كارها

  .84-85صص 
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اي آن و به جاست ، در تعداد بيشتري از كشورها، وضعيت اضطراري اعلام نشده اين وجودبا
اند. ايران، مصداق بارزي از اين كشورها است كه  هاي ديگر نظام حقوقي استفاده كرده از ظرفيت
دهد با تصويب مجلس شوراي  قانون اساسي كه به دولت اجازه مي 79ي اصل ريكارگ بهبه جاي 

 ،176ويژه اصل  به ،هاي ديگر قانون اساسي هاي موقت اعمال كند، از ظرفيت اسلامي محدوديت
 176و تصويب اصل  1368استفاده كرد. در حقيقت، بعد از بازنگري در قانون اساسي در سال 

قانون اساسي ناظر بر شوراي عالي امنيت ملي، نوعي دوگانگي يا ابهام در مديريت وضعيت 
به بارزترين  19-كوويداضطراري در كشور ايجاد شد و اين ابهام، در جريان مديريت مقابله با 

 متبلور شد. شكل ممكن،

هاي  تطبيقي و در مواردي هنجاري، به تبيين بايسته -پژوهش حاضر با تكيه بر روش تحليلي
پردازد. اهميت موضوع از آنجا نشأت  هاي اضطراري مي حقوق اساسي حاكم بر مديريت وضعيت

هاي اضطراري، اصل يا  مد وضعيتاگيرد كه در غالب قوانين اساسي با شناسايي امكان پيش مي
ها پرداخته است. حال سؤال اين است كه چه  صولي به بيان شرايط اعلام و مديريت اين وضعيتا

آييني و ماهوي بايد هنگام اعلام وضعيت اضطراري رعايت شود  -هاي ساختاري الزامات و بايسته
در  ازآنجاكه، گريد عبارت بهتا حقوق بنيادين اشخاص در معرض اجحاف و تهديد واقع نگيرد. 

گيرد، رعايت  هاي اساسي اشخاص در معرض تحديد قرار مي اضطراري، حقوق و آزادي وضعيت
ها در مسير صحيح قرار  يكسري الزامات ضروري است تا از اين طريق، تحديد حقوق و آزادي

، بنيادين استوار است فرض شيپبه تهديد تبديل نشود. در حقيقت، پژوهش حاضر بر اين  ،گرفته
گيرند، وضعيت  ها كه در اصل از اصل حاكميت قانون نشأت مي تهبدون رعايت اين بايس

ها تبديل  حقوق و آزادي ةاضطراري به وضعيت فارغ از حقوق و قانون و به ابزاري تهديدكنند
قانوني و تعليق حقوق مبدل  كه جورجو آگامبن تصوير كرده، به وضعيت بيطور همانيا  1شود مي
حادث شد، هر چند در ايران  19- كوويدو گسترش بيماري  شيوع ةوضعيتي كه در نتيج 2شود. مي

                                                             
 يتدر چارچوب اصل حاكم ياضطرار يتنگاشته شده و در آن، تلاش شده وضع يكسانيبا دغدغه  ير. كتاب ز1

  يرد؛قانون قرار گ
Dyzenhaus, David, The Constitution of Law, Legality in a Time of Emergency, Cambridge: 
Cambridge University Press, 2006. 
2. Gross, Oren, “Extra-legality and the Ethic of Political Responsibility”, in Emergencies and 
the Limits of Legality, edited by Victor Ramraj, Cambridge: Combridge University Press, 
2008, p.62. 
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به طور رسمي به عنوان وضعيت اضطراري شناسايي نشد، با توجه به ابعاد امر و اينكه با توجه به 
توانست به عنوان وضعيت اضطراري شناسايي شود، به عنوان  عملكرد تعدادي از كشورها مي

  موردي مدنظر قرار خواهد گرفت. ةمطالع

  هاي اضطراري هاي ساختاري و آييني مديريت وضعيت بايسته .1
توان ذيل عنوان  هاي اضطراري را مي هاي حاكم بر مديريت وضعيت اي از بايسته بخش عمده

هاي آييني الزاماتي هستند  بندي كرد. منظور از بايسته هاي شكلي، ساختاري يا آييني دسته بايسته
به  مكن استتوجهي به آنها م شوند و بي طراري مربوط ميكه به فرايند و آيين اعلام وضعيت اض

ترين  هاي اساسي اشخاص در دوران شرايط اضطراري منجر شود. مهم تضييع حقوق و آزادي
سازي مديريت وضعيت اضطراري است كه به بنيادهاي حقوق  بايسته در اين زمينه، لزوم اساسي

مجلس نمايندگان در اعلام وضعيت  ). از طرف ديگر، نقش1-1شود ( اساسي بحث مربوط مي
تواند  اضطراري بسيار اساسي است و اعلام وضعيت اضطراري بدون همكاري نمايندگان مردم مي

). در كنار اين دو بايسته، بايد به لزوم موقتي بودن 1-2پيامدهاي نامطلوبي در پي داشته باشد (
بايسته، دوران اضطرار و تحديد  بدون رعايت اين چراكه ؛شرايط دوران اضطرار نيز اشاره كرد

). در نهايت 1-3تواند به يك هنجار عادي و دائمي تبديل شود ( هاي اساسي مي حقوق و آزادي
ولي بدان معنا  ،بايد تأكيد كرد كه اعلام وضعيت اضطراري براي مديريت شرايط استثنايي است

ان بايد تحت نظارت قضايي قرار نيست كه دولت فعال ما يشاء باشد. بلكه اعمال اداره در اين دور
بگيرد تا بتوان اطمينان حاصل كرد كه دولت تنها در حدود لازم و ضروري به تحديد حقوق و 

  ).1-4هاي اشخاص پرداخته است ( آزادي

  سازي مديريت وضعيت اضطراري ضرورت اساسي .1.1
اعلام  آنجاكهازهاي اضطراري بايد مبتني بر قانون اساسي باشد.  تمشيت و مديريت وضعيت

هاي بنيادين  با تحديد حقوق و آزادي طورمعمول بهها  وضعيت اضطراري و اجراي محدوديت
باشد، لذا در خود قوانين اساسي بايد تمهيداتي براي اين امر انديشيده شود. در غير اين  همراه مي

ري، تضمينات گيري از ابزار وضعيت اضطرا توانند با بهره ي ميراحت بههاي سياسي  صورت، نظام
 ةماده (الف) استانداردهاي حداقلي پاريس دربار 2مقرر در قانون اساسي را به مخاطره اندازند. جزء 
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به  1الملل تدوين شده است، توسط انجمن حقوق بين 1984اعلام وضعيت اضطراري كه در سال 
از انديشمندان  البته برخي 2كند. هاي اضطراري تأكيد مي سازي فرايند اعلام وضعيت لزوم اساسي

 آن را ،هاي اضطراري در قوانين اساسي مخالف بوده بيني شرايط شناسايي وضعيت با پيش
هاي  ناپذير وضعيت بيني ماهيت پيش ةواسط بهدانند. الكساندر هميلتون اين كار را  غيرممكن مي

اين باور  هم بر ،كارل اشميت، حقوقدان معروف آلماني 3داند. استثنايي و اضطراري غيرممكن مي
تواند ذيل قاعده و  استثنا آن چيزي است كه نمي«پذير نيست:  بود كه شرايط استثنايي قاعده

  4.»ايستد... قانون قرار داده شود؛ استثنا در برابر رمزگذاري و تدوين عام مي
هاي اضطراري، قوانين اساسي مختلف مقرراتي را در اين  با پذيرش اهميت مديريت وضعيت

قانون بنيادي  115و اصل  1958قانون اساسي فرانسه مصوب  16مانند اصل  5اند. دهباره وضع كر
اين الزام  خصوصپردازند. در  مديريت آن مي ةآلمان كه به بيان وضعيت اضطراري و نحو

قانون  79اصل  چراكه ؛قوانين اساسي پيشرو دانست ءتوان جز بنيادين، قانون اساسي ايران را مي
هاي اضطراري پرداخته است. طبق اين اصل،  به بيان مديريت وضعيت اساسي به طور مشخص

 حق دولت آن، نظير اضطراري شرايط و جنگ حالت در. است ممنوع ينظام حكومت برقراري«
 مدت ولي نمايد، برقرار را ضروري هاي محدوديت موقتاً اسلامي شوراي مجلس تصويب با دارد
 دولت ،باشد باقي همچنان ضرورت كه يدرصورت و اشدب روز سي از بيش تواند نميهرحال  به آن

اين اصل ضمن اعلام ممنوعيت مطلق » .كند مجوز كسب مجلس از مجدداً است موظف
برقراري حكومت نظامي، مديريت دوران اضطرار را به مجلس و دولت واگذار كرده است. به اين 

نامناسب بودن وضعيت،  تواند با تشخيص نحو كه در صورت بروز شرايط اضطراري، دولت مي
  هاي ضروري از مجلس اخذ كند. مجوز لازم را براي اعمال محدوديت

                                                             
 يانب يحداقل يماده منتشر كرد كه در آن، استانداردها 16را در  يمتن 1984الملل در سال  ين. انجمن حقوق ب1

  :استانداردها، نك ينمستوفا از ا يشرح يدند يشود. برا يترعا ياضطرار يتدر وضع يدشده كه با
Chowdhury, Subrata Roy, Rule of Law in a State of Emergency: The Paris Minimum 

Standards of Human Rights Norms in a State of Emergency, Palgrave Macmillan, 1989. 
2. Lillich, Richard B., “The Paris Minimum Standards of Human Rights Norms in a State of 
Emergency”, American Journal of International Law, Vol. 79, 1985, p.1072.  
3. Criddle and Fox-Decent, op.cit, p.43. 

كارل  ياسيمنطق استثنا در فلسفه س ي،اكبر يدو مج يساناز ملك يدعليرضا،س ي،بهشت ينيبه نقل از حس. 4
  .95، ص 26، شماره 1393 ي،فلسف ي، جستارهايتاشم

5. Ferejohn and Pasquino, op.cit, p. 210. 
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عملي  ةاعلام وضعيت اضطراري مورد استناد و استفاد ةقانون اساسي دربار 79تاكنون اصل 
آن وجود دارد. ابهام  در سطح مباحث نظري، چند ابهام دربارة، حال نيبااقرار نگرفته است. ولي 

قانون اساسي  79نوع و ماهيت شرايط اضطراري دانست. در اصل  خصوصتوان در  مينخست را 
بنابراين تنها به يك مصداق ذكر شده و ؛ به جنگ و شرايط اضطراري نظير آن اشاره شده است

از ساير حوادث و شرايط نظير جنگ بسيار دشوار است.  گذار قانونبه همين خاطر، كشف نيت 
 7/7/1358لسه سي و چهارم مجلس تدوين نهايي قانون اساسي مورخ مشروح مذاكرات ج ةمطالع

باشد، كمك چنداني در كشف  نيز كه مشتمل بر مباحث مطرح شده پيرامون اين اصل مي
  كند. مصاديق نمي
له از آنجا اهميت دارد كه بدون شناسايي مصاديق احتمالي شرايط اضطراري نظير اين مسئ
اعلام  ةهايي كه دربار ن اصل را تعيين كرد. درواقع، يكي از چالشاجرايي اي ةتوان دامن جنگ، نمي

همين  خصوصوجود داشت، در  19-كوويديا عدم اعلام شرايط اضطراري براي مقابله با شيوع 
به مجلس  1399طرح سه فوريتي تعطيلي كشور براي يك ماه در فروردين  كه يهنگامبحث بود. 

مول يا عدم شمول مفهوم شرايط اضطراري به بيماري كرونا هاي موجود ش ارائه شد، يكي از ابهام
، برخي از هرحال بهبود. هرچند اين طرح از جهات مختلف مغاير با قانون اساسي بودن، اما 

توان به  را نمي 19-كوويدنمايندگان مجلس شوراي اسلامي نيز با اين استدلال كه شيوع بيماري 
چنين طرحي  ةنظير جنگ درنظر گرفت، با ارائ عنوان مصداقي از مصاديق شرايط اضطراري

  1مخالف بودند.
گفته با  پيش 79اصل  بارةناديده گرفت، ابهام در آن راتوان  مهم ديگري كه البته نمي ةنكت
پردازد. با آنكه  قانون اساسي است كه به بيان اختيارات شوراي عالي امنيت ملي مي 176اصل 
در بازنگري به قانون اساسي  176ويب شده است، اصل تص 1358قانون اساسي در سال  79اصل 

                                                             
از علل مخالفت خود  يكي 18/1/1399 يخرشت، در تار ينده، نمايآباد يمنجعفرزاده ا يبه عنوان مثال، غلامعل. 1
معنا است، چرا كه اگر بر  يخصوص ب يندر ا 79استناد به اصل «امر دانست كه  ينطرح را مستظهر به ا ينبا ا

در “... قانون صراحت دارد  يرامورد را از آن استنتاج كرد، ز ينان اتو ينم يم،كن يرتفس يماساس نص قانون بخواه
 يشتريب يرمجال تفس يدكرد، شا يشده را ذكر نم ياداگر قانون واژه ” آن. يرنظ ياضطرار يطحالت جنگ و شرا

  خانه ملت.  يبه نقل از خبرگزار» بود.
https://www.icana.ir/Fa/News/445129/ 

  . 1399 يرماهت 30: يدسترس يختار
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  تماميت و  انقلاب اسلامي از  پاسداري و  ملي منافع  تأمين منظور  الحاق شد. طبق اين اصل، به
شود. وظايفي  جمهور تشكيل مي رياست رئيس  به ملي  امنيت  عالي  شوراي ملي،  حاكميت و  ارضي

  امنيتي -دفاعي  هاي سياست  تعيين -1: استبه اين شرح  ،هكه براي اين شورا در نظر گرفته شد
  نمودن  هماهنگ -2 ؛رهبري  مقام  طرف از  شده  كلي تعيين  هاي سياست  ةمحدود در كشور
 - دفاعي  كلي تدابير با ارتباط در  و اقتصادي  فرهنگي ، اجتماعي ، اطلاعاتي ، سياسي  هاي فعاليت
 و  داخلي  با تهديدهاي  مقابله  براي كشور  معنوي و  مادي  كاناتام از  گيري بهره -3 ؛امنيتي
  شوراي و  دفاع  قبيل شوراي از فرعي  شوراهاي تواند خود، مي  وظايف  اين شورا متناسب با. خارجي
كند. قانون اساسي  تعيين مي  آنها را قانون  وظايف و  اختيارات دهد كه حدود  تشكيل كشور  امنيت

  ملي را به تأييد مقام رهبري منوط كرده است.  عالي امنيت  شوراي  مصوبات اجرايي شدن
هاي اجرايي  قانون اساسي وجود دارد، همپوشاني حوز 176و  79اصول بارة ابهام مهمي كه در

قانون اساسي، به جاي  79رسد، در موارد مربوط به اصل  شدن آنهاست. بدين معنا كه به نظر مي
قانون  79قانون اساسي را اجرا كرد. با آنكه طبق اصل  176توان اصل  يتوسل به اصل مزبور م

هاي ضروري را برقرار كند، با اجراي  اساسي دولت حق دارد با تصويب مجلس موقتاً محدوديت
به جاي اين اصل، شوراي عالي امنيت ملي به جاي دولت و مجلس شوراي اسلامي  176اصل 

  تصميمات لازم را اتخاذ خواهد كرد.
مشاهده شد، تأييدي بر وجود اين ابهام است. با آنكه  19-كوويدآنچه در جريان مقابله با 

قانون اساسي از مجلس شوراي اسلامي تقاضا كند  79رفت دولت با توسل به اصل  انتظار مي
هاي ضروري را براي مقابله با شيوع و گسترش ويروس كرونا به طور  اعمال يكسري محدوديت

اختيارات لازم را در اين خصوص به دولت اعطا كند، آنچه در عمل اتفاق افتاد،  موقت تصويب و
ورود شوراي عالي امنيت ملي به مسئله بود. اين شورا براي مقابله با كرونا، به جاي اينكه مسئوليت 

با ، ستادي به نام ستاد ملي مقابله با كرونا 1398را به طور مستقيم به عهده بگيرد، در اوايل اسفند 
  رياست وزير بهداشت تشكيل داد كه در آن، اعضايي از سه قوه و نهادهاي ديگر حضور دارند.

 تشكيل شوراهاي فرعي را ةقانون اساسي به شوراي عالي امنيت ملي اجاز 176با آنكه اصل 
از جمله شوراي دفاع و شوراي امنيت كشور داده است، اما اينكه آيا  خود با وظايف متناسب

تاد ملي مقابله با كرونا را به عنوان يكي از شوراهاي فرعي اين شورا به شمار آورد، توان س مي
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حدود وظايف و اختيارات شوراهاي فرعي  ةچندان روشن نيست. با توجه به اينكه قانوني در زمين
شوراي عالي امنيت ملي و از جمله اين ستاد به تصويب نرسيده است، شايد بتوان اين نظر را 

توان به عنوان يكي از شوراهاي فرعي شوراي عالي  ستاد ملي مقابله با كرونا را نمي پذيرفت كه
اساسي از شوراهاي فرعي،  گذار قانونرسد برداشت  به شمار آورد. ضمن اينكه به نظر مي

امور دائمي و غيرموقت  ءهايي كه براي آنها ذكر كرده است، جز شوراهاي دائمي است و مثال
و امنيت. به علاوه، تعيين حدود وظايف و اختيارات آنها توسط قانون عادي  مانند دفاع ؛هستند

 ؛اساسي نهادهاي دائمي هستند گذار قانونله است كه شوراهاي فرعي مدنظر ئنشانگر اين مس
بيني تصويب قانوني راجع به حدود وظايف و اختيارات يك شوراي فرعي كه قرار  پيش چراكه

فراگير و موقتي مقابله كند، با حكمت  ةيك پديده يا حادث د و باوتشكيل ش سرعتاست به 
سازگار نيست و منوط كردن تعيين وظايف و اختيارات يك ستاد موقت براي مقابله با  گذار قانون

  رسد.  حوادثي همچون شيوع كرونا به قانون مصوب مجلس، چندان معقول به نظر نمي

  ديريت دوران اضطرار. شناسايي نقش مجلس نمايندگان در فرايند م1.2
هاي اضطرار، حضور و نقش مجلس  يكي از اصول مهم در مديريت دموكراتيك دوره

نمايندگان در فرايند مقابله با بحران است. نحوة حضور و مداخلة مجالس در اين فرايند از 
وضعيت اضطرار  1كشوري به كشور ديگر متفاوت است. در برخي از كشورها، الگوي پارلماني

، مثال عنوان بهپردازد.  است كه طبق آن، پارلمان به تصويب قانون دوران اضطرار ميحاكم 
تصويب شده  1976آمريكا اشاره كرد كه در سال  2هاي اضطرار ملي توان به قانون وضعيت مي

آمريكا و قوانيني كه در دهة  متحده الاتياپرستي (پاتريوت) در  است. همچنين قانون ميهن
لمان و ايتاليا عليه تروريسم تصويب شد، در اين خصوص قابل ذكر در آ 1980و  1970

در خصوص مقابله با كرونا نيز راهبرد وضع قانون ويژه در برخي از كشورها اتخاذ شده  3هستند.
، پارلمان انگلستان ترجيح داد مقابله با كرونا را از طريق تصويب قانون مثال عنوان بهاست. 

                                                             
1. Legislative model. 
See: Ferejohn and Pasquino, op.cit, p. 216. 
2. Public Law 94-412 National Emergencies Act, 14 September 1976.  
Available at: https://www.govinfo.gov/content/pkg/STATUTE-90/pdf/STATUTE-90-Pg1255.pdf 
(accessed 20 July 2020). 
3. Ferejohn and Pasquino, op.cit, p. 215. 
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 فرانسه نيز قانون وضعيت اضطراري براي مقابله 1دنبال كند. 2020مارس  25كرونا ويروس در 
سنگاپور، فيليپين، ايرلند،  4نوزيلند، 3تصويب كرد. كانادا، 2020مارس  23در  را 192- كوويد با

  وضع كردند.  2020و چين نيز قوانين مشابهي را در سال  5برزيل
يا  جمهور سيرئ طورمعمول به، منا ةويژه در كشورهاي منطق در برخي ديگر از كشورها به

 نيدراكند.  مجوزهاي لازم را براي مديريت وضعيت اضطراري را از پارلمان اخذ مي ريوز نخست
قانون اساسي يمن اشاره كرد  121قانون اساسي اسپانيا و اصل  116توان به اصل  مي خصوص

، در برخي حال نيبااكند.  كه طبق آنها، دولت مجوز مديريت دوران اضطرار را از پارلمان اخذ مي
 ،ديگر از كشورها، دولت بدون نياز به كسب مجوز از پارلمان به اعلام وضعيت اضطراري پرداخته

يه اعلام وضعيت قانون اساسي ترك 119، اصل مثال عنوان بهگيرد.  عهده مي به آن رامديريت 
  اگذار كرده است. شود، و تشكيل مي جمهور سيرئت وزيران كه با حضور اضطراري را به هيئ

 ةتواند تهديدكنند عدم مشاركت پارلمان در فرايند اعلام و مديريت وضعيت اضطراري مي
هاي اساسي مردم باشد و به دگرديسي حكومت منجر شود. اين خطر بالقوه حتي  حقوق و آزادي

 48. اصل نيز وجود دارد ،اند هايي كه مديريت شرايط اضطراري را به قانون واگذار كرده در نظام
حفظ امنيت و نظم عمومي كشور، بدون  ةداد به بهان قانون اساسي وايمار كه به دولت اجازه مي

هاي اساسي را مطابق قانون  حقوق و آزادي، اطلاع پارلمان، به اعلام وضعيت اضطراري پرداخته
در  6قلمداد شده است. 1930 ةبه قدرت رسيدن هيتلر در ده ةمحدود كند، يكي از عوامل عمد

تواند به پيامدهاي نامطلوبي  حقيقت، عدم دخالت پارلمان در جريان اعلام شرايط اضطراري مي

                                                             
1. Coronavirus Act, 25 March 2020. 
Available at: https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2020/7/contents/enacted (accessed 20 July 2020). 
2. LOI n° 2020-290 du 23 mars 2020 d'urgence pour faire face à l'épidémie de covid-19.  
Disponible sur:  
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000041746313&dateTexte=
&categorieLien=id (consulté le 20 Juillet 2020). 
3. COVID-19 Emergency Response Act, 25 March 2020. 
Available at: https://laws-lois.justice.gc.ca/eng/AnnualStatutes/2020_5/page-1.html (accessed 20 
July 2020). 
4. COVID-19 Response (Urgent Management Measures) Legislation Act, 25 March 2020. 
Available at: http://www.legislation.govt.nz/bill/government/2020/0239/latest/LMS326982.html 
(accessed 20 July 2020). 
5. MEDIDA PROVISÓRIA Nº 959, DE 29 DE ABRIL DE 2020.  
disponible en: http://www.in.gov.br/web/dou/-/medida-provisoria-n-959-de-29-de-abril-de-2020-
254499639 (citado en 20 Julio 2020). 

  . 16ص  ،1، شماره 1385 ي،، حقوق عمومياضطرار يتوضع ير،اردش يرارجمند،. ام6
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منجر شود، حتي اگر قرار باشد مديريت اين شرايط طبق قانون مصوب پارلمان صورت پذيرد. بند 
كند كه  ، تأكيد مي1984اعلام وضعيت اضطراري مصوب  ةاستانداردهاي حداقلي پاريس دربار 2
 آن رامجريه واگذار كند، بايد  ةگاه قانون اساسي مسئوليت اعلام وضعيت اضطراري را به قوهر

  منوط به تأييد پارلمان كند. 
كشورهاي دسته دوم به شمار آورد كه در آن، اعلام وضعيت اضطراري  ءتوان جز ايران را مي

ه به بيان ساسي كقانون ا 79هاي موقت، نيازمند تأييد مجلس است. اصل  و اعمال محدوديت
، به لزوم وضع قانون در اين زمينه اشاره نكرده و اعمال وضعيت اضطراري پرداخته

، حال نيبااهاي موقتي توسط دولت را به كسب مجوز لازم از مجلس منوط كرده است.  محدوديت
رسد تصويب يك قانون ناظر بر وضعيت اضطرار ضروري است و مغايرتي با قانون  به نظر مي

قانون اساسي كه به آن  71ندارد. در حقيقت، مجلس شوراي اسلامي در اجراي اصل  اساسي
گذاري در عموم مسائل را در چارچوب قانون اساسي را اعطا كرده است،  صلاحيت عام قانون

عملكرد دولت در شرايط اضطراري را در يك قانون تعيين كند.  ةنحو ةتواند قواعد لازم دربار مي
توان انتظار داشت كه دولت در دوراني كه وضعيت اضطراري حاكم  نوني، ميدر فقدان چنين قا

، بخش اعظمي از طورمعمول به چراكه ؛با مشكلات اجرايي و اداري متعدد مواجه گردد ،است
 كه يدرصورتاند و  هاي عادي و غيراضطراري تدوين شده قوانين و مقررات كشور براي وضعيت
قانون اساسي از مجلس اخذ  79جوزي كه در اجراي اصل دولت بخواهد با اتكاي صرف به م

به مديريت وضعيت اضطراري بپردازد، بايد وقت و نيروي زيادي را صرف ايجاد  ،كند مي
هاي  هاي مختلف بكند تا بتواند به كمك آنها قوانين مربوط به وضعيت هماهنگي بين سازمان

  عادي را با الزامات وضعيت اضطراري انطباق دهد. 

  . لزوم موقتي بودن اعلام وضعيت اضطراري1.3
مديريت وضعيت اضطراري بايد رعايت شود، موقتي خصوص يكي از الزامات مهمي كه در 

بودن اين دوره است. به اين معنا كه بايد بازه زماني مشخصي براي وضعيت اضطراري درنظر 
 چراكه ؛است رشيپذ قابلمنطقي و  ةگرفته شود. موقتي بودن وضعيت اضطراري يك قاعد

وضعيت اضطراري يك دوران استثنايي است كه براي مديريت يكسري حوادث موقت اعلام 
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 1شود و هرگاه اين حوادث خاتمه پيدا كند، لاجرم اين وضعيت نيز بايد به حالت عادي بازگردد. مي
ديد توانند از ظرفيت وضعيت اضطراري به عنوان ابزاري براي تح ها مي در غير اين صورت، دولت

هاي بنيادين اشخاص استفاده كنند. از طرف ديگر، طولاني  حقوق و آزادي مدت يطولاندائمي يا 
شود كه امر استثنايي به يك جريان رايج تبديل شود و آزادي مردم  اضطرار باعث مي ةشدن دور

به خاطر اهميت اين امر،  2حتي در صورت رفع شرايط اضطراري به دست فراموشي سپرده شود.
تحديد و تعليق  ةاصول سيراكوز دربار 48ماده (الف) استانداردهاي حداقلي پاريس و بند  3 بند

به لزوم موقت  3تدوين شده، 1984المللي حقوق مدني و سياسي كه در سال  مقررات ميثاق بين
  بودن وضعيت اضطرار توجه كرده است.

منتشر شده  1948سال  كه در ديكتاتوري مشروطهكلينتون روسيتر در كتاب كلاسيك خود، 
تفاوت ديكتاتوري مشروطه با ديكتاتوري فاشيست را در همين موقت بودن وضعيت  4است،
داند. قوانين اساسي براي صيانت از بيضه نظام سياسي، در مواردي كه وضعيت و شرايط  مي

و  استكنند، ولي اين جواز موقت  استثنايي حاكم شده است، ديكتاتوري مشروطه را تجويز مي
هاي فاشيستي، اعمال ديكتاتوري  در نظام آنكه حالرود.  پس از رفع شرايط استثنايي، از بين مي

در قرن بيستم، دوران بلندي از وضعيت اضطراري در مصر حاكم بود و  5فارغ از بحث زمان است.
، وضعيت اضطراري در اين كشور به مدت سه دهه 1981ويژه پس از قتل انور سادات در سال  به
سال وضعيت اضطراري حاكم بود كه با  19به مدت  2011تا  1992در الجزاير نيز از  6مديد شد.ت

  7هاي جمعي همراه بود. هاي بنيادين و سركوب رسانه حقوق و آزادي شيازپ شيبتعليق يا تحديد 

                                                             
1. Ferejohn and Pasquino, op.cit, p. 217. 

، تهران: نشر دادگستر، چاپ پنجم، 2، جلد يرانا ياسلام يجمهور يحقوق اساسمحمد،  يدس ي،. هاشم2
  .189 ، ص1380

3. Siracusa Principles on Limitation and Derogation Principles in the International Covenant 
on Civil and Political Rights, Human Rights Quarterly, Vol. 7, No. 1, 1985. 
4. Rossiter, Clinton, Constitutional Dictatorship, Routledge, 2002.  
5. Dyzenhaus, David, The Constitution of Law, Legality in a Time of Emergency, Cambridge: 
Cambridge University Press, 2006, p.36. 
6. Reza, Sadiq, “Endless Emergency: The Case of Egypt”, New Criminal Law Review, Vol. 
10, Issue 4, 2007, pp. 532-553. 

  اند، نك.  به سر برده يطولان ياضطرار يتعرب كه در وضع ياز كشورها يفهرست يدند ي. برا7
Malki, Mhamed, “From the Law of the Ruler to the Rule of Law”, in: Arab Human 
Development in the Twenty-first Century; The Primacy of Empowerment, edited by Bahgat 
Korany, Cairo: The American University in Cairo Press, 2014, p.47. 
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اضطرار در قوانين اساسي كشورهاي مختلف مورد توجه قرار گرفته  ةمحدوديت زماني دور
قانون اساسي اسپانيا  116و اصل  2005قانون اساسي عراق مصوب  61، اصل مثال نوانع بهاست. 

. استاند كه البته قابل تمديد  سي روزه را براي اعلام وضعيت اضطراري تعيين كرده ةيك دور
نظر گرفته نشده است. اين امر  ، در اكثر قوانين اساسي، سقفي براي تمديدهاي مكرر درحال نيباا

شايد نتوان براي مديريت بهينه يك  چراكه ؛هاي اضطراري باشد از طبيعت وضعيت شايد ناشي
يك ماهه يا چند ماهه را به صورت پيشيني تعيين  ةوضعيت اضطراري خاص، دو، سه يا چند دور

هاي وضعيت اضطراري، استثنايي و غيرعادي بودن آن است و تا  كرد. در حقيقت، يكي از ويژگي
  اصولاً تابع قواعد استثنايي خواهد بود.  ،باشدزماني كه حاكم 

هاي اضطراري را ناديده گرفت.  توان خطرات پذيرش مطلق امكان تمديد دوره نمي ،حال نيباا
رسد، بهترين روش اين است كه براي تمديدهاي بيش از دو يا سه  در اين خصوص به نظر مي

ايد بتوان براي تمديدهاي چهارم يا ، شمثال عنوان بهمكرر، فرايند دشوارتري درنظر گرفت.  ةدور
پنجم حد نصاب بيشتري از آراي نمايندگان پارلمان را درنظر گرفت يا قوه قضائيه را نيز در اتخاذ 

مدني استفاده كرد.  ةنهاد و جامع هاي مردم تصميم راجع به تمديد، مشاركت داد و يا از سازمان
از لزوم تمهيد فرايندهاي دشوارتر براي  توان ، بدون تأكيد بر يك راهكار خاص، ميهرحال به

هاي بنيادين مردم در مقابل  هاي پاسداري از حقوق و آزادي تمديدهاي مكرر به عنوان يكي از راه
هاي اضطرار دفاع كرد. راهكار ديگري كه براي حل  ناشي از تمديد مكرر دوره ةخطرات بالقو

ها در  ان تعليق حقوق و آزاديرود، عدم پذيرش امك خطرات تمديدهاي مكرر به كار مي
، در رو نيازا«ولي مكرراً تمديد شده است.  باشد، ميهايي است كه ادعا شده اضطراري  وضعيت
توان  نمي گاه چيههايي كه وضعيت اضطراري به صورت دائمي و نهادينه درآمده است،  دولت

همين معيار، اعلام نمود در تعليق را قابل اعمال دانست. كميسيون آمريكايي حقوق بشر با اتكا به 
توانند  ها نمي العاده نهادينه شده است و بنابراين، اين دولت كشورهاي آمريكاي لاتين، حالت فوق

   1.»با توصيف وضعيتي به عنوان وضعيت اضطراري، از حق تعليق برخوردار شوند
ق و قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران در راستاي رعايت موازنه ميان حقو 79اصل 

ماهه را براي اعمال  ي بازه زماني يكدرست بههاي بنيادين و لزوم مديريت وضعيت اضطرار،  آزادي

                                                             
  .42ص  يشين،پ يا،قربان ن. 1
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كه اشاره  طور همانهاي لازم تعيين كرده است. اين بازه زماني قابل تمديد است. البته  محدوديت
ايند اضطرار سقفي تعيين نكرده يا فر ةمزبور از اين نظر كه براي تمديد دور 79شد، اصل 

تواند محل تأمل باشد. ولي با توجه به  ، مياست دشوارتري براي تمديدهاي بعدي مقرر ننموده
قانون اساسي و شوراي عالي  176بلكه از مسير اصل  ،79اينكه مقابله با كرونا نه از طريق اصل 

ي لزوم موقت بودن تصميمات و اقدامات ستاد مل ةامنيت ملي اجرايي شد، الزام روشني دربار
ابعاد زماني تصميمات اين شورا ساكت است و  ةمزبور دربار 176مقابله با كرونا وجود ندارد. اصل 

بيماري  عتيطبقضايي و سياسي نيز رويكرد مشخصي در اين زمينه وجود ندارد. البته  ةدر روي
هايي كه  گسترش آن در كشور و سرتاسر جهان و ماهيت و ابعاد حقوق و آزادي ةكرونا و نحو

اند، به نحوي است كه تاكنون، نگراني چنداني در اين  حت تأثير مقابله با اين بيماري قرار گرفتهت
رسد بهتر است در مواردي كه به جاي  ، به نظر مياينوجودباخصوص ايجاد نشده است. ولي 

هاي حداقلي ناظر بر چگونگي اعمال  شود، بايسته استفاده مي 176قانون اساسي از اصل  79اصل 
هاي ضروري، در تصميمات و اقدامات شوراي  صل اخير از جمله لزوم موقتي بودن محدوديتا

  عالي امنيت ملي نيز مورد توجه قرار گيرد.

  . امكان نظارت قضايي بر تصميمات دوره اضطرار1.4
مديريت اضطرار زياد است،  ةبا توجه به اينكه احتمال تضييع يا تحديد حقوق اشخاص در دور

فرايندهايي براي نظارت قضايي بر عملكرد دولت وجود داشته باشد. نظارت قضايي بر لازم است 
ضروري است كه بدون وجود چنين نظارتي، حقوق  نظر  نيازااَعمال اداره در دوران اضطرار 

 ةنظري 36گيرد. بند  اشخاص بدون هيچ مانع و رادع مهمي در معرض تحديد و تهديد قرار مي
اين كميسيون  66صيانت از حقوق بشر در وضعيت اضطراري كه در جلسه  ةكميسيون ونيز دربار

مورد تصويب واقع شده است، صلاحيت عام نظارت بر چگونگي  2006مارس  18و  17به تاريخ 
   1كند. ها شناسايي مي اعمال قدرت در وضعيت اضطراري را براي دادگاه

                                                             
1. Commission de Venise, Avis sur la protection des droits de l'homme dans les situations 
d’urgence, 2006, Disponible sur:  
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2006)015 
(consulté le 20 Juillet 2020). 



  هاي اضطراري.... هاي حقوق اساسي مديريت وضعيت بايسته  2نامه حقوق و كرونا ش ويژه - فصلنامه تحقيقات حقوقي

 

781  

يت اضطراري در معناي مدرن، قائل و وضع 1تيتيوم (تعليق حقوق) بدين ترتيب، بايد بين يوس
تيتيوم در حقوق رم شامل وضعيتي بود كه متعاقب مرگ پادشاه اعلام  به تفكيك شد. يوس

زماني ميان مرگ پادشاه قبلي و تاجگذاري پادشاه جديد كه احتمال آشوب  ةشد؛ يعني در فاصل مي
رفت و يا گ قرار مي ازوت تاختاي كه قلمرو كشور مورد  و شورش زياد بود. همچنين در دوره

تيتيوم به معناي توانايي  در اواخر امپراطوري، يوس جيتدر بهشد.  انگيز ايجاد مي حوادث مخاطره
اما وضعيت اضطراري در معنا مدرن  2امپراطور در تعليق حقوق براي محافظت از كليت كشور بود.

شود كه در آن  خود به معناي تعليق حقوق نيست، بلكه نوع جديدي از حقوق اعمال مي
شود. با توجه به اينكه در وضعيت  هاي اشخاص بار مي هايي براي حقوق و آزادي محدوديت

رود قضات كه پاسداران حاكميت  شود، انتظار مي اضطراري نظام حقوقي و قضايي كشور معلق نمي
  د. قانون هستند، نظارت خود را بر چگونگي به كارگيري قدرت در دوران اضطرار، اعمال كنن

قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران كه وجود نظارت قضايي بر اعمال  173و  170اصول 
نوع اين اعمال  ة، دربارنيز ديوان عدالت اداري مقرر كردههاي عادي و  دولت را از طريق دادگاه

قانون اساسي  79سكوت كرده است. اصل  ،اضطرار ةعادي هستند يا دور ةكه آيا مربوط به دور
 مجلس تصويب آن، با نظير اضطراري شرايط و جنگ حالت دهد در اجازه مي به دولت نيز كه
امكان يا عدم امكان نظارت  ةنمايد، دربار برقرار را ضروري هاي محدوديت موقتاً اسلامي شوراي

  قضايي بر اعمال دولت در اين دوره، مطلبي را عنوان نكرده است. 
ها استفاده نشده  انون اساسي براي مقابله با بحرانق 79با توجه به اينكه تاكنون از اصل 
، تنها خصوص  نيدرانظارت قضايي بر عملكرد دولت  ةنحو ةاست، به همين خاطر اظهارنظر دربار

ها و ديوان عدالت اداري تنها  رسد دادگاه پذير است. در اين باره به نظر مي در سطح نظري امكان
قانون اساسي از مجلس شوراي اسلامي اخذ  79ل در چارچوب مجوزي كه دولت در اجراي اص

ها و ديوان  توانند به اعمال دولت به اعمال نظارت پردازند. بدين معنا كه دادگاه كرده است، مي
 ةاضطرار را با قوانين عادي به آن نحو كه در دور ةاعمال دولت در دور بايدعدالت اداري اصولاً ن

                                                             
1. Iustitium (Suspension of the law) 

 ،، فصل سوميمانيا يامه پو، ترجيياستثنا يتنك. آگامبن، جورجو، وضع يتيوم،ت يوساز  يقدق يشرح يدند يبرا
 . 1395 ي،تهران: نشر ن

  .45ص  ،54، شماره 1388، گفتگو، است يياستثنا يتقاعده وضع يوقت ير،پور، ام يان. ك2
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در اين صورت، نقض  چراكه ؛ورد نظارت قرار دهدشوند، م غيراضطراري مورد عمل واقع مي
غرض شده و مجوز صادر شده توسط مجلس در چارچوب قوانين عادي از پيش موجود، لغو اثر 

توانند عملكرد دولت در  ها و ديوان عدالت اداري دقيقاً به چه نحو مي خواهد شد. ولي اينكه دادگاه
ويژه قانون  ت خود قرار دهند، در قوانين و بهاضطرار را در چارچوب مجوز مجلس تحت نظار ةدور

اجراي  ةتشكيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري تبيين نشده است. در فقدان قانون نحو
رسد مجلس شوراي اسلامي در هر مورد كه بخواهد مجوزي  قانون اساسي، به نظر مي 79اصل 

دقيق حدود و ثغور اختيارات دولت را را در اجراي اين اصل براي دولت صادر كند، بايد به طور 
ويژه در برابر حجم انبوهي از قوانين عادي تبيين كند. در غير اين صورت، صدور يك مجوز  به

تواند مبناي مناسبي براي اعمال نظارت  مديريت دوران اضطرار نمي به منظوركلي براي دولت 
قانون اساسي  79اجراي اصل  ةون نحورود كه در نبود قان قضايي در اختيار قرار دهد و بيم آن مي

و در صورت كلي بودن مجوز صادره، اقدامات دولت در اين دوران از دسترس نظارت قضايي 
  الشعاع قرار دهد.  است، تحت ازيموردنهاي اشخاص را بيش از آنچه  د و حقوق و آزاديوخارج ش

ضطرار را به عهده ا ةمديريت دور 176اگر دولت (در معناي عام) بخواهد از طريق اصل 
بگيرد، تصميمات اتخاذ شده توسط شوراي عالي امنيت ملي و يا نهادي كه از قبل اين شورا، 

گيري در اين باره شده است، تا حدود زيادي از دسترس نظارت قضايي خارج  مجاز به تصميم
ي ريكارگ بهخواهد شد. در جريان مقابله با شيوع بيماري كرونا نيز همين اتفاق افتاد و 

باعث شد كه تصميمات و اقدامات شوراي عالي امنيت ملي و ستاد ملي  176هاي اصل  ظرفيت
نظارت قضايي قرار  ةتمشيت بيكاري و مقابله با آن خارج از حوز ةمقابله با كرونا در خصوص نحو

قانون تشكيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب  12 ةماد ةگيرد. در حقيقت، تبصر
ت عمومي ديوان ي امنيت ملي را از شمول نظارت هيئمصوبات و تصميمات شوراي عال 1392

در مواردي كه وضع مصوبه يا اتخاذ تصميمات لازم براي  رو نيازاعدالت اداري خارج كرده است. 
اضطرار به شوراي عالي امنيت ملي واگذار شده باشد و اين شورا در انجام وظايف  ةمديريت دور

وضع كرده يا تصميماتي اتخاذ كند، خارج از شمول نظارت قضايي ديوان عدالت  محوله مصوباتي
  اداري خواهد بود. 

  



  هاي اضطراري.... هاي حقوق اساسي مديريت وضعيت بايسته  2نامه حقوق و كرونا ش ويژه - فصلنامه تحقيقات حقوقي

 

783  

  هاي محتوايي مديريت وضعيت اضطراري بايسته .2
هاي اضطراري  هاي ساختاري يا شكلي كه ناظر بر فرايند مديريت وضعيت در كنار بايسته

آنها بايد در محتواي قواعد و مقررات ناظر بر ديگري از الزامات وجود دارد كه رعايت  ةاست، دست
توان اطمينان حاصل كرد كه  وضعيت اضطراري مورد توجه قرار گيرد. با رعايت اين الزامات مي

كند، در معرض تهديد و تحديد  هاي اساسي افراد بيش از آنچه ضرورت اقتضا مي حقوق و آزادي
)، اصل عدم 2-1قالب سه عنوان اصل تناسب (توان در  ها را مي قرار نخواهد گرفت. اين بايسته

  ) مورد مطالعه قرار داد. 2-3هاي مطلق ( ها و آزادي ) و اصل رعايت حق2- 2تبعيض (

  . لزوم رعايت اصل تناسب2.1
كند به خاطر حفظ امنيت، تماميت ارضي كشور و يا صيانت از جان  دولت ادعا مي كه يهنگام

هاي اعلامي  ه است، بايد توجه داشت كه محدوديتو مال مردم وضعيت اضطراري اعلام كرد
بايد با درجه وخامت اوضاع و حجم تهديدها متناسب باشد. رعايت تناسب به اين خاطر اهميت 

هاي اساسي است و كسي كه  حقوق و آزادي ةمندي و اعمال آزادان دارد كه اصل بر بهره
محدود كند، تنها در حدودي  خواهد اين آزادي عمل را به خاطر وجود شرايط اضطراري مي
ميثاق حقوق مدني و سياسي به اين الزام  4ماده  1تواند عمل كند كه ضرورت اقتضا دارد. بند  مي

كند. بند  داند كه ضرورت ايجاد مي ها را تنها به ميزاني مجاز مي توجه كرده و اعمال محدوديت
  هديدهاي موجود تأكيد كرده است. اصول سيراكوز نيز به لزوم تناسب ميان اقدامات دولت و ت 51

هايي  ناميد، محدوديت به خاطر مقابله با آنچه تروريسم مي 2001انگليس در سال  كه يهنگام
ناظر بر ممنوعيت  1950كنوانسيون اروپايي حقوق بشر مصوب  5اعمال ماده  خصوصرا در 

با آنكه استدلال بدون محاكمه اعمال كرد، مجلس لردان اين كشور در مقام قضاوت بازداشت ،
، لرد بينگام حال نيباادولت مبني بر وجود وضعيت استثنايي را به عنوان دليل موجهه پذيرفت، اما 

كميسيون  1تناسب ميان بازداشت نامحدود اتباع خارجي و تهديدهاي ادعايي دولت را نپذيرفت.
اقدامات دولت در ونيز در موارد متعدد بر لزوم نظارت قضايي بر متناسب بودن تصميمات و 

نظريه اين  49، در بند مثال عنوان بهوضعيت اضطرار با تهديدهاي موجود، تأكيد كرده است. 

                                                             
  .124ص  يشين،. ساپ، پ1
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اين كميسيون در تاريخ  107كه در جلسه  1وآمد رفتدرباره چارچوب حقوقي محدوديت  ونيسيكم
  شده است. دربارة اوضاع تركيه صادر شد، به لزوم رعايت اصل تناسب تأكيد 2016ژوئن  11و  10

لزوم رعايت اصل تناسب، به عنوان يكي از اصول بنيادين ناظر بر وضعيت اضطراري، از اصل 
اضطراري  حالت جنگ و شرايط ، طبق اين اصل، دردرواقعقانون اساسي قابل استنباط است.  79

 را ضروري هاي محدوديت موقتاً اسلامي شوراي مجلس تصويب با دارد حق دولت نظير آن،
تواند در شرايط اضطراري اعمال  هايي كه دولت مي در توصيف محدوديت ازآنجاكهنمايد.  برقرار

ضروري استفاده شده است، بنابراين، دولت بايد بتواند تناسب ميان تصميمات و  ةكند، از واژ
تر اشاره شد، فرايند نظارت بر  كه پيش طور هماناقدامات خود با تهديد موجود را اثبات كند. البته 

اعلام شرايط اضطراري از آن نوع  ازآنجاكهملكرد دولت در اين دوره چندان مشخص نيست و ع
رويكرد  ةتوان دربار ، نمياست تاكنون سابقه نداشته شده ينيب شيپقانون اساسي  79كه در اصل 

  نظام قضايي و ساير نهادهاي ناظر در اين باره نظري اظهار كرد. 
 176قانون اساسي از اصل  79له با كرونا، به جاي اصل مقاب ةبا توجه به اينكه در زمين
تناسب تصميمات اتخاذ شده با حجم تهديدهاي موجود ساكت  ةاستفاده شد و اين اصل دربار

توان با استفاده از قياس اولويت  ويژه، مي است، بايد به اصول كلي و ساير قوانين مراجعه كرد. به
قانون اساسي به دولت اعمال  79اصل  چنين ادعا كرد كه در شرايط اضطراري كه

هايي را به صورت موقت اجازه داده، به لزوم ضروري و تبعاً متناسب بودن تصميمات و  محدوديت
درواقع  ،به كار گرفته نشده است 79اصل  سازوكاراقدامات تأكيد كرده است. در مواردي كه 

ي اگر قرار است اول  قيطر  بهاضطراري نيست و  چنان آنتوان ادعا كرد كه شرايط  مي
ها بايد با حدت و شدت  هاي اساسي بار شود، اين محدوديت هايي بر حقوق و آزادي محدوديت

  تهديدها متناسب باشد. 

  . لزوم رعايت اصل عدم تبعيض2.2
افتد، حفظ نظام و امنيت آن در  حيات نظام سياسي يا امور مهم آن به مخاطره مي كه يهنگام

هاي اساسي  حقوق و آزادي ةها دربار رد و به همين خاطر، يكسري محدوديتگي اولويت قرار مي

                                                             
1. Venice Commission, Opinion on the Legal Framework Governing Curfews, 2016, 
available at: https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD 
(2016) 010 (accessed 20 July 2020). 
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و همچنين، محدود  وكارها كسبيا تعطيلي برخي از  وآمد رفتمنع  ،مثال عنوان بهشود.  اعمال مي
كردن گردش اطلاعات در شرايط اضطراري به احياي وضع سابق و مقابله به تهديدها كمك 

ر اين ميان رعايت آن از اهميت بنيادين برخوردار است، توزيع برابر كند. يكي از مسائلي كه د مي
هاي مقابله با تهديدها بين همه شهروندان و ساكنان قلمرو كشور يا مناطق درگير است. در  هزينه

ها، تبعيض ايجاد خواهد شد كه در ذات خود مغاير با  حقيقت، بدون رعايت برابري در توزيع هزينه
 1آزادي همه براي مقابله با يك وضعيت فراگير است. در همين راستا، بند  لزوم تحديد حقوق و

ميثاق حقوق مدني و سياسي عدم تبعيض را يكي از شرايط لازم براي اعلام وضعيت  4ماده 
  اضطراري درنظر گرفته است. 

منع تبعيض ناروا در اصول متعددي از قانون اساسي ايران مورد توجه و شناسايي قرار گرفته 
 و مساوي برخوردارند  حقوق از ،باشند  كه  قبيله و  قوم هر از  ايران  مردم     ، 19است. طبق اصل 

اصول ديگري از قانون اساسي نيز صريحاً  .بود نخواهد امتياز  سبب ها نيا مانند و  زبان نژاد، ، رنگ
، اصل 48، اصل 28صل ، ا3اصل  14و  9مانند بندهاي  ؛اند يا تلويحاً به منع تبعيض اشاره كرده

لزوم رعايت برابري و عدم تبعيض در شرايط  در خصوص. با آنكه 107و ذيل اصل  101
قانون اساسي وجود ندارد، اما با توجه به روح  176و نيز اصل  79اضطراري حكم روشني در اصل 

ان نظر گفته نيز متجلي شده است و با امع كلي حاكم بر قانون اساسي كه به نحوي در اصول پيش
 نظرالمللي از  به اين واقعيت كه بين رويكرد قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران و اسناد بين

منع تبعيض ناروا مغايرتي وجود ندارد، بايد منع تبعيض را در شرايط اضطراري به عنوان يكي از 
  الزامات بنيادين درنظر گرفت. 

بسيار وسيع موضوعي و  ةپهنه و عرصالبته بايد توجه كرد كه تبعيض و عدم تبعيض در يك 
بدين معنا كه در شرايط اضطراري ممكن است دولت در يك عرصه  ؛شود سرزميني مطرح مي
، 19-كوويدهاي ديگر برابري را حفظ كند. در جريان مقابله با  ولي در عرصه ،مرتكب تبعيض شود

يم ايران به نحوي بود كه هاي مق اقلام بهداشتي به افغان ةاقدامات دولت ايران در خصوص ارائ
ولي از طرف ديگر، توزيع اقلام بهداشتي ميان برخي از  1مورد قدرداني دولت افغانستان واقع شد.

                                                             
  نك. يران،كشور از دولت ا ينوزارت خارجه ا يخبر قدردان يدند يبرا. 1

https://www.avapress.com/fa/report/210128 /  
   .)2/5/1399 ي،دسترس يخ(تار
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نهادها همچون مجلس شوراي اسلامي درست زماني كه بخشي از مردم به اين اقلام دسترسي 
   1نداشتند، مورد اعتراض قرار گرفت.

  هاي مطلق دي. ممنوعيت تجاوز به حقوق و آزا2.3
ها در اعلام وضعيت اضطراري، به دنبال حفظ امنيت و موجوديت  ظاهر اين است كه دولت

هاي اشخاص در اين وضعيت دچار  اجتماع هستند و به طور طبيعي، حقوق و آزادي
ها ميان امنيت جامعه و  شود. در حقيقت، تزاحمي كه در برخي از وضعيت هايي مي محدوديت

شود. اما در  مي وفصل حلهاي اضطراري به نفع امنيت  شود، در وضعيت مي آزادي اشخاص ايجاد
تري  هاي بنيادي هاي درگير تزاحم به نحوي است كه با لايه اين ميان، گاه ماهيت حقوق و آزادي

پوشي كرد. حق حيات، ممنوعيت شكنجه و  توان از آنها چشم از امنيت در ارتباط است و نمي
 ةتوان به بهان ند كه نميا ت تعيين مجازات غيرقانوني از جمله موارديممنوعيت بردگي يا ممنوع
  امنيت از آنها عدول كرد. 

هاي مطلق و مصونيت آنها از هرگونه تجاوز، مبتني بر فلسفه  نفس تعيين حقوق و آزادي
گيرد و نگرش ابزاري به انسان را  اخلاق كانت است كه هر فرد انساني را غايت و هدف درنظر مي

اي هر  شود كه به خاطر حفظ حيات و امنيت عده مانع از اين مي 2كند. غايت بودگي انسان مي رد
از طرف ديگر، ماهيت برخي از  3اي ديگر هر چند كم، فدا شود. چند زياد، حيات و امنيت عده

بارز  ةنيستند. نمون بار كها به نحوي است كه قابل تحديد و تعليق حتي براي ي حقوق و آزادي
نيز قابل تحديد و تعليق نيست. همچنين، برخي از  بار كحق بر حيات است كه حتي براي يآن، 

اند، قابل تحديد و تعليق نيستند. مانند  تضمينات قضايي كه در قوانين اساسي شناسايي شده

                                                             
با عنوان  8/12/1398 يخبه تار يرانا ياسلام يجمهور يخبرگزار يمندرج در تارنما يل. نك. خبر و تحل1
  »كنند؟ يم يسئولان چه فرقدر تست كرونا؛ مردم با م يضتبع«

https://plus.irna.ir/news/83692666  /  
  ).2/5/1399 يدسترس يخ(تار
فلسفه حق و فلسفه  يدرس گفتارهانك. راسخ، محمد،  ي،بودگ يتغا يهو توج يفتعر يدند يبرا. 2

فلسفه  يمبان. هولمز، رابرت ال.، 56-59، صص 1394 ي،علوم انسان انيشيمند، تهران: خانه انديحقوق عموم
  .254-256، صص 1394سوم،  يراستتهران: ققنوس، و يا،ترجمه مسعود عل ،اخلاق

Nyholm, Sven, “On Kant’s Idea of Humanity as an End in Itself”, European Journal of 
Philosophy, Vol. 24, no. 2, 2013, pp.358-374. 
3. For more information about Kant’s account see: Criddle and Fox-Decent, op.cit, pp.81-84. 
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ممنوعيت مجازات بدون محاكمه يا ممنوعيت مجازات غيرقانوني. در حقيقت، تحديد و تعليق اين 
تواند پيامدهاي سهمگيني  ناي سلب آنها است و نبود آنها حتي براي مدتي كوتاه ميحقوق به مع

  تر است.  براي جامعة بشري در پي داشته باشد و جلوگيري از بروز اين پيامدها، از هر مصلحتي واجب
هاي مشروع  تزاحم حقوق و آزادي خصوصقانون اساسي جمهوري اسلامي ايران، در  9اصل 

ها تصريح  ل، وحدت و تماميت ارضي كشور، به عدم امكان سلب اين آزادياشخاص با استقلا
  و تماميت  و وحدت  و استقلال  ، آزادي ايران  اسلامي  در جمهوري«كرده است. طبق اين اصل، 

فرد يا   . هيچ است  و آحاد ملت  دولت  ةو حفظ آنها وظيف رنديناپذ كيتفككشور از يكديگر   اراضي
  ، نظامي ، اقتصادي ، فرهنگي سياسي  استقلال  ، به از آزادي  استفاده  نام  ندارد به  حق  ييا مقام  گروه

و   حفظ استقلال  نام  ندارد به  حق  مقامي  وارد كند و هيچ  اي خدشه  كمترين  ايران  ارضي  و تماميت
   .»كند  ، سلب اتو مقرر  را، هر چند با وضع قوانين  مشروع  هاي كشور، آزادي  ارضي  تماميت

قانون  79سلب در اصل  ةكارگيري واژ اساسي با به گذار قانونشود،  كه ملاحظه مي طور همان
، با گريد انيب بههاي عمومي را تلويحاً به رسميت شناخته است.  اساسي، امكان تحديد موقت آزادي

هاي اساسي  آزاديحفظ استقلال، وحدت و تماميت ارضي كشور حقوق و  ةتوان به بهان آنكه نمي
هايي را به شكل موقت بر  توان محدوديت اشخاص را به طور كامل از بين برد يا سلب كرد، مي
توان به اين نتيجه  قانون اساسي مي 79و  9اعمال آنها بار كرد. در حقيقت، با جمع ميان دو اصل 

هاي مشروع) به  (آزاديهاي شناخته شده در قانون اساسي  از حقوق و آزادي كي چيهرسيد كه اولاً 
  ها به طور موقت قابل تحديد است.  طور كامل قابل سلب نيست، ثانياً برخي از اين حقوق و آزادي

فوق كه از ظاهر دو اصل مزبور قابل استنباط است، بايد به مورد سومي نيز  ةدر كنار دو نتيج
ها به  رخي از حقوق و آزادياشاره كرد كه از روح قانون اساسي قابل استفاده است و آن اينكه، ب

باشند. البته قانون اساسي جمهوري  طور مطلق نه قابل سلب و نه قابل تعليق و تحديد مي
براي شناسايي  1دهد. هاي غيرقابل تعليق به دست نمي اسلامي ايران، فهرستي از حقوق و آزادي

كه در  گونه آنا هاي ضروري ر توان محدوديت هاي اساسي كه نمي ها و آزادي فهرستي از حق
، نسبت به آنها اعمال كرد، ناگزير بايد به تحليل ارزش هر است قانون اساسي ذكر شده 79اصل 

                                                             
 يجمهور يها در قانون اساس يحقوق و آزاد يقتعل يماني،و مائده سل ينالد نژاد، كمال يسي. هر1

  . 45، ص 50، شماره 1395، 13سال  ي،، حقوق اسلاميدر پرتو اسناد حقوق بشر يرانا ياسلام
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هايي پرداخت كه در فصل سوم قانون اساسي و ساير اصول آن مورد  يك از حقوق و آزادي
  اساسي قرار گرفته است.  گذار قانونحمايت 

كه در برخي اسناد  1ت حقوق غيرقابل تعليقتوان از مفهوم و فهرس در همين راستا، مي
ميثاق حقوق مدني و  4ماده  2المللي حقوق بشر به آنها اشاره شده است، استفاده كرد. بند  بين

 شكنجه و (ممنوعيت آزار 7(حق بر حيات)،  6 مفاد مواد از هرگونه انحراف 1966سياسي مصوب 
(ممنوعيت حبس به خاطر عدم  11و بندگي)، (ممنوعيت بردگي  8 ترذيلي)، ظالمانه و رفتارهاي و

 (حق بر شخصيت مستقل) 16(حق بر قانوني بودن مجازات)،  15 امكان اجراي تعهد قراردادي)،
 15ماده  2كند. بند  شرايط اضطراري رد مي ةبه بهان را (آزادي فكر و وجدان و مذهب) 18 و

ارزش  ةها را به واسط و آزادي نيز برخي از حقوق 1950كنوانسيون اروپايي حقوق بشر مصوب 
 نوع هيچ« مطلقي كه دارند، مصون از تعرض در شرايط اضطراري دانسته است. از نظر اين بند،

 و همچنين جنگي قانوني عمليات از ناشي هاي مرگ مورد درجز  به [حق حيات] 2 ماده از عدولي
[عدم تعيين مجازات  7 ادهم و [منع بردگي و بندگي] )اول پاراگراف( 4 [منع شكنجه]، 3 مواد

كنوانسيون آمريكايي حقوق  27ماده  2بند  .»پذيرد صورت نبايد حاضر كنوانسيون غيرقانوني]
ها را غيرقابل تحديد اعلام كرده است.  بشر نيز به صورت تقريباً مشابه، برخي از حقوق و آزادي

(حق بر رفتار انساني)،  5 (حق بر حيات)، 4(حق بر شخصيت مستقل)،  3طبق اين بند، مفاد مواد 
(حقوق  17(آزادي وجدان و مذهب)،  12(عدم عطف قوانين به ماسبق)،  9(منع بردگي)،  6

(حق بر مشاركت در  23(حق بر تابعيت)،  20(حقوق كودكان)،  19(حق بر نام)،  18خانواده)، 
  حكومت) و تضمينات قضايي ضروري براي حمايت از حقوق مزبور. 

از حقوق و  كي چيهدر ايران، قدر متيقن اينكه  19- كوويده با بيماري در جريان مقابل
اند، مورد تحديد و تعليق  حقوق غيرقابل تعليق شناخته شده ءهايي كه در اسناد ذكرشده جز آزادي

حقوق و  ةيك از مصوبات خود، محدوديتي دربار . ستاد ملي مقابله با كرونا در هيچه استواقع نشد
حق بر حيات، ممنوعيت شكنجه و رفتارهاي غيرانساني، ممنوعيت بندگي و  هايي همچون آزادي

  بردگي و ساير موارد ذكر شده اعمال نكرده است. 

                                                             
1. Non-derogable rights. 
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   گيري نتيجه
ترين و  ناپذير است. هر چند جنگ عمده هاي اضطراري در حيات سياسي اجتناب بروز وضعيت

شود، در كنار آن، عوامل  تج ميهاي اضطراري من ترين عاملي است كه به بروز وضعيت تاريخي
هاي  توان در نظر گرفت. اقدامات تروريستي از ديگر عوامل بارزي است كه در سده ديگري را نيز مي

هاي اضطراري شده است. در كنار تروريسم كه  بيستم و بيست و يكم منتهي به اعلام وضعيت
گير (اپيدمي) و  هاي همه ريشود، بروز و شيوع بيما همچنان به عنوان يك تهديد جدي تلقي مي

توان از جمله عوامل بسيار جديدي دانست كه مربوط به  را نيز مي 19- كوويددنياگير (پاندمي) مانند 
  سابقه است.  سابقه و حتي بي باشد و به شكلي كه اتفاق افتاده، كم قرن بيست و يكم مي

هاي اضطراري در  عيتقوانين اساسي مختلف، راهكارهاي متفاوتي را در راستاي تمشيت وض
اند. حكومت نظامي، اعلام وضعيت هشدار و اعلام وضعيت اضطراري از جمله  پيش گرفته

هاي سياسي براي مقابله با شرايط استثنايي است. وضعيت اضطراري يكي از  ابزارهاي نظام
توجه ترين الگوها در اين زمينه است كه در تعداد قابل توجهي از قوانين اساسي به آن  متعارف

، با پذيرش امكان بروز حالت 79شده است. قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران نيز در اصل 
با تأييد مجلس شوراي  است جنگ و ساير شرايط اضطراري نظير جنگ به دولت اجازه داده

  هاي ضروري به صورت موقت بپردازد.  اسلامي به اعمال محدوديت
الزامات بنيادين شكلي و ماهوي است كه بدون رعايت ي اين ابزار، تابع برخي ريكارگ بهاما 

هاي اساسي مردم ممكن است به تهديد و تجاوز تبديل شود. لزوم  آنها، تحديد حقوق و آزادي
سازي اعلام و مديريت وضعيت اضطراري، لزوم مداخله و مشاركت پارلمان، لزوم موقت  اساسي

هاي  اضطرار، بايسته ةرد دولت در دوربودن وضعيت اضطراري و ضرورت نظارت قضايي بر عملك
شكلي و ساختاري است كه رعايت آنها لازم است. از طرف ديگر، لزوم رعايت اصل تناسب، منع 

هاي  بايسته ءهاي مطلق و غيرقابل تعليق جز آميز و لزوم رعايت حقوق و آزادي رفتارهاي تبعيض
  شود.  ها منجر مي زاديها و آ ماهوي هستند كه عدم رعايت آنها به تهديد نظام حق

قانون  79در ايران، بدون اينكه راهكار مقرر در اصل  19-كوويددر جريان مقابله با بيماري 
اساسي مورد استناد واقع شود، شوراي عالي امنيت ملي مسئول مقابله با تهديدهاي ناشي از اين 

يمات و اقداماتي كه توسط بيماري شده و نهادي به نام ستاد ملي مقابله با كرونا تأسيس شد. تصم
قانون اساسي قابليت  176شود، در پرتو اصل  شوراي عالي امنيت ملي و تبعاً ستاد ملي اتخاذ مي
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قانون اساسي كه در جريان بازنگري به قانون اساسي الحاق شد،  176كند. اصل  اجرايي پيدا مي
از  ؛گرفته شده است براي مديريت شرايط اضطراري درنظر 79فاقد شرايطي است كه در اصل 

جمله تأييد مجلس شوراي اسلامي، لزوم موقت بودن وضعيت، امكان نظارت بر عملكرد دولت و 
  نيز رعايت اصل تناسب. 

قانون اساسي به نحوي قابل تسري به عملكرد  79با آنكه برخي از الزامات مندرج در اصل 
توان انكار كرد كه عدم  اما نمي ،و نيز ستاد ملي مقابله با كروناست شوراي عالي امنيت ملي

تواند مبناي اعمال اين الزامات را  قانون اساسي مي 176شناسايي صريح اين الزامات در اصل 
قانون  79كارگيري راهكار موجود در اصل  سست كند. به همين خاطر، بايد اشاره كرد كه عدم به

ت كه تضمينات مندرج در قانون اساسي باعث شده اس 176اساسي و استفاده از ظرفيت اصل 
هاي اساسي نداشته باشد. البته  حفظ و حمايت از حقوق و آزادي به منظوركارايي لازم را  79اصل 

نبايد از نظر دور داشت كه عملكرد مطلوب ستاد ملي مقابله با كرونا تاكنون نگراني خاصي در اين 
موجود را به شرحي كه بيان شد از  ةهاي بالقو توان نگراني زمينه توليد نكرده است، ولي باز نمي

  نظر دور داشت. 
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