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  1كارگر و كارفرما)كار (بر روابط  19-كوويدگيري  تأثير همه
  پژوهشي)-(مقاله علمي

  شاهي محمدشريف

  چكيده
 يها ضرورت يعي،طب يشامدهاياز پ متأثر انساني، زيست هاي عرصه ساير مانند كار روابط
مختلف  هاي يتكارآمد، متناسب با وضع ينظام حقوق يكاست. در  ياسيو س ياقتصاد ي،اجتماع

امكان كاربست  يقرارداد ياناًو اح يقانون هاي بيني يشبر اساس پ روي، پيش ياحادث شده 
 و 19- كوويد جهانگيري. باشد شده حادث نيازهاي پاسخگوي تواند مي كه است يريتداب
 كه دانست بيني پيش قابل چندان نه البته و طبيعي پيشامدي توان مي را ايران در آن گيري همه
در  يريگ همه يننمود. ا متأثر كشور در را اقتصادي اجتماعي، سياسي، زيست مختلف هاي جنبه

 رفتن بين از و كار ساعات اجباري كاهش جمله از مخربي البته و جدي تأثير نيز كار روابط عرصة
  .گذارد مي و گذاشته جاي بر شغلي هاي فرصت

آن بر  يركرونا و تاث يريگ همه يحقوق يلابتدا به تحل يفيتوص يكرديگزارش با اتخاذ رو اين
 جمله از ايران، حقوقي نظام هاي رفيتظ به توجه با سپس. شود مي پرداخته كار رابطة

 يحقوق يها ها و ضرورت حل راه ي،اجتماع تأمين و كار قوانين در شده بيني پيش هاي وضعيت
قرار  يانشامل دولت، كارگران و كارفرما كار رابطة ينطرف يرا فرارو يتوضع ينناظر بر ا

  .كند مي تبيين را يك هر تكاليف و حقوق و دهد مي

  :واژگان كليد
  .19-كوويدرابطة كار، كارگر، كارفرما، دولت، 

                                                             
 .است يافته نگارش »سلامت حقوق تحقيقات ملي مركز« سفارش به مقاله . اين1
 (خوراسگان) استاديار گروه حقوق، دانشگاه آزاد اسلامي، واحد اصفهان. 

dr.shahi@khuisf.ac.ir  
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  مقدمه
هاي آدمي در ظرفي از زمان و مكان رخ  انسان تابع طبيعت است. رفتارها، كنش و واكنش

افكند. وجه مهمي از رفتار انسان كه با توجه به خصلت اجتماعي بودن  دهد و بر آنها سايه مي مي
عقود يا روابط قراردادي است. روابط  مشخصاًي و شكل گرفته و تكامل يافته است، روابط حقوق

حقوقي به طور عام و روابط قراردادي به طور خاص، مانند ساير ابعاد زندگي انساني لامكان و 
  پذيرند.  لازمان نيست و از طبيعت تأثير مي

روابط قراردادي  نيتر مهمدر جوامع امروزي، روابط كار (رابطه بين كارگر و كارفرما) از 
شوند. اين روابط به دليل نياز فزايندة جوامع به كار و خدمات انساني، يكي از  وب ميمحس
ترين روابط قراردادي در عصر حاضر است. اين شيوع و گستردگي از نظر تعدد انعقاد  شايع

شود بخش  قراردادهاي كار نسبت به ساير عقود است. اين تعدد خود عاملي است كه سبب مي
اني در جوامع مختلف به نحوي درگير رابطة كار گردند. در ايران و بر اساس زيادي از جمعيت انس

ميليون نفر نيروي كار، تنها تحت شمول سازمان تأمين اجتماعي  14هاي رسمي، تنها حدود  آمار
دهند،  درصد جمعيت ايران را تشكيل مي 18اين تعداد افراد اگرچه از نظر نسبت، حدود  1هستند.

كنند. با وجود  ي نيست كه به نحوي درگير رابطة كار بوده، براي ديگري كار ميمعرف تمامي افراد
بزرگ است كه اهميت رابطة كار در مناسبات اجتماعي، سياسي و اقتصادي از  آنقدراين، اين نسبت 

  ريزي و مديريت كشور در نظر گرفته شود. توجه به آن در برنامه ضرورتآن فهميده شده، 
دهند  بط انساني و قراردادهاي اجتماعي در ظرفي از زمان و مكان رخ ميچنانچه ذكر شد، روا

شوند. رابطة كار نيز از اين امر  و از طبيعت و ساير مناسبات اجتماعي، سياسي و اقتصادي متأثر مي
شود  مستثني نيست و در ديدگاهي كلان، شيوع و گستردگي اين نوع از روابط در جامعه سبب مي

ي، ريرپذيتأثتبع اين  ي بيشتر شود و بهعيرطبيغي ديگر طبيعي و رهايمتغاز كه تأثيرپذيري آن 
  امكان بروز پيامدهاي مختلف اجتماعي، اقتصادي و سياسي در جامعه فزوني گيرد.

، 2020در چين و متعاقب آن پاندمي جهاني اين بيماري در آغاز سال  19- كوويدبروز اپيدمي 
به نمايش گذاشت و ابعاد  شيازپ شيبيعت بر انسان را از جمله رخدادهايي است كه چيرگي طب

                                                             
  :يجتماعا ينمتأ. درگاه سازمان 1

https://www.tamin.ir/News/Item/607/ 
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مختلف اجتماعي، سياسي، اقتصادي و فرهنگي زيست انساني را متأثر ساخت. روابط كار نيز تحت 
 19-كوويدتأثير اين پاندمي قرار گرفت و علاوه بر تهديد سلامت، زندگي و رفاه توسط ويروس 

و  گوشهاي از نيروي كار را در  و رفاه بخش عمده اختلال اقتصادي و اجتماعي پديدآمده زندگي
 2كار، المللي بين سازمان مديركل 1كنار دنيا، از جمله ايران، به چالش كشيده است. به قول گاي،

بحران پس از  نيتر بزرگة سلامت، اجتماع و اقتصاد بوده و كنند رانيوگيري  ابعاد انساني اين همه
درصد فعاليت نيروي كار و از بين رفتن  81اي  يا توصيهجنگ جهاني دوم است. توقف اجباري 

 3گيري است. در جهان تنها بخشي از آثار اين همه وقت تمامميليون شغل  195بيش از 

هاي  ها و سازمان و همبستگي كارگران، كارفرمايان، دولت محور انساناتخاذ رويكردي 
گيري بر روابط كار  ار مخرب اين همهالمللي در سطوح جهاني و ملي براي مقابله و كاهش آث بين

هاي اقتصادي و اجتماعي  به منظور تضمين امنيت افراد، پايداري مشاغل، ترميم و جبران خسارت
  اين بحران ضروري است. 

-كوويددر اين گزارش خواهيم كوشيد ضمن توصيف ماهيت حقوقي روابط كار، تأثير اپيدمي 
  شود: بر قراردادهاي كار به شرح زير تحليل 19

  ؛ قوه قاهره و تعليق رابطة كار؛19- كوويداپيدمي 

  و مرخصي استعلاجي؛19-كوويدابتلاي كارگران به 

  و خاتمه قرارداد كار؛ 19- كوويداپيدمي 

  و بهداشت محيط كار؛ 19- كوويداپيدمي 

  ؛ بيكاري كارگران و تأمين اجتماعي.19- كوويداپيدمي 

كار (كارگر، كارفرما و دولت)، به حقوق و تكاليف ة روابط جانب سههمچنين با توجه به ابعاد 
  رو خواهيم پرداخت.  ناظر بر هريك از طرفين رابطه در تحليل پيش

المللي  المللي حقوق كار استانداردها و تجويزات سازمان بين در پايان نيز با توجه به ابعاد بين
  گيرد. گيري مورد توجه قرار مي كار در مواجهه با اين همه

                                                             
1. Guy Ryder. 
2. International Labour Organization (ILO). 
3. COVID-19 responses must be built on human solidarity, ILO tells World Bank/IMF: 
https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/WCMS_741905/lang--en/ 
index.htm/ 
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 رابطة كار قي؛ قوه قاهره و تعل19- كوويد يدمياپ. 1

هاي تعطيلي و قرنطينة شهرهاي مختلف و  زمزمه جيتدر بهبا سرايت ويروس كرونا به ايران، 
هاي مختلف كشور از جمله  بخش جيتدر بهمطرح شد. متعاقب آن  1398كل كشور در اسفند 

شده از سوي  الزامات و مصوبات وضعها، صنايع، مراكز آموزشي، خدماتي و... تحت تأثير  كارگاه
هاي بهداشتي قرار  ستاد ملي مبارزه با كرونا قرار گرفته، تعطيل شدند يا در معرض محدوديت

گرفتند. پيامد مستقيم اين وضعيت در رابطة كار، كاهش اجباري ساعات كار در عمدة مشاغل و 
  هنگي، سينما، تئاتر و... بود. فودها، مراكز فر ها، فست تعطيل كار در مشاغلي مانند رستوران

اين تعطيلي خارج از ارادة طرفين رابطة كار (كارگر و كارفرما) با توجه به خصلت 
ماژور (قوه قاهره) در حقوق قراردادهاست  ة مفهوم فورسكنند يتداعو قهري خود،  ريناپذ ينيب شيپ

  قاهره را فراهم كرده است.و از اين منظر زمينة اجراي قاعدة تعليق در رابطة كار بر اثر قوة 

  19- كوويد يدميو انطباق با اپ قي. مفهوم تعل1.1
قرارداد به عنوان يك نظرية حقوقي منسجم در حقوق كار مفهومي نو و تازه است.  1تعليق

حوادثي مانند بيماري كارگر، انجام خدمت نظام وظيفه در جريان روابط كار يا تعطيلي موقت كار 
يعني  -كه در اجراي تعهدات يكي از دو طرف دست نيازايا موارد ديگر  به سبب مشكلات كارگاه

هايي از  كند، از ديد قراردادي محض نمونه اي ايجاد مي به طور موقت وقفه -كارگر يا كارفرما
شدند و مجوزي براي فسخ قرارداد كار به  جلوگيري تلقي مي رقابليغو  ريناپذ ينيب شيپحوادث 
ضعيتي در خصوص خاتمة قرارداد كار در اين موارد با حق اشتغال كارگر و آمدند. چنين و شمار مي

، جيتدر به رو نيازاامنيت و ثبات شغلي ناسازگار و رويكرد حمايتي حقوق كار ناسازگار است. 
ها نظرية كلي تعليق قرارداد كار را مطرح كردند و متعاقب آنها اين  دانشمندان حقوق كار، دادگاه

  2اي از كشورها از جمله ايران انعكاس يافت. جامعي در قوانين كار پاره بتاًنسنظريه به شكل 

                                                             
تعهد  ي،در قانون مدندر عقد معلق  يرامتفاوت است، ز يدر قرارداد كار با عقد معلق در قانون مدن يق. مفهوم تعل1

از آن قرارداد منجز عمل  يها به تعهد ناش مدت يو حت شود يكه قرارداد كار منجزاَ واقع م يدر حال ؛ندارد يزتنج
را موقتاَ ناممكن  يناز طرف يكيكه انجام تعهدات  آيد يم يشپ يقرارداد امور ياجرا يدر اثنا يول ،شود يم
  .)87-86 ، صص1380انتشارات مجد، چاپ سوم،  :تهران ،ارحقوق كابوالفضل،  ي،رنجبر( :سازد يم
  .257، ص 1396انتشارات سمت، چاپ هجدهم،  :، تهران1جلد  ،حقوق كارعزت االله،  يدس ي،. عراق2
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ماژور (قوه قاهره) به موجب قانون در  اگرچه مواردي از تعليق تنها در صورت بروز فورس
قانون  150ماده  مثلاًبيني شده است ( بعضي از قراردادهاي ديگر غير از قراردادهاي كار پيش

تعليق در قرارداد كار نه منحصر به بروز قوة قهريه، بلكه  حال نيباا)، 1343دريايي ايران مصوب 
بيني باشد (مانند  حتي در مواردي پذيرفته شده است كه عدم انجام تعهد، ارادي يا قابل پيش

  1توان ادعا كرد كه تعليق قرارداد تأسيسي مختص حقوق كار است. زايمان كارگر زن). بنابراين مي
هاي كشور  در كشور موجب تعطيلي بخش بزرگي از كارگاه 19-كوويدپيدمي بروز ا ازآنجاكه
تواند  قهري شده است، مي صورت به) خارج از ارادة طرفين رابطة كار و قرارداد كار(و نه خاتمه 

قانون  15اعمال ماده  مشخصاًمصداق بارز قوة قهريه قلمداد شود و زمينة اجراي قاعدة تعليق و 
  قرار گيرد: كار در رابطة كار

 ةبيني كه وقوع آن از اراد پيش رقابليقهريه و يا بروز حوادث غ ةواسطه قو در موردي كه به«
طرفين خارج است، تمام يا قسمتي از كارگاه تعطيل شود و انجام تعهدات كارگر يا كارفرما به 

كه تعطيل  گردد، قراردادهاي كار با كارگران تمام يا آن قسمت از كارگاه رممكنيطور موقت غ
  .. تشخيص موارد فوق با وزارت كار و امور اجتماعي استديآ يشود به حال تعليق درم مي

 مجدداًكارفرما وظيفه دارد پس از رفع قوة قاهره و با شروع فعاليت مجدد كارگاه، كارگران را 
  ».قانون كار) 15به كار گمارد (ماده 

  رابطة كار) در 19- كوويد يدمياز اپ ي(ناش قياعمال تعل اثر .1.2
يكي از  انجام تعهداتقانون كار ذكر شده است، در قراردادهاي كار هرگاه  15چنانچه در ماده 

بيني  شود، به شرطي كه در قانون پيش حاصل مي قرارداد كارشود، تعليق  متوقف موقتاًطرفين 
ها  تعطيلي كارگاه شده باشد. چنانچه تعليق قرارداد كار به مفهوم مندرج در قانون حاصل شود (در

روابط  مجدداًچنين وضعيتي رخ داده است)، پس از رفع موجبات تعليق  19-كوويدبر اثر اپيدمي 
شود و حقوق و تكاليف متقابل آنان كه از قرارداد كار ناشي شده،  كارگر و كارفرما برقرار مي

  2يابد. استمرار مي

                                                             
  .87- 86، صصيشينابوالفضل، پ ي،. رنجبر1
  .133، ص1385انتشارات فكرسازان، چاپ دوم،  :، تهرانيو كاربرد يحقوق كارعلمغلامرضا،  يان،. موحد2
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اي راجع به پرداخت حقوق و مزاياي  ة قوة قاهره، كارفرما وظيفهواسط بهدر دوران تعليق، 
برخوردار و مشمول  1هاي تأمين اجتماعي كارگران بيكار شده ندارد. لكن كارگران از حمايت

  كند: قانون كار تصريح مي 23ماده  2گردند. دريافت بيمه بيكاري مي
، بيكاري، بازنشستگي، بيماري، فوت از ناشيهاي  مستمري يا حقوق دريافت لحاظ از كارگر«
 تأمين قانون تابع آنها به مربوط شرايط و حمايتي مقررات يا و يجزئ و كلي ي، ازكارافتادگتعليق

  ».بود خواهد اجتماعي
 3قانون كار در خصوص لزوم پرداخت غرامت دستمزد 30همچنين با صراحت بيشتري ماده 

شوند، ذكر  ئم) ميبه كارگراني كه در اثر قوة قهريه مشمول تعطيلي كارگاه (اعم از موقت يا دا
  كند: مي

 بيني پيش رقابليغ حوادث يا) ها اين امثال و سيل، زلزله( قهريه قوة اثر بر كارگاه چنانچه«
 كارفرما، كارگاه مجدد فعاليت از پس شوند، بيكار آن كارگران و گردد تعطيل) آن نظاير و جنگ(

 وجود به آن در كه شاغليم و شده يبازساز واحد همان در را شده بيكار كارگران است مكلف
  .بگمارد اصلي كار به آيد، مي

 از استفاده با و اساسي قانون نهم و بيست اصل به توجه با است مكلف دولت -تبصره
 بيكاري بيمه صندوق ايجاد طريق از نيز و مردم مشاركت از حاصل ايدرآمده و عمومي درآمدهاي

 بند به توجه با و قانون اين) 4( ماده موضوعي ها كارگاه شده بيكار كارگران معاش تأمين به نسبت
  ».نمايد فراهم آنان مجدد اشتغال براي را لازم امكانات اساسي قانون سوم و چهل اصل) 2(

                                                             
  :ياجتماع ينقانون تام 3. ماده 1
  :باشد مي يرقانون شامل موارد ز يناجتماعى موضوع ا ينتأم

  .يمارىالف. حوادث و ب
  .ب. باردارى

  .ج. غرامت دستمزد
  .د. ازكارافتادگى
  .ه. بازنشستگى

  و. مرگ.
  .145 ص يشين،غلامرضا، پ يان،. موحد2
موقت اشتغال به كار و  يىو عـدم توانا يمـارىباردارى، ب يامود كه در اش غرامت دستمزد به وجوهى اطلاق مى «. 3

 2ماده  9(بند  »شود شده پرداخت مى يمهحقوق به ب ياقانون به جاى مزد  ينحقوق به حكم ا يامزد  يافتعدم در
  ).ياجتماع ينقانون تام
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ي مجدد كارگاه، كارفرما وظيفه دارد، چنين كارگراني را به كار سابق انداز راهبديهي است، با 
  1ه بيكاري قطع خواهد شد.اعاده كند و لذا تعليق برطرف شده و مقرري بيم

 استعلاجي مرخصيو 19-كوويد به كارگران يابتلا .2

بيماري و ابتلاي كارگر به كرونا از جمله احتمالات جدي است كه در خصوص تأثير اپيدمي 
بيماري و ابتلاي كارگر به كرونا  كه يدرصورتبايد مورد توجه قرار گيرد.  بر رابطة كار 19- كوويد

كارگاه بنا به شرايط اضطرار حادث و مصوبات ستاد ملي مبارزه با كرونا  هنگامي رخ دهد كه
تعطيل است و ناگزير رابطة كار به حالت تعليق درآمده است، اين وضعيت در سيطرة اعمال قاعدة 

كارگاه از  كه يدرصورتمند است. اما  هاي مذكور در آن وضعيت بهره تعليق بوده و كارگر از حمايت
ايي باشد كه مشمول تعطيلي نشده و تعليق رابطة كار در آن جاري نشده باشد يا پس ه جمله كارگاه

ها بازگشايي شده باشد و در آن كارگاه، كارگري مبتلا به كرونا گردد، در اين  از رفع محدوديت
  قابل بحث است.» مرخصي استعلاجي«صورت ضابطة قابل اعمال در رابطة كار در قابل عنوان 

اري كارگر، اعم از اينكه بيماري عادي، ناشي از كار يا بيماري ناشي از حوادث در هر گونه بيم
در بادي امر به نظر  2گردد. كار باشد، موجب استفادة كارگر از مرخصي استعلاجي فراهم مي

حقوقي تنها معطوف به جنبة حمايتي از كارگر است، لكن در فرض  سيتأسرسد كه اين  مي
گردد لزوم استفاده از مرخصي  اي مسري نظير كرونا، مشخص ميه ابتلاي كارگر به بيماري

هاي بهداشتي و حمايتي از ساير  استعلاجي براي كارگر مبتلا به بيماري، علاوه بر ضرورت
كارگران، تمهيدي به منظور جلوگيري از تعطيلي كارگاه و ورود خسارت به كارفرما نيز است. 

حق كارگر، بلكه تكليف وي  فقط نهگام ابتلا به بيماري، استفاده از مرخصي استعلاجي هن رو نيازا
هاي  رود، خاصه اينكه بر اساس ضوابط قانوني در چنين وضعيتي كارگر از حمايت نيز به شمار مي

  قانون كار: 74مند است. بر اساس مادة  تأمين اجتماعي نيز بهره
 بازنشستگي و كار بقسوا جزء اجتماعي، تأمين سازمان دأييت با استعلاجي، مرخصي مدت«

  ».شد خواهد محسوب كارگران

                                                             
  .145ص يشين،غلامرضا، پ يان،موحد .1
  .128. همان، ص2
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كارگر در صورت ابتلا به بيماري از  1قانون تأمين اجتماعي 54همچنين بر اساس مادة 
تأمين خدمات درماني «گردد و سازمان تأمين اجتماعي متعهد به  مند مي خدمات پزشكي بهره

 يها شيآزما انجام و لازم اروهاىد تحويـل بيمارسـتانى، سرپايى، درمانى اقدامات كليه شامل
  است. »طبى تشخيص

افزون بر تأمين خدمات درماني، كارگر بيمار بر اساس قانون تأمين اجتماعي مشمول دريافت 
  كند: قانون تأمين اجتماعي تصريح مي 59غرامت دستمزد نيز است. ماده 

 تشخيص به بنا و نـدگير مى قرار يبخش توان يها درمان يا و معالجه تحت كه يشدگان مهيب«
 مزد دريافت عدم و كار به اشتغال عدمشرط  به نيستند، كار به قادر موقتاً درمانى خدمات تأمين سازمان

  : داشت خواهند زير شرايط رعايت با را دستمزد غرامت دريافت استحقاق حقوق يا
 درمان تحت اى رفـهحهاى  بيمارى يا كار از غيرناشى و كار از ناشى حوادث براثر شده مهيب الف)

  باشد. گرفته قرار
 يا مطلق استراحت بـه احتيـاج پزشـك گواهى طبق و بيمارى سبب به شده مهيب كه يدرصورت ب)

 مرخصى در يا و بوده كار بـه مشـغول بيمارى اعلام تاريخ در و باشد داشته شدن بسترى
  ».باشد استحقاقى

  غرامت دستمزد بيماري و ميزان آن به شرح زير است: قانون تأمين اجتماعي، پرداخت 62بر اساس مادة 
و به موجب اى  بر اثر حادثه يا بيمارى حرفه شده مهيغرامت دستمزد از اولين روزى كه ب. 1«

پرداخت خواهد شد. در  ،قادر بـه كـار نباشـد» تأمين خدمات درمانى«تشخيص سازمان 
بيمار در  كه يدرصورت ،رى باشـدمواردى كه عدم اشتغال به كار و معالجه به سبب بيما

  د.غرامت دستمزد از روز چهارم پرداخت خواهد ش ،بيمارستان بسترى نشود
» تأمين خدمات درمانى«به تشـخيص سـازمان  شده مهيپرداخت غرامت دستمزد تا زمانى كه ب .2

مه خواهد ادا ،قادر به كار نبوده و به موجب مقررات اين قانون ازكارافتاده شناخته نشده باشد
  .يافت

                                                             
  :ياجتماع ينمقانون تا 54. ماده1
در صورت مصدوم شدن براثر  يرندگ قانون قرار مى ينشدگان و افراد خانواده آنها از زمانى كه مشمول مقررات ا يمهب

سـازمان  ة. خدمات پزشكى كـه بـه عهـديندتواننـد از خدمات پزشكى استفاده نما مى يمـارىابـتلا بـه ب ياحوادث 
داروهاى لازم و انجام  يـلتحو يمارسـتانى،ب يى،اقدامات درمانى سرپا يهشامل كل ؛است» خدمات درمانى ينتـأم«

  باشد. طبى مى يصتشخ يشاتآزما
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به  ،كه داراى همسر يا فرزند يا پدر و يـا مـادر تحـت تكفل باشد يا شده مهيغرامت دستمزد ب. 3
  .گردد چهارم آخرين مزد يا حقوق روزانه او پرداخت مى ميزان سه

 ،كه همسر يا فرزند يا پدر و يا مـادر تحـت تكفـل نداشته باشد يا شده مهيغرامت دستمزد ب .4
سازمان  ةمگر اينكه بيمـه شده به هزين ،باشد دوسوم آخرين مزد يا حقوق روزانه او مىمعادل 

دوم  بسترى شود كـه در ايـن صـورت غرامت دستمزد معادل يك» تأمين خدمات درمانى«
  .وى خواهد بود ةآخرين مزد يا حقوق روزان

بـه شهرسـتان ديگر اعزام  را براى معالجهاى  شده بيمه» تأمين خدمات درمانى«هرگاه سازمان  .5
علاوه بر غرامت دستمزد متعلق معادل  ،دارد و درمان او را به طور سرپايى انجام دهد
هر روز اقامت او پرداخت خواهد شد.  ةصددرصد غرامت دستمزد روزانه هم بابت هزين

وه علا ،به تشخيص پزشك معالج مادام كه بيمار احتياج به همـراه داشـته باشد كه يدرصورت
دستمزد بيمه شده نيـز بـه همراه بيمار از  ايدرصد حقوق  بر مخارج مسافرت معادل پنجاه
  ».طرف سازمان پرداخت خواهد شد

 كار قرارداد خاتمه و 19- كوويد اپيدمي. 3

  در خصوص بيماري كرونا و خاتمة قرارداد كار دو فرض قابل توجه است:

 هكارگا يدائم يليو تعط 19- كوويد يدمي. اپ3.1

اعمال وضعيت  ساز نهيزمگيري كرونا در بادي امر مصداق قوة قاهره و  چنانچه ذكر شد، همه
 مدت براي تواند نمي تعليق در رابطة كار است، لكن اعمال تعليق قاعدة مطلق نيست. تعليق

 اجتماعي تأمين و رفاه كار وزارت كار، قانون 15 ماده پاياني قسمت طبق رو نيازا باشد، نامحدود
 هم را كارفرما منافع رويكرد حمايتي قانون كار نبايد باوجوداست، همچنين  آن مدت ةكنند نييتع
  1برد. ياد از كلي طور به

                                                             
قاعده مختص حقوق كار با  يا يعموم يا قرارداد: قاعده يقتعل ي،صمدافروز حسن و  يني،. باد1

، دوره 1396تابستان  يقي،حقوق تطب يها ، مجله پژوهشيسدر حقوق فرانسه و انگل يقيمطالعه تطب
  .43- 42)، صص58 -  29 صص(  2شماره  - يكمو  يستب
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 صورت بهممكن است در جريان و تحت تأثير اپيدمي كرونا، كارگاه نه به طور موقت، بلكه 
گيري  ن مخاطرة جدي همهالمللي كار به عنوا دائم تعطيل گردد. اين امر در گزارش سازمان بين
يابد و  چنين صورتي، رابطة كار خاتمه مي در 1كرونا بر روابط كار مورد توجه قرار گرفته است.

رود. در چنين  اند، از بين مي فرصت اشتغال تمام يا بخشي از كارگراني كه در كارگاه مشغول بوده
  :قانون كار است 21وضعيتي خاتمة قرارداد كار مشمول بند ح ماده 

كاهش توليد و تغييرات ساختاري در اثر شرايط اقتصادي، اجتماعي، سياسي و لزوم تغييرات «
) قانون تنظيم بخشي از مقررات تسهيل و نوسازي 9مطابق با مفاد ماده ( يوراگسترده در فن
  .»صنايع كشور

وص قانون كار و اطلاق مندرج در آن ماده در خص 30در اين صورت با توجه به تبصره ماده 
كه دلالت بر بيكار موقت (ناشي از تعليق در اثر قوه قاهره) و بيكاري دائم دارد، » بيكار«كلمه 

  گردد: كارگر بيكار شده مشمول دريافت بيمه بيكاري مي
دولت مكلف است با توجه به اصل بيست و نهم قانون اساسي و با استفاده از درآمدهاي «

و نيز از طريق ايجاد صندوق بيمه بيكاري نسبت به  هاي حاصل از مشاركت مرم عمومي و درآمد
اصل  2اين قانون و با توجه به بند  4موضوع ماده  يها كارگاه كارگران بيكارشده تأمين معاش

  .»چهل و سوم قانون اساسي امكانات لازم را براي اشتغال مجدد آنان فراهم نمايد
پس از خاتمة قرارداد كار به دليل  هك يدرصورتقانون كار،  30همچنين با توجه به صدر ماده 

كارگران پيشين هنوز شاغل نشده  كه يدرصورتتعطيلي دائمي، كارگاه مجدداً تجديد حيات نمايد، 
  شده برخوردار خواهند بود: باشند، از حق تقدم در استخدام در كارگاه تجديدحيات

 ينيب شيپ رقابليا حوادث غ) و يها نيكارگاه براثر قوه قهريه (زلزله، سيل و امثال ا چنانچه«
كارفرما  كارگاه، پس از فعاليت مجدد ،شوند كارگران آن بيكار (جنگ و نظاير آن) تعطيل گردد و

 ،آيد  و مشاغلي كه در آن بوجود مي شده يكارگران بيكارشده را در همان واحد بازساز مكلف است
 .»اصلي بگمارد كار به

                                                             
1. ILO Monitor: COVID-19 and the world of work. Second edition: 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---
dcomm/documents/briefingnote/wcms_740877.pdf/ 
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  كارگر مرگ و 19-كوويد روسيو به ابتلا .2.3
از موجبات خاتمة قرارداد كار است. » فوت كارگر«قانون كار،  21بر اساس بند الف ماده 

كارگري در اثر ابتلا به كرونا فوت  كه يدرصورتكند كه علت فوت چه باشد. بنابراين  فرقي نمي
  يابد. كند، قرارداد كار خاتمه مي
گيرد، انجام كار است و چون اين  بر عهدة كارگر قرار مي قرارداد كارتعهدي كه به موجب 

تعهد جنبة مالي ندارد تا به ديگري منتقل شود و با پايان زندگي، ايفاي آن از سوي كارگر ديگر 
فوت كارفرما (با توجه به اينكه تعهد كارفرما  كه يدرحاليابد.  ممكن نيست، قرارداد خاتمه مي

در رابطة قراردادي كارگران تأثير ندارد و قانون كار،  12ماده  صراحت بهاصولاً جنبة مالي دارد) 
   1حقوق و تعهدهاي كارفرماي پيشين است. مقام قائمكارفرماي جديد 

در صورت فوت كارگر، همسر و افراد تحت تكفل وي بر اساس قانون تأمين اجتماعي مشمول 
 كقانون تأمين اجتماعي كم 2ماده  18بر اساس بند  نكهياگردند، ضمن  دريافت مقرري مي

 امر اين او خانوادة كه مواردى در شده، بيمهودفن  هاى مربوط به كفن هزينه تأمين منظور به ،ودفن كفن
  شود. گيرنـد، به آنها پرداخت مي مـى عهـده به را

 كار محيط بهداشت و 19- كوويد اپيدمي. 4

ي از يك» هاي عمومي يا شغلي و حوادث ناشي از كار حمايت از كارگران در برابر بيماري«
المللي كار بيش از  المللي كار است و در اجراي آن كنفرانس بين هاي اساسي سازمان بين هدف
اختصاص داده  ميرمستقيغي خود را به طور مستقيم يا ها نامه هيتوصها و  نامه سوم مقاوله يك

». حفاظت فني و امور ايمني به همه مربوط است«گويند:  مي كار بهداشتاست. متصديان ايمني و 
حوادث كار كاهش يابد و جان و سلامت كارگران در امان بماند، همه، از جمله  آنكهبراي 

هاي كارگري، نمايندگان كارگران، نهادهاي ويژة ايمني در سطح كارگاه، بازرسي  كارفرما، تشكل
   2كار و فرد فرد كارگران بايد بكوشند تا ضوابط مربوط به ايمني و بهداشت كار رعايت شود.

                                                             
، 1384كتاب، چاپ اول،  يكانناشر ن :، زنجانينظم حقوق كنونقانون كار در محمدسلمان،  ي،. طاهر1

  .30-29صص
  .73-70، صص1396انتشارات سمت، چاپ پنجم،  :، تهران2 جلد ،حقوق كارعزت االله،  يدس ي،. عراق2
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هاي وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي را  رعايت دستورالعمل آنكهون كار ضمن قان
براي «، »محيط كار كارگروهاي و تأمين بهداشت كار و  هاي حرفه جهت جلوگيري از بيماري«

) و حتي 85الزامي دانسته است (ماده » ها، كارفرمايان، كارگران و كارآموزان كليه كارگاه
ي را كه از شمول قانون كار خارج هستند، مشمول رعايت مقررات بهداشتي و هاي خانوادگ كارگاه

ها و كيفيت ابلاغ آنها به مشمولين آن  نحوة تدوين اين دستورالعمل در خصوص 1فني دانسته،
ها (مصوب  ة حفاظت و بهداشت عمومي در كارگاهنام نييآضوابط سكوت كرده است. با وجود اين، 

فني، متضمن ضوابطي در خصوص روشنايي، تهويه و حرارت، آب  ) شوراي عالي حفاظت1338
 حيتصر بهآشاميدني، نظم و نظافت در كارگاه و بهداشت فردي و عمومي كارگاه است كه با توجه 

  2شود. قانون كار همچنان معتبر محسوب مي 199تبصرة ماده 

  كار  طيمح يبهداشت ي. استانداردها4.1
 استانداردهاة مذكور لزوم بازنگري و اصلاح نام نييآتصويب سال از  50اگرچه گذشت بيش از 

 19-كوويددر شرايط حادث شده در اثر اپيدمي  خصوصاًهاي ايمني و بهداشتي را  و پروتكل
موصوف واجد استانداردهاي حداقلي است كه رعايت و  نامه نييآكند، تا حصول مطلوب  ايجاب مي

د مخاطرات ناشي از ابتلا و سرايت بيماري كرونا در توان نظارت بر اجراي آن استانداردها مي
كه  نامه نييآمحيط كار را به حداقل رساند. از جمله استانداردهاي ايمني و بهداشتي مندرج در اين 

  از: اند عبارتاجرا گردد،  مؤكداًدر شرايط امروز بايستي 
 ؛16- 13(مواد وجود تهوية مناسب (طبيعي و مصنوعي) براي تضمين سلامت تنفس كارگران( 

  دسترسي به آب سالم براي آشاميدن در مخازن سربسته و بهداشتي و منع استفاده از
 )؛44و  42ليوان مشترك (مواد

  دسترسي گردوغبارنظافت و بهداشت كارگاه شامل: نظافت مستمر و جلوگيري از انتشار ،
دسترسي و وجود تعداد مناسب ظروف زباله و ضايعات بهداشتي، گندزدايي مستمر، 

هاي بهداشتي و روشويي و گندزدايي مستمر آنها، تأمين و در اختيار  مناسب به سرويس
                                                             

  قانون كار: 85. تبصره ماده 1
بهداشت كار  و ياصول فن يتفصل بوده و مكلف به رعا ينمشمول مقررات ا يزن يخانوادگ يها كارگاه«
  .»باشند يم
  . 75ص يشين،عزت االله، پ يدس ي،. عراق2
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بيني اتاق تعويض  قرار دادن مقدار مناسب صابون و مواد شوينده براي كارگران، پيش
ها انفرادي لباس و وسايل براي هر كارگر و نظافت، تهويه و گندزدايي  لباس و قفسه

 )؛56-45مستمر آنها (مواد

   وجود ناهارخوري استاندارد و بهداشتي، ظروف استريل و پاك غذاخوري، تضمين
سلامت و معاينة كاركنان غذاخوري، الزام به شستشوي دست و در صورت لزوم تعويض 

 )؛60-57لباس كار قبل از ورود به غذاخوري (مواد

  متناسب و تأمين لباس و وسايل حفاظت فردي، نظير دستكش، ماسك يا وسايل حفاظتي
 ).74و  70، 61ضروري ديگر براي كارگران و نظارت بر استفاده مستمر از آنها (مواد

 يبهداشت ياستانداردها ياجرا تيمسئول . 2.4

 ريفراگچنانچه ذكر شد، الزام به رعايت استانداردهاي ايمني و بهداشتي محيط كار الزامي 
قانون كار  85ها، اگرچه بر اساس مادة  رگاهاست. در اجراي استانداردهاي ايمني و بهداشتي در كا

شود، نظارت بر اجرا و تضمين رعايت استانداردها  مسئوليت براي طرفين رابطة كار تصريح مي
  تكليف دولت است.

 سازوكاربر اساس قانون كار به منظور تضمين اجراي استانداردهاي ايمني و بهداشتي، 
بيني شده است.  پيش» كار بهداشت و فني تحفاظ كميته«تحت عنوان  93مشخصي ضمن ماده 

وزارت كار و امور اجتماعي و وزارت البته تشكيل اين كميته بر اساس تشخيص ضرورت توسط 
متعاقب  واحوال اوضاعرسد با توجه به  كه به نظر مي 1است بهداشت، درمان و آموزش پزشكي

ي مختلف كشور حادث شده ها گيري بيماري كرونا، ضرورت تشكيل اين كميته در كارگاه همه

                                                             
  قانون كار: 93. ماده 1

 گيري يشكار و پ يطدر مح يو بهداشت يمقررات حفاظت يبه منظور جلب مشاركت كارگران و نظارت بر حسن اجرا
 يت، درمان و آموزش پزشكو وزارت بهداش يكه وزارت كار و امور اجتماع ييها در كارگاه ها، يمارياز حوادث و ب

 .خواهد شد يلو بهداشت كار تشك يحفاظت فن يتهكم ،دهند يصتشخ يضرور
 يلكارگاه تشك يو امور فن يا و بهداشت حرفه يحفاظت فن ينهمذكور از افراد متخصص در زم يتهكم -1تبصره 

و بهداشت،  يار و امور اجتماعك يها وزارتخانه ييدأكه مورد ت يطياعضا، دو نفر شخص واجد شرا ينو از ب شود يم
مذكور با كارفرما و  يتهكم يانارتباط م يشان برقرار يفهكه وظ گردند يم يينتع ،باشند يدرمان و آموزش پزشك
 .باشد يم يو وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشك يوزارت كار و امور اجتماع

واهد بود كه توسط وزارت كار و امور خ ييها اعضا بر اساس دستورالعمل يبو ترك يلنحوه تشك -2تبصره 
  .و ابلاغ خواهد شد يهته يو وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشك ياجتماع
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در كلية  سازوكارهاي مذكور بايد به قيد فوريت نسبت به اجرايي كردن اين  است و وزارتخانه
  هاي كشور ارزيابي و اقدام كنند.  كارگاه

هاي بهداشتي  همچنين ضروري است كه شوراي عالي حفاظت فني نيز با توجه به ضرورت
هاي  هاي كار، استانداردها و دستورالعمل كرونا در محيطبراي پيشگيري از ابتلا و سرايت بيماري 

ها  روزرساني كند. افزون بر آن، كارفرمايان و مسئولان كليه كارگاه بهداشتي را بازبيني و به
- كوويداند وسايل و امكانات لازم بهداشتي براي ضدعفوني و جلوگيري از سرايت ويروس  مكلف

را به كارگران آموزش دهند. كارگران نيز  الذكر فوقيل را تهيه كنند و چگونگي كاربرد وسا 19
هاي  به استفاده و نگهداري از وسايل حفاظتي و بهداشتي فردي و اجراي دستورالعملمتعهد 

  1.باشند مربوط كارگاه مي
لازم به ذكر است كه تضمين اجراي استانداردهاي بهداشتي محيط كار بر اساس بازرسي كار 

 حادثه گيرد و اگر ضمن بازرسي احتمال وقوع اي صورت مي اشت حرفهيا تشخيص كارشناس بهد
شود،  داده كارگاه و امكان ابتلاي كارگران) در 19-كوويداز جمله وجود ويروس ( خطر بروز يا

گزارش كند. متعاقب كتباً  وفوراً  را مراتب است مكلفاي  حرفه بهداشت كارشناس يا كار بازرس
 وزارت و اجتماعي امور و كار ر تعطيلي كارگاه به درخواست وزارتاين گزارش، امكان صدور قرا

 2پزشكي، توسط مقامات قضايي وجود دارد. آموزش و درمان، بهداشت

                                                             
  قانون كار: 91. ماده 1

 يعال يند بر اساس مصوبات شوراا قانون مكلف ين) ا85موضوع ماده ( يواحدها يهو مسئولان كل يانكارفرما
 يهو امكانات لازم را ته يلكار، وسا يطهداشت كارگران در مححفاظت و سلامت و ب ينمأت يبرا يحفاظت فن

 يتو در خصوص رعا ياموزندالذكر را به آنان ب فوق يلكاربرد وسا يو چگونگ دهندآنان قرار  يارو در اختكنند 
 و حفاظتي وسايل از نگهداري و استفاده به ملزم نيز مذكور افراد. يندنظارت نما يو بهداشت يمقررات حفاظت

  .باشند مي كارگاه مربوط هاي دستورالعمل اجراي و فردي داشتيبه
  قانون كار: 105. ماده 2

بروز خطر  يااحتمال وقوع حادثه و  يا كارشناس بهداشت حرفه يابازرس كار  يصبه تشخ ي،بازرس ينهر گاه در ح
 يندهنما يابه كارفرما  ًو كتبا ًاند مراتب را فورا مكلف يا كارشناس بهداشت حرفه يادر كارگاه داده شود، بازرس كار 

  .خود اطلاع دهند يممستق ئيسبه ر يزاو و ن
حسب مورد گزارش بازرسان  ي،و وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشك يوزارت كار و امور اجتماع - 1تبصره 

 يعمومدادسرا از دادگاه  يلمحل و در صورت عدم تشك يعموم ياز دادسرا يا كار و كارشناسان بهداشت حرفه
 بلافاصله دادستان. يداز كارگاه را صادر نما يقسمت ياو لاك و مهر تمام شود  يلتعط محل تقاضا خواهند كرد فوراً

  .است اجرا قابل ابلاغ از پس مذكور قرار و اقدام قرار صدور به نسبت
و  يا داشت حرفهكارشناس به ياصادر خواهد شد كه بازرس كار  يتوسط مرجع مزبور در صورت يلرفع تعطدستور 

  .نموده باشند أييدموجود را ت يبرفع نواقص و معا يربط دادگستر يكارشناسان ذ يا
  مزد كارگران كارگاه را بپردازد. ،شود يم يلكه به علت فوق كار تعط ياميمكلف است در ا كارفرما -2تبصره 
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 اجتماعي أمينكارگران و ت يكاري؛ ب19- كوويد يدمي. اپ5

تواند  گيري مذكور مي و خاتمة قرارداد كار بيان شد، همه 19-كوويدچنانچه در مبحث اپيدمي 
گيري كرونا چنانچه  آن بيكاري كارگران شود. فراگيري و همه تبع بهجر به خاتمة قرارداد كار و من

تواند موجب  اند، مي و همچنين مراجع رسمي داخلي اعلام كرده 1المللي كار گزارش سازمان بين
اي و  هاي بيمه در اين صورت، موضوع حمايت 2بيكاري وسيعي در بين نيروي كار كشور گردد.

  يابد. مين اجتماعي ناظر بر بيكاري اهميتي ويژه ميتأ
هاي اجباري و مقرري بيمه بيكاري، يك حمايت  نظام بيمه بيكاري ايران از انواع نظام

مشاركتي و جايگزين درآمد است. بدين معنا كه كارفرما مكلف است حق بيمه مقرر را پرداخت 
باشد. مقرري بيمه بيكاري با  ين حمايت ميكند و سازمان تأمين اجتماعي نيز موظف به برقراري ا

  3شود. اشتغال بيمه شده قطع مي
شامل  قطعاًشود و  مقصود از بيكاري، عاملي است كه موجب برخورداري از مقرري بيكاري مي

بيكار از نظر اين «قانون بيمه بيكاري:  2شود. بر اساس ماده  همه اسباب از دست دادن كار نمي
مقررات عمده حاكم ». ت كه بدون ميل و اراده بيكار شده و آماده كار باشداي اس قانون بيمه شده

نامة اجرايي آن، قانون كار و قانون تأمين  و آيين 1369بر اين حمايت شامل قانون بيمه بيكاري 
مند  شدگان تأمين اجتماعي از اين مقرري بهره اجتماعي است. همچنين بايد دانست فقط بيمه

  4شوند. مي
 اراده و ميل بدون كه كارند قانون مشمول شدگان بيمه از دسته آن حمايت اين مشمولين

 نيز تبعي شدگان بيمه اصلي، شدة بيمه بر علاوه. باشندكار  به آماده آن بر علاوه و اند شده بيكار
 افزوده بيكاري بيمة مقرري به ذيل اشخاص وجود فرض در كه معني بديناند.  حمايت تحت
  :ازاند  عبارت ماده اين بيكاري، افراد مشمول بيمه قانون 7 مادة ج بند 2 بصرهت طبق. شد خواهد

                                                             
1. Ibid,ILO Monitor. 

مركز  :تهران ،كرونا يروسو يوعد اقتصاد كلان شابعا يابيگزارش ارز ي،اقتصاد يها . معاونت پژوهش2
  :22-13، صص 1399 يبهشتارد ي،اسلام يمجلس شورا يها پژوهش

file:///C:/Users/sharif/Downloads/17011.pdf /  
انتشارات  :تهران، اي يمهبر حوزه ب يدتاكبا  ياجتماع ينحقوق تام يدرضا،عمران و پرتو، حم يمي،. نع3

  .362، ص1396سمت، چاپ چهارم، 
  .364. همان، ص4
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  شوهر). يا زن ( . همسر1
  .باشند شغل و حرفه فاقد و ننموده ازدواج كه مادام اناث فرزندان .2
 اشتغال تحصيل به منحصراً يا و باشد تمام سال هجده از كمتر آنان سن كه ذكور فرزندان .3

  .باشند كلي كارافتاده از اجتماعي،  تأمين سازمان معتمد پزشك نظر بقط يا و داشته
 تأمين سازمان معتمد پزشك نظر طبق يا و باشد متجاوز سال) 60( از پدر سن كه مادر وپدر  .4

  .گردد تأمين شده بيمه توسط منحصراً آنان  معاش حال هر در و باشند كلي كارافتاده از اجتماعي
 در مذكور ذكور، و اناث فرزندان به مربوط شرايط داشتن صورت در تكفل حتت برادر و خواهر. 5

  .تبصره اين) 3( و) 2( بندهاي
ممكن است در ايام دريافت مقرري بيمه بيكاري در تعداد افراد تحت تكفل بيمه شده تغييراتي  

وي فوت نمايند. در به تعداد فرزندان وي افزوده شده يا پدر و مادر تحت تكفل  آنكهايجاد شود. مانند 
  1مكلف است موضوع را به واحد كار و امور اجتماعي محل اطلاع دهد. ريبگ يمقرراين صورت 

(ماده به مدت شش ماه است  كم دستپردازي  ي از مقرري بيمة بيكاري، بيمهمند بهرهاگرچه شرط 
) 19- كوويدگيري  مهشدگاني كه به علت بروز حوادث قهريه (از جمله ه )، بيمه2قانون بيمه بيكاري 6

                                                             
  .365. همان، ص1
  :را خواهند داشت بيكاري بيمه شدگان بيكار در صورت احراز شرايط زير استحقاق دريافت مقرري بيمه -6. ماده 2

) 2) ماده (2را داشته باشد. مشمولين تبصره ( بيمه ) ماه سابقه پرداخت6شده قبل از بيكار شدن حداقل ( بيمه) الف
  .باشد  مستثني مي  اين قانون از شمول اين بند

به واحدهاي كار و امور اجتماعي  بيكاري با اعلام مراتب بيكاري ) روز از تاريخ30شده مكلف است ظرف ( بيمه) ب
. مراجعه بعد از سي روز با عذر موجه و به كار تخصصي و يا مشابه آن اطلاع دهد آمادگي خود را براي اشتغال 

  .پذير خواهد بود  ت حل اختلاف تا سه ماه امكانئبا تشخيص هي
هاي كارآموزي و سوادآموزي كه توسط واحد كار و امور اجتماعي و نهضت  شده بيكار مكلف است در دوره بيمه) ج

شركت نموده و هر  ،شود جتماعي تعيين ميربط با تأييد وزارت كار و امور ا واحدهاي ذي  سوادآموزي و يا ساير
 .اجتماعي تسليم نمايد بار گواهي لازم در اين مورد را به شعب تأمين  دو ماه يك

شوند كه ميزان حقوق  به شغل يا مشاغلي گمارده  بيكاري بيمه كارگراني كه در زمان دريافت مقرري -1تبصره 
 بيمه شده از حساب صندوق بيمه التفاوت دريافتي مابه  ،اشدمتعلقه كمتر ب بيكاري بيمه و مزاياي آن از مقرري

 .پرداخت خواهد شد بيكاري
شده از نظر بازنشستگي، از  بيمه بيمه جزء سوابق پرداخت حق بيكاري بيمه مدت دريافت مقرري -2 تبصره

   .شد كارافتادگي و فوت محسوب خواهد 
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 22ماده  2، تبصره 1قانون كار 30اند (تبصره ماده  مزبور معاف ماهه شششوند، از داشتن شرط  بيكار مي
  قانون بيمه بيكاري).  6بند الف ماده  و

 كار روابط در دولت تكليف: 19- كوويد اپيدمي. 6

ر است. در حقوق كار ة حقوق و تكاليف طرفين رابطة كاكنند نييتعقانون كار تنظيم بخش و 
اي با سه طرف است: كارگر، كارفرما و دولت. با توجه به قوانين و مقررات حاكم  رابطة كار، رابطه

تكاليف دولت در  19- كوويددر نظام حقوقي ايران و با در نظر داشتن وضعيت ناشي از اپيدمي 
توان در ابعاد زير مورد  را ميرابطة كار و نسبت به طرفين ديگر اين رابطه، يعني كارگر و كارفرما، 

  توجه قرار داد:
  قوانين كار، تأمين اجتماعي و بيمه بيكاري؛ مشخصاًنظارت بر اجراي قانون؛ 

  و  3قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران 29تدارك تأمين اجتماعي؛ بر اساس اصل
هداشتي و از نظر بيكاري، نياز به خدمات ب مشخصاًبراي كارگران  4قانون تأمين اجتماعي

 هاي پزشكي؛ درماني و مراقبت

 ها؛ تدارك شرايط و تسهيلات ناظر بر بازگشايي ايمن و بهداشتي كارگاه 
                                                             

بيني (جنگ و  سيل و امثال اينها) و يا حوادث غيرقابل پيش كارگاه براثر قوه قهريه (زلزله، چنانچه -30ماده . 1
كارگران  كارفرما مكلف است كارگاه، شوند پس از فعاليت مجدد كارگران آن بيكار نظاير آن) تعطيل گردد و

 .اصلي بگمارد كار به ،آيد  وجود ميبه شده را در همان واحد بازسازي شده و مشاغلي كه در آن  بيكار
مكلف است با توجه به اصل بيست و نهم قانون اساسي و با استفاده از درآمدهاي عمومي و دولت  -تبصره

كارگران  م و نيز از طريق ايجاد صندوق بيمه بيكاري نسبت به تأمين معاشددرآمدهاي حاصل از مشاركت مر
اساسي امكانات لازم  اصل چهل و سوم قانون 2اين قانون و با توجه به بند  4هاي موضوع ماده  كارگاه شده بيكار

  .را براي اشتغال مجدد آنان فراهم نمايد
سوزي و   شدگاني كه به علت بروز حوادث قهريه و غيرمترقبه از قبيل سيل، زلزله، جنگ، آتش بيمه - 2. تبصره2

  .استفاده خواهند كرد بيكاري بيمه امور اجتماعي محل از مقرري با معرفي واحد كار و  ،شوند  ... بيكار مي
  :يرانا ياسلام يجمهور يقانون اساس 29. اصل 3

 ، يماندگ  در راه ، سرپرستي يب ، ي، ازكارافتادگ يريپ ، يكاريب ، ياز نظر بازنشستگ  ياجتماع  يناز تأم  يبرخوردار
  است ي حق ، يرهو غ  يمهب  صورت  به  يپزشك  يها و مراقبت  يو درمان  يبهداشت  خدمات  به ياز، ن و سوانح  حوادث
  ، خدمات مردم  از مشاركت  حاصل  يدرآمدها و  عمومي  درآمدهاي  محل از  قوانين  طبق  است  موظف  دولت.  يهمگان
  .كند  ينافراد كشور تأم  يك  يك  يرا برا  فوق  يمال  هاي يتو حما

  قانون كار: 147. ماده 4
قانون و خانواده آنها فراهم  ينشاورزان مشمول اكارگران و ك يرا برا يو درمان يدولت مكلف است خدمات بهداشت

  سازد.
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  حل اختلاف و دادرسي كار در صورت بروز اختلاف بين كارگر و كارفرما تحت تاثير
 اپيدمي كرونا؛

  الحاق ايران به  المللي كار و قانون سازمان بين 19همچنين با توجه به مقاوله نامه شماره
)، تساوي رفتار نسبت به كارگران خارجي شاغل به كار در 1351اين مقاوله نامه (مصوب 

المللي كار است، در خصوص حوادث كار و  ايران كه كشور متبوعشان عضو سازمان بين
 تأمين اجتماعي قابل توجه است.

 كار المللي بين سازمان تجويزات و جهاني پاندمي. 7

ترين بحران اقتصادي پس از جنگ  از پاندمي كرونا، بزرگ Iloالمللي كار  ن بينتوصيف سازما
درصد نيروي كار جهان،  81ميليارد نفر يعني  2.7، بالغ بر Iloجهاني دوم است. بر اساس گزارش 

هاي پيش  اند. دشواري از كرونا متأثر شده و در معرض كاهش درآمد، اخراج و بيكاري قرار گرفته
المللي كار از  كارگران فعال در اقتصاد غير رسمي بيشتر است. تخمين سازمان بينآمده براي 

درصدي ساعات كار (معادل  6.7حكايت از كاهش  2020وضعيت بازار كار در سه ماهة دوم سال 
  گردد.  ميليون كارگر تمام وقت) است كه شامل اخراج و كاهش اجباري اشتغال مي 195

و كاهش ساعات كار در بخش كارهاي سخت و دشوار  رفته ازدستهاي شغلي  بيشتر فرصت
اند.  درصد نيروي كار جهان در آن مشغول 38ميليارد كارگر معادل  1.25رخ داده است؛ بخشي كه 

يي و صنعت در معرض خطرات مواد غذاو  وساز ساختي، فروش خردههاي حساسي مانند  بخش
ر كشورهايي با درآمد پايين و ميانه (مانند خصوص د كاهش بازده و از بين رفتن شغل هستند. به

ايران) دسترسي محدود به بهداشت و خدمات اجتماعي (خاصه براي كارگران شاغل در اقتصاد 
اي از  ة خود چرخهنوب بهغير رسمي) خطر بالاي سقوط در فقر عميق مشهود است. اين امر 

  دهد.  اي را فراروي اين بخش جامعه قرار مي مشكلات عديده
كنند، نظير شاغلين خدمات  گيري هنوز كار مي سويي ديگر، كساني كه با وجود همه از

خود در معرض مخاطرات جدي سلامت در اثر  ونقل حملخدمات بهداشتي،  مشخصاًعمومي و 
در محل كار هستند. اين امر در خصوص زنان  19-كوويداحتمال مواجهة مستمر با ويروس 

  تر است.  كارگر جدي
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ر كجاي دنيا و در كدام بخش از اشتغال باشد، تأثير بحران بر نيروي كار مهم نيست د
چشمگير و فراگير است. تصميمات ناظر بر پاسخگويي در اين بحران مستلزم تأكيد بر امداد فوري 

ها به منظور حمايت از معيشت و پايداري اقتصادي اشتغال تا زمان حل  به كارگران و شركت
طلبد كه اين منابع به منظور تشويق  ين محدوديت منابع عمومي ميبحران پاندمي است. همچن

  1ها براي حفظ يا ايجاد شغل به كار گرفته شود. شركت
اي  المللي كار در خصوص مقابله با آثار سوء اپيدمي كرونا و سياست مقابله سازمان بين

  ها در اين خصوص نكات زير را تجويز كرده است: دولت
 متمركز گردند: توأمانبايد بر دو هدف فوري و اي  هاي مقابله سياست 

 . حفاظت از بهداشت عمومي.1

عرضه و بازار (. حمايت اقتصادي از هر دو سوي رابطة كار (كارگر و كارفرما) و جوانب 2
 تقاضا).

  اتخاذ تدابير كلي و يكپارچه در همه سطوح سياسي براي تقويت و پايدار كردن تاثير
 اي. اقدامات مقابله

 اي. حداكثرسازي  هاي مقابله د اعتماد از طريق گفتگو براي اثربخش كردن سياستايجا
هاي سياستي متضمن ارائة بهترين خدمات  بسته كه ينحو بهمزيت گفتگوهاي اجتماعي 

 به كساني باشد كه بيشتر نياز دارند.

  محور در نظر گرفته شود: 4گذاري براي مقابله با آثار كرونا  در خط مشي
 هاي تشويقي اقتصاد و استخدام. . محرك1

 هاي اقتصادي، مشاغل و درآمد. . حمايت از بنگاه2

 . حفاظت از كارگران در محل كار.3

 2حل. . اتكا بر گفتگوي اجتماعي براي ارائه راه4

                                                             
1. Ibid ILO Monitor. 
2. Ibid. 
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  گيري نتيجه
گيري كرونا و تأثير آن بر روابط كار تنها از جنبة كاهش ساعات كار يا امتناع اشتغال  همه
گيري، از منظر حقوقي مصداق  كار قابل توجه نيست. وضعيت خاص اين جهانگيري و همهنيروي 

در  رو نيازابارز وقوع قوة قاهره (فورس ماژور) در رابطة قراردادي بين كارگر و كارفرما است. 
گيري كرونا بر اين رابطه، نخستين تمهيد بر اساس قانون كار در نظر گرفتن  تبيين تأثير همه

ة بيماري يا مصوبات ستاد ملي مقابله با كرونا واسط بههايي است كه  ليق در كارگاهوضعيت تع
شوند. تعليق در اثر قوة قاهره موجب موضوعيت يافتن احكام قانوني ديگر، نظير لزوم  تعطيل مي

  گردد. اند، مي تحت شمول بيمه بيكاري قرار گرفتن كارگراني كه در اثر تعليق مذكور بيكار شده
هاي مجلس شوراي  المللي كار و مركز پژوهش ي ديگر و بر اساس برآوردهاي سازمان بيناز سوي

گيري كرونا و پيامدهاي اقتصادي ناشي از آن موجب تعطيلي دائمي  اسلامي، ممكن است همه
هاي  ها شود. در اين صورت، خاتمة قراردادهاي كار بر اساس ضرورت هاي اقتصادي و كارگاه بنگاه

يابد. در اين وضعيت نيز با توجه به قانون بيمة بيكاري و قانون تأمين  عيت مياقتصادي موضو
  يابد.  اجتماعي، پرداخت غرامت بيكاري به كارگران از محل صندوق بيمه بيكاري ضرورت مي

فوت كارگران مطرح  اناًياح، احتمال ابتلا به بيماري و 19-كوويدگيري  در سطح خرد، همه
يابد. چنانچه  مقررات ناظر بر مرخصي استعلاجي موضوعيت قانوني مياست. در صورت بيماري، 

  يابد. خاتمه مي قرارداد كاردر اثر بيماري كارگر فوت كند، 
گيري كرونا، تأثير چندوجهي بر روابط كار دارد و تحت تأثير آن تكاليف  چنانچه ذكر شد، همه

كاليف طرفين رابطة كار يعني يابد. اگرچه مخاطب اولية اين ت قانوني متعددي موضوعيت مي
آمده ضرورت جلب توجه بيشتر و تأكيد بر تكاليف  كارگر و كارفرما هستند، وضعيت خاص پيش

نمايد. همچنين  تر مي قانوني دولت در بعد نظارت و تضمين اجراي قواعد حقوقي را جدي
اري، به منظور گستردگي تأثيرات به نحوي است كه بدون حمايت مؤثر دولت از صندوق بيمة بيك

تواند  جبران خسارت و پرداخت غرامت به كارگران بيكار شود و احتمال گسترش فقر عميق مي
نگري حقوق كار،  جانبه ها لازم است با تأكيد بر همه گيري باشد. افزون بر اين پيامد ديگر اين همه

كارفرما و دولت  تعامل و گفتگو ميان طرفين رابطة كار شامل كارگر، قرار دادنبا دستور كار 
  گيري كرونا بر اقتصاد و روابط كار تقليل داده شود. كوشش شود تأثيرات مخرب همه
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