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  1گر تنظيماپيدمي و دولت 

  پژوهشي)-علمي (مقاله

  شمس عرفان

  چكيده
تر،  گذارد. به عبارت دقيق نوشتار حاضر بحران كرونا را از منظر حقوق تنظيمي به بحث مي

گر است. پرسش اصلي اين  هاي اپيدمي و دولت تنظيم موضوع اصلي بحث، تأثير متقابل وضعيت
گذارد و  گر مي ولت تنظيمنوشتار آن است كه وضعيت اپيدمي چه تأثير يا تأثيرات احتمالي بر د

چه  19-هاي اپيدميك، مانند كوويد گر به وضعيت هاي احتمالي دولت تنظيم پاسخ يا پاسخ
كند؟ پاسخ اجمالي به اين  پارادايمي را از نسبت مفهوم منفعت عمومي و نظام بازار ترسيم مي

ي، وضعيت هاي سلامت به نظام تنظيم هاي جديد مانند بحران پرسش آن است كه ورود شوك
دهد. اين امر  تنظيمي را به سطح بالاتري كه متضمن مداخله بيشتر دولت است، سوق مي

نفعان و فشارهاي ناشي از  واسطة فشارهاي مختلف، مانند فشارهاي ناشي از افكار عمومي، ذي به
 زمان، ميزان پايبندي دولت به مفهوم منفعت عمومي را به رخ گيرد و هم كاستي بازار صورت مي

ها و تضمين متابعت از مقررات  هاي تنظيم خوب و تقويت نظارت كشد. در عين حال، آموزه مي
المللي در هنگام بروز  هاي بين تنظيمي در كنار كاهش تشريفات غيرضروري و تقويت همكاري

تر از پارادايم جديد دولت و بازار كمك كند.  تواند به ترسيم تصويري دقيق هاي سلامت مي بحران
گري هوشمندانه، وابسته به نتيجه و معطوف به تقويت اعتماد  دايمي كه عمدتاً مبتني بر تنظيمپارا

  گر است.  شهروندان به دولت تنظيم

  واژگان:كليد
  گر، اپيدمي، پارادايم جديد تنظيمي، مداخله دولت، منفعت عمومي.  دولت تنظيم 

                                                             
 .است يافته نگارش »سلامت حقوق تحقيقات ملي مركز« سفارش به مقاله اين .1
 ،يبهشت يددانشگاه شه ،دانشكده حقوق استاديار . 

E_shams@sbu.ac.ir  
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  مقدمه
هاي سياسي، اقتصادي و حقوقي  نظامروي  ها و مسائل متعددي را پيش بحران كرونا چالش
نظر از تبعات سياسي، اخلاقي، اجتماعي و اقتصادي اين بيماري، از منظر  قرار داده است. صرف

 ،ها ويژه حقوق عمومي، طيفي از مسائل قابل بررسي است: از اقدامات برخي دولت حقوقي، به
هاي شهروندي در  ها و آزادي حق در اعلام وضعيت اضطراري گرفته و تأثير آن بر ،مانند اسپانيا

هاي ويژه، مانند ستاد ملي مقابله با  تأسيس و صلاحيت ستادها و كارگروه ةحقوق اساسي تا نحو
كارفرمايي موضوع حقوق كار. به موازات اين -كرونا در حقوق اداري و تحولات در روابط كارگري

قي نيز از تبعات اين بيماري در هاي جديدتر حقو تر حقوقي، گرايش هاي سنتي تحولات، در حوزه
هاي اخير در خصوص آثار تنظيمي و  ها و ماه امان نمانده و مباحث بسياري طي هفته

ثقل اين مباحث، تأكيد بر بازتعريف  ةمحيطي بيماري كرونا مطرح شده است. شايد نقط زيست
سرآغاز تحولات  تواند است كه مي» اپيدمي«نقش و جايگاه دولت در اقتصاد و اجتماع در وضعيت 

هاي مختلف اقتصادي و اجتماعي و ابزارهاي به  دولت و بازار در حوزه ةبسياري در بازتعريف رابط
هاي حاضر آن است كه  محوري تحليل ةلئكار گرفته شده توسط دولت براي تنظيم بازار شود. مس

شت و سلامت عمومي را منابع بر مبناي نيازها و اقتضائات بهدا ةهاي بازار، توزيع عادلان مكانيسم
ويژه در وضعيت اپيدمي، انسجام اجتماعي و كيان  كند و اين امر ممكن است به تضمين نمي

تر دولت براي تضمين حق حيات  زندگي جمعي را به مخاطره اندازد. بنابراين، مداخلات گسترده
اخلات دولت و رسد. در اين راستا، بايد توجه داشت، افزايش مد افراد جامعه ضروري به نظر مي
ي منجر گر تنظيمهاي اپيدمي و بحراني نبايد به كاهش كيفيت  تصويب مقررات براي وضعيت

هاي اپيدميك، تغيير در رويكردها و  ي در وضعيتگر تنظيم، اقتضاي گريد عبارت بهشود. 
 ،حال نيبااي. گر تنظيمها و مباني حاكم بر  ي دولت است، نه تغيير در ارزشگر تنظيمهاي  روش

تواند مدل جديدي از نسبت دولت و بازار را نمايان كند. با اين اوصاف،  اين تغييرات رويكردي مي
هاي مقطعي، چه اثر يا  هاي تنظيمي و بحران پرسش اصلي نوشتار حاضر آن است كه شوك

گيري پارادايم خاصي از  تواند به شكل دولت و بازار دارد و آيا اين تأثيرات مي ةاثراتي بر رابط
  منجر شود؟ گر تنظيمدولت 
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  يميتنظ »ديجد« تيو وضع يميبه نظام تنظ» شوك« ،»يدمياپ. «1
دولت و بازار كه بر خودتنظيم و  ةها از رابط ترين برداشت رسد كه حتي كلاسيك نظر مي به

دولت در اين موارد را منجر  ةكنند و مداخل خودترميم بودن بازار در مواجهه با مشكلات تأكيد مي
ها مانند بروز وضعيت  دولت در بحران ةدانند، در ضرورت مداخل دتر شدن وضعيت ميبه ب

گرايان سنتي نيز بر ضرورت تأمين  ترديد نداشته باشند. در واقع، آزادي» اپيدميك«هاي  بيماري
بهداشت و سلامت «در واقع،  1ها تأكيد دارند. هاي بهداشتي و رفاهي از سوي دولت حداقل
آن هستند.  ةها متكفل ارائ تلقي كرد كه دولت 2»كالاي عمومي«به مثابه را بايد » عمومي

خدمات عمومي از سوي بخش  ةارائ«هاي نئوليبرال مبني بر امكان  هرچند، تحت ايده
بخشي از خدمات بهداشتي از سوي بخش خصوصي با  ةدر وضعيت عادي، امكان ارائ 3»خصوصي

هاي  ها با بيماري د دارد، در وضعيتي كه دولتهاي خصوصي وجو ها و بيمه حمايت بيمارستان
هاي درماني خصوصي نيز قرار ندارند،  شوند كه تحت پوشش بيمه اپيدميك و ناشناخته روبرو مي

گردند. از يك سو، مطابق مكانيسم بازار، ظرفيت بخش  با وضعيت و مشكلات جديدي مواجه مي
براي پيك تقاضا طراحي شده است و خصوصي در پاسخگويي به تقاضاهاي بهداشتي و درماني، 

عملاً، در وضعيت اپيدميك، دسترسي بخشي از بيماران به خدمات درماني و بهداشتي تحت تأثير 
تواند سلامت كل جامعه را با  گيرد. از سوي ديگر، درمان نشدن برخي از بيماران مي قرار مي

خدمات بهداشتي و  ةاز مداخله و ارائها ناگزير  ها، دولت اپيدمي«تهديد مواجه كند. بنابراين، در 
هاي دولتي و  درماني حتي در قالب تأمين مستقيم اين خدمات (مثلاً از طريق ايجاد بيمارستان

  استخدام كادر درماني جديد) هستند. 
هاي  تري تبيين كنيم، بايد گفت كه وضعيت را در چارچوب تحليلي دقيق اگر بخواهيم موضوع
در » منفعت عمومي«شوند. اقتضاي  به ورود شوك به نظام تنظيمي مي اپيدميك در واقع، منجر
كند.  تر دولت را نسبت به حالت عادي ايجاب مي تر و گسترده فعالانه ةوضعيت اپيدميك، مداخل

طور معمول منجر به وضعيتي جديد از كاركردهاي تنظيمي خواهد شد كه  هايي به چنين شوك
، حفظ وضعيت يا تعادل جديد مستلزم عملكرد ازآن پسبيشتر دولت است.  ةمتضمن مداخل

                                                             
1. Ogus, Anthony (1994), Regulation: Economic Theory and Legal Form, Hart Publishing, 
pp. 50-51. 
2. Public Good. 
3. Public Utilities Privately Delivered. 
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به اين فرايند هاي بيشتر به نظام تنظيمي است. برخي نويسندگان  بخش يا نبود شوك رضايت
 2شود. اند كه در شكل زير نشان داده مي دهكراشاره قرار  1»گذاري شده تعادل نقطه«تحت عنوان 

 يشده از سو»يحصاركش« يچوب بازار، چارچوبچار ،يكدمياپ تيگفت در وضع توان يم ن،يبنابرا
  است. گر تنظيمدولت 

  يميتنظ يها تيوضع شده يگذار نقطه تعادل
  سطح مداخله تنظيمي

 اديز

 
  
   
 
   

  
  
  دوم) تي(وضع گر ميدولت تنظ   
  

  

  شوك به سيستم                                                                             
    
  
    

  
  )اول تي(وضع گر ميتنظ دولت    

  

  زمان                                                                       كم 
  

Source: Ian Bartle and Peter Vass, Self-Regulation and the Regulatory State, 2007, p. 44. 

                                                             
1. Punctuated Equilibrium. 
2. Bartle, Ian and Vass, Peter (2007), Self-Regulation Within the Regulatory State, Blackwell 
Publishing, p. 44.  
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يمي ممكن است بنا به دلايل متعدد يا هاي تنظ دهد كه نظام مطالعه ادبيات تنظيمي نشان مي
يي، اتواند منجر به ناكار باشند كه اين امر مي» ناموفق يا ناقص«ها،  بروز بحران ةواسط به

هاي مختلف تنظيمي براساس طيفي از  ، نظامرو نيازا 1رفتارهاي انحرافي و نتايج ناخواسته شود.
شود،  كه در مواقع بروز اپيدمي مضاعف مي رگ تنظيميابند. اين فشارها بر دولت  فشارها توسعه مي

آنها به دنبال پاسخ به اين سؤال بودند كه  2تحليل شده است. به خوبي از سوي برخي نويسندگان
هاي تنظيمي در تحقق منفعت  ند و چرا برخي نظاما هاي تنظيمي متنوع و متفاوت چرا نظام

ر معمول در استدلالاتي در خصوص طو منفعت عمومي به ةكنند. نظري تر عمل مي عمومي ضعيف
اما  .شود ها را اصلاح كند، ديده مي تواند آن كاستي هايي كه دولت مي هاي بازار و روش كاستي

ي »هاي رفتار كاستي«هاي غيربازاري هم تسري يابد. بنابراين،  تواند به كاستي اين نظريه مي
شود، مثلاً در  از محيط بازار ناشي مي كه يعيتوز ةتواند توصيف بهتري باشد. نتايج غيرمنصفان مي

كاستي «تواند به عنوان شكلي از  هاي اپيدميك، مي ي و بهداشتي در بيماريدرمانتوزيع امكانات 
اي مطلوب و قابل قبول براي جامعه ارائه نكرده است و در  زيرا بازار نتيجه ؛تلقي شود» بازار

ود (براي مثال از طريق فراهم آوردن به دنبال اصلاح آن خواهد ب گر تنظيمنتيجه، دولت 
اي يا از طريق  هاي زمينه هاي برابر براي افراد ناتوان، يا سالمندان يا افراد داراي بيماري فرصت
با طرح يك پرسش فهم » بالدوين«و » اشتاين روث«، »هود«هاي تأمين اجتماعي). پاسخ  نظام
دهد؟ آنها سه  وا را شكل ميهاي تنظيمي، محت شود. چگونه بستر تنظيمي در نظام مي

 كنند: را شناسايي مي» هاي تنظيمي نظام ةدهند دهنده يا جهت شكل«

  ؛كاستي بازار (مثلاً قدرت انحصاري، آثار خارجي و كالاهاي عمومي)«فشارهاي ناشي از  
 ؛ها) ها يا اپيدمي فشارهاي ناشي از پاسخ به افكار (مثلاً در مواقع بروز بحران 

 نفع). هاي ذي منفعت (براي مثال فشار گروه فشارهاي ناشي از 

اين فشارها قدرت توضيحي  ةنويسندگان فوق به اين نتيجه رسيده است كه هم ةمطالع
هاي هنجاري  توان مدل هاي تنظيمي موجود دارند و از طريق آن، مي چشمگيري براي تبيين نظام

، فشارهاي مختلف بر دولت گريد عبارت بههاي تنظيمي را تبيين كرد.  و ايجابي توزيع نظام

                                                             
1. See: Patricia A. McCoy, the Subprime Virus: Reckless Credit, Regulatory Failure, and 
Next Steps, Oxford: Oxford University Press, 2011. 
2. C. Hood, H. Rothstein and R. Baldwin, The Government of Risk, Understanding Risk 
Regulation Schemes, Oxford, Oxford University Press, 2001, p. 62.  
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تواند سطح مداخلات دولت تنظيمي را به  تنظيمي در مواقع بحراني و ورود شوك به آنها، هم مي
 تواند ميزان پايبندي آنها را به مفهوم منفعت عمومي نشان دهد.  سطحي بالاتر ارتقا دهد و هم مي

  
  يميتنظ هاي نظام دهندگان جهت

Source: C. Hood, H. Rothstein and R. Baldwin, The Government of Risk, 
Understanding Risk Regulation Schemes, Oxford, Oxford University Press, 2001, p. 62. 

   19-كوويد يماريقلب پاسخ به ب ،يگر ميتنظ. 2
با توجه به توضيحات فوق، بايد گفت حل بحران سلامت و تضمين ثبات اقتصادي و 

 ةگيري و در هم مراحل تصميم ةن مداخلات و تصميمات تنظيمي در هماجتماعي متضم
ي، در دسترس بودن وسايل و كالاها را براي شناسايي و مبارزه با بيماري گر تنظيمهاست.  حوزه
گيري، تأمين و عرضه وسايل و تجهيزات) تضمين و توانايي بخش خدمات عمومي به حفظ  (تست

محصولات غذايي و خدمات ضروري را حتي  ةثل توليد و عرضم ،خدمات اساسي ةو استمرار ارائ
ي گر تنظيمكند. وضعيت فعلي ضرورت يك  بندي مي هاي تعطيلي اقتصادي چارچوب در وضعيت

ويژه  مبتني بر اجراي دقيق و به المللي و بينمحور، مبتني بر همكاري -قابل اعتماد، ادله
واقب احتمالي آن شامل فروپاشي مراكز درماني و كند. بدون اين موارد، ع هوشمندانه را ايجاب مي

خواهد بود. فراتر از پاسخ فوري به بحران،  ها انسانجان  ةامكانات مراقبتي و از بين رفتن عمد
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ي همچنان در قلب بهبود اقتصادي و اجتماعي و نيز آمادگي بهتر براي گر تنظيمموضوعات 
يد ديد كه نظام تنظيمي جديد به لحاظ هنجاري و گيرد. با اين اوصاف با هاي آينده قرار مي بحران

  هايي باشد. ها و ويژگي رفتاري بايد داراي چه مشخصه

  ها بحراندر  يخوب، حت ميتنظ ةي. اعمال رو3
بررسي و بيني،  برخوردار است، پيش اهميتزمان از  كه زمان بحرانوضعيت اپيدميك و در 

 يمقابله با موضوعات فور يشده برا يرات طراحمقرها و  يگر تنظيماثرات  كامل ليوتحل هيتجز
كه با عجله به  »ياضطرار«مقررات  نيكه ا ستيبدان معنا ن ني، احال نيشود. باا يدشوار م

 گر تنظيمالاختيار و نهادهاي  به مثابه چكي سفيد امضا در دست مجريان تاماند،  دهيرس بيتصو
توانند  يم اند، شده يطراح يبه خوب كهتنظيمي  يها ستميس براي مواجهه با مشكلات هستند.

هاي  استيسو انعطاف در اجرا، مطابق با امتحان شده  يها هيتوصبرخي بحران با  كيدر  يحت
صادق است:  زيقانون نحاكميت امر در مورد  نيا 1.خوب عمل كنند يو حكمران كلي تنظيمي

 ميحر جايي يا جابه(مثل خود  هاي شهروندي حقبرخي از شهروندان ممكن است با محدود كردن 
 ضروريهمچنان  اطيهر چند كه احت-موافق باشند موقتي  برانگيز چالشمقطع  كي) در يخصوص
 يابيرد براياي از كشورها  گسترده فيدر طكه  محدودكنندهاقدامات  ويژه در خصوص بهاست (

 ستيبدان معنا ن نيا، نيا ). با وجوداتخاذ شده است اس يپ يمثبت با استفاده از ج كرونا مارانيب
اثرات  ايبحران  انيشوند. پس از پا خود محروم مي ياساس هاي از حق مدت يكه آنها در طولان

، بايد اند شده بيتصو الاجل ضربي كه بدون رعايت تشريفات معمول و به صورت مقررات هيآن، كل
بند پايان خودكار  بل،از ق گر تنظيمدر اين راستا، برخي از نهادهاي . مورد بازنگري قرار گيرند

شده را در متن مقررات مصوب خود  بيتصو ياضطرارمقررات در  ياجبار ينيبازبمقررات يا 
براي جبران خسارت را ي خاص تنظيميالزامات  2،»ونقل كانادا حمل سازمان«، ثالمبراي . اند آورده

 3كرده است.وضع  2020ژوئن  30تا مسافران 

                                                             
1. OECD (2020), Better regulation in Latin America as a fundamental mechanism to face the 
crisis and accelerate recovery, Available at:  
http://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/Better-regulation-and-crisis-OECD-LAC.pdf. 
2. Canadian Transportation Agency. 
3. See: https://otc-cta.gc.ca/eng/important-information-travellers-during-covid-19. 
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 ةهمنفعان و  ذيمشورت با اصل ، بحراني و اپيدميكهاي  وضعيت، در بيترت نيبه هم
به  عيپاسخ سر اگر قرار استشود.  يم دهيبه چالش كش ياقدامات فورمتأثر از بالقوه  اشخاص
 نفعان ذيو به  شود يمبتن يبر شواهد و تخصص علم ديباهمچنان  و كارآمد باشد،مؤثر  بحران

از متخصصان  شكلمت مشورتي يها انند به گروهتو يگذاران م استيس ،نياطلاع داده شود. بنابرا
از  تواند ميمهم  ماتيدهد، تصم  اجازه ، اگر زماننيمرتبط اعتماد كنند. همچن يها نهيزم ةدر هم

 هاي نسازما اي يمحل يها جانبه، دولت سه ندگانيبا نما يجلسات فورمشورت در  قيطر
همچنان با كساني  اتميتصم ينا يراب ييو پاسخگو ياسيس تي. مسئولاتخاذ شودمهم  يردولتيغ

 ة، ارائحال نيگذاران. باا استيو س استمدارانيسيعني  – اند است كه اين تصميمات را اتخاذ كرده
 نيمهم است تا آنها هدف و ضرورت ا اريبس نفعان يذ هيبه روش شفاف به كل ياطلاعات كاف
  1را درك كنند. ديشد اقدامات گاه

  ها يهمكار تي. ضرورت تقو4
 يعفون يها يماريب يها يريگ از همه ي، خطرات ناشكشورها به يكديگرشدن  تر كيبا نزد

از مقابله با آن و  شناسد ينم يمرز چيه 19-كوويدمانند  ييها يريگ است. همه افتهي شيافزا
 ها دولت ةگرايان همكاري يها استيدشوار است. س هاكشور جداگانهو  يهاي فرد پاسخ قيطر
 و نيزاز كشورها  يتعداد مشاركتها اغلب به  حل راه رايز ؛خ به بحران را مؤثرتر كندتواند پاس يم

اگر نگوييم غير ممكن، كه كنترل مرزها  به اين دليل ؛دارد ازين  كالا و تخصص انيجرتبادل 
ها  دولت يفور يها واكنشدهد كه  هاي اخير نشان مي مشاهدات ماه ،حال ني. باابسيار دشوار است

بوده است. شايد  يمل يكردهايبر روبيشتر  ةيبا تكو  جانبه كياغلب  19-بيماري كوويده نسبت ب
عمدتاً تهديدي خارجي است و راهكارهاي  19- كوويدبه اين دليل كه اكثر كشورها معتقدند تهديد 
 يهكوتا اري، در مدت زمان بسآوري شگفت وربه ط 2دانند. ملي را براي مقابله با اين تهديد مؤثرتر مي

ه و ب اند با اين ويروس جنگيدهخود  يها پاسخ بر اساس، كشورها ه استافتيگسترش  روسيكه و
  .اموزنديبالمللي  هاي بين و همكاري گريكدي اتياند تا به طور مؤثر از تجرب هتوانستندرت 

                                                             
1. https://www.bmj.com/content/bmj/suppl/2020/03/24/bmj.m1182.DC1/gret055914.fi.pdf/ 
2. Shanghai Institutes for International Studies (2020), International Cooperation for the Corona 
Virus Combat: Results, Lessons and Way Ahead, published at:  
https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/topics_665678/kjgzbdfyyq/P020200310355462655277.pdf. 
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دهد كه  ينشان م هاي اقتصادي و توسعه سازمان همكاري تنظيمي يگذار استيس ةتيكار كم
در سراسر جهان  تنظيمي يها تلاش كارآمديو  ياثربخش نيتضم تواند به مي يجمعاقدامات 

آوري و به  : از جمعرديرا در بر بگ كردهاياز رو يا گسترده فيتواند ط يمموضوع  نيا 1.كمك كند
و  ها روش، دهيد بيآس تيو جمع روسيمشخصات و ة(دربار المللي بينگذاردن شواهد  اشتراك

 مقرراتدر مورد  يرسان ) تا اطلاعگريموارد د ا، مسائل پزشكي يروهادا سرايت، يرهايمس
متقابل  شناساييو  متحد و يكنواخت تنظيمي يندهايافر تصويب شوند، ديكه با ياضطرار

 دييتأ ومحصول  نامهيگواه رشيپذبراي مثال ( يمصوبات اداراجراي در  عيبا هدف تسرمقررات 
از  ،يمحصولات اساس ةمبادل هب تنظيميمحدود كردن موانع ) و هاي صلاحيتي حوزه ريساآنها در 

 .يصيتشخ ديجد يها و درمان ها شيو آزما يپزشك لي، وسايحفاظت شخص زاتيجمله تجه

 ي، طراحي، تبادل تخصص علميهمكار يارتقا يبرا المللي بين يها سازماندر اين راستا، 
را  ياساس ي، بسترهاهار كشورهماهنگ در سراس يكردهايبر شواهد و رو يمبتن يها استيس

 يريگ ها در مبارزه با همه از دولت ،المللي بين يها از سازمان يا گسترده فيكنند. ط يفراهم م
، اگر بخواهيم فقط به دو مورد اشاره كنيمكنند.  يم يبانياز آن پشت يناش بو عواق 19- كوويد

 باو  كند يم آوري ها جمع يماريرا در مورد ب يشواهد علمسازمان بهداشت جهاني 
به عموم  سراسر جهانپيشرفت بيماري در  تيوضع خصوصمداوم در  يها يروزرسان به

را  19-كوويدو پاسخ به  يآمادگ تيتقو يرا برا يفن يها يياز راهنما يعيوس فيط ي ورسان اطلاع
را  ياقعو يها ليوتحل هيها و تجز داده هاي اقتصادي و توسعه نيز سازمان همكاريكند.  مي جاديا

 اتي، اشتغال و مالوزشبهداشت، از سلامت گرفته تا آم يبحران جهان ةچندجانب يامدهايدر مورد پ
 كيدر را كمك به كشورها در طول و بعد از بحران  يمناسب برا يها ييراهنماگردآوري و 

  .كند يم ارائه تيسا وب

  تضمين متابعت .5
اجراي مقررات تنظيمي و متابعت از آنها ي اقدامات اتخاذ شده، به كيفيت اثربخشهمچنين 
مورد  يمحافظ فور اي يپزشك زاتيدر مورد تجه يمنيو ا يمقررات بهداشت ياجرابستگي دارد. 

                                                             
1. OECD (2016), “International Regulatory Co-operation: The Role of International 
Organizations in Fostering Better Rules of Globalization”, OECD Publishing, Paris,  
https://doi.org/10.1787/9789264244047-en.  
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و موانع را به حداقل برساند و  رهايو انجام شود كه تأخ يده سازمان يا گونه تواند به يم ازين
عموم مردم  نيو همچن يكارمندان پزشك و مارانيمحافظت از ب كه يدرحال متناسب با خطر باشد.

 يرهاياست و تأخداراي اهميت است، اما زمان  يضرور يامر منياغيرمحصولات  در برابر
اين موضوعات را  ةهم كند. جاديا يتواند صدمات قابل توجه يمو كنُدي تنظيمي ناخواسته 

ي تنفسي در چندين كشور ها ها و دستگاه توان در موانعي كه بر سر راه توليد و توزيع ماسك مي
 ياستفاده از ابزارهافراهم آوردن توانند با  يها م دولت 1وجود داشت، به طور آشكار لمس كرد.

به  )و آلمان انجام شدفرانسه  ،ونانيطور كه در  تلفن همراه (همان يها مانند برنامه ،تاليجيد
 ريبر شهروندان، مشاغل و سا يرضروريغ و فشار بارتحميل از  هاي كاغذي، جاي استفاده از فرم

كمك  يماريبه رفع خطرات انتقال ب كه يدرصورتتشريفات اداري كنند و از  يريجلوگ نفعان يذ
 يارتقا راستايتواند در  يمتعطيلي، و  نهياقدامات قرنط و الزام اجرا، اجتناب نمايند. ندك مين

ات و رفتار داوطلبانه از سوي سازي شهروندان به منظور اتخاذ اقدام هاي عمومي و اقناع آگاهي
متمركز  ييبر رفتارها هاي شكلي، به جاي تمركز بر عدم متابعت توانند يها م كنترل آنها باشد.

عدم رعايت  اي تجمعات انساني ، برمثال عنوان كنند (به يم جاديامؤثر كه خطر شوند 
همچنان به بايد كه  ياقتصاد يها تيفعال ي، برانهايتاً). هاي اجتماعي مطمئن گذاري فاصله
 ييها تيموقع محدود بهتوان فقط  يها را م )، كنترلييمواد غذا ديتول مثلخود ادامه دهند ( تيفعال

از اين تا  تمركز كرد يمنيموضوعات مهم ا يو منحصراً رو شوند محسوب مي ديكه خطر شدكرد 
  2س قرار گيرند.كمتر در معرض مخاطرات ناشي از انتشار ويروبازرسان و كارگران  ،طريق

  يرضروريغ فاتي. كاهش تشر6
تواند  موانع اداري كه وجود آنها در مواقع عادي ممكن است مبناي منطقي داشته باشد، مي

هايي  محصولات حساس كنار گذاشته شود. مثال ةطور موقت براي تسريع در عرض حداقل به
ماسك، استفاده از  يلازم برا يمجوزها افتيدريندهاي او فرشامل مراحل تواند  مي دست نيازا
و  تنفسي يها دستگاه نيو همچن كننده يضدعفونمواد ، حفاظتي زاتي، تجههاي آزمايش تيك

                                                             
1. John F. Savares et. al. (2020), White Collar and Regulatory Enforcement in the Era of 
COVID-19, Online at: https://wp.nyu.edu/compliance_enforcement/2020/04/07/white-collar-and-
regulatory-enforcement-in-the-era-of-covid-19/ 
2. Ibid. 
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هاي متعددي از كنار گذاشتن يا تسهيل در اجراي چنين الزاماتي  اخيراً، مثال 1.باشد در بازار  رهيغ
هاي تنفسي يا رويكرد  يد دستگاهآمريكا در تول متحده الاتيارويكرد  از جمله ؛خورد به چشم مي

دست و فراهم  ةكنند يضدعفونكالاهاي درماني استراليا براي كاهش تشريفات توليد مواد  ةادار
يندهاي اهاي ديگر. البته ممكن است فر از سوي كارخانه كننده يضدعفونآوردن امكان توليد مواد 

يندها و الي همچنان پابرجا بمانند، اما فرهاي احتما ها يا درمان نهايي از واكسن ةدقيق براي استفاد
هاي  تواند تا حد ممكن تسريع شود. كاهش يا تسهيل مجوزها يا تأييديه مراحل آزمايش مي

تواند به  كنند، مي رسمي براي محصولات يا توليدكنندگاني كه مخاطرات جدي ايجاد نمي
 ةعمد ليعدم وجود دلدر صورت ها كمك كند.  جويي در زمان يا نجات زندگي انسان صرفه

كردن آنها به دارا بودن  ، محدودگيري خدمات تست دهندگان در مورد ارائه يبهداشت عموم
از  يكي رايز 2؛يا موقتاً برداشته شود يردتواند مورد بازنگري قرار گ مي ،هاي سختگيرانه تيصلاح
عدم وجود اطلاعات  رديابي بيماران ومؤثر،  يها پاسخ يها در اجرا هاي دولت چالش نيتر ياصل
هاي سختگيرانه  براي مثال، اعمال محدوديت. ستمبتلا تيجمعتعداد  ةدربار مادو قابل اعت قيدق

بسيار كنُد شود كه اين امر اثر خود  ايتاليفرانسه و اگيري در برخي كشورها مانند  تستباعث شد 
چند كه برخي از آن  اين كشورها به سرعت نشان داد، هر ريوم مرگرا در ميزان مبتلايان و 

  برداشته شد. جيتدر بهها  محدوديت

 يبحران يها تيوضع يمدن تينظام خاص مسئول نيتدو. 7

ها بايد به آن توجه كنند، تدوين نظام خاص مسئوليت  موضوعاتي كه دولت نيتر مهميكي از 
اً چنين منطق ازآنجاكههاي اپيدميك است.  هاي بحراني مانند بروز بيماري مدني براي وضعيت

ها بايد  كشورها طراحي شود، دولت ةبايد از سوي قواي مقنن -يا حداقل چارچوب كلي آن -نظامي
اقدامات كارشناسي لازم را براي وضع چنين قوانيني انجام دهند. استفاده از تجربيات گذشته يا 

در طراحي تواند به تسريع  داراي چنين نظامي مي شده توسط كشورهاي ديگرِ امتحانهاي  حل راه
هاي بحراني، امكان و بستر سودجويي در  نظام مذكور كمك كند. با عنايت به اينكه در وضعيت

                                                             
1. https://www.jdsupra.com/legalnews/covid-19-red-tape-cutting-measures-52010/ 
2. ECDC (2020), “An overview of the rapid test situation for COVID-19 diagnosis in the 
EU/EEA”, Published in: https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/Overview-
rapid-test-situation-for-COVID-19-diagnosis-EU-EEA.pdf/ 
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 تيمسئولتر است، چارچوب نظام مسئوليت مدني براي آن بايد سختگيري بيشتري در احراز  بازار فراهم
بيني نمايد.  پيش ندگايد انيزتر و مؤثرتري براي جبران خسارت  افراد سودجو و راهكارهاي بازدارنده

حيوانات زنده و وضع  دوفروشيخرعمدة نويسندگان در خصوص تعطيلي بازارهاي  ازآنجاكههمچنين 
دارند، نظام مسئوليت مدني  نظر اتفاقيا تجارت حيوانات وحشي  دادوستدتر براي  مقررات سختگيرانه

  1امات مذكور وضع كند.تري براي مقابله با نقض الز مذكور بايد الزامات مسئوليتي سختگيرانه

 يميتنظ يها نظارت تيتقو. 8

آن است كه افزايش مداخلات دولت در اقتصاد، بازار و  ،ديگري كه بايد به آن اشاره كرد ةنكت
ها و بازيگران اقتصادي  و صنايع، بنگاه گر تنظيمجامعه، به نزديك شدن بيشتر نهادهاي 

، مداخلات گريد عبارت بهتري نياز است. بيشمي هاي تنظي يند، به نظارتاانجامد. در اين فر مي
تر، پايدارتر و مستمرتر حركت كند. در اين  هاي سنگين عنان نظارت تنظيمي بيشتر دولت، بايد هم

هاي نهادهاي دولتي نوشته  تري براي نظارت تر و چالاك يندهاي دقيقاخصوص لازم است فر
هاي دولتي  يند نظارتابسته شود. آنچه در فري درست بههاي فرار نهادهاي تحت تنظيم  شود و راه

و تحت تنظيم به زبان مشتركي از عناصر و مفاهيم  گر تنظيم، آن است كه نهادهاي اهميت دارد
مثابه اختلال در عملكرد خود،  نظارتي برسند و بخش خصوصي، نظارت نهادهاي دولتي را نه به

در اين زمينه، توجه به تجربيات ساير  2مدي تلقي نمايند.آبلكه به مثابه كمك به ارتقاي كار
 ةيند ارائايندهاي نظارتي با فراكشورها ضروري است. در برخي كشورها مانند انگلستان، فر

شود و اين مشورت  يندها آغاز ميابهبود عملكردها و فر برايمشورت به نهادهاي تحت تنظيم 
يت نظارت بينجامد. در عين حال، تواند به كارآمدي بيشتر تصميمات مديريتي و تسهيل و تقو مي
هاي اقتصادي، ممكن است خطر  ها و بنگاه با شركت گر تنظيمتنگاتنگ نهادهاي  ةرابط

را ايجاد نمايد كه در اين خصوص نقش مفاهيم سنتي حقوق  4»گردان درب« ةيا پديد 3»اسارت«

                                                             
1. Gibson Dun (2020), “Covid-19 and Personal Injury Tort Liability: Preliminary 
Considerations for Businesses”, available at: https://www.gibsondunn.com/wp-
content/uploads/2020/05/covid-19-and-personal-injury-tort-liability-preliminary-considerations-
for-businesses.pdf/ 
2. Bevan, RG and Hood, C (2006) “What’s measured is what matters” Public Administration 
84 (3): pp 527-38. 
3. Capture. 
4. Revolving Door. 
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و نيز نظارت ، مسئوليت و پاسخگويي آنها گر تنظيمعمومي مانند شفافيت عملكرد نهادهاي 
  تر گرفته شود. مد بر اقدامات و تصميمات آنها بايد جديآقضايي كار

 اعتماد لهئمس و جهينت به حساس هوشمندانه، ميتنظ: يميتنظ ديجد ميپاراد. 9

هاي تنظيمي  اين اوصاف، لازم به يادآوري است كه هر چند در نگاه اول، ورود شوك ةبا هم
وضعيت تنظيمي به وضعيت تنظيمي ديگر و افزايش  سبب گذار از يك گر تنظيمبه دولت 

شود، بايد توجه داشت به موازات افزايش مداخله، كيفيت اين مداخله نيز بايد  مداخلات دولت مي
از سوي  2»تنظيم بهتر«يا  1»تنظيم با كيفيت«موضوعي كه تحت عنوان  ؛مورد توجه قرار گيرد

ي، دولت گر تنظيمرويكرد، بر خلاف سنت قبلي  نويسندگان مورد توجه قرار گرفته است. در اين
كند، بلكه اگر نگوييم  تنها نقش داور ميان منافع بازيگران مختلف اقتصادي را بازي نمي گر تنظيم

ي در اين وضعيت، كمتر گر تنظيمدر واقع،  5است. 4»نتيجه بازي حساس«اما به  3،»گرا نتيجه«
تر مانند بهداشت  صول برخي نتايج اجتماعي گستردهمحور و بيشتر به ح اقتصادمحور و بوروكراسي

كنندگان از طريق آموزش و ارائه  و توانمندسازي حقوق مصرف ستيز طيمحو سلامت عمومي، 
شود. حتي  معطوف مي -گردد تر منجر مي هاي آگاهانه كه به انتخاب-تر به آنها  اطلاعات تفصيلي

نظيمي در مواجهه با مسائل بايد در پرتو اين گيرانه يا كاهش موانع اداري و ت هاي سهل سياست
  تر تفسير شود. امر و حصول نتايج منصفانه

مدتري را ايجاد آاي كار هاي نهادي، هنجاري و رويه چارچوبدباي در اين وضعيت جديد، دولت 
و ايجاد تغييرات در شكل  گر تنظيمها و نهادهاي  نمايد و ضمن بازنگري در وظايف وزارتخانه

هاي اپيدميك ايجاد نمايد. لازمه  مدتر با وضعيتآسازي لازم را براي مقابله كار ها، ظرفيتسنتي آن
كارگيري  تر كردن آنها از طريق به و تخصصي گر تنظيماز نهادهاي  6»زدايي سياست«اين امر، 

لازم براي تحقيق  ةگيري و تأمين بودج نيروهاي متخصص، تضمين استقلال ساختاري و تصميم

                                                             
1. High Quality Regulation. 
2. Better Regulation. 
3. Consequential. 
4. Consequensitive. 
5. Cogliance, Cary (2012), Measuring Regulatory Performance, Evaluating the Impact of 
Regulation and Regulatory Policy, Expert Paper No. 1. https://www.oecd.org/gov/regulatory-
policy/1coglianese%20web.pdf/ 
6. Depoliticization. 
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زدايي در ميان  تري از مقررات تر و عميق . همچنين بايد فهم دقيقاستاين نهادها  ةو توسع
براي مقابله با  گر تنظيمايجاد شود. اين امر به آمادگي پيشيني نهادهاي  گر تنظيمنهادهاي 

هاي اقتصادي و اجتماعي كمك و نظام تنظيمي دولت را به سمت  هاي تنظيمي و شوك بحران
هدايت  1،ها را دارد ه كه همواره آمادگي پاسخگويي به مشكلات و بحراني هوشمندانگر تنظيم
شود، در دولت يك كميسيون حقوق تنظيمي براي يكپارچه  كند. در اين خصوص، پيشنهاد مي مي

مجلس شوراي اسلامي تأسيس شود. اين  ةها و اصلاحات تنظيمي به موجب مصوب ساختن تلاش
 نيدر ع يند تنظيمي را تضمين كند.او نه بخشي به فر» هنگران كل«تواند نگاهي  كميسيون مي

گذاري را  يند ارزيابي آثار مقرراتاهر چند تصويب مقررات ضربتي ممكن است تا حدي فرحال، 
و  يگر تنظيمآثار  يابيو ارز دهيفا-نهيگرفتن نظام موازنه هز تر يجدبا اخلال مواجه كند، اما 

شوك به ويژه در وضعيت ورود  بهمشكلات  اب مقابلهرا به  يمينظام تنظ ييآن، توانا جينتا ليتحل
جامعه به نظام تنظيمي كه » اعتماد«توجه به موضوعات بالا، به افزايش . دنماي يدو چندان مسيستم 

كند. البته اين اعتماد  يك نظام سياسي است و در نتيجه به مشروعيت اقدامات دولت كمك مي» قلب«
رقراري ديالوگ مستمر و مداوم با جامعه و نهادهاي مدني و تلاش براي و مشروعيت بايد از طريق ب

بايد  گر تنظيمهاي مشترك براي پاسخگويي به مشكلات تقويت شود. دولت و نهادهاي  حل يافتن راه
گوش شنواتري براي شنيدن و چشم بازتري براي ديدن مشكلات داشته باشند و به جاي تأكيد سنتي 

ساز خود و ايجاد نتايج  سويه، بر سازوكارهاي اعتمادساز و كاركردهاي موجه و يك بر وضع مقررات آمرانه
پذيرتر از طريق توانمندسازي آنان و تأمين  تر متمركز شوند. همچنين توجه به خانوارهاي آسيب عادلانه

  كند. مي ايفايند اهاي پزشكي نقش بسزايي در اين فر مايحتاج و تجهيزات اوليه و مراقبت

                                                             
  شود. ياشاره م Responsive Regulation Smart andتحت عنوان  ياتدر ادب يمدو مفهوم از تنظ ينبه ا .1

See: Baldwin, R and Black, J (2008) ‘Really Responsive Regulation’ Modern Law Review, 
71(1): pp59-94 and Cunningham, N and Grabovsky, P (1998), Smart Regulation: Designing 
Environmental Policy, Oxford, Clarendon Press. 
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   گيري نتيجه
هاست  تري از مداخله دولت هاي اپيدميك، سطح بالاتر و متفاوت اقتضاي مواجهه با وضعيت

 ةدكننديتهد هاي ها در مقابله با بحران هاي دولت كه مستلزم تغيير رويكردها، ابزارها و روش
دولت هاي حاكم بر  سلامت و بهداشت عمومي است. اين امر به معناي ناديده انگاشتن مباني و ارزش

يي اقتصادي و تقويت و تسهيل عملكرد بازار نيست، بلكه متضمن اافزايش كار راستايدر  گر تنظيم
حال، بايد توجه داشت  بااينسنتي است.  گر تنظيمبازنگري در ساختار، نقش و كاركردهاي نهادي 

ن و تر كرد سنتي، به معناي بزرگ گر تنظيمبازنگري در ساختار، نقش و كاركردهاي نهادهاي 
هاي دولت و نظام تنظيمي نيز  هاي بازار، كاستي ناكارآمدتر كردن آنها نيست. در كنار توجه به كاستي

زدايي، كاهش تشريفات و مقررات زائد و  بايد همچنان مورد توجه و تأكيد باشد. از اين منظر، مقررات
ي به افزايش متابعت از گر تنظيمعد نظارتي در كنار تقويت ب المللي بينهاي  نيز افزايش همكاري

تر گرفتن  كند. به موازات اين امر، جدي مقررات تنظيمي و بهبود عملكرد نظام تنظيمي كمك مي
تر تنظيمي  هاي جامع تواند به اتخاذ سياست مفهوم تنظيم اجتماعي و توجه به نتايج ناعادلانه بازار مي

، ايمني و بهداشت كارگران و تسيز طيمحهاي مختلف مانند بهداشت و سلامت عمومي،  در عرصه
جديد  ةپذيرتر مانند سالمندان و بوميان منجر شود. در واقع، فلسف هاي آسيب كارمندان و توجه به گروه

تر با هدف تحقق  ها و نتايج اجتماعي تر به ارزش هاي دولت و توجه جدي تنظيمي عمدتاً بر رفع كاستي
  شود.  منفعت عمومي معطوف مي

ي بازطراحي و بازتعريف شود كه اقدامات و ا گونه بهنظام تنظيمي بايد در اين راستا، 
هاي اجرايي، عمدتاً خارج از دولت انجام شوند، اما هدايت و مديريت آنها و نيز نظارت بر  فعاليت

جديد تنظيمي، مبتني  ةهاي قوي تنظيمي صورت گيرد. بنابراين، فلسف اجراي آنها از طريق عضله
تر و  است كه مستلزم چابك 1»دولت مديريتي«تئوري دولت و گذار به سوي  بر نوعي تغيير در

يندي فرا 2گذاري و نظارتي دولت است. اجرايي دولت و تقويت بازوان سياست ةتر شدن بدن چالاك
شود و مستلزم تغيير  ياد مي 3»يگر تنظيمفرا«ي تحت عنوان گر تنظيمكه از آن در ادبيات مدرن 

                                                             
1. Managerial or Hollow State. 
2. See Barzelay, M (2001) The New Public Management, Berkeley, University of California 
Press. 
3. Meta-regulation. 
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شدن نظام تنظيمي با درجات مختلفي از  هيلا هيلاي يا به نوعي رگ تنظيمسطح يا مقطع 
تر و با ابزارهاي  هاي دولت بايد هوشمندانه يگر تنظيميند، اهاي تنظيمي است. در اين فر نظارت

اطلاعات، مشورت و مشاركت همراه شود و به موازات آن،  ةتر كنترل رفتار مانند آموزش، ارائ نرم
يندي، افزايش اچنين فر ةارتي دولت نيز تقويت شوند. بدون ترديد، نتيجهاي نظ ابزارها و رويه

  اعتماد شهروندان و مشروعيت بيشتر نظام تنظيمي خواهد بود.
بهبود  به منظورصورت كلي برخي از پيشنهادات را  توان به گفته، مي با توجه به نكات پيش

اجرايي  ،ارائه كرد. بديهي است مداخلات دولت در اقتصاد در دوران اپيدمي به صورت تيتروار
تر با توجه با بافت سياسي،  هاي جدي شدن هر كدام از پيشنهادات ارائه شده مستلزم پژوهش

  باشد: حقوقي، اقتصادي، اجتماعي و عرفي كشور مي
 سنتي با هدف  گر تنظيمها و نهادهاي  وزارتخانه اراتيو اخت ها تيصلاح بازنگري در

 و اجتماعي آنها؛ افزايش كاركردهاي نظارتي

 محصولات  ةيندهاي توليد و عرضاكاهش بار مقررات و تشريفات زائد و تسهيل فر
تر مسئوليت مدني براي  بهداشتي به بازار و در عين حال، تدوين نظام سختگيرانه

 ؛هاي بحراني وضعيت

 سازي  تأسيس كميسيون حقوق تنظيمي در درون دولت (قوه مجريه) به منظور هماهنگ
 ؛گر تنظيمبر كار نهادهاي  يندهاي تنظيمي و نظارتاها و فر ها، رويهساختار

 مانند  المللي بينهاي  مندي از نظرات سازمان و بهره المللي بينهاي  تقويت همكاري
 ؛ي اقتصادي و توسعهها يهمكارسازمان بهداشت جهاني و سازمان 

 مانند  ،گر ميظتن يساختار نهادها يدر طراح يهاي اجتماع به ارزش تر يتوجه جد
از جمله در قالب  ،كنندگان ي كارگران و كاركنان و حقوق مصرفمنيبهداشت، سلامت و ا

 ؛يدميها خاص مواقع اپ و بهداشت كارگاه يمنيا تر رانهيو سختگ ينظام اجبار نيتدو

 هاي  مندتر به موضوعات زيست محيطي مانند تغيير اقليم و ايجاد ممنوعيت توجه نظام
 حيوانات زنده؛ دوفروشيخربراي ممنوعيت تجارت حيوانات و تعطيلي بازارهاي تر  سختگيرانه

 درآمد كم يها جبران خسارات وارده به جامعه و گروه يبرا يجمع يها صندوق جاديا. 
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