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  : دوستانه انسانرساني  كمك درها  دولت المللي بين مسئوليت
  191 -يدكيد بر موضوع شيوع ويروس كووبا تأ

  پژوهشي) -(مقاله علمي

  عزيزي ستار

  چكيده
 تمام شيوع ويروس كرونا كه ابتدا از استان ووهان چين آغاز گرديد و در كمتر از يازده هفته،

هاي ايجاد شده بر سلامت و امنيت انساني بعد از  چالشترين  جهان را آلوده كرد، يكي از مهم
وظيفة اصلي و اساسي تأمين سلامت و حداقل معيشت  باوجودآنكهجنگ دوم جهاني بوده است. 

، آثار و ابعاد مختلف اقتصادي، هاست انسانزندگي انساني بر عهدة دولت متبوع و محل سكونت 
دوستانه  رساني انسان ، ضرورت كمكها انساني اجتماعي و بهداشتي شيوع ويروس كرونا بر زندگ

كند. سوال اساسي اين مقاله اين است كه آيا تعهدي عرفي  را ايجاب مي ها دولتاز سوي تمامي 
رساني به يكديگر به منظور مبارزه با شيوع ويروس كرونا و پيامدهاي  در كمك ها دولتبراي 

 تعهدي كه است اين نگارنده د؟ فرضيةاقتصادي، بهداشتي و اجتماعي ناشي از آن وجود دار
- يدكوو ويروس با مبارزه در پذير آسيب يها دولت به كمك براي توانگر يها دولت براي عرفي

 و تكثير ويروس، به اين با مبارزه در دولت يك شكست و ناتواني آنكه ژهيو . بهدارد وجود 19
 اين درها  دولت تمامي منافع و دانجامي خواهد نيز آن ماوراي و همسايه يها دولت به آن شيوع
  .نكنند محدود خود داخلي و ملي مرزهاي به را ويروس اين با مبارزه كه است

  : واژگانكليد
  دوستانه، حق بر سلامت. رساني انسان ، كمك19-يدويروس كوو

                                                             
 .است يافته نگارش »متسلا حقوق تحقيقات ملي مركز« سفارش به مقاله . اين1
 .دانشگاه بوعلي سينا علوم انساني، ، دانشكدهدانشيار.  

S.azizi@basu.ac.ir  
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  مقدمه
الملل، اين  مصوب انستيتو حقوق بين» دوستانه رساني انسان كمك«يك قطعنامه  ةدر ماد

 ها تيفعالتمامي اعمال، «به معناي » دوستانه رساني انسان كمك«م چنين تعريف شده است: مفهو
، با ها انسانو منابع مادي و انساني است كه جهت تهيه كالاها و خدمات ضروري براي بقاي 

  1».ديده برطرف گردد شود تا نيازهاي اساسي افراد آسيب هدفي صرفا انساني انجام مي
يك  سببگيرد كه به  براي رفع نيازهاي افرادي صورت مي» دوستانه رساني انسان كمك«

و بلا  فاجعه هستند. ها دولتو نيازمند كمك ديگر   فاجعه و بلا، در وضعيتي اضطراري گرفتار شده
بشر (مانند  دست ة)، ساخت...طبيعي (مانند سيل، زلزله، توفان، سونامي و منشأداراي  ممكن است

مواد شيميايي) يا ناشي از جنگ و درگيري باشد (مانند آوارگي افراد در  انفجار اتمي و يا نشت
نتيجه جنگ). شيوع ويروس كرونا خواه آن را ناشي از انتقال ويروس از خفاش به انسان يا ناشي 

  گيرد. بدانيم، در عداد بلايا و فجايع قرار مي ساز دستاز توطئه انساني و 
اما در حال  .شمالي شيوع يافت ةمدتاً در نيمكرع 2020در ماه مارس  19-كوويدويروس 

در  2.حاضر در نيمكره جنوبي از جمله آفريقا، آمريكاي جنوبي و استراليا نيز پراكنده شده است
و  19-كوويدبيني شده است كه براي مبارزه با خود ويروس  سازمان ملل متحد پيش ةبرنام

امر نيازمند  نيا 3.ميليارد دلار هستيم 99 ةپيامدهاي مخرب اقتصادي آن در جهان، نيازمند هزين
به كمك دول و مردمي بشتابند كه توانايي لازم  افتهي توسعهي برخوردار و ها دولتآن است كه 

  مواجهه با پيامدها و نيز مبارزه با اين بيماري را ندارند. براياقتصادي 
 ةبه ارائ ها دولتتعهد  كه روي ديگر آن،را دوستانه  هاي انسان موضوع حق بر دريافت كمك

زمان جنگ و زمان صلح مطرح كرد. طبيعي است كه  ةتوان در دو حوز ، ميهاست كمكاين 
هاي  شود كه گروهي از مردم به كمك دوستانه در شرايطي مطرح مي رساني انسان موضوع كمك

مقررات  ةدر حوزرساني دوستانه در زمان جنگ  محتاج باشند. كمك ...يي، پوشاك ودارو غذايي،

                                                             
1. INSTITUTE OF INTERNATIONAL LAW, Humanitarian Assistance, Bruges Session – 
2003. 
2. Global Humanitarian Response Plan,p.11. 
3. Ibid. 
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دوستانه در زمان صلح  رساني انسان شود. موضوع كمك مطرح مي 1»الملل بشردوستانه حقوق بين«
  قابل طرح است.  2»الملل بشر حقوق بين« ةنيز در حوز

كيد اساسي أاما ت .هاي جنگ و صلح بررسي خواهد شد در اين مقاله، اين موضوع در زمان
زيرا شيوع ويروس كرونا و  ؛در زمان صلح خواهد بود دوستانه رساني انسان مقاله بر موضوع كمك

دارويي و پزشكي عمدتاً به دوران صلح  ژهيو بههاي غذايي و  به كمك ها دولتنيازمندي برخي 
رساني  كمك ةلئشود. هرچند كه با توجه به شيوع جهاني اين ويروس، مس مربوط مي

اري براي مناطق درگير جنگ نيز مطرح دوستانه به قربانيان و مردم در خطر شيوع اين بيم انسان
رساني به اين مناطق در مقايسه با مناطقي كه در آنها  است و شايد به دلايل روشن، اهميت كمك

كماكان بررسي اين موضوع از منظر حقوق بشردوستانه  رو نيازاجنگ وجود ندارد، مضاعف باشد. 
  نيز مهم خواهد بود. 

ي عرفي بر تقاضاي حق الملل معاصر، ه در حقوق بيناين مقاله آن است ك ةنويسند ةفرضي
گيري است. در بحران اخير، تعهدي عرفي  دوستانه و دريافت آن در حال شكل هاي انسان كمك
وجود  19-يدوپذير در مبارزه با ويروس كو ي آسيبها دولتي توانگر براي كمك به ها دولتبراي 
تكثير و شيوع آن به  به مبارزه با اين ويروس، آنكه ناتواني و شكست يك دولت در ژهيو بهدارد. 
در اين است كه مبارزه  ها دولتي همسايه و ماوراي آن نيز خواهد انجاميد و منافع تمامي ها دولت

  با اين ويروس را به مرزهاي ملي و داخلي خود محدود نكنند.
اين موضوع در  دوستانه در دوران جنگ و سپس رساني انسان در اين مقاله، ابتدا موضوع كمك

  زمان صلح بررسي خواهد شد.

  دوستانه در دوران جنگ  انسان يرسان كمك. 1
ي آن، ها يژگيواخير، غالباً وصف داخلي دارد و يكي از  ةمخاصمات مسلحانه در چند ده

شود كه غيرنظاميان  آوارگي و رنج مستقيم غيرنظاميان در جنگ است. در موارد بسياري ديده مي
بسياري از مخاصمات داخلي، وجود  أزيرا منش ؛گيرند مستقيماً هدف حمله قرار مي اه جنگدر اين 

برخلاف مخاصمات ، ي قومي، مذهبي يا نژادي است. بر همين اساسها يگر يافراطتعصبات و 

                                                             
1. Humanitarian International Law (IHL). 
2. International Human Rights Law (IHRL). 
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و مطالبات كشور  ها درخواستالمللي كه هدف آنها تسليم دولتمردان كشور مقابل به پذيرش  بين
صمات داخلي، نابودي دشمن دركليت آن، اعم از نظامي و غيرنظامي به عنوان پيروز است، در مخا
جنگ در ميان مبارزان و حتي رهبران سياسي طرفين جنگ، جلوه و انعكاس  ةانگيزه و هدف اولي

 ةآنها با انگيز ةغيرنظاميان و محاصر دادنتري دارد. در نتيجه، اقداماتي همچون گرسنگي  مهم
البته در  1.اخير به وفور ديده شده است ةه غذا و دارو در مخاصمات دو دهممانعت از دستيابي ب

المللي نيز غيرنظاميان در معرض وضعيت سخت زندگي ناشي از محروميت غذا و  مخاصمات بين
  اند.  دارو قرار گرفته

به رعايت حاكميت خود، مقررات مربوط به  ها دولتدر واقع، با توجه به حساسيت 
 ،المللي مطرح شده است. لازم به ذكر است دوستانه در ابتدا در مخاصمات بين نرساني انسا كمك

اولين قطعنامه را در خصوص كمبود غذا در زمان جنگ تصويب  1946مجمع عمومي در سال 
ي ها ونيكنوانس 2.عليه كمبود غذا در زمان جنگ اقدام نمايند كردتقاضا  ها دولتكرد و از تمامي 

دوستانه در مخاصمات  رساني انسان آوري است كه به موضوع كمك الزاماولين سند  1949ژنو 
  المللي توجه خاصي داشته است. بين

 دارويي هاي محموله بلامانع و آزاد عبور كه دارد مي ملزم را ژنو، دول عضو چهارم كنوانسيون
 و آزاد عبور نينهمچ و نمايند تسهيل و دهند اجازه ،برسد غيرنظاميان به بايد كه را بيمارستاني و

 و سال 15 زير كودكان براي تقويتي و داروهاي پوشاك غذايي، اصلي مواد هاي محموله بلامانع
 اين وظيفه اول الحاقي پروتكل كنند. تسهيل، داده اجازه را مادران به مربوط موارد و باردار مادران

 شامل را بشردوستانه ايه كمك به مربوط پرسنل و محموله، تجهيزات گونه همه و توسيع داده را
 ،اند نپيوسته مذكور پروتكل به كه كشورهايي جمله از همگان توسط وسيع معناي اين گردد. مي

   3.است شده پذيرفته

                                                             
1. Barber Rebecca, "Facilitating Humanitarian Assistance in International Humanitarian and 
Human Rights Law", International Review of the Red Cross, Volume 91 Number 874 June 
2009,P.372. 
2. UN General Assembly, World Shortage of Cereals, 13 February 1946, UN Doc. A/RES/27 (I). 

، ترجمه دفتر امور 1جلد  ي،بشردوستانه عرف المللي ينحقوق بهنكرتز، ژان ماري و لوييس دوسوالدبك، . 3
ارات مجد، چاپ انتش :المللي صليب سرخ، تهران الملل قوه قضاييه جمهوري اسلامي ايران و كميته بين بين
  .311، ص 1387اول،
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 بشردوستانه هاي كمك رسانيدن تسريع مورد در تعهد اين بر كيدأت ضمن نيز امنيت شوراي
 در تعهد اين است. كرده ريحتص ارمنستان و آذربايجان درگيري ميان همچنين و عراق در
 پروتكل در تعهد اين متن هرچند است. شده پذيرفته نيز المللي بين غير مسلحانه يها يريدرگ
 داخلي ةمسلحان مخاصمات در تعهد، اين وجود ديمؤ است. نيامده صريح صورت به الحاقي دوم
 يك عنوان به مخالف هاي گروه دادن گرسنگي در اتيوپي در »منگيستو« رژيم اقدام كه است آن

 اين به دوستانه انسان هاي كمك رسيدن از مزبور رژيم جلوگيري نيز و ها گروه اين عليه سلاح
 شد ناگزير منگيستو رژيم و گرديد جهاني محكوميت با مواجه 1989 سال قحطي پي در ها گروه
 و بوسني ر لا،آنگو افغانستان، در داخلي درگيري چند در نيز امنيت شوراي. بدهد رويه تغيير

 فرا دوستانه انسان هاي كمك اعطاي تسهيل به را درگير هاي طرف يمن، در و كنگو هرزگوين،
  1.است خوانده

 »انهدام و كني ريشه« ،المللي بين كيفري ديوان اساسنامه 7 ماده اساس بر ،است ذكر به لازم
 از افراد كردن روممح جمله از زندگي عمدي شرايط تحميل«است:  شده تعريف گونه بدين كه

 يك عنوان به كه يدرصورت ،»شود جمعيت از بخشي نابودي به منجر كه دارو و غذا به دسترسي
 بشريت عليه جنايت گيرد، صورت بدان علم با يرنظاميغ جمعيت عليه مند نظام يا گسترده ةحمل
  گردد. مي تلقي

 از عمدي ممانعت المللي، بين كيفري ديوان ةاساسنام )25) (ب) (2(8اساس ماده  بر همچنين
 يك عنوان به غيرنظامي جمعيت دادن گرسنگي ةرمجموعيز خود كه دوستانه انسان رساني كمك
 از ممانعت رود. مي شمار به جنگي جنايت المللي، بين ةمسلحان مخاصمات در است، جنگي روش

 هاي قطعنامه و گرديد محكوم شديداً هرزگوين و بوسني دردوستانه  انسان هاي كمك رسانيدن
 متحد ملل سازمان بشر حقوق كميسيون و امنيت شوراي و متحد ملل سازمان طرف از متعددي

  2.شد صادر موارد اين در
دوستانه از سوي مجمع عمومي سازمان  رساني انسان كمك ةدر زمين ها دولتاصول راهنماي 

ترين اين  . مهمتصويب گرديد، مشخص شده است 1991اي كه در سال  ملل متحد طي قطعنامه
  ند از:ا اصول، عبارت

                                                             
  .312-313صص همان، .1
  .316همان، ص  .2
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 رضايت با دباي دوستانه رساني انسان كمك گذاشت. احترام كاملاً ها دولت حاكميت به بايد 
 پذيرد. صورت دهيد انيز دولت

  ديدگان ناشي از آسيب از مراقبت مسئوليت ديگران، از بيش و اول درجه در دولت، هر 
 دولت رو نيازا است. داده  يرو او مينسرز در كه دارد اضطراري راهاي  وضعيت
 ي،زير برنامه دوستانه، رساني كمك پذيرش ابتكار، در را اوليه نقش ديده آسيب

 دارد. را خود سرزمين قلمرو داخل در آن اجراي و يساز هماهنگ

 شود مي دعوت هستند، نيازمند دوستانه انسان رساني كمك به آنها مردم كه هايي دولت از 
  1.تسهيل نمايند رادوستانه  انسانرساني  كمك اجراي در بشردوستانه هاي انسازم كار تا
رساني  كمك يساز هماهنگ خصوص در بعدي هاي قطعنامه در راهنما اصول اين
  2.است شده تكرارها  هيئت اين پرسنل امنيت و ايمني و دوستانه انسان
 مورد در چه و المللي بين مسلحانه مخاصمات خصوص در چه ،بشردوستانه الملل بين حقوق در

هاي  پذيرش كمك و ارسال براي درگير طرفين رضايت لزوم بر داخلي، مسلحانه مخاصمات
رساني  كمك ،كرده ايجاد ضرورت كه آنگاه و عمل در هرچند است. شده كيدأتدوستانه  انسان
 در ،است بديهي است. شده تحميل دولت آن مخالفت عليرغم مربوطه دولت بر دوستانه انسان
 توانند مي كمتري صعوبت با بشردوستانه هاي سازمان ميزبان، دولت رضايت وجود صورت
  3.برسانند نيازمندان دست به را خود هاي كمك

 جمعيت بقاي و حيات براي كه بشردوستانه هاي كمك دريافت كه است آن از حاكي رويه
است.  جمعيتي چنين حق ستانه،بشردو الملل بين حقوق با مطابق ،است ضروري نيازمند غيرنظامي
 از توانند مي حقي دريافت چنين به محقق غيرنظاميان كه دارد صراحت ژنو چهارم كنوانسيون

 هر و احمر هلال و سرخ صليب هاي جمعيت يا سرخ صليب المللي بين كميته حامي هاي قدرت
  4.نمايند كمك درخواست كند، كمك بتواند كه ديگري سازمان

                                                             
1. A/RES/46/182 (Strengthening of the coordination of humanitarian emergency assistance of 
the United Nations), 1991. 
2. Rebecca,op.cit,p.390. 

  .315همان، ص  .3
  .318همان، ص  .4
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دوستانه به غيرنظاميان،  هاي انسان به تسريع و تسهيل رسيدن كمك ها ولتددر واقع، تعهد 
، خصوص  نيدرا. استالملل بشردوستانه  يكي از قواعد عرفي شناخته شده در نظام حقوق بين

  دارد:  قواعد حقوق بشردوستانه عرفي، چنين مقرر مي 55 ةقاعد
ل، همه گونه تسريع و طرفين مخاصمه بايستي ضمن حفظ حق خود براي اعمال كنتر«

غرضي به  ي و بيطرف يبدوستانه به غيرنظاميان، با  هاي انسان تسهيلي را براي رسيدن كمك
  1».عمل آورند

 مجاز كاركنان حركت آزادي دباي درگير هاي طرف ششم، و پنجاه ةقاعد اساس بر همچنين
 در تنها نمايند. تضمين است، ضروري وظايفشان انجام براي كه رادوستانه  انسانهاي  كمك
  2.كرد محدود موقت طور به را آنها حركت توان مي ،كند ايجاب نظامي قطعي ضرورت كه موردي

 در ها دولت تعهد به نسبت تري قوي رهيافت حدودي تا امنيت لازم به ذكر است كه شوراي
 اذاتخ المللي بين هم و داخلي مسلحانه مخاصمات در هم ،دوستانه رساني انسان كمك تسهيل
در اين  كرد. صادر پياپي ةقطعنام چند ليبريا درخصوص امنيت شوراي 1996 سال در است. كرده

 ارائه رادوستانه  انسانهاي  كمك كه المللي بين هاي آژانس و ها سازمان عليه ها، حمله قطعنامه
 و ليالمل بين هاي سازمان مرور و عبور آزادي شوراي امنيت، خواهان و گرديد محكوم كردند، مي

  3.شددوستانه  انسانهاي  كمك امن تحويل
 مورد در و كرد تكرار سودان و افغانستان سومالي، خصوص در را موضع همين امنيت شوراي

 فراهم راامدادرسان  نهادهاي پرسنل به مانع بدون دسترسي تا نمود تقاضا طرفين تمامي از عراق
 تمامي است ممكن كه آنجا تا و برسانند ككم هستند، ياري نيازمند مردمي كه كليه به تا آورند

  4.سازند فراهم را عمليات اين انجام در ضروري تسهيلات
 ها دولت عملكرد همراه به امنيت شوراي و عمومي مجمع هاي قطعنامه كه گفت توان مي بنابراين

 دارد وجود عرفي قاعدة وجود بر دال مدركي گفتني است، كه است آن بيانگر رسمي نهادهاي ديگر و
  5دهند. ارائه را در زمان جنگدوستانه  انسانرساني  كمك تا سازد مي ملزم را ها دولت كه

                                                             
  .311، پيشين، ص ماري و لوييس دوسوالدبك هنكرتز، ژان. 1
  .319همان، ص  .2

3. Resolution on Liberia, SC Res. 104 (1996); Resolution on Liberia, SC Res. 1059 (1996); 
Resolution on Liberia, SC Res. 1071 (1996); Resolution on Liberia, SC Res. 1083 (1996). 
4. Rebecca,op.cit,pp.388-389. 
5. Ibid. 
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 آسيبي آن بودن عرفي ويژگي به ،است نشده رعايت موارد تمام در مذكور ةقاعد كه ادعا اين
كرده  خاطرنشان نيكاراگوئه ةقضي در دادگستري المللي بين ديوان كهگونه  همان كند. نمي  وارد

 عملكرد كافيست« است: معتقد ديوان گردد؛ استنباط عرفي ةقاعد وجود آنكه منظور به است،
 مربوطه ةقاعد با كهرا  ها دولت ةروي از مواردي باشد. منطبق قاعده آن با كلي صورت بهها  دولت

 هقاعد شناسايي بيانگر را آنها آنكه نه ،كرد تلقي قاعده آن نقص بايست مي اصولاً ،نيست منطبق
  1».بدانيم جديدي

  دوستانه در دوران صلح  انسان يرسان كمك. 2
دوستانه در زمان صلح كمي ديرتر از قواعد مذكور در  رساني انسان قواعد مربوط به كمك

زمان جنگ شكل گرفت و توسعه پيدا كرد. در اين بخش از مقاله، ابتدا مباني ايجاد تعهد به اعطا 
كه ريشه در قواعد حقوق  را دوستانه در دوران صلح نرساني انسا و همچنين دريافت كمك

 خصوص را نيدراتوضيح خواهيم داد. سپس اسناد و نهادهاي قانوني مربوطه  ،الملل بشر دارد بين
  معرفي خواهيم كرد. ،اند كه عمدتاً در چارچوب سازمان ملل متحد شكل گرفته

  صلح زمان در دوستانه انسان رساني كمك قواعد مباني .2.1
صلح، ريشه در قواعد و نهادهاي  زمان دوستانه در رساني انسان به كمك ها دولتتعهد 

است. مبناي » مسئوليت حمايت«الملل دارد. يكي از اين نهادها  گوناگوني در نظام حقوق بين
  كرد.  جستجو بشر الملل بين حقوق مقررات در دباي  را دوستانه رساني انسان ديگر كمك

مسئوليت حمايت در ايجاد تعهد عرفي براي دول  ةاله ابتدا، نقش نظريدر اين قسمت از مق
الملل بشر  المللي را توضيح خواهيم داد و سپس به معرفي نقش قواعد حقوق بين بين ةعضو جامع

  در ايجاد اين تعهد عرفي خواهيم پرداخت.

  يتحما يتمسئول يه. نقش نظر2.1.1
در واقع الگوي اوليه نظام مسئوليت حمايت  ،تانهدوس رساني انسان رسد نظام كمك به نظر مي

 رساني، ي و هماهنگي براي كمكده سازمان ي،ساز آماده ةاولي ةبوده است. به اين معنا كه وظيف

                                                             
1. ICJ, Military and Paramilitary Activities in and Against Nicaragua, para. 186. 
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در صورت نياز به كمك، تقاضاي  بايدديده  دولت آسيب نيبنابرا .استديده  دوش دولت آسيب بر
  1.نمايدبحد را دوستانه ملل مت هاي انسان مندي از كمك بهره

 ةمبناي ايد 2»گزارش براي صلح«در  ،دبيركل اسبق سازمان ملل متحد ،پطرس غالي
ريزي كرد. وي در اين گزارش اعلام كرد كه دوران پايان حاكميت  را طرح 3»مسئوليت حمايت«

  4.است دهيرس فرا ها دولتمطلق 
بشردوستانه  ةكه مداخل نيز با پيگيري اين ايده اعلام كرد ،دبيركل خلف او ،كوفي عنان

را در  ها دولتنبايد  ،المللي را ايجاد نمايد. از سوي ديگر اي از مشكلات در روابط بين تواند پاره مي
مين مصالح أسازشي ميان ت بايد رو نيازااليد تلقي كرد.    مواجهه و رفتار با شهروندان خود، مبسوط
هاي  دولت كانادا در پاسخ به دغدغه 5.دا كردپي ها دولتو منافع شهروندان و احترام به حاكميت 

مبادرت به تشكيل يك  ،دبيركل و براي حل مسائل ناشي از تقدم حاكميت دولتي بر حقوق فردي
  7.عضو نمود 12با حضور » 6المللي مستقل در مورد مداخله و حاكميت كميسيون بين«

از منظر فاعلان است.  اما متفاوت ،مبتني بر دو تعهد موضوعي يكسان» مسئوليت حمايت«
دولت متبوع شهروندان يا دولت محل سكونت اشخاص، تعهد اوليه براي حفاظت از آنها در برابر 
نقض حقوق بشر و مشكلات و بلايا را دارد و اگر دولت مربوط در انجام تعهد خود استنكاف ورزد 

در معرض  و اشخاصِ حمايت از شهروندان ةمسئوليت و تعهد ثانوي آنگاه يا قصور داشته باشد،
المللي در كل، مسئوليت حفاظت از  بين ةجهاني خواهد بود. بنابراين جامع ةجامع ةآسيب بر عهد

 ها دولتاحترام و رعايت حاكميت  به منظورساكنان كره خاكي را برعهده دارد. با اين توضيح كه 
اما  .عهد را بر عهده دارددر چارچوب نظم وستفاليايي، هر دولت، مسئوليت اوليه و حق انجام اين ت

اگر دولت مذكور به هر دليلي نخواهد يا نتواند به مسئوليت خود عمل كند، اين وظيفه به دوش 

                                                             
1. A/RES/46/182 (Strengthening of the coordination of humanitarian emergency assistance of 
the United Nations), 1991. 
2. Agenda for Peace. 
3. Responsibility to Protect. 
4. Boutros-Ghali, Boutros (17 June 1992), “An Agenda for Peace: Preventive Diplomacy, 
Peace- making and peace-Keeping”, A/47/277-S/2411. 
5. The Secretary-General, Millennium Report of The Secretary-General of the United Nation, 
“We the People: The Role of The united nation in the 21st Century”, U.N.Doc. A/54/20(2000) 
available at: http://www.u.n.org/millennium/sg/report/ch3.pdf. 
6. International commission on Intervention and state sovereignty (ICISS). 

 ينها در پرتو دكتر دولت يتمصوني و مسعود راعي، زاده، فرزانه، سيدقاسم زماني، حسن سوار سيف. 7
  .138- 121، صص 1، شماره 1397، 48، فصلنامه مطالعات حقوق عمومي، دوره يتحما يتمسئول
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بنابراين در هر موردي كه كشوري دچار  1.المللي در كل خواهد بود بين ةو جامع ها دولتديگر 
بوطه نتواند از جان، جنگ داخلي، شورش، آشوب و بلاياي طبيعي و انساني گردد كه دولت مر

ايجاد  ها دولتاين وظيفه براي ديگر  آنگاه سلامتي و امنيت شهروندان خود پاسداري نمايد،
  2.خواهد شد تا از آن مردم حمايت نمايند

توان نقش عامل حفظ صلح  رسد كه نمي به نظر مي ،علاوه بر نقش ملاحظات انسان دوستانه
نهاد مسئوليت حمايت ناديده گرفت. در واقع، دول عضو المللي را در خصوص ايجاد  و امنيت بين

رساني  كه عدم كمك  اند محور به اين نتيجه رسيده المللي بر اساس رهيافتي منفعت بين ةجامع
تواند باعث  اند، مي دوستانه به كشورها و مناطقي كه دچار كمبود منابع غذايي و دارويي شده انسان

دوستانه، حداقل  رساني انسان گردد. لذا كمك افتهي توسعهي دول آوارگي آنها و ايجاد مشكلاتي برا
  رود. المللي به كار مي مين صلح و امنيت بينأت برايبه عنوان روشي 

  بشر الملل ين. نقش نظام حقوق ب2.1.2
هاي  كنوانسيون در مختلفي مواد به توان مي الملل بشر، نقش نظام حقوق بين توضيح در
 و سياسي و مدني حقوق ميثاق در مندرج حيات كرد. حق اشاره بشر حقوق جهاني و اي منطقه

 دريافت بر حق براي مبنايي عنوان به تواند مي بشر حقوق اي منطقههاي  كنوانسيون همچنين
 حق كه است داشته اشعار سياسي و مدني حقوق ةكميت شود. تلقي دوستانه انسان هاي كمك
 تا سازد مي ملزم راها  دولت حق، اين از حمايت رد.ك تفسير مضيق يا گونه به دنباي را حيات

   3.نمايند اتخاذ ايجابي اقدامات
 و سياسي و مدني حقوق ميثاق عضو هم كه( سومالي و سودان مانند هايي زماني كه دولت

هستند) با وضعيت اضطراري روبرو شدند، ادعا گرديد كه  بشر حقوق آفريقايي منشور عضو هم
 وضعيت كه مواردي در .اند پذيرفته را تعهد ت قراردادي حقوق بشري خود، اينآنها به خاطر تعهدا

                                                             
1. Guterres, Antonio, “Millions Uprooted, Saving Refugees and the Displaced”, Foreign 
Affairs, Vol. 5, No. 90.2008,p.102. 
2. Slaughter, Anne-Marie, “Sovereignty and Power in a Networked World Order”, Stanford 
Journal of International Law,2004,p.287. 
3. Committee on Civil and Political Rights, General Comment No. 6: The Right to Life 
(Article 6 of the Covenant), CCPR, 60th sess., UN Doc. HRI/Gen/1/Rev.7 (1982), para. 5. 
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 قرار خطر درها  دولت آن سرزمين ساكنان و شهروندان بقاي و حيات حق كه است يا گونه به
 1.نمايند قبول را بايددوستانه  انسانامدادرساني  دارد،

 اقتصادي حقوق ميثاق از توان مي نيز را دوستانه رساني انسان كمك به تعهد اين همچنين
 از مندي بهره در فرد هر حق بر ،ميثاق 11 ماده 1 بند .نمود استنباط فرهنگي و اجتماعي

 2 دارد. بند دلالت مسكن و پوشاك كافي، غذاي بر حق جمله از ،زندگي ةشايست استانداردهاي
 ميثاق 12 ماده ترتيب ينهم به دارد. كيدأت ،نمانند گرسنه نكهيا بر اشخاص حق بر نيز 11 ماده

 بر شخص هر حق بشر، حقوق آفريقايي منشور 16 ماده و فرهنگي و اجتماعي اقتصادي، حقوق
  2.است شناسايي كرده را روحي و فيزيكي سلامت استانداردهايترين  عالي از مندي بهره

 قوقح اجتماعي، و اقتصادي حقوق ميثاق 2 ةماد موجب به هرچند كه است آنذكر  قابل ةنكت
 براي لهيوس به تعهد نوعي واقع، در شود و تحصيل تدريجي صورت به بايد اسناد اين در مندرج
 اقتصادي حقوق ةكميت ،است شده ايجاد ميثاق آن در مندرج حقوق تأمين خصوص در ها دولت

 تعهد افراد اساسي نيازهاي حداقل مينأت در عضو دول كه است كرده كيدأت فرهنگي و اجتماعي
 ضروريبهداشت  غذايي، مواد از افراد از توجهي قابل تعداد اگر در كشوري، مثلاً ؛ارندد فوري
 اساس بر را تعهد اين ند،ا محروم آموزش بنيادين اشكال همچنين و مسكن اساسي،سرپناه  اوليه،
 در منابع همه از و داده انجام را خود يها تلاش تمامي نمايند ثابت بايد كه دارند عهده بر ميثاق
اما  ،گردد مينأت اولويت يك عنوان به سند در مندرج تعهدات حداقل تا اند كرده استفاده اختيار

  3.حاصل نشده است زمينه  نيدراتوفيقي 
هاي  كمك دريافت براي ديگر مناسب مبناي يك تواند مي كافي غذاي بر حق همچنين

 در 12 شماره عام تفسير در فرهنگي و اجتماعي اقتصادي حقوق ةباشد. كميتدوستانه  انسان
 هر كه كند مي پيدا تحقق زماني حق اين كه سازد مي كافي، خاطرنشان غذاي بر حق خصوص

 مينأت وسايل يا كافي غذاي بهها  زمان همه در اقتصادي و فيزيكي دسترسي ،كودك و زن مرد،
 4.باشد داشته را آن

                                                             
1. Rebecca,op.cit,p.392. 
2. Ibid. 
3. Committee on Economic, Social and Cultural Rights (CESCR), General Comment No 3: The 
Nature of States Parties Obligations (Art 2(1) of the Covenant), UN ESCOR, Comm. Economic, 
Social and Cultural Rights, 5th sess., Annex 3, UN Doc. E/1991/23 (1990), para. 1. 
4. CESCR, General Comment No. 12: The Right to Adequate Food (Art. 11 of the Covenant), 
UN ESCOR, CESCR, 20th sess., UN Doc. E/C.12/1999/5 (1999), para. 6. 
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 كيدأت ميثاق ،گردد مينأت دريجيت صورت به بايد غذا بر حق چند هر كه كند مي اضافه كميته
 در حتي را گرسنگي كه دارند لازم اقدامات اتخاذ بر اساسي تعهد ها دولت كه است كرده
  1.در نهايت از ميان بردارند و دهند فجايع كاهش ديگر يا طبيعي فجايع هاي زمان

 شده جرمن غذا بر حق نقض به دولت يكهاي  فعل ترك يا افعال آيا اينكه تعيين به منظور
  سازد: مي خاطرنشان چنين كميته نه؟ يا است

 تمايز ميثاق مقررات رعايت به آن تمايل عدم با دولت يك توانايي عدم ميان كه است مهم«
 عهده بر را آن اثبات بار است، نبوده خود تعهدات اجراي به قادر است مدعي كه شد. دولتي قائل
 قرار اختيار در و بودن دسترس در مينأت جهت لليالم بين هاي كمك دريافت در دولت آن كه دارد

  2».است بوده ناموفق لازم، تلاش كرده اما به دلايلي خارج از توان خود در اين امر، غذاي گرفتن
ها و  لفهؤترين حقوق بشري است كه از م و درمان يكي از بنيادي بهداشت همچنين سلامتي،

 3.شود محسوب مي» ر حداقل رفاه اجتماعيحق ب«حق هر فرد به برخورداري از  عناصر مهمِ
ميثاق حقوق اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي  12مين حق بر سلامت، از حقوقي است كه در ماده أت

  به آن اشاره شده است.
  حق بر سلامت داراي دو وجه است:

  ؛حق هر فرد بر سلامتي خود بدون دخالت سايرين )الف
  4.ان بيماريحق دريافت خدمات مورد نياز براي درم )ب

 مكن استبلكه م ،ز تنها متوجه دولت محل سكونت افراد نيستاحق دريافت خدمات مورد ني
  المللي باشد. بين ةمتوجه جامع

 ؛آمره ارتقا يابد ةتواند به جايگاه قاعد خاصي مي ةحق بر سلامت و بهداشت در سطح و لاي
 ةيات باشد. بنابراين جامعحفظ ح ةلازم مندي از سلامت و بهداشت، آنجا كه حق بر بهره

كارگيري تمامي تمهيدات و ابزار  رغم به دولتي نتواند علي كه يدرصورتالمللي موظف است  بين

                                                             
1. Ibid., para. 6. 
2. Ibid., para. 17. 

، المللي حقوق بشر جايگاه حق بر حداقل رفاه اجتماعي در نظام بينصابر و اكبر ايزدي،  ،نياوراني. 3
  .204-171صص  ،59شماره  ،1397زمستان - المللي، پاييز مجله حقوقي بين

4. General Comment No. 14, The Right to the Highest Attainable Standard of Health (Art. 12 
of the Covenant), UN ESCOR, Comm. Economic, Social and Cultural Rights, 22nd sess.,UN 
Doc. E/C.12/2000/4 (2000),paras.4-5. 
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مين أدارو و امكانات حداقل معيشتي شهروندان خود را ت ،مين غذاأت برايلازم، امكانات كافي 
المللي موظف است  بين ةجامعنمايد و در نتيجه حق حيات آنها در معرض تهديد قرار گيرد، آنگاه 

  مين حداقل امكانات معيشتي به آن دولت كمك نمايد.أبه دولت مذكور در ت

  دوستانه رساني كمك حوزةمختلف فعال ملل متحد در  نهادهاي. 2.2
اخير سازمان ملل  ةهاي مهم چند ده يكي از دغدغه »دوستانه انسانرساني  كمك«موضوع 

برنامه « 1961ع عمومي در شانزدهمين اجلاس خود در سال متحد بوده است. اولين بار مجم
خواروبار سازمان ملل  ةبرنام را تصويب كرد كه به صورت مشترك با ملل متحد،» جهاني غذا

هدف اساسي اين برنامه،  1.كنند ي تخصصي ملل متحد، اقدام ميها آژانسمتحد (فائو) و ديگر 
  ا در برخي مناطق جهان است.دوستانه در موارد كمبود غذ رساني انسان كمك

ي اجتماعي ملل ها تيفعالاي به  تازه جان ي دوقطبي،ها رقابت ةپايان جنگ سرد و خاتم
 نقطه ،»دوستانه هاي انسان كمك«مهم مجمع عمومي در خصوص  ةمتحد بخشيد. دو قطعنام

  اند: اين مفهوم بوده ةتوسع ةعطف در زمين
  2؛دستور كاري براي صلح )الف
  3.رساني اضطراري بشردوستانه هاي ملل متحد براي كمك مكاريتقويت ه )ب

و استراتژي سازمان ملل متحد در » دوستانه رساني انسان كمك« مفهوم اول، ةدر قطعنام
عملي براي ايجاد مقام  اقدامات دوم، ةدوستانه توسعه يافت و در قطعنام رساني انسان كمك

  ام شد.انج» رساني اضطراري مقام كمك ةكنند هماهنگ«
 ها انسانترديدي نيست كه وقوع حوادث و بلاياي طبيعي و نقشي كه اين حوادث بر زندگي 

متعاقب آن دو قطعنامه، مجمع عمومي سازمان ملل متحد،  4.قابل انكار نيست ،گذارد مي
ي ها سالديده در اثر بلاياي طبيعي در  هاي ديگري را نيز با موضوع كمك به افراد آسيب قطعنامه

دوستانه ملل  هاي انسان سازي كمك دفتر هماهنگ«تصويب نمود و  2002و  1992و  1981

                                                             
1. UN General Assembly, World Food Programme, 19 December 1961, UN Doc. 
A/RES/1714 (XVI). 
2. An Agenda for Peace (A/RES/47/120[B]). 
3. Strengthening of the coordination of humanitarian emergency assistance of the United 
Nations (A/RES/46/182). 
4. Reinecke, Isabelle, “International Disaster Response Law and the Coordination of 
International Organisations”, The ANU Undergraduate Research Journal, Vol. 2.2010, 
pp.143-162. 
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الملل عرفي،  ها اين بود كه در حقوق بين سيس كرد. مبناي قطعنامهأت خصوصرا در اين  1»متحد
  2.دوستانه در بلاياي طبيعي وجود دارد هاي انسان حق بر دريافت كمك

رساني  كمك«به موضوع  2000تا  1980ي ها السيكي از دلايل مهم توجه ملل متحد در 
ثير أدرصد جميعت جهان تحت ت 75به  كينزد ي مذكور،ها سالآن بود كه در » دوستانه انسان

   3.اي طبيعي مانند طوفان، سيل، زلزله و خشكسالي قرار گرفته بودنديلايكي از ب
، »انه ملل متحددوست هاي انسان سازي كمك دفتر هماهنگ«دوشادوش  ،لازم به ذكر است

اصلي خود،  تيمأمورنهادهاي مختلفي در چارچوب نظام ملل متحد وجود دارند كه ضمن انجام 
بخش زيادي از اين اقدامات،  رو نيازادوستانه هستند.  رساني هايي براي انجام كمك داراي برنامه

هاد مختلف اشاره كرد توان به نام پنج ن مي زمينهپوشاني قابل توجهي با يكديگر دارند. در اين  هم
برنامه عمران « 4،»برنامه جهاني غذا«المللي پناهندگان، يونيسف،  ند از: سازمان بينا كه عبارت
   6».نزديك خاور در فلسطيني آوارگان براي كاريابي و امدادرساني آژانس«و  5»ملل متحد

گيري نظام  لباعث شده است تا شاهد شك زمينهي مختلف در اين سازوكارهاوجود نهادها و 
  8.اخير باشيم ةدر چند ده 7»الملل پاسخ به حوادث حقوق بين«

ملل متحد با ديگر نهادهاي ذكر  ةدوستان هاي انسان سازي كمك تفاوت مهم دفتر هماهنگ
و  ،اما ديگر نهادها، عملياتي ،شده آن است كه دفتر ملل متحد، يك نهاد اجرايي و عملياتي نيست

                                                             
1. The United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (OCHA). 

ديده و سازمانهاي  وظايف و اختيارات متقابل دولت آسيب موسي و نسرين مصفا، پاشابنياد،. 2
، 3، شماره 1396 زيي، پا47لعات حقوق عومي، دوره ، فصلنامه مطاالمللي در امدادرساني حوادث طبيعي بين
  .659ص 

3. Patnaik Dabiru Sridhar,“ Towards an International Legal Framework for the Protection of 
Individuals in the Event 
of Disasters: An Initial Inquiry” in International Law and Humanitarian Assistance, edited by 
Hans-Joachim Heintze and Andrej Zwitter, Netherlands,Springer,p.129. 
4. World Food Programme (WFP). 
5. United nation develepment program (UNDP). 
6. The United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the Near East 
(UNRWA). 
7. International Disaster Response Law (IDRL). 

الملل عمومي،  رشته حقوق بين در ، رساله دكتري»حق بر حمايت در برابر حوادث طبيعي«، يپاشابنياد، موس .8
  .1396واحد علوم و تحقيقات تهران،  ،دانشگاه آزاد اسلامي
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برنامه «ت مديره ئهي مثلاً 1.گيري هستند المللي براي تصميم دولتي بين داراي يك نهاد مديريتي
ي ها تيفعالي نهادهاي مذكور، تمام دولت است. 36متشكل از نمايندگان » عمران ملل متحد

ي تمامي معرف دادند. اجتماعي گزارش مي-ت مديره به شوراي اقتصاديئخود را از طريق هي
گنجد. در اينجا، تنها به معرفي دفتر  اين مقاله نمي ةحوصل نهادهاي مذكور ضرورت ندارد و در

  متحد خواهيم پرداخت. ملل دوستانه انسان هاي سازي كمك هماهنگ

  دوستانه ملل متحد  انسان يها كمك يساز هماهنگ دفتر. 2.2.1
دوستانه فعاليت دارد و مسئوليت انجام  هاي انسان كمك ةترين نهادي كه در حوز مهم
دوستانه ملل  هاي انسان سازي كمك در اين خصوص را برعهده دارد، دفتر هماهنگ ها هماهنگي

  .استمتحد 
امور  كننده هماهنگدفتر «مجمع عمومي سازمان ملل متحد، نهاد  1991در دسامبر 

ي رسان كمكهاي مربوط به  سيس كرد تا هماهنگي برنامهأرا ت 2»اضطراري سازمان ملل متحد
، به 2008ه با بلايا و فجايع انساني و طبيعي را بر عهده گيرد. در سال دوستانه در مواجه انسان
جايگزين » دوستانه ملل متحد هاي انسان سازي كمك دفتر هماهنگ«ها،  تقويت هماهنگي منظور
معاون «يس اين دفتر به عنوان ئامور اضطراري سازمان ملل متحد شد. ر ةكنند هماهنگدفتر 

كند و به  خدمت مي 3»دوستانه و امور اضطراري هاي انسان كمك سازي دبيركل در امور هماهنگ
  4.شود سال منصوب مي پنجمدت 

آقاي يان الياسون از كشور سوئد  ،منصوب شد 1992اولين فردي كه به اين سمت در سال 
مارتين «اند كه آخرين نفر،  ده نفر از سوي دبيركل به اين سمت منصوب شدهيازبود. تاكنون 

  5.به اين سمت منصوب شده است 2021 جولايباشد كه از  ه بريتانيا ميتبع» گريفيتس
  
  

                                                             
1. Zwitter, Andrej,” United Nations’ Legal Framework of Humanitarian Assistance”, in 
International Law and Humanitarian Assistance, edited by Hans-Joachim Heintze and Andrej 
Zwitter, Netherlands,Springer,P.58. 
2. Office of the United Nations Disaster Relief Coordinator (UNDRO). 
3. Under-Secretary-General for Humanitarian Affairs and Emergency Relief Coordinator 
(USG/ERC). 
4. https://www.unocha.org/ 
5. Ibid. 
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  دوستانه رساني كمك حوزه در فعال نهادهاي و اسناد ديگر. 2.3
دوستانه بسيار پراكنده است و شامل اسناد حقوقي نرم  هاي انسان نظام حقوقي حاكم بر كمك

  1.شود ياي و نيز اسناد دوجانبه م ي و منطقهجهان و الزام آور،
مجموعه قواعد رفتاري براي سازمان صليب سرخ و «المللي صليب سرخ نيز يك  بين ةكميت

  تدوين نموده است. 2»امدادرساني در بلايا ةهاي فعال در حوز هلال احمر و سمن
اند. البته بيشتر  نيز طي معاهدات دو يا چندجانبه به اين موضوع پرداخته ها دولتتعدادي از 
رساني در حوادث مربوط به  كمك مثلاً ،خاص ةدر يك حوز ها دولتلمللي به تعاون ا معاهدات بين

سازمان آ.سه آن در  2015سال  ةنام موافقت نيهمچن شود. اي مربوط مي سيسات هستهأت
 خصوصخصوص واكنش و مساعدت فوري در حوادث طبيعي كه حاوي مواد قابل توجهي در 

و تسهيل صدور ويزا براي امدادگران  ،عقاد اين معاهداتديدگان است. هدف از ان حمايت از آسيب
  ديدگان است. ورود فوري كالاها و خدمات براي آسيب ليتسه

دول عضو سازمان  از هاي صادر شده از سوي مجمع عمومي سازمان ملل متحد، در قطعنامه
و حقوق الملل بشر، بشردوستانه  تقاضا شده است تا تمامي مقررات لازم در نظام حقوق بين

دوستانه را رعايت نمايند و به  رساني انسان پناهندگان در خصوص نيروهاي دخيل در كمك
كنوانسيون «خواسته شد تا به  ها دولتاز  ژهيو به 3.ي مربوطه در اين ارتباط بپيوندندها ونيكنوانس

انسيون و همچنين پروتكل الحاقي به اين كنو 4»ي وابستهها سازمانايمني كاركنان ملل متحد و 
  بپيوندند.

                                                             
1. The International Federation’s Global Agenda (2006–2010), nternational Federation of Red 
Cross and Red Crescent Societies, Geneva, 2007,pp. 33–82. 
2. Code of Conduct for the International Red Cross and Red Crescent Movement and NGOs 
in Disaster Relief’. 
3. UN General Assembly, Safety and Security of Humanitarian Personnel and Protection of 
United Nations Personnel, 15 December 2005, UN Doc. A/RES/60/123; UN General 
Assembly, Safety and Security of Humanitarian Personnel and Protection of United Nations 
Personnel, 20 December 2004, UN Doc. A/RES/59/211; UN General Assembly, Safety and 
Security of Humanitarian Personnel and Protection of United Nations Personnel, 17 
December 2003, UN Doc. A/RES/58/ 122; UN General Assembly, Safety and Security of 
Humanitarian Personnel and Protection of United Nations Personnel, 16 December 2002, UN 
Doc. A/RES/57/155;, UN General Assembly, Safety and security of Humanitarian Personnel 
and Protection of United National Personnel, 21 December 2001, UN Doc. A/RES/56/217. 
4. General Assembly, Safety and Security of Humanitarian Personnel and Protection of 
United Nations Personnel, 17 December 2007, UN Doc. A/RES/62/95. 
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الملل به  المللي مذكور باعث شد تا كميسيون حقوق بين هاي صادر شده و اسناد بين قطعنامه
با  2016موادي را در سال  سينو شيپالملل،  مقررات حقوق بين ةعنوان مرجع تدوين و توسع

بر  رساند كه اصول و قواعد حاكمببه تصويب  1»حمايت از اشخاص در موارد بلايا«عنوان 
  دوستانه را برشمرده است. رساني ي ناظر بر كمكها تيفعال

  دوستانه رساني كمك بر ناظر هاي يتحاكم بر فعال اصول. 2.4
، بسيار به يكديگر حال نيدرعدوستانه، دو سوال مجزا كه  ي انسانرسان كمكدر مورد 

ده، تعهدي براي ساير دي به دولت آسيب رساني سوال اول اينكه آيا كمك :شود ند، مطرح ميا مرتبط
ديده  حق دارند به دولت آسيب ها دولت، آيا ساير گريد عبارت بهكند يا خير؟  ايجاد مي ها دولت

ديده خودداري نمايند،  با وجود توانايي، از كمك به دولت آسيب كه يدرصورتكمك نمايند و 
د حقوقي در اين ارتباط بر تعه ها دولتمسئوليتي متوجه آنان نخواهد بود و يا آنكه ساير  گونه چيه

  ذمه دارند؟
 ها دولتهاي ساير  آنكه به كمك رغم يعلديده حق دارد  دولت آسيب ايآسوال دوم اينكه 

از قبول آن خودداري نمايد و يا آنكه در صورت نياز مردم به دريافت كمك، دولت  ،نيازمند است
  خواهد بود؟ ها كمكديده موظف به پذيرش آن  آسيب

  .ميده يمدر بخشي مجزا پاسخ  الذكر فوقز دو سوال به هر يك ا

 دوستانه  ها به ارائه كمك انسان دولت يگرتعهد د يا حق. 2.4.1

اند، امدادرساني  ديده حق دارند به دولي كه از فجايع و بلاياي طبيعي آسيب فقط ها دولتآيا 
د نيز دارند. اين سوال از اين ديده، تعه ي آسيبها دولتنمايند يا اينكه به انجام كمك و امداد به 

توان آنها را موظف به انجام  داراي حاكميت هستند و نمي ها دولت شود كه اصولاً باب مطرح مي
الملل قراردادي يا عرفي، تعهدي در فعل يا ترك فعل  مگر آنكه در نظام حقوق بين ؛امري دانست
امور كشور و مواجهه با  ةديده در ادار از جمله دولت آسيب ،، هر دولتيگريد عبارت بهداشته باشند. 

داده در كشور، از صلاحيت انحصاري برخوردار است. لذا ممكن است  مسائل و مشكلات روي
زيرا نفس اين پيشنهاد،  ؛پيشنهاد كمك نمايد ها دولتگفته شود هيچ دولتي حق ندارد به ساير 

  شود. مداخله در امور داخلي آن دولت محسوب مي
                                                             

1. Protection of Persons in the event of Disasters. 
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حمايت «با عنوان  1989صادره در اجلاس سال   قطعنامه 5الملل در ماده  بينانستيتو حقوق 
كه در پايتخت شيلي برگزار » ها دولتدر امور داخلي ديگر  مداخله  عدماز حقوق بشر و اصل 

ي يك از سوهرگونه پيشنهاد كمك «دارد:  گرديد، اين تفسير را رد كرد. اين ماده چنين مقرر مي
المللي به كشوري كه جان و سلامتي مردم ساكن در سرزمين  ي بينها ازمانسيا چند دولت و يا 

انستيتو اضافه كرد  البته ».او در معرض تهديد جدي است را نبايد مداخله در امور داخلي تلقي كرد
  كه پيشنهاد كمك نبايد با اعمال زور محقق گردد.

الملل در خصوص  حقوق بين اخير و مفاد طرح كميسيون ةسازمان ملل متحد در چند ده ةروي
خط  منع مداخله در اين حوزه، نظريه بر زين 1»حمايت از افراد در موارد بروز حوادث طبيعي«

، ها دولت. بنابراين هر دولتي حق دارد در مواقع بروز بلاياي طبيعي در ساير ه استبطلان كشيد
  ديده پيشنهاد امداد و كمك دهد. به دولت آسيب

ديده را دارند، سوال  حق دادن پيشنهاد كمك به دولت آسيب ها دولتحال كه مشخص گرديد 
  ديده را دارند يا خير؟ رساني به دولت آسيب تعهد به كمك ها دولتشود كه آيا  ديگري نيز مطرح مي

ي انسان رسان كمك«ديگري با عنوان  ةخود، قطعنام 2003انستيتو در اجلاس سال 
  تصويب نمود.  2»دوستانه

كيد كرده است كه در شرايط أالملل در اين قطعنامه، بر اين موضوع ت ق بينانستيتو حقو
قطعنامه  5ماده  1هاي انسان دوستانه هستند. بند  موظف به ارائه كمك ها دولتخاصي، ساير 

 از ناشي قربانيان به بايست مي است ممكن كه آنجا تا ها دولت همه«دارد:  انستيتو چنين مقرر مي
اين ماده آمده است كه  ةدر ادام». نمايند يرسان كمك ديده، آسيبهاي  دولت در طبيعي بلاياي

 بهكننده  كمككشورهاي  سياسي يا اجتماعي اقتصادي شرايط تا شود باعث يرسان كمك اين اگر
  گردد. گيرد، آنگاه اين الزام منتفي مي قرار خطر در جدي صورت

 همسايه هاي دولت بر كه داشته باشند ايعيفج به خاصي خواهد تا توجه مي ها دولتانستيتو از 
 هاي سازمان«همين قطعنامه آمده است:  5ماده  2قطعنامه). در بند  5 ماده 1 (بند گذارد مي اثر
 فعاليت قواعد و اساسنامه اساس بر طبيعي بلاياي از ناشي قربانيان به بايست نيز مي المللي بين

                                                             
1. Draft articles on the protection of persons in the event of disasters, Adopted by the 
International Law Commission at its sixty-eighth session, in 2016. 
2. INSTITUTE OF INTERNATIONAL LAW, Humanitarian Assistance, Bruges Session – 
2003. 
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 در وجه چيه به نبايدكننده  كمك سازمان يا اما دولت .»نمايند دوستانه انسان خود، پيشنهاد كمك
  قطعنامه). 5 ماده 3 كنند (بند مداخله ديده آسيب دولت داخلي امور

ي با مقامات دولت رسان كمكند در روند ا موظف كننده كمكي ها سازمانيا  ها دولت، درهرحال
م به حاكميت دولت هاي خود را با هماهنگي و احترا ديده همكاري نمايند و برنامه آسيب
  قطعنامه). 6 ماده 1 ديده پيش برند (بند آسيب

  كمك انسان دوستانه  يافتبه در ديده يبتعهد دولت آس يا حق. 2.4.2
ديده بنا بر حق حاكميت خود، حق دارد كه  ترديدي در اين بحث نيست كه دولت آسيب

دوستانه آن است  ساني انسانر را قبول نمايد. اما سوال اساسي در مورد كمك ها دولتكمك ساير 
  ديده براي دريافت كمك، ضروري است يا خير؟ كه آيا رضايت دولت آسيب

دوستانه مستلزم موافقت و  هاي انسان در رويكرد كلاسيك و سنتي آمده است كه كمك
الملل، احترام به حاكميت و  زيرا در نظم وستفاليايي حقوق بين است؛ديده  رضايت دولت آسيب

كيد دارد كه أت آن آ.سه. 2005) موافقتنامه 2(11ماده  1، ضروري است.ديده ولت آسيباستقلال د
  2.پذيرد ديده صورت مي بر مبناي درخواست و رضايت دولت آسيب دوستانه صرفاً هاي انسان كمك

 است آن نبودن اجباري دوستانه، انسان رساني كمك اساسي شود كه ويژگي در واقع، گفته مي
   3.شود مي انجام مربوطه دولت مخالفت عدم حداقل يا رضايت با معمولاً كه

مواد طرح  سينو شيپ 2016الملل در سال  لازم به ذكر است كه كميسيون حقوق بين
را تصويب كرد. اعضاي كميسيون حقوق  4»حمايت از افراد در موارد بروز حوادث طبيعي«

 كننده كمكميان دولت  ةدر رابط» دوستانه هاي انسان حق بر كمك« نكهياالملل در خصوص  بين
  بودند: شده  ميتقسمعنايي دارد، به دو گروه  چه كمك، ةكنند افتيدرو دولت 

                                                             
1. A/CN.4/668: Seventh report on the protection of persons in the event of disasters (by 
Eduardo Valencia-Ospina, Special Rapporteur), International Law Commission, Sixty-sixth 
session, Geneva, 5 May-6 June and 7 July-8 August 2014, Distr.: General, 27 February 2014. 
2. ASEAN Agreement on Disaster Management and Emergency Response, 26 July 2005. 
3. Ibid,p.135. 
4. Draft articles on the protection of persons in the event of disasters, Adopted by the 
International Law Commission at its sixty-eighth session, in 2016. 
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 نيا دوستانه، كمك انسان ةگروهي از اعضا بر اين اعتقاد بودند كه ممكن است حق بر ارائ )الف
ين حق به معناي به قبول كمك بوده و ا ملزم معنا را به ذهن مترادف سازد كه دولت نيازمند،

  تفسير گردد. 1»حق بر تحميل كمك«
 2»حق بر پيشنهاد ارائه كمك«گروهي ديگر معتقد بودند كه حق بر كمك تنها به معناي  )ب

  سازد. را ملزم و متعهد به قبول كمك نمي كننده افتيدراست و دولت 
حقي بر  گونه چيهطرفداران گروه اول از گزارشگر ويژه خواستند كه در طرح خود اعلام نمايد 

داراي حاكميت هستند و تحميل كمك بدون رضايت دولت  ها دولتزيرا  ؛ارائه كمك وجود ندارد
  3.حق حاكميت او و مداخله در امور داخلي آن دولت است ريمغا نيازمند،

المللي  ي ديوان بينرأدر راستاي » حق بر ارائه كمك«گروه دوم بر اين اعتقاد بودند كه 
كمك  ةتفسير گردد. ديوان بر اين نظر بود كه ارائ بايدنيكاراگوئه  ةقضيدادگستري در 

توان  از وابستگي آنها را نمي نظر صرف در كشور ديگر، ها گروهدوستانه به ديگر اشخاص يا  انسان
  غيرقانوني تلقي كرد. ةمداخل
 حق ياتح حق زيرا ؛نيست نامحدود بشردوستانه هاي كمك پذيرش از امتناع حق ،حال بااين 

 از امتناع و 4شوند مي تلقي بشر اساسي حقوق از انساني كرامت و حيثيت بر حق و سلامتي بر
 در 5.شود تلقي زندگي حد به تجاوز حتي تواند مي شرايطي در بشردوستانه هاي كمك پذيرش

ي الملل رساني بين نتيجه هيچ دولتي نبايد به طور خودسرانه و مستبدانه از اعلام رضايت به كمك
  6.در چنين شرايطي خودداري ورزد

حمايت «با عنوان  1989صادره در اجلاس سال   قطعنامه 5الملل در ماده  انستيتو حقوق بين
كه در پايتخت شيلي برگزار » ها دولتدر امور داخلي ديگر  مداخله عدماز حقوق بشر و اصل 

از هرگونه پيشنهاد كمك « دارد: گرديد، از اين رهيافت حمايت كرد. اين ماده چنين مقرر مي
المللي به كشوري كه جان و سلامتي مردم ساكن  ي بينها سازماني يك يا چند دولت و يا سو

انستيتو  البته در سرزمين او در معرض تهديد جدي است را نبايد مداخله در امور داخلي تلقي كرد.

                                                             
1. right to impose assistance. 
2. right to provide assistance. 
3. Patnaik,op.cit,p.136. 

  .655، ص نيشيو نسرين مصفا، پ يپاشابنياد، موس. 4
5. Human Rights Committee, General Comment, No. 6, 1982, para. 5. 
6. A/CN.4/643, 2011: 18-19, paras. 59-60. 
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اشعار دارد كه  5ير ماده اضافه كرد كه پيشنهاد كمك نبايد با اعمال زور محقق گردد. قسمت اخ
ديده كه وضعيت اضطراري در سرزمين او روي داده است حق ندارد كه پيشنهاد  دولت آسيب

   1».ي انسان دوستانه را خودسرانه رد كندرسان كمك
به گزينش بزند و با  دست هاي امدادي، تواند از بين انواع كمك ديده مي البته دولت آسيب

ديده، برخي از كالاها و  حوال خاص اقتصادي و اجتماعي كشور آسيبتوجه به شرايط و اوضاع و ا
ديده از اين حق برخوردار است  همچنين دولت آسيب 2.خدمات را بپذيرد و برخي ديگر را رد كند

المللي، اخذ كمك از يك يا چند دولت يا سازمان  تا از ميان پيشنهادات چند دولت يا سازمان بين
  3.را رد كند ها دولتكمك برخي ديگر از المللي را بپذيرد و  بين

از بلاياي طبيعي ملزم و متعهد  دگانيد انيزتوجه به اين نكته ضروري است كه دولت متبوع 
متعهد به  ها دولت ،المللي حقوق بشر . در واقع در نظام بيناست دهيد بيآسبه كمك به افراد 

دول خارجي تعهدي به  اصولاً رعايت حقوق كليه ساكنان سرزمين تحت صلاحيت خود هستند و
ي دوم و ها نسلچه در نسل اول و چه  ،ي ديگرها نيسرزممين حقوق بشري افراد ساكن در أت

ي فراگير ها يماريبطبيعي يا  بار فاجعهسوم ندارند. اما اين موضوع در حوادث مربوط به سوانح 
  متفاوت است. 19-يدوكو روسيوجدي مانند 
ي انسان رسان كمكوظيفه تسهيل «الملل با عنوان  حقوق بينانستيتو  ةقطعنام 7در بند 

كه با حسن را ديده را ملزم دانسته است تا پيشنهادات ارائه شده  ، انستيتو، دولت آسيب»دوستانه
كيد أخودسرانه رد نكند. حتي انستيتو ت، شود بشردوستانه ارائه مي ةبا انگيز نيت صادر شده و صرفاً

سرانه پيشنهاد كمك، تهديدي عليه صلح و امنيت محسوب شود، كرده است كه اگر رد خود
دوستانه  ي انسانرسان كمكديده به قبول  بايست در خصوص الزام دولت آسيب شوراي امنيت مي
  قطعنامه). 7قسمت  3ديده ولو با توسل به زور اقدام نمايد (بند  به نفع مردم آسيب

نيروهاي  آزادديده، دسترسي كامل و  سيبدولت آ«كرده است:  اين قطعنامه تصريحهمچنين 
ي عبور و مرور آنها را آزادمين خواهد نمود و أديدگان را ت بيآسامدادرسان به كليه قربانيان و 

  ».تضمين و همچنين از پرسنل امدادرسان، كالاها و خدمات انها حفاظت خواهد كرد
                                                             

1. INSTITUT DE DROIT INTERNATIONAL, The Protection of Human Rights and the 
Principle of Non-intervention in Internal Affairs of States, Session of Santiago de Compostela 
– 1989. 
2. A/66/10, 2011: 265, para. 10. 
3. A/CN.4/590, 2007: 59-60, para. 80. 
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 در فعالهاي  سمن و احمر هلال و سرخ صليب سازمان براي رفتاري قواعد مجموعه«در 
دوستانه و يا پيشنهاد  هاي انسان حق بر دريافت كمك«آمده است » بلايا در امدادرساني حوزه

دوستانه، يكي از اصول بنيادين بشردوستانه است كه همه شهروندان  رساني انسان اعطاي كمك
  ».بايست از آن برخوردار شوند در تمامي كشورها مي

و  2»غرضي بي« 1،»بشردوستي«با رعايت اصول  بايددوستانه  ، هرگونه كمك انساندرهرحال
را براي نهادها و  الذكر فوقانجام شود. سازمان ملل متحد رعايت تمامي اصول  3»يطرف يب«

  ي تحت نظر خود، لازم شمرده است.ها آژانس
توان نتيجه گرفت كه اگر دولتي نتواند نيازهاي ضروري مردم خود را در  بنابراين مي

  مين كند، متعهد است كه از دول خارجي تقاضاي كمك نمايد.أي اضطراري تها تيوضع

   19- يدوكو ويروس شيوع با مبارزه راستاي در دوستانه انسان رساني كمك. 3
 رساني كمك ةدر بخش سوم مقاله، اقدامات انجام شده سازمان ملل متحد در حوز

  گردد. معرفي مي 19- ديومبارزه با شيوع ويروس كو ةدوستانه در زمين انسان
يك  را 19 -يدوكو ويروس شيوع 2020ژانويه  30سازمان بهداشت جهاني در تاريخ 

دبيركل اين سازمان نيز  كرد. اعلام 4»المللي بين سطح در بهداشتي عمومي اضطراري وضعيت«
  6.ناميد 5»بيماري فراگير«شيوع ويروس كرونا را  2020مارس  11در تاريخ 

» دوستانه ملل متحد هاي انسان سازي كمك دفتر هماهنگ«معضل جهاني،  در واكنش به اين
برنامه جهاني واكنش بشردوستانه در «اقدام به انتشار سندي با عنوان  2020مارس  28تاريخ  در

ي مختلف ها آژانسواكنش جامع مشترك  ةبرنام نمود. سند مذكور، 7»19- برابر ويروس كوويد 
رساني از سازمان ملل متحد و ديگر  هاي موجود كمك واستسازمان ملل متحد است كه درخ

                                                             
1. Humanity. 
2. Impartiality. 
3. Neutrality. 
4. Public Health Emergency of International Concern (PHEIC). 
5. Pandemic. 
6. Coronavirus disease 2019 (COVID-19) and supply of substances of human origin in the 
EU/EEA, European Centre for Disease Prevention and Control, Stockholm, 2020. 
7. COVID-19 Global Humanitarian Response Plans. 
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سازمان « 2،»سازمان بهداشت جهاني« 1،»برنامه جهاني غذا«نهادهاي غير ملل متحد شامل 
 صندوق« 4،»برنامه زيستگاه ملل متحد«، »برنامه عمران ملل متحد« 3،»المللي مهاجرت بين

 برايرا  6»متحد ملل سازمان هندگانپنا عالي كميسارياي« و 5»متحد ملل سازمان جمعيت
 مبارزه با ويروس كرونا هماهنگ كنند.

جهان در حال حاضر با «دبيركل سازمان ملل متحد در مقدمة اين سند خاطرنشان كرده است: 
اين بحران ». سابقه بوده است سال اخير، بي 75بحراني جهاني در حوزه سلامت روبرو شده كه در 

 اثر منفي نهاده است. ها انسانبهداشتي، حيات و اقتصادي بر زندگي جهاني از جهات گوناگون 

كه دبيركل سازمان ملل متحد اعلام كرده است، مبارزه با ويروس  گونه آنهدف اين برنامه 
از طريق كمك به فقيرترين كشورهاي جهان و توجه به رفع نيازهاي اقشار  19- كوويد
و مردم  ها دولتبه » دوستانه رساني انسان كمك«، رگيد عبارت بهاست.  خصوصپذير در اين  آسيب

ي دبيركل ها تيفعالمبارزه با ويروس كرونا، به اولويت مهمي براي  ةپذير در عرص بيشتر آسيب
  شده است. ليتبد سازمان ملل متحد،

درماند و خطر شيوع گسترده ويروس در  19-يدوبنابراين اگر دولتي در مواجهه با ويروس كو
آمره  ةداشته باشد، ترديدي نيست كه حفظ حق حيات مردم آن كشور به مثابه قاعدجامعه وجود 

 ةديده، نقض قاعد رساني به دولت آسيب در امداد و كمك ها دولتشود و قصور ساير  گر مي جلوه
  تواند تلقي گردد. آمره مي
يي ي آمريكا بر كاراها ميتحرقابل توجه در اين گزارش آن است كه بر نقش مخرب  ةنكت

هرچند در اين گزارش بر توان بالايي نظام  .كيد شده استأبهتر سيستم سلامت و درمان ايران ت

                                                             
را تصويب كرد. كه به صورت » برنامه جهاني غذا« 1961مجمع عمومي در شانزدهمين اجلاس خود در سال . 1

  ، اقدام نمايند.هاي تخصصي ملل متحد مشترك با ملل متحد، برنامه خواروبار سازمان ملل متحد (فائو) و ديگر آژانس
UN General Assembly, World Food Programme, 19 December 1961, UN Doc. A/RES/1714 
(XVI). 
2. World Health Organisation (WHO). 
3. International Organization for Migration (IOM). 
4. UN-Habitat 

سعة مناسب زندگي شهري است؛ به اين معنا كه شرايط اي است كه خواهان تو برنامه» برنامه زيستگاه ملل متحد«
صورت پايدار شكل گيرد و همگان قادر باشند از سرپناه كافي در شهرها  مناسبي از نظر اجتماعي و محيط زيستي به

  برخوردار بشوند.
5. The United Nations Population Fund (UNFPA). 
6. United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR). 
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آمار بالاي مبتلايان و مشكلات ناشي از تحريم، توان دولت ايران  ،بهداشتي ايران صحه گذاشته
  1.در مواجهه با پيامدهاي ناشي از شيوع ويروس كرونا را تضعيف كرده است

  دوستانه انسان يها كمك يافتجهت در يتاولو ياطق دارا. اقلام و من3.1
ديده از ويروس كرونا  ترين اقلامي كه در حال حاضر مورد نياز افراد فقير در مناطق آسيب مهم

  بيني كرده است كه در سال جاري نزديك به . سازمان ملل متحد پيشاستباشد، دارو و غذا  مي
  2.زمند خواهند بودهاي اضطراري نيا ميليون نفر به كمك 168

شيوع ويروس كرونا «اي اعلام كرد:  وزير همكاري توسعه و تجارت خارجي فنلاند در مصاحبه
بدون همكاري  ما به ما ثابت كرد كه كشورهاي جهان تا چه ميزان به يكديگر وابسته هستند.

ي از كرونا را ي ناشها انيزسريع و قاطع،  اقدام المللي قادر به حل اين معضل نخواهيم بود. بين
هم به خاطر جنگ، فقر و  قبلاًدر مناطقي كه  ژهيو بهدوستانه  هاي انسان كمك تواند كاهش دهد. مي

  3».بايست مورد توجه خاص قرار گيرد اند، نيز مي بلاياي طبيعي ديگر، دچار مشكل بوده
 72مبلغ  دولت فنلاند ،2020وزير تجارت خارجي فنلاند اضافه كرد كه تا اوايل ماه آوريل 

 ،در شرق آفريقا و لبنان ژهيو به ،دوستانه در جهان هاي انسان ميليون و پانصد هزار يورو به كمك
  4.اختصاص داده است

بنا  بايددوستانه، طبيعي است كه در اين خصوص  هاي انسان نظر به محدوديت اعطاي كمك
در اولويت قرار  ،تر است وريهاي بيشتر و ف كه نيازمند كمك را عمل كرد و مناطقي ها تياولوبر 

محل سكونت افراد  اماكن ي محل سكونت آوارگان و پناهندگان،ها كمپ ،رسد داد. به نظر مي
زيرا اعمال  ؛رساني باشند مناطق جنگي در اولويت كمك نيهمچن آواره ناشي از جنگ و درگيري،

  5.شود متر مشاهده ميمناطق ك گونه نيابضاعت در  مقررات معمول قرنطينه و كمك به افراد بي

                                                             
1. P.79. 
2. https://um.fi/current-affairs/-/asset_publisher/gc654PySnjTX/content/suomi-lis-c3-a4-c3-
a4-humanitaarista-apua-koronapandemian-laajetessa. 
3. Ibid. 
4. Ibid. 
5. https://www.thenewhumanitarian.org/news/2020/04/30/coronavirus-humanitarian-aid-response. 
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  گيري نتيجه
دوستانه در زمان جنگ و صلح تابع مقررات قراردادي و عرفي است.  ي انسانرسان كمك

كنوانسيون چهارم ژنو و قواعد عرفي حاكم بر زمان مخاصمات مسلحانه، تعهداتي را براي 
كه تعهدي  رسد يماند. به نظر  دوستانه مقرر كرده هاي انسان اعطاي كمك به منظور ها دولت

المللي را ملزم به  ي بينها سازمانو  ها دولتگيري است تا  عرفي در زمان صلح در حال شكل
، زلزله دوستانه به اشخاصي نمايند كه در اثر بلايا و فجايع طبيعي مانند سيل، رساني انسان كمك

ن تعهد در مورد اند. همي ديده  و نيز فجايع ناشي از اقدامات انساني همچون جنگ، آسيب ...و
  اند. ديده جوامعي وجود دارد كه در اثر ويروس كرونا، زيان 

باشد. فجايعي مانند  ويروس كرونا داراي يك تفاوت اساسي با ديگر بلايا و فجايع طبيعي مي
بار  آثار زيان سازد و اصولاً معمولا يًك و يا حداكثر چند دولت را درگير مي ،سيل، زلزله يا سونامي

بنا بر ملاحظات  ها دولتموارد، ساير  گونه نيادر برندارند. در  ها دولتراي ديگر مستقيم ب
ديده  ارتقاي پرستيژ سياسي و اجتماعي خود به دول آسيب به منظوردوستانه يا در مواردي  انسان

، معمولاً آثار منفي مستقيمي براي دولت خودداري دگانيد انيزكنند و عدم كمك به  كمك مي
توجهي هر دولتي نسبت به شيوع  كند. اما آثار مخرب و منفي بي مك ايجاد نميكننده از ك

كما تفاوت را خواهد گرفت.  ي بيها دولتبسيار كمي، گريبان  ، به فاصلّها دولتويروس در ساير 
اين ويروس در كمتر از يازده هفته در جهان، شيوع پيدا كرد. بنابراين با قطعيت بيشتري  آنكه
در يك كشور و ناتواني دولت مربوطه در مبارزه  روسيوه در صورت شيوع اين توان گفت ك مي

 ها دولتمين غذا و داروي مردم آن كشور، ساير أبا آن يا غلبه بر پيامدهاي عظيم اين بيماري بر ت
له، گريبان ئ، آثار منفي اين مسصورت نياي انسان دوستانه هستند. در غير امدادرسانموظف به 

  را خواهد گرفت. ها دولتتمامي 
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