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 ايجاد اجتماعي زندگي در اقتدار و دولت نظرية از مجدد دفاع براي مجالي دنيا، در شيوع كرونا

و اقداماتش  متفاوت اجتماعي، زندگي كيفيت به توجه با دولت كاركرد و نقش اين،وجودباوده و نم
 زمان در حكومت مالي تدابير بر موجد بار مالي خواهد بود. در اين پژوهش، ابعاد حقوقي حاكم
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  مقدمه
و براي  1»قرارداد اجتماعي«حكومت به نمايندگي از عموم مردم، به منظور تحقق اهداف 

مومي جامعه (دربرگيرندة امنيت عمومي، آسايش عموم، جلوگيري از به هم خوردن نظم ع
اي از وظايف و اختياراتي شده است كه در  دار مجموعه بهداشت عمومي و اخلاق حسنه) عهده

گردد. بهداشت عمومي نيز به معناي فقدان هرگونه  حقوق اداري بدان پليس اداري اطلاق مي
دامات لازم به منظور جلوگيري از انتشار شود و شامل اق امراض و ناخوشي مي موجب عاملي كه 

ميكروب و درمان خواهد بود و اين اقدامات نه تنها افراد جامعه، بلكه حيوانات، منازل خصوصي، 
گيرد و عدم رعايت اصول بهداشتي در آنها  معابر، آب، ارزاق و نيازهاي عمومي را نيز دربر مي

   2گردد. موجب آلودگي و سلب سلامتي مي
در قم و با عنايت  1398 اسفندماهدر ابتداي  19-م اولين مورد مشكوك به كوويدپس از اعلا

هاي جهاني در مقابله با شيوع اين بيماري، مجموعه اقداماتي از طرف حكومت در  به حساسيت
خصوص نحوة فعاليت يا تعطيلي مراكز آموزشي اداري و سياسي و قضايي، توقف فعاليت مجلس 

هاي بانكي و ...  ز اقشار بدون درآمد ثابت، برخي تسهيلات و معافيتشوراي اسلامي، حمايت ا
به استناد تصميم شوراي عالي امنيت  -طراحي و اعمال گرديد و از سوي ديگر ستاد ملي كرونا

گير اصلي در اين خصوص تعيين و اعلام شد كه مصوبات اين نهاد  به عنوان تصميم - ملي
  باشد. مي الاجرا لازم

اين بيماري در جهان، مباحث مختلفي را در ابعاد گوناگون علمي، سياسي،  زيگان شگفتشيوع 
اقتصادي و اجتماعي ايجاد كرده و با عنايت به اهميت اقدامات حكومت براي مقابله با كرونا، 
مسائل مختلفي در اين عرصه قابل طرح است. در اين مقاله، تلاش بر آن بوده تا نظام حقوقي 

                                                             
 يانب ينگونها يفاراب الفاضله ينهمدرا در كتاب  يقرارداد اجتماع يشهاند يناول يبند موحد صورت يعل . دكتر محمد1
گونه كه هر  ينبد ؛است قرار و قول و معاهده و يمانيپ هم يجةمردم نت ياناند كه ارتباط م بر آن ي: گروهكند يم

ار گذآنها فرو يارينورزد و از  يناسازگار نيگراكه با د گيرد يبه گردن م يخود تعهد يها از سو از انسان يك
 چون ديگري انديشه مقابل در توان مي را اجتماعي قرارداد انديشه... گرداند يكي آنها با خود دست و يدننما

 مطالعه براي. نمود اشاره روسو و لاك هابز، به توان مي اجتماعي قرارداد متفكران ترين مهم از. قرارداد پدرسالاري
 . 159، ص 1396چاپ پنجم  ،نشر كارنامه ،حق و عدالت يدر هوا ي،موحد، محمد عل :نك ،بيشتر

 . 254و  253، صص 1390چاپ شانزدهم  ،انتشارات سمت ،يحقوق ادارمنوچهر،  ي،موتمن يي. طباطبا2



  كاوشي تحليلي بر ابعاد حقوقي حاكم بر تدابير مالي حكومت...  2نامه حقوق و كرونا ش ويژه - فصلنامه تحقيقات حقوقي

 

95  

گردد؛ طبيعي  ارائهاقدامات حكومت مورد بررسي قرار گيرد و پيشنهادات لازم  حاكم بر ابعاد مالي
گير با  ة راه براي مقابله با اين بحران عالمادامگذاري و تسهيل مناسبات حقوقي،  است بدون ريل

اين مقاله، شناسايي نظام  سؤالترين  هاي ديگري همراه خواهد شد. مهم تناقضات و سختي
) بوده و در همين 19- ها (با تأكيد بر كوويد عمومي براي مقابله با بحرانمطلوب حقوق مالية 

تواند وضوح بيشتري  ي مسير طي شده است و بررسي سناريوهاي موجود، ميشناس بيآسخصوص 
  براي ادامة مسير و بهبود حكمراني مالي در اين خصوص داشته باشد.

اي  گيردار، مستندات قانوني پراكندههاي وا اگرچه در نظام حقوقي ايران براي مهار بيماري
هاي قابل  بيانگر آن است كه ابهامات و چالش 19- شرايط حاكم پس از شيوع كوويد 1وجود دارد،

تواند حكمراني را در مسير نامطلوبي قرار دهد و نگراني از آن است كه  تأملي در اين مسير مي
تواند حق حيات گستردة  ومي ميهايي، علاوه بر نقض جدي بهداشت عم عدم اصلاح چنين رويه

شهروندان و حتي امنيت عمومي و كيان جامعه را نيز به خطر اندازد. لذا چنين كاوشي در كيفيت 
  نمايد. حكمراني و مديريت بحران كنوني ضروري مي

  بحران با مقابله براي) دولت يا( حكومت بازيگري جايگاه و اهميت .1
ترين شخصيت حقوقي است؛  ترين واژه و البته مهم ردر ادبيات حقوق عمومي، حكومت پرتكرا

ترين ساختار تشكيلاتي و  كنندة اقتدار عمومي است كه با داشتن بزرگ و اعمال 2او تجليگر لوياتان
رسد در تحليل نقش  اين، به نظر ميوجود باهمتايي در سپهر عمومي بر عهده دارد.  اداري نقش بي

                                                             
دام  يجبارا هاي يماري) قانون برنامه ششم توسعه در مورد ب33به بند (ث) ماده ( توان يمستندات م ين. از جمله ا1

نامه مبارزه با  يينپرندگان و دام (مانند آ يكنترل آنفولانزا يبرا يو مصوبات يرواگ هاي يماريدر مقابل ب
 ينمهار آنها در قوان يبودجه برا يص) و تخص1390و انتظار آنها مصوب  يتاز سرا يريو جلوگ يدام هاي يماريب

حمل  يقامراض از طر ينا يوععدم ش يبرا 98و  97 يها سالبودجه  ين) قوان13(د) تبصره ( يها بودجه مانند بند
 هاي يمارياز ب يريقانون طرز جلوگ 1320كشور با كشورها صادر شده است. در سال  يمرز يانو نقل و مراودات م

را صادر  يمصوبات يكنترل افراد مسر ينهدولت در طول زمان در زم ين. همچنيدرس يببه تصو يردارو واگ يزشيآم
 و نشده نگريسته روزآمد و ياپو يگذار مشخص مقررات عةمجمو يكمصوبات به صورت  ينلكن ا ؛ستكرده ا

  .است نشده دانسته ضروري آن هنگام به اصلاح و ساماندهي
  استعاره ياتانمدرن برخوردار است. لو يشهدر اند ييبسزا يتاز اهم ياسيتوماس هابز در خصوص قدرت س يه. نظر2
 از ديگري صورت و حالت كننده منعكس كه - اجتماعي قرارداد نتيجه در كه است اي يهعالاشاره به قدرت  يبرا

مفهوم قدرت در اشرف،  يعل ي،نظر نك: ،بيشتر اطلاع براي. است يافته ظهور -است مردم خود قدرت
  . 277ص ، 69شماره ، 1384 ييزپا ياسي،، مجله دانشكده حقوق و علوم سهابز سياسي يشهاند
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دولت (در معناي قوه مجريه) مورد توجه قرار  صرفاً، گرا ليتقلاين شخصيت حقوقي و با نگاهي 
يي اداري (فني و تمركززداگيرد و نقش تأثيرگذار قواي مقننه و قضائيه، اركان مربوط به  مي

و ساير نهادهايي كه به نوعي از امتياز اعمال اقتدار عمومي دولت در انجام امور خود  1جغرافيايي)
انگاري دولت و حكومت و  گيرد. از سوي ديگر، شاهد يكسان ميمندند، مورد تحليل قرار ن بهره

، متوجه ساير »دولت«ي آنها در افهام عمومي هستيم؛ بر اين اساس، انتظارات عمومي از همان نيا
در پيشامدهايي كه منجر به  مؤثرشود و بر اين اساس، انجام اقدام  اركان حكومت نيز مي

روندان جامعه گردد، نيازمند همت كليه مراجعي خواهد ي جريان عادي زندگاني شهختگيگس ازهم
   2بود كه نمايندگي اقتدار عمومي را برعهده دارند.

ي مهمي ها مؤلفههاي حكومت، از جمله  حفظ بهداشت عمومي به عنوان يكي از كارويژه
چه تواند رفاه و كرامت انساني را محقق نمايد و از همين رو، حق بر موضوع يادشده،  است كه مي

المللي و ملي تضمين شده است. اگرچه در  سطح فردي و چه در حوزة عمومي، در اسناد بين
شود، با  ادبيات حقوق بشري، اين حق از جمله حقوق اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي تلقي مي

مهمي كه  سؤال 3نمايد. وجود اين در برخي موارد، تفكيك آن از حقوق مدني و سياسي دشوار مي

                                                             
 يشكه كم و ب يدرباره امور مربوط به مقامات گيري يمتصم يتاست كه در آن، صلاح ينظام يكز ادار. عدم تمر1

 يو عدم تمركز فن يآن را به دو قسم عدم تمركز محل توان يو م شود يسپرده م ،هستند يمستقل از قوه مركز
 يتصلاح ياعطا يعني ،يادار ياستقلال و خودسامان يعبارت است از اعطا يكرد. عدم تمركز محل يمتقس
و  ياز امور محل يا استان نسبت به اداره پاره ياشهرستان و  ياو محل مانند ده، شهر  يهناح يكبه  گيري يمتصم

 يبرا يناز متخصص يگروه ياسازمان  يكبه  گيري يمتصم ياراستقلال و اخت يواگذار يبه معنا يعدم تمركز فن
 تابع زياد و بپردازد كار به اداري يا سياسي ياناته دور از جركه بتواند ب يو تخصص يامور فن يبرخ ةادار

 يا ارگان خود از از منتخب و مستقل يرهمد يئته يك يآن سازمان دارا شود يم يلذا سع .نباشد مركز هاي سياست
 :نك بيشتر مطالعه براي. كنند عمل و شوند انتخاب مركزي دولت توسط طولاني بيش و كم مدت براي لااقل
 .79تا  77صص پيشين،  ي،موتمن ييباطباط

 يهكل يادشده،. بر اساس ماده باشد يبحران كشور م يريت) قانون مد2ماده ( يدر نظام حقوق ييادعا ينچن ؤيد. م2
سسات مؤدولتي،  يها سسات و شركتمؤها،  ها، سازمان اعم از وزارتخانه ،اسلامي ايران يگانه جمهور قواي سه

سسات و مؤ ينبيمه دولتي و همچن يها ها و موسسات اعتباري دولتي، شركت بانك انتفاعي وابسته به دولت،
 و امنيتي نظامي، يروهايانقلاب اسلامي، ن يسسات عمومي، بنيادها و نهادهامؤعمومي غيردولتي،  ينهادها

يي كه شمول هاواحد و ها دستگاه و له معظم اذن با رهبري معظم مقام نظر زير واحدهاي و نهادها كليه انتظامي،
يا از قوانين و مقررات باشند قانون بر آنها مستلزم ذكر يا تصريح نام است، اعم از اينكه قانون خاص خود را داشته 

 .نمايند تبعيت يادشده قانون از تا اند يدهوابسته يا تابعه آنها موظف گرد يها سسات و شركتمؤعام تبعيت كنند و 
 يرام يرترجمه اردش ،فرهنگي اجتماعي، ي،حقوق اقتصادروساس، الن و  ،كراوزهكاتارينا  ،يورنآسب يده،. ا3

  .175، ص 1389چاپ اول  ،گروه مترجمان، انتشارات مجد يارجمند با همكار
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باشد، آن است  سناريوي مناسب براي ورود دولت براي مقابله با كرونا قابل طرح مي براي يافتن
را بايد در چارچوب  19-آمده در ايران و جهان متعاقب شيوع ويروس كوويد كه آيا وضعيت پيش

حق بر بهداشت سنجيد يا آن را در قالب عاملي براي نقض گستردة حق حيات شهروندان و 
ت عمومي و حتي حفظ كيان كشور دانست؟ اهميت انتخاب سناريوي بحراني جدي براي امني

 -كه آمده است -حكومت براي مقابله با بحران، اگر پاي حق حيات شهروندان به ميان بيايد
تواند اين حق را از  نمي كس چيهبسيار حساس خواهد بود. همة افراد بشر حق حيات دارند و 

آيد و از بركت آن،  طبيعي و مقدم انساني به شمار ميانسان سلب نمايد. اين حق از جمله حقوق 
قلمرو حق بر بهداشت  1هاي خويش خواهند بود. افراد قادر به برخورداري از ديگر حقوق و آزادي

هاي بهداشتي از جمله  شود: دسته اول متضمن عناصري است كه مراقبت به دو دسته تفكيك مي
ي ها شرط شيپشود و دستة دوم به  بوط ميهاي بهداشتي درماني و پيشگيرانه مر مراقبت

و  ستيز طيمحپراهميتي مثل آب آشاميدني سالم، تغذيه كافي، اطلاعات بهداشتي، بهداشت 
  2كند. محيط كار اشاره مي

ها و هرگونه  ي اقدامات حكومت در مديريت مخاطرات، بحرانكارآمدنكتة اساسي در 
ر نقش دولت در نظام مالي و اقتصادي روي جامعه، تدقيق د ي جدي پيشها يختگيگس ازهم

در اين خصوص براي حكومت  3توان دو نقش اساسي و مستقيم ي، ميبند ميتقساست. در يك 
قائل شد؛ اول نقش حكومت در تعيين و مديريت ماليه عمومي (هزينه و درآمد حكومت) و دوم، 

گفت ماليه و اقتصاد توان  جايگاه آن در تنظيم و حمايت از اقتصاد عمومي. از همين رو مي
هاي حكومت در تنظيم  اند. تكيه در اقتصاد بخش عمومي بر سياست عمومي دو روي يك سكه

گذاري و نظام تعرفه و تنظيم نظام پولي و بانكي، نظام سرمايه و نظام  ، قيمتوكار كسببازار، 
رآمدهاي ها و د بيمه است. با وجود اين، در ماليه عمومي، نقطه ثقل بحث در خصوص هزينه

  شدة حكمراني است.  قيمت تمام گريد عبارت بهدولت و 

                                                             
  . 276، ص 1384چاپ اول  يزان،نشر م ،اساسي هاي يحقوق بشر و آزادمحمد،  ي،. هاشم1
 . 179ص  يشين،پ يسندگان،نو يرو سا يورنآسب يده،. ا2
 يو كارامد ياسيس هاي يريگ يمآنها از تصم توان يرا م يو اقتصاد يمال يدولت بر فضا يممستق ير. نقش غ3

 يينتع يها بر شاخصه يادشدهموارد  يفيتاساس، ك يندانست. بر ا ياعتماد عموم ي،خارج ياستس ي،نظام ادار
 است.  يرگذارتاث يو اقتصاد يكننده نظام مال
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شود و مربوط به شخصيت  مسائل مربوط به اقتصاد مالي از سياست عمومي دولت متخذ مي
گيرد و مسائل مربوط به آن، تابع  آن است. رفتار اين شخصيت از حقوق عمومي سرچشمه مي

ويژه قانون اساسي، در هر  ازين قانوني، بهسياست كلي مملكت و نظام فكري است كه بر طبق مو
رويكردهاي ماليه عمومي نيز قابل  2و با گسترش انديشة دولت رفاه، 1شود كشوري برقرار مي

اي از حقوق عمومي به  تغيير است. از ديدگاه حقوقي، حقوق ماليه عمومي به عنوان شاخه
ها و  (دربردارندة هزينهمجموعه قواعد حقوقي حاكم بر روابط مالي و محاسباتي حكومت 

نيز نام  3از آن تحت عنوان حقوق مالي كه شود يمدرآمدهاي اشخاص حقوق عمومي) اطلاق 
ها و عوارضي كه مأموران دولت  از نظر دكتر كاتوزيان، قواعد مربوط به وضع ماليات 4اند. برده
وظايف ديوان  توانند از افراد مطالبه كنند و همچنين مقررات ناظر بر بودجة عمومي و مي

   5شود. محاسبات كشور حقوق ماليه عمومي گفته مي
اي غيرمنتظره، مدهاشيپها و  با عنايت به مطالب فوق و نيز ماهيت بحران، توقف فعاليت

ها، كاهش درآمدها و دخالت حداكثري دولت در  طبيعي است در اين دوران شاهد افزايش هزينه
كه حسب وظايف حكمراني اقدامات مختلفي را انجام  اقتصاد باشيم و در نتيجه اقدامات حكومت

دهد، داراي بار مالي قابل توجهي بوده و دخالت او در اقتصاد، بهاي گزافي براي خود و جامعه  مي
در ايران، اقدامات مختلفي انجام گرديده است و  19-داشته باشد. پس از شيوع كوويد

اند. در  و برخي نيز كاهندة درآمدها بوده  لي بودهكه داراي بار ما  هاي مختلفي تعريف شده مأموريت
خصوص انجام اقدامات براي مقابله با بحران، توجه به اين نكته ضروري است كه مطابق اصل 
حقوق مالية عمومي، ايجاد بار مالي بر عهدة دولت، بيش از آنچه در قانون بودجة سالانه 

                                                             
  .3، ص1343 ،دانشگاه تهران انتشارات، عمومي يهاقتصاد مال، منوچهر يقي،حق ي. زند1
 اقتصادي يتتوان در بهبود سطح بهداشت، گسترش آموزش و پرورش، امن يرا م يمهم دولت رفاه يها يژه. كارو2
نشر  :تهران ،سياست علم يادهايبنعالم، عبدالرحمان،  :نك ،بيشتر مطالعه براي. دانست اجتماعي خدمات و
  .380، ص 1381نهم، چاپ  ي،ن

3. Financial Law. 
 . 14، ص 1395: چاپ چهارم، يزاننشر م :تهران ،عمومي يهمال ي،ول ي،. رستم4
چاپ  ،انتشار يشركت سهام :تهران، يرانا يمقدمه علم حقوق و مطالعه در نظام حقوقناصر،  يان،. كاتوز5

  .94، ص 1392هشتاد و هفتم، 
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بيني چنين حكمي به  پيش 1گردد. مي بيني شده است، قابل پذيرش نيست و تخلف محسوب پيش
منظور جلوگيري از ورشكستگي دولت انجام شده است. با وجود اين، چنانچه اشاره شد، در قانون 

بيني گرديد كه بر  مديريت بحران كشور راهكاري براي حل مشكلات كشور در زمان بحران پيش
 2از رقم اعتبارات خارج از شمولبيني شده براي بحران  اساس آن، چنانچه بار مالي اقدامات پيش

 اينكه بر مشروط دهد، تخصيص را لازم اعتبار وزيران، هيئت تصويب با تواند مي دولت بيشتر شد،
  دهد.  انجام را بودجه اصلاح قانوني فرايند اعتبار، تخصيص از پس ماه يك حداكثر

مالي) در اين  برخي از اقدامات حكومت، اعمال مستقيم يك سياست يا تصميم (داراي بار
هاي  هاي حمايتي براي خانواده توان به پرداخت بسته شود كه از جملة آنها مي خصوص قلمداد مي

استمهال  3اند، فاقد درآمد و اعطاي وام به اصنافي كه بيشتر در معرض اين بيماري قرار داشته
 و برقهاي  هزينه استمهال و سهم بيمه حق هاي اشخاص (نزد حكومت) از جمله استمهال بدهي
ي اماكن واگذار شده به بخش بها اجارهاستمهال يا بخشودگي كامل يا بخشي از  4مصرفي، گاز

تعويق اقساط و تسهيلات اشخاص در مدت معين و پس از پايان دورة بازپرداخت  5خصوصي،

                                                             
برنامه هاي توسعه كشور و بند  يمي) قانون قانون احكام دا71از جمله ماده ( يموضوعه مواد متعدد ين. در قوان1

مضمون اشاره  ين) بر هم2دولت ( ياز مقررات مال يبخش يممواد به قانون تنظ ي) قانون الحاق برخ28(ح) ماده (
 . كنند يم
  خشي از مقررات مالي دولت.) قانون الحاق برخي مواد به قانون تنظيم ب28. اعتبارات موضوع بند (م) ماده (2
با موضوع دستورالعمل طرح  5/1/99هـ مورخ 57531/ ت509به شماره  يرانوز هيئتنامه  يب. بر اساس تصو3
و در  يو هشتم قانون اساس يو س يكصدكرونا و به استناد اصل  يماريب يوعاز ش يناش ياضطرار ياعتبار يدخر
 ،ميليون چهار سقف تا ثابت درآمد فاقد يرپذ يبم شد كه اقشار آسمقابله با كرونا اعلا يمصوبات ستاد مل ياجرا

 ،مصوبه ين) ا3. بر اساس ماده (باشند يم ياضطرار ياعتبار يدطرح خر ياياز مزا يخانوار مشمول برخوردار
 يونيلم يستخانوارها مبلغ ب يرسا يو برا يالر يليوننفره ده م يك يخانوارها ياند برا عامل موظف شده يها بانك

  . يندمنظور نما يداعتبار خر يالر
 از دولت حمايت موضوع با وزيران يئته 11/1/99هـ مورخ  57435/ت1677نامه شماره  يب. بر اساس تصو4

 آماده، غذاهاي توزيع و توليد مراكز كرونا، از آسيب بيشترين دچار اقتصادي كارهاي و كسب هاي رسته و ها بخش
 و گردشگري مسافربري، خدمات دفاتر شهري، برون و درون عمومي نقل و حمل گردشگري، به مربوط مراكز

 مراكز تفريحي، و ورزشي هاي مجتمع و ها باشگاه و مراكز...  و كفش و كيف پوشاك، توزيع و توليد زيارتي،
 ةديرننامه دربرگ تصويب يننامه شدند. ا تصويب اين مشمول دستي صنايع توزيع و توليد مراكز وفرهنگي، آموزشي

 و اجتماعي تامين سازمان توسط 99 ارديبهشت به منتهي ماهه سه دوره براي كارفرما سهم يمهاستمهال حق ب
 نيرو هاي وزارتخانه توسط 1399 ارديبهشت به منتهي ماهه سه دوره براي مصرفي گاز و برق هاي هزينه استمهال

  .گردد مي نفت و
  .وزيران يئته 19/1/1399هـ مورخ 57581/ت 3229نامه شماره  يب. تصو5
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اشاره كرد. اين تصميمات به  1اقساط و بخشش جريمة عدم پرداخت اقساط و كارمزد اضافي
اند. از  و سي و هشتم قانون اساسي و توسط هيئت وزيران صادر شده صد كصل ياستناد ا
رود دولت در صورت وخيم شدن موضوع مورد استفاده قرار دهد،  هاي ديگري كه انتظار مي شيوه

ها از جمله لبنان مورد استفاده قرار گرفته  بخشودگي مالياتي يا تعويق آنها ست كه در برخي كشور
  2است.

و به  1399در ابتداي سال  3هاي يادشده، هيئت دولت يگر، براي تأمين هزينهاز سوي د
خزانه از  گردان تنخواهي و جبران خسارت ناشي از حوادث غيرمترقبه، امدادرسانمنظور پيشگيري، 

سه درصد به شش درصد افزايش يافت. در همين خصوص بانك مركزي موظف گرديد در اسرع 
را در اختيار وزارت امور اقتصادي و دارايي  نامه بيتصووضوع اين م گردان تنخواهوقت افزايش 

هاي صادره توسط سازمان  قرار دهد و وزارتخانه مذكور موظف شد متناسب با تخصيص
اقدام نمايد. برخي از اقدامات دولت نيز دخالت مستقيم در حوزة اقتصاد عمومي با  وبودجه برنامه

توان به تعطيلي و  شود كه از جملة آنها مي نجام ميهدف تنظيم آن و حفظ بهداشت عمومي ا
  محدوديت فعاليت اصناف اشاره كرد.

  ايران اساسي حقوق نظام در كرونا با مقابله يرو پيش قانوني سناريوهاي .2
 كيفيت تعيين ،ساز ميتصم وگير  تصميم نهادهاي براي تدقيق در وضعيت پيش آمده، شناسايي

رو خواهد  حاكم اهميت بسزايي در تحليل نقش و وضعيت پيش حقوقي نظام و اقتدار اعمال
 چراكهداشت. لازم به ذكر است كه بحث در اين خصوص بسيار ضروري و مهم خواهد بود؛ 

تعيين هر نوع سناريوي قانوني، مقتضاي برخورد متفاوت حكومت است و با عنايت به اهميت 
گردد و در نهايت  ارزيابي مي مؤثر موضوع، انتخاب سناريوي مطلوب در نحوة كاركرد حكومت

طبيعي است، چنانچه اين . خواهد شد ارزيابي آنها، تعيين كيفيت به توجه حكومت، با كارنامة
گذاري مناسب براي مقابله با اين پديدة  انتخاب با معيارهاي قابل توجيهي صورت نپذيرد، ريل

                                                             
 . 13/12/98جلسه مورخ  ينو نودم يستهزار و دو يكپول و اعتبار  ي. مصوبه شورا1
انتشار:  يخ، تار83726864مقابله با كرونا، شماره خبر:  يسهم دولت لبنان برا ياتيو مال يمال ي. بخشودگ2
  .يرانا ياسلام يجمهور يخبرگزار يت، سا6/1/1399
 .يرانوز يئته 20/1/99هـ مورخ 57584/ ت 3574نامه شماره  بي. تصو3
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عمومي و در اشَكال ديگري رخ خواهد ويرانگر انجام نخواهد شد و در نتيجه، موانع آتي در حوزة 
در  را كرونا با دولت مقابله براي محتمل چند سناريوي توان مي يادشده، مطالب به عنايت نمود. با

  :نمودبندي  دسته ذيل شرح حقوق اساسي ايران به
 با كرونا مهار و پيشگيري كه باشد آن تواند مي حكومتبندي  جمع اول، سناريوي در

 البته، كه نموده كفايت) عادي شرايط در موجود حقوقي نظام( شده بيني پيش ديعا هاي سازوكار
 برقراري اساس، اين بر. شد خواهد مواجه برانگيزي چالش ايرادات با عمل در رويكردي چنين

 حقوقي، لحاظ به اجتماعي و فردي هاي حوزه در ها آزادي و حقوق برخي لغو و ها محدوديت
 اتخاذ به نياز حكومت رخداد، اين وسيع ابعاد به توجه با مچنينه. گردد مي ريناپذ هيتوج

 با آنها تأمين لذا است، تأثيرگذار اداري و مالي هاي حوزه در كه داشت خواهد جديدي هاي سياست
  .رسد مي نظر به ناممكن عادي، هاي سازوكار

فرض  حقوقي نظام در مديريت قابل »بحرانِ« تواند آن باشد كه كرونا را مي دوم سناريوي
 مربوط مقررات و كشور بحران مديريت قانون ايران، در سناريو اين حقوقي منبع ترين مهم. كنيم
رسيد  مجلس تصويب به و بازنگري شدمجدداً  پيش، سال ماه مرداد در مذكور قانون. است آن به
 اساس اين بر. شد مشخص بحران با مقابله براي هايي سازوكار و تدابير و مراجع آن، متعاقب و
 بر بحران با مقابله در مهمي نقش كشور، بحران مديريت »ستاد«و  »سازمان« ،»عالي شوراي«

 به و اتخاذ شد فرابخشيگيري  تصميم براي لازم هاي سازوكار يادشده، قانون در. گرفتند عهده
 يستمس و ندديمذكور گرد اركان با همكاري و تبعيت به موظف اجرايي هاي دستگاه اداري، لحاظ

 اهميت و موضوع گستردة ابعاد به توجه با رسد مي نظر به وجود اين، با. شد بيني پيش دهي گزارش
 نيز سناريو اين امنيتي، و سياسيمؤثر  و كلان يها يريگ ميتصم و سو كي از درماني اقدامات
   1.باشد نداشته را كروناگير  همه بيماري بامؤثر  مبارزة براي كافي توجيه

 كه سوم سناريوي بود؛ ديگري راهكار دنبال به بايد رسد مي نظر به يادشده، راداتايباوجود 
 نظام در شده بيني پيش هاي سازوكار جمله از كرد، تلقي اضطراري وضعيت اعلام را آن توان مي

                                                             
به ماده  يتبا عنا ،مطرح نمود ينهزم ينعامل را در ا يرپدافند غ هاي يتاستفاده از ظرف يبتوان ادعا يد. اگرچه شا1
عامل  يرسازمان پدافند غ ةاساسنام يزآن و ن يينامه اجرا يينكشور و آ ةتوسع يها برنامه ئمي) قانون احكام دا58(

 يناستفاده از چن ي،نظام يداتاز جنگ و تهد يناش يشترو ب يعيطب يرسازمان بر سوانح غ ينور و تمركز اكش
 باشد. يكاف يحقوق يهفاقد توج رسد يمقابله با كرونا به نظر م يبرا يتيظرف
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 اساس بر. است نشده اجرايي تاكنون نامعلومي دلايل بهمتأسفانه  كه رود مي شمار به حقوقي
 و  جنگ در حالت  ، است  ممنوع  نظامي  حكومت  برقرارياگرچه  اساسي، قانون نهمهفتاد و   اصل

موقتاً   اسلامي  شوراي  مجلس  با تصويب دارد  حق  دولت ، آن نظير  اضطراري شرايط
 و باشد روز  سي از  بيش تواند ينم   آن  مدت  ولي نمايد، برقرار را  ضروري  هاي محدوديت
 مجوز  كسب  مجلس ازمجدداً   است  موظف  دولت باشد،  باقي  همچنان  ضرورت  كه يدرصورت
 تدابير پذيرش در توجهي قابل ظرفيت اصل اين كه است آن سناريو اين اتخاذ مزاياي از. نمايد
 بر نظارت وظيفة اسلامي شوراي مجلس تر، مهم همه از و كند مي ايجاد را استثنايي اداري و مالي

 1.داشت خواهد برعهده را اضطراري شرايط برقراري و جمعي و فردي هاي آزادي و حقوق تحديد
تواند ناشي از رخدادهاي طبيعي،  بحراني (كه مي كه يدرصورتتوجه به اين نكته ضروري است، 

) مخل و برهم زنندة امنيت (به معناي 19- گيري ويروس كوويد جنگ، تحريم يا مانند همه
كنند، نسبت به حفظ جان،  اي كه زندگي مي د در جامعهاطمينان خاطري كه بر اساس آن افرا

در كشور بوده، تمامي شئون  2حيثيت و حقوق مادي و معنوي خود بيم و هراسي نداشته باشد)
و آن را به خطر جدي بيندازد، آيا استفاده از قوانين و مقررات مربوط  رديبرگزندگي اجتماعي را در 

ها در كشور توجيه كافي را خواهد  بيني شدة بحران پيشبه همان موضوع يا استفاده از قواعد 
هاي  ة چند ماه اخير در خصوص مقابله با بحران نشانگر آن است كه در زمان بحرانتجربداشت؟ 

و همين بيم  3شود جدي، نظام حقوقي (قوانين پيشيني تعيين شده) و نظارت بر آن تعطيل مي
  كند.  را ايجاد مي» حاكميت قانوني«توقف حكمراني 

                                                             
 كشور ينظام اشغال و جنگ زمان در انتخابات توقف به ياساس قانون از يگري. لازم به ذكر است كه در اصل د1

 ملاك وحدت اتخاذ و آن ريتفس با تا داشت را آن تيظرف اصل، نيا ايآ كه است آن مهم سوال و شده اشاره
به 1398 اسفند دوم خيتار در ياسلام يشورا مجلس ةدور نيازدهمي انتخابات) انتخابات يبرگزار بودن(ناممكن 

 اصلاح كه باشد نيا ديشا كرونا يها آموزه از يكي رسد يم نظر به حال هر به. ديگرد يم موكول يتر مناسب زمان
 از ياضطرار طيشرا در اي و كشور ينظام اشغال و جنگ زمان در انتخابات توقف موضوع(با  هشتم و شصت اصل
 .رديگ قرار ياساس قانون يبازنگر ستيل در) رداريواگ يها يماريب جمله

  .276 ص، 1384 اول چاپ ،يزاننشر م، اساسي هاي يحقوق بشر و آزاد محمد، ي،. هاشم2
 ياسلام ياساس نه تنها مجلس شورا ينتجربه شد. بر ا يزن 1399 ينو فرود 1398در اسفند  يا تجربه ين. چن3

 جمله از دادگستري محاكم. ماند خانگي قرنطينه در كرونا به ابتلا دليل به نيز مجلس ئيسنداد، ر يلتشك يا جلسه
امكان  ،اساس اين بر. دادند نمي رسيدگي وقت يا ندبود تعطيل يا ها رتضرو اساس بر نيز اداري عدالت ديوان

 وجود نداشت.ً نظارت بر مصوبات دولت، عملا
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 ظرفيت از استفاده بوده، نيز در ايران حكومت انتخاب رسد مي نظر به كه آخر سناريوي
 اصل اين. است اساسي قانون ششم و هفتاد و صد كي اصل موضوع ملي امنيت عالي شوراي
 انقلاب از پاسداري و ملي منافع تأمين منظور به ملي امنيت عالي شوراي تشكيل بر ناظر

 مصوبة براساس نيز كرونا با مبارزه ملي ستاد. باشد مي ملي حاكميت و رضيا تماميت اسلامي،
 .گرفت برعهده را كرونا با مبارزه فرماندهيعملاً  و شد سيتأس شورا اين

  اضطراري وضعيت اعلام حقوقي بررسي .3
نظام حقوقي هر كشوري فارغ از وضعيت ساختار حقوقي و وضعيت سياسي در خصوص 

را در » وضعيت استثنايي«كند، حالتي به نام  ت جامعه و حكومت را تهديد ميهايي كه كلي اتفاق
ترين مباني خروج موضوع از ذيل قوانين عام به  كند كه از مهم بيني مي نظام حقوقي خود پيش

آيد. سابقة طرح موضوع وضعيت اضطراري در كشورها حاكي از آن است كه اولين توجه  شمار مي
اي به  هاي قدرت در جامعه سياسي بوده است؛ بدين معني كه هر زمان پايهبه اين مسئله با نگاه 

خصوص در شكل حكومت  ها، به آمد، مسئلة اعلام وضعيت اضطراري از سوي حكومت لرزه درمي
كرده است. ليكن امروزه اين موضوع در حوزة مسائل ديگر اجتماعي،  نظامي و ... جلوه مي

  1هاي اقتصادي نيز كاربرد يافته است. نهاي طبيعي و بحرا  بحران جمله من
مبناي حكمراني در شرايط اضطراري تقدم تفوق نگاه سياسي است كه در عناوين ديگري از 

ي اجرايي، تقدم مصلحت بر منطق حقوقي، تأكيد بر عنصر كارايي در ها ضرورتجمله 
  .ي و برقراري نظم بر عدالت و برنامه استكارآمدگذاري و تقدم سرعت،  قانون

هاي ناشي از  هاي مدرن به شرايط استثنايي و ضرورت پاسخ دولت درواقعاستثنايي  تيوضع
ي ممكن نيست. وضعيت استثنايي تلاشي است براي دادن مدار قانونآن است كه در چهارچوب 

هاي تئوريك در اين زمينه از  فراحقوقي است. لذا كلية تلاش تاًيماهمضمون حقوقي به چيزي كه 
 درواقعدانان برجستة حقوق عمومي با نقدهايي مواجه گرديده است. وضعيت استثنايي جانب حقوق

وضعيت استثنايي هنگامي مطرح  2مفهومي مردد در آستانة حقوق عمومي و امر سياسي است.

                                                             
: سال چهارم، تابستان يحقوق اساس يه، نشريهدر ترك يبه مقررات اضطرار ينگاه يدرضا،سع ي،. ابد1

  .340ص ، 8شماره ، 1386
  .17ص، 1 شماره، 1385 مرداد: ي، مجله حقوق عمومرياضطرا وضعيت يدها ير،ارجمند، اردش ير. ام2
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گردد كه در يك كشور، ادارة امور بر اساس قانون اساسي و شناسايي حداقل حقوق و  مي
د، ولي به جهات مختلف امنيتي، نظامي، سياسي، يا حوادث گير هاي فردي صورت مي آزادي

هاي شناخته شده  طبيعي، ادارة امور بر اساس قانون اساسي و يا با رعايت تمام يا قسمتي از آزادي
گردد ممكن نيست). در اين صورت، براي بقاي كشور و نظام  ممكن نيست (يا حداقل ادعا مي

هاي شناخته شده، دولت خود را مجبور به  وق و آزاديسياسي و همچنين امكان حفظ پايدار حق
بيند. در اينجاست كه فرد يا نهادي در خارج از حوزة قانون، بلكه فراتر  ها مي تعطيل موقتي آزادي

گردد، اصول و نهادهاي مربوط به تفكيك و  گيرد و خود، قانون و فرمانروا مي از قانون قرار مي
ويژه قوة مقننه و مجريه و حتي قوه قضائيه در او  ند و قوا بهشو توزيع قوا به كناري نهاده مي

شوند تا بتوانند معضلي را كه از طريق عادي و حقوقي و در چارچوب نهادهاي تعريف  تجميع مي
كه در نظام حقوقي  طور همانشده قابل حل نيست، حل كنند و نظام حقوقي را ياري رسانند. 

قوقي نداريم، حالت ضرورت نيز يك خلأ در حقوق عمومي داخلي خلأ قانوني داريم، ولي خلأ ح
 ومرج هرجكند. اما وضعيت استثنايي با آنارشيسم و  است كه قدرت اصلي حكومت آن را جاري مي

متفاوت است؛ زيرا در وضعيت استثنايي نظم وجود دارد، ولي اين نظم حقوقي نيست، بلكه 
حكم «ايي جانشين قانون و به عبارت فني در دستوري و انتظامي است. فرمان و دستورالعمل اجر

  گردد تا نقش اجرايي محقق شود. و استنباط عمل و تقنين عمل مي» قانون
هاي حقوقي كارسازي شده است. هر  هاي مختلف در نظام وضعيت اضطراري به شيوه

ت. اي پرداخته اس العاده كشوري مطابق قانون اساسي خود به شيوة برخورد با چنين حالات فوق
تطبيقي بايد در ساية شرايط متفاوت و مقرر در قوانين اساسي آنها،  مؤثرمطالعة سودمند و 

آنچه از مطالعة  1ها و فرهنگ سياسي و اجتماعي و ساختارهاي قدرت سياسي صورت گيرد. ارزش
توان استنباط نمود، اين است كه به هر  اي و مختصر قوانين اساسي چند كشور زير مي مقايسه
هاي عمومي بيشتر باشد،  وفاداري و تعهد قانون اساسي به رعايت حقوق بشر و آزادي ميزان

هاي قانوني  العاده را به طور وسيع و يا بدون نظارت توان اختيارات ضروري و فوق ي ميسخت به
يي و رعايت توازن و تعادل سياسي در قانون گرا مردمپذيرفت. بنابراين ميزان وفاداري به اصول 

                                                             
 ،20شماره ، 1380تابستان  ،مجله راهبرد ،اجرايي مقامات ترين عالي العاده فوق ياراتاخت ي،عل يني،. رام1

  .203-201ص 
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گرداند. هر چه  العاده را مشخص مي محدوده، شرايط و نيز نظارت بر اعمال اختيارات فوقاساسي، 
العاده محدودتر و نظارت بر اعمال و كاربرد آن  تر باشد، دايرة اختيارات فوق گرا نظام سياسي مردم

  1خواهد بود. مؤثرتر
نايي واقعي و توان از يكديگر تفكيك كرد: وضعيت استث دو گونه وضعيت استثنايي را مي

نظمي ناشي از  مجازي يا سياسي. اولي حاصل يك واقعيت است؛ يك وضعيت بحراني و بي
. اين وضعيت بحراني موجب اعلام تعليق كننده فلجهاي شورشي يا حتي يك فاجعة طبيعي  جنگ

ريزي و  بيني، برنامه قابل پيش اساساًشود. وضعيت استثنايي واقعي بنا بر طبيعت آن  حقوق مي
با وضعيت قيام  سهيمقا قابلابعيت حقوقي نيست و از اين نظر ماهيت وضعيت استثنايي واقعي ت

گذار از يك وضعيت قانوني به وضعيت حقوقي دوباره طبيعي در جستجوي وضعيت  درواقعاست. 

                                                             
 يرلندو مشكلات ا يسممبارزه با ترور يپارلمان برا ياز سو يمتعدد ينسال گذشته قوان ي. در انگلستان، در س1

 يعي، قدرت وس1920 ياضطرار ياراتتحت عنوان قانون اخت يقانون جامع ،وضع شده است. به عنوان مثال يشمال
كشور به علت  ين. در ايدالعاده اعلام نما و فوق ياضطرار يتوضع ،خود يصبه دولت اعطا كرده است تا بنا به تشخ

 ييشده است تا از قدرت استثنا يردولت سراز پارلمان به ياز سو يعيوس ياراتپارلمان، اخت يتاصل حاكم يترعا
العاده  فوق ياراتو قانون اخت 1974 يسماز ترور يشگيريالعاده استفاده كند، از جمله قانون پ فوق هاي يتخود در وضع

محاكم در كنترل و  ييقضا ياراتاخت يخي،مقاطع تار يناز ا يك يچ. جالب توجه است كه در ه1939مصوب  يدفاع
اند. مطابق قانون  نشده يلتعط يعموم هاي يحقوق و آزاد يتحفظ و رعا يزو ن ياراتاخت ينبر ا يينظارت قضا

 برخورد براي لازمي تدابير تا است شده اعطا جمهور ئيسبه ر يعيپنجم) فرانسه، قدرت وس ي(جمهور 1958 ياساس
 نظر در اندازند، مي خطر به را ارضي تماميت و ملي استقلال ي،جمهور يه نهادهاك تهديداتي با سريع و جدي
 ئيسر لذا و است شده بيني پيش قدرت اين از استفاده سوء از جلوگيرري براي لازم هاي ضمانت فرانسه در. گيرد

 خود اختيار يريقبل از به كارگ يقانون اساس يدو مجلس پارلمان و شورا يساؤر وزير، نخست با بايد جمهور
 مجلس يا)  (Bundestagبوندستاگ)، 1986 يهآلمان (اصلاح  (Basic Law)بنيادين قانون مطابق. نمايد مشورت

 وجود تروريسم يا و نظامي حمله از هراس كه حالتي يعني دارد، را العاده فوق حالت وجود تشخيص حق نمايندگان
مجلس  يدو سوم آرا ينسب يتاكثر تأييد و دولت تقاضاي با فقط امنيتي و دفاعي جدي حالت پذيرش. دارد
خواهد بود. قانون  يندگانمجلس نما ةبر عهد يالعاده و ضرور اتمام حالت فوق يصاست. تشخ يرپذ امكان يندگانانم

كرده  بيني يشپ يهاز قدرت قوه مجر يريجلوگ يبرا يمحكم يضمنانت اجراها ي،جنوب يقايآفر 1996 ياساس
اعلام  يمقرر در قانون اساس يطبنا بر شرا قانون پارلمان و يلهفقط به وس يالعاده و اضطرار است. اول، حالت فوق

 نحوي به طبيعي بلاياي يا نظمي بي ي،داخل يها جنگ، تجاوز و شورش سيلةملت به و ياتح يدمانند تهد شود، يم
 قانون دادگاه جمله از و دادگاهي هر حال عين در. گرداند حاكم كشور بر را نظم بتواند اضطراري حالت اعلام كه

). مجريه قوه اقدامات يا و باشد پارلمان قانون(خواه  اضطراري حالت اعلام قانوني اعتبار به نسبت تواند مي اساسي
 اساسي قانون) 76( اصل به توان مي آنها جمله از كه است گرديده بيني پيش اصل اين نيز جهان هاي كشور ساير در

 اساسي قانون) 111( اصل الجزاير، ساسيا قانون) 93( و) 91( اصول مراكش، اساسي قانون) 35( اصل جنوبي، كره
 صص علي، راميني، نك بيشتر مطالعه براي مصر اساسي قانون) 74( اصل نيجر، اساسي قانون) 53( اصل سوريه،

 .208 تا 201
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تواند بازگشت به نظم سابق باشد،  دوباره با اين تفاوت كه در وضعيت استثنايي، نظم دوباره مي
بر اثر وقوع  كه يدرحالگذار به نظم جديد است. در وضعيت استثنايي واقعي،  معمولاًقيام  ولي در

شوند، هر شهروند و همچنين دولت از حق دفاع  شرايط ويژه، اجتماع و شهروند حمايت نمي
نظر مجازي است كه   ازآنگردد. اما وضعيت استثنايي مجازي، يا سياسي،  مشروع برخوردار مي

بيني،  ي قابل پيشا ملاحظه قابلاسته از ارادة دولت است تا شرايط واقعي. لذا تا حدود برخو اصولاً
  1است. ريپذ قاعدهريزي و حتي  برنامه

  بحران زمان در دولت اقدامات مالي ابعاد بر حاكم حقوقي نظام .4
هاي از سناريو كي كدامبا عنايت به اينكه انتخاب نظام سياسي در مواجهه با بحران بر اساس 

مذكور باشد، مبناي اقدامات مالي و اقتصادي حكومت نيز متفاوت خواهد بود. در سناريوي اول 
استمرار وضعيت نظام حقوقي حالت عادي يا غير اضطراري اصل بر تبعيت رفتار دولت از قوانين 

و  بيني حوادث غيرمترقبه عام مالي و محاسباتي است. با وجود اين، گاهي سازوكارهايي براي پيش
) قانون 78توان به مواد ( شود كه براي مثال مي بيني مي غيرعادي نيز در همين سناريو پيش

) قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي 10و ماده ( 2-1366مصوب  -محاسبات عمومي كشور
ترين قانون مرجع در خصوص تشريفات و چگونگي  اشاره كرد. مهم 3- 1380مصوب  - دولت

 رعايت از قانونموجب  به كه اعتباراتي كردن هزينه نحوة قانون«شرايط،  مصرف اعتبارات در اين

                                                             
  .18ص يشين،پاردشير،  ارجمند، ير. ام1
 يها يماريب يل،زلزله، س ي،سوز جنگ، آتش يلاز قب يمملكت ي. در مورد مخارج مربوط به حوادث مهم و ناگهان2

 شوراي يا رهبر فرمان به كه مشابه موارد همچنين و اقتصادي حصر فوق، حوادث به مربوط هاي بيماري و يرگ همه
و تابع  يستن يقانون الزام ينمقررات ا يتگردد، رعا اعلام يمملكت ياو  ياسلام يها ضرورت عنوان به رهبري

 توسط اسلامي شوراي مجلس جلسه اولين در بايد امر گزارش. باشد يم »مستثني اعتبارات كردن ينهقانون هز«
 .گردد تقديم وزير نخست

تا معادل  ،از جمله خشكسالي، سيل و مانند آنها ،شود در صورت وقوع حوادث غير مترقبه . به دولت اجازه داده مي3
) اين قانون 1ه موضوع ماده (گردان خزان ) از بودجه عمومي هر سال را از محل افزايش تنخواه%1يك درصد (

جويي در اعتبارات عمومي يا اصلاح  تأمين و هزينه نمايد. تنخواه مذكور حداكثر تا پايان همان سال از محل صرفه
ريزي  نامه اجرايي اين ماده بنا به پيشنهاد مشترك سازمان مديريت و برنامه بودجه سالانه تسويه خواهد شد. آيين

 صويب هيئت وزيران خواهد رسيد.كشور و وزارت كشور به ت
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مجلس  1364مصوب  - 1»هستند مستثني دولت عمومي مقررات ساير و عمومي محاسبات قانون
  باشد.  مي - هيئت وزيران 1365مصوب  –اجرايي بند (م) قانون مذكور نامه نييآو  - شوراي اسلامي

مالي شاهد  لحاظ به -ظرفيت قانون مديريت بحران كشور استفاده از -در سناريوي دوم
 بودجة در كشور بحران مديريت عنوان تحت كه بر اساس آن، فصلي ميهستي تر منسجمقواعد 

در اين موارد به استناد . گردند مي تجميع آن ذيل بحران به مربوط هاي رديف و كشور تعيين كل
ور از محل اعتبارات خارج از شمول استفاده خواهد ) قانون مديريت بحران كش17) ماده (3تبصرة (

سازمان مديريت بحران  دأييتوقوع حادثه از طريق تنخواه خزانه و با  محض بهاين اعتبار  2شد.
شود. با وجود اين، در صورت  هاي آمادگي و پاسخ هزينه مي كشور براي پاسخ در چارچوب برنامه

تواند با تصويب هيئت وزيران  اري مازاد بر آن، دولت ميعدم كفاف اعتبارات يادشده و نياز به اعتب
اعتبارات لازم را تخصيص دهد؛ مشروط بر اينكه حداكثر يك ماه پس از تخصيص اعتبار، فرايند 

 قانون« تابع و شود مي قلمداد اين اعتبارات استثنايي كرد نهيهز 3قانوني اصلاح بودجه انجام گردد.
   .شده است» مستثني اعتبارات كردن هزينه

اگرچه نظام حقوقي حاكم بر ابعاد مالي اقدامات دولت در دو سناريوي اول و دوم تا حدي 
رسد، در سناريوي سوم (اعلام شرايط اضطراري) و سناريوي چهارم (تدابير  مشخص به نظر مي

شوراي عالي امنيت ملي) ترتيبات و تشريفات مالي حقوقي حاكم بر آن با ابهام بيشتري 
در ايران به دلايل نامشخصي اصل هفتاد و نهم قانون اساسي و شرايط  اگرچه. روبروست

هاي بيشتري براي تأمين منابع مالي و  رسد كه اين اصل ظرفيت اضطراري اعلام نشد، به نظر مي
براي  كارآمدهاي اقتصادي و اقتصادي  و نيز اعمال سياست مؤثراختيارات دولت در انجام اقدامات 

                                                             
 .شود مي يدهنام »مستثني اعتبارات كردن ينهقانون هز«قانون به اختصار  ينرو، ا يش. در مقاله پ1
 يممواد به قانون تنظ ي) قانون الحاق برخ28) بند (ط) ماده (3اعتبارات خارج از شمول جزء ( ي. مستند حقوق2

و  اي  ) از اعتبارات هزينه%5/0درصد ( يمر اساس آن: حداكثر نكه ب باشد يدولت م ياز مقررات مال يبخش
اي  سرمايه هاي يي) از اعتبارات تملك دارا%1( درصد يكيافته بودجه عمومي دولت، حداكثر  اختصاصي تخصيص

هاي  شركت  هاي هزينه  ) از مجموع%25/0يافته بودجه عمومي دولت، حداكثر بيست و پنج صدم درصد ( تخصيص
) از %50هاي دولتي و پنجاه درصد ( شركت اي سرمايه هاي هزينه مجموع از) %5/0( درصد يمحداكثر ندولتي، 

هاي كاربردي با تأييد سازمان  علوم و فناوري و پژوهش سعةيافته تو اي و اختصاصي تخصيص اعتبارات هزينه
ر و ساير قوانين و مقررات ريزي كشور و بدون الزام به رعايت قانون محاسبات عمومي كشو مديريت و برنامه

 شود. هزينه مي »مستثني اعتبارات كردن ينهقانون هز«عمومي كشور و با رعايت 
 بحران كشور. يريت) قانون مد17. ماده (3
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هاي جدي و از جمله فراگيري كرونا را داشته باشد. نكتة مهم در اين ميان آن  انمقابله با بحر
ة خدمات عمومي و ارائاست كه با اعلام وضعيت اضطراري، حاكميت قوانين پيشيني براي 

همچنين نظم و امنيت عمومي متوقف خواهد شد و شاهد حكمراني در مداري متفاوت خواهيم 
تدابير حكومت (البته به صورت موقت) جايگزين قوانين موضوعه  بود و بر همين اساس، فرمان و

(قوانين پيش از وقوع حالت اضطراري) خواهند شد. چنين ضرورتي براي پاسخگوي به امنيت و 
  رسد.  حق حيات شهروندان و نيز تأمين نيازهاي اساسي كشور ضروري به نظر مي

ريوي چهارم و ايجاد ستاد ملي مقابله روية موجود نشانگر تصميم حكومت ايران بر اعمال سنا
 نظر به ندارد، وجود ستاد حقوقي شناسايي براي كافي اسناد حاضر حال در چه با كرونا ست. اگر

با وجود  .باشد) عام مفهوم در( تقنيني و مالي اجرايي، -هماهنگي شئون داراي ستاد اين رسد مي
ر به دليل ابهام در مشروعيت حقوقي اين، عملكرد اين ستاد در منظومة سياسي و اداري كشو

 هايي نيز گردد؛ براي مثال، شأن تواند موجد ناهماهنگي مربوط به انتخاب سناريوي مناسب، مي
 هيئت اجرايي، هاي دستگاه رابطة و نشده ترسيم وضوح به ستاد اداري و اجرايي هماهنگي،

 سوي از. است نگرديده تبيين آن با ايران در سياسي هاي نهاد ساير و قضائيه قوه مجلس، وزيران،
 انجام معياري چه با ستاد در ها تخصيص باشد؛ مي بحث قابل نيز ستاد در مالي مناسبات ديگر
 حاكم خصوص اين در قواعدي چه نيست، استفاده مورد عادي يگردان تنخواه نظام اگر شود؟ مي

 چه با و شود مي هزينه و ينتأم محلي چه از و چگونه كرونا با مبارزه براي مربوط منابع است؟
ويژه  تقنيني ستاد (به ماهيت شايد حقوقي، ايراد ترين مهم كرد؟ نظارت آنها بر توان مي سازوكاري

 و( تشكيل بدو از و جاري روية اساس بر ستاد اين. باشد در خصوص ايجاد بار مالي و تنظيم بازار)
 ستاد اين هنجارگذاري حقوقي مشروعيت. نمايد مي هايي هنجار وضع به اقدام) نامعلومي مدت تا

با . است گرديده مشخص هنجارگذاري شأن ما حقوقي نظام درچراكه است؛  ايراد وتأمل  محل
در كشور  راگذاري  مقررات صلاحيت دولت وگذاري  قانون عام صلاحيت مجلس، اين توضيح كه

اند.  شده ييها يريگ ميصمت به مجاز محدود، و مشخص محدودة در نيز ديگري مراجع البته دارد و
 حقوقي سيتأس يك عنوان به( كرونا با مبارزه ستاد براي هنجارسازي و تقنيني صلاحيت اعطاي
 شود. از سوي ديگر، قلمداد اساسي قانون با تعارض در تواند مي) ملي امنيت عالي شوراي توسط

 عادي شرايط، كه است آن فرض مجلس، تصويب و اضطراري شرايط تشريفات طي عدم به دليل
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 حقوقي جايي هرم در ستاد اين هنجاري در شرايط عادي تصميمات اساس، اين بر و است
 قانون اصول برخي با مغايرت در تواند مي ستاد اين تصميمات ديگر، سوي از. داشت نخواهد
 و باشد وزيران هيئت مادون هاي نهاد و مراجع و وزيران هيئت مقررات و موضوعه قوانين اساسي،

 افت و صحيح دهي سازمان عدم عمومي، فضاي تشويش يادشده، موارد تمامي در ر نتيجهد
  .بود خواهد خطرناك بيماري اين با مواجهه در كارآمدي

 سوالات و ابهامات كرونا با مبارزه ملي ستاد زمامداري و مذكور هاي سناريو به عنايت با
 ايران در اساسي حقوق نامبارك ايه رويه از يكي. است طرح قابل خصوص اين در نيز ديگري
 كه ي. سؤالباشد مي بنيادي و مهم يها يريگ ميتصم براي كشور در موقت حقوقي اشخاص ايجاد

 حكومت، شدة بيني پيش هاي نهاد چرا كه است اين باشد، زيبرانگ تأملممكن است  زمينه اين در
 چنين آيا نشدند؟ كرونا با بارزهم اصلي بازيگر ملي، امنيت عالي شوراي يا وزيران هيئت جمله از

 امنيت عالي شوراي آيا نبود؟ گيران تصميم به بيشتري يريپذ تيمسئول و نظارت موجد تصميمي
 مالي و اداري سياسي، آثار داراي كه نمايد نهادي سيتأس به اقدام تواند مي حقوقي لحاظ به ملي

 خصوص در حقوقي اسناد دارد؟ ار عمومي و فردي هاي آزادي تحديد قدرت حتي و باشد  گسترده
 براي باشد، ملي امنيت عالي شوراي مصوبهصرفاً  رسد مي نظر به كه ستاد عملكرد و تشكيل
 در امر زمام وشده  انتخاب اساسي چه بر ستاد اعضاي است؟ كافي جهاني بحران اين با مقابله
 و ها سازي تصميم فيتشفا تصميمات، ابلاغ نحوة سازوكار آيا است؟ گرفته قرار آنها اختيار
  دارد؟ وجود ها يريگ ميتصم

  استثنايي و عام حالت دو در محاسباتي و مالي نظام ارزيابي .5
 ملاك »عادي شرايط« شده، انجام مالي و محاسباتي حقوق كه در علمي اغلب آثار در
ركز غيراضطراري متم شرايط در موضوعات احكام يا اوليه به احكام مطالعات بوده و ها بررسي

 قوانين در هايي»استثنا« ايجاد موجد خاصي دلايل و شرايط گاه وجود اين، با. شده است
عملكرد  تضعيف به استثنايي، مواقع در اصل و قاعده حفظ شوند؛ در اين ميان مي محاسباتي

 و نيز خنثي اوليه را هنجارهاي قواعد عام، از مكرر از سوي ديگر عدول حكومت انجاميده،
 از بعد و دارد تعليقي حالت موارد برخي در استثنائات يادشده. دهد كاهش مي نها راآ نفوذپذيري

 به گاهي نيز تبديل و گردند مي عام باز واحد قاعدة از ناشي نظم به اضطرار و بحران رفع
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با عنايت به سناريوهاي مذكور در اين مقاله، به نظر  1شوند. ي ميدائمو  ماندگار هايي قاعده
وان ابعاد مالي ناشي از اقدامات دولت در بحران كرونا را تابع نظام مالي و محاسباتي ت رسد مي مي

استثنايي دانست. بر اين اساس، هزينة اعتبارات اين حوزه به جاي تبعيت از قانون محاسبات 
 اعتبارات كردن هزينه قانون«عمومي كشور و ساير قوانين و مقررات حاكم بر روابط عام، از 

  نمايد. مقررات مربوط بدان تبعيت ميو » مستثني
هاي آنها  در اين بخش به صورت مختصر به ارزيابي اين دو نظام عام و استثنايي و تفاوت

 هزينه قانون«و  1366در سال  -مؤخربه عنوان قانون عام و  -خواهيم پرداخت. قانون محاسبات
به تصويب مجلس  1364در سال  -به عنوان قانون خاص و مقدم -» مستثني اعتبارات كردن

اند، قانون محاسبات بيشتر به  رسيده است. اگر چه هر دو قانون دربردارندة امور مالي و معاملاتي
رسد، بلكه  تر به نظر مي مندرج در آن، نه تنها محدود» امور معاملاتي«پردازد و  مي» امور مالي«

جمله قانون برگزاري مناقصات مورد  از مؤخري ها يگذار قانونموارد يادشده نيز در اكثر موارد در 
معاملات دولتي اشاره شده  نامه نييآبازنگري قرار گرفته و از سوي ديگر ضوابط معاملاتي در 

به » مستثني اعتبارات كردن هزينه قانون«است. اما در حوزة روابط مالي و محاسباتي استثنايي، 
است. تذكر اين » معاملاتي«و » مالي« ة آن بيانگر كليه ضوابط مربوط به روابطنام نييآهمراه 

 قانون«از ضوابط مندرج در  صرفاًكرد در مواردي استثنايي  نمايد كه هزينه نكته ضروري مي
كند و مشمول نظام مالي  بند (م) آن قانون تبعيت مي نامه نييآو » مستثني اعتبارات كردن هزينه

سبات و ساير قوانين و مقررات مالي حاكم آن است و در نتيجه از كليه قواعد مندرج در قانون محا
   2گردد. بر دولت مستثني مي

وجوه لازم براي انجام هايي هستيم.  در ارزيابي اين دو نظام حقوقي، شاهد مشابهت
شوند، همچون نظام عام  مي» مستثني اعتبارات كردن هزينه قانون«هايي كه مشمول  هزينه

بيني شود و براي هزينة  پيش ساليانه بودجهر قانون مشخص داعتبارات محاسباتي، بايد به صورت 
                                                             

 در عمومي ماليه نظام حقوقي هاي يسته(با يمحاسبات يحقوق مال يان،قهوه چ حميد و يول ي،. رستم1
 .192 ، ص1396 ،انتشارات دادگستر )،ايران

هزينه كردن اعتباراتي كه به موجب قانون از رعايت قانون  ةنامه اجرايي بند (م) قانون نحو آيين ) 1. بر اساس بند (2
 مشمول اعتبارات كليه يران،وز هيئت1365مصوب  ،عمومي دولت مستثني هستند محاسبات عمومي و ساير مقررات

 قانون تابع منحصراً و بوده مستثني دولت عمومي مقررات رساي و عمومي محاسبات قانون مشمول از مذكور قانون
  باشد. نامه مي آيين برده و اين نام
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ضروري خواهد بود. همچنين مراحل  بودجه و  برنامهها با سازمان  دستگاه ةنام موافقت ةمبادلآنها، 
بيني و بر همين  مانند موارد مندرج در قانون محاسبات عمومي پيش -در پنج مرحله -انجام هزينه

و  تسجيل و صدور حواله ،تعهد ،تشخيصمسئول  ،گاه اجراييوزير يا بالاترين مقام دستاساس 
مسئول درخواست وجه تعيين شده است. از سوي ديگر، دستگاه اجرايي ذيحساب يا مدير مالي 

 كردن هزينه قانون« مشمولاعتبارات گردان  و مانده تنخواهاست مانده وجوه استفاده نشده 
عودت گردد. با وجود اين، اين دو نظام حقوقي  زانهخبايد به صورت سالانه به  » مستثني اعتبارات
 شود: ها اشاره مي بدان اجمال  بههاي مهمي با يكديگر دارند كه در زير  تفاوت

 كردن هزينه قانون«دربردارندة روابط مالي و محاسباتي عام و  1. قانون محاسبات عمومي كشور1
شود. در نتيجه  رد خاص و استثنايي مية بند (م) آن، مشمول موانام نييآو » مستثني اعتبارات

خروج  صراحتاًشوند كه  مي »مستثني اعتبارات كردن هزينه قانون«تنها مواردي تابع ترتيبات 
ولي اصل بر آن است كه  2آنها از شمول قانون محاسبات عمومي كشور تصريح شده باشد،

 هاي حكومتي مشمول قانون محاسبات عمومي كشور است.  تمامي هزينه

كه طبق قانون فاقد  ييها در مورد دستگاهمدير مالي ( »مستثني اعتبارات كردن هزينه قانون«. در 2
حساب در خصوص درخواست به وي تفويض شده  بيني، و اختيار ذي ) پيشحساب هستند ذي

حساب از طرف  ذي كه يدرحالشود؛  است. مدير مالي از سوي دستگاه به وزارت اقتصاد معرفي مي
 ها خواهد بود. صاد در دستگاهوزارت اقت

 اعتبارات كردن هزينه قانون«مشمول وجوه لازم براي انجام هزينه از محل اعتبارات . واريز 3
حساب بانكي دستگاه  توسط خزانه بهيا مدير مالي  حساب ا درخواست وجه از طرف ذيب »مستثني

در يكي از شعب بانك ملي  ها مربوط كه از طرف خزانه در تهران در بانك مركزي و در شهرستان
ي در خصوص گردان تنخواهبر اين اساس، نظام  گردد. واريز مي ،ايران افتتاح شده و يا خواهد شد

                                                             
 ،محاسباتي و مالي عام قوانين يرمربوط و سا يها نامه يينبه آ توان يكشور، م ي. علاوه بر قانون محاسبات عموم1

 و) 1( الحاقات و دولت مالي مقررات از بخشي يمساله برنامه، قانون تنظ پنج ينبودجه، قوان يسنوات يناز جمله قوان
 .كرد اشاره...  و دائمي احكام قانون آن،) 2(
، صرف اعتبارات جاري و عمراني كه به نحوي از »مستثني اعتبارات كردن ينهقانون هز«. به موجب ماده واحده 2

ت دولتي مستثني بوده و تابع نامه معاملا انحا از قانون محاسبات عمومي و ساير مقررات عموي دولت و يا آيين
 1364) قانون بودجه سال 45) و (9هاي جنگي كه با رعايت تبصره ( مقررات خاص گرديده است (به استثناي هزينه

) 78( ماده به توان مي خصوص اين در همچنين. است شده دانسته مجاز قانون ينانجام مي گيرد) تحت ضوابط ا
  .كرد اشاره كشور عمومي محاسبات قانون
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هاي  به حساب ماًيمستقها به دليل ضرورت و سرعت انجام كار حذف شده است و وجوه  اين هزينه
 شود.  هاي مربوط واريز مي دستگاه

 مالي امور مسئول با امضاي» مستثني اعتبارات كردن هزينه قانون« هزينه اعتبارات مشمول . اسناد4
 .شود مي منظور حساب به مجاز مقامات و مربوط حساب ذي يا

هاي  دستگاه »مستثني اعتبارات كردن هزينه قانون«ماده واحده  )ز. به لحاظ نظارتي، بر اساس بند (5
و در مواعدي كه از طرف ديوان كنند ند حساب اين قبيل اعتبارات را نگهداري ا اجرايي مكلف

به ديوان مزبور و وزارت امور اقتصادي و دارايي ارائه  ،شود محاسبات كشور تعيين و اعلام مي
. بنابراين نمايند و ديوان محاسبات كشور حساب مذكور و اسناد مربوط را رسيدگي خواهد كرد

اي نظارتي خواهد بود و نه دهي و نظارت به صورت موردي يا درخواست نهاده سيستم گزارش
ويژه فصل چهارم آن) و  مطابق مواد مختلف قانون محاسبات عمومي كشور (به كه يدرحالمستمر. 

 دهي مالي به صورت مستمر را تعريف نموده است. ساير قوانين و مقررات مربوط، نظام گزارش

توان  نايي مالي و محاسباتي ميهايي به شرح زير ميان دو نظام عام و استث . در امور معاملاتي تفاوت6
 مشاهده نمود: 

  اصل در خصوص انجام معاملات دولتي و كشف قيمت عادله در قانون محاسبات عمومي
باشد و اين در حالي است كه براي انجام هزينه در  كشور بر برگزاري مناقصه و مزايده مي

 مزايده نيست.  نيازي به برگزاري مناقصه و »مستثني اعتبارات كردن هزينه قانون«

 بندي و تشريفات مربوط به انواع معاملات در دو نظام حقوقي است.  تفاوت ديگر در نصاب
بيشتر از  »مستثني اعتبارات كردن هزينه قانون«هاي معاملات در  بر اين اساس، نصاب

  1هاي تعيين شده در قانون محاسبات درنظر گرفته شده است. نصاب

                                                             
 ريال، ميليون يك مبلغ تا معاملات يرندهسطح اول معاملات دربرگ »مستثني اعتبارات كردن ينهقانون هز«. در 1

 ميليون پنج از بيش معاملات سوم سطح معاملات و ريال 000/000/5 تا ريال 001/000/1 از معاملات دوم سطح
 زير بشرح عمده و متوسط جزيي، دسته سه هب دولتي معاملات محاسبات قانون در كه حالي در باشند، مي ريال

معاملات  ): معاملاتي است كه مبلغ آن از سيصد هزار ريال تجاوز نكند. بييمعاملات جز )الف: شود مي تقسيم
معاملات  )متوسط: معاملاتي است كه مبلغ آن از سيصد هزار ريال بيشتر باشد و از دو ميليون ريال تجاوز ننمايد. ج

و مقررات  ينمطابق قوان ها يبند نصاب يناست كه مبلغ آن از دو ميليون ريال بيشتر باشد. البته اعمده: معاملاتي 
  اند. شده يموخر بازنگر
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 هايي  معاملات دولتي، تشريفات انجام معاملات نيز تفاوتهاي حاكم بر  علاوه بر نصاب
به مسئوليت  سطح اولمعاملات  »مستثني اعتبارات كردن هزينه قانون«باهم دارند. در 

مأمور خريد يا واحد تداركاتي حسب مورد تصويب  دأييبا ت، سطح دوم مأمور خريد
و مسئوليت  دأييبه تح سوم، و سط بالاترين مقام دستگاه اجرايي يا مقام مجاز از طرف او

 يا مقامات مجاز از طرف ايشان ربط يبالاترين مقام دستگاه اجرايي ذ يا ربط يوزير ذ
در مورد در معاملات مشمول قانون محاسبات عمومي كشور،  كه يدرحالشود؛  انجام مي

در مورد  ،به كمترين بهاي ممكن به تشخيص و مسئوليت كارپرداز يمعاملات جزئ
 متوسط به كمترين بهاي ممكن به تشخيص و مسئوليت كارپرداز و مسئول معاملات

ي در مركز و يا استان و يواحد تداركاتي مربوط و تأييد وزير يا بالاترين مقام دستگاه اجرا
در مورد معاملات عمده با انتشار آگهي مناقصه عمومي يا  ويا مقامات مجاز از طرف آنها 

ي و يود) به تشخيص وزير يا بالاترين مقام دستگاه اجرانامه (مناقصه محد ارسال دعوت
 .قابل انجام استيا مقامات مجاز از طرف آنها 

  حداكثر » مستثني اعتبارات كردن هزينه قانون«به منظور تعيين اجزا و مفاد قرارداد در
هاي دولتي تجويز شده و اين در حالي است كه در قانون  امكان و اختيار براي دستگاه

ي بيشتري وجود ها يريسختگات عمومي كشور و قوانين و مقررات مربوط بدان، محاسب
دارد و بسياري از مفاد قراردادها از پيش تعيين شده و يكسان است. براي مثال، در بند 

ميزان اعلام شده است كه  »مستثني اعتبارات كردن هزينه قانون«(هـ) ماده واحده 
و اين در حالي است كه در اكثر مقررات  د كرددرصد تجاوز نخواه چهلپرداخت از  پيش

نامة معاملات دولتي تصريح شده است كه  ) آيين11) ماده (3مربوط از جمله در جزء (
 قبال درصد مبلغ معامله تجاوز كند و منحصراً در وپنج ستياز ب ديپرداخت نبا شيپ زانيم

ي ها نامه نييآ و چنين حكمي در بسياري از پرداخت خواهد شد يبانك ةنام ضمانت
از سوي ديگر، در بند يادشده . بيني شده است نهادهاي عمومي و دولتي مستقل نيز پيش

و  1گردان تنخواهشده است كه تعيين  حيتصر »مستثني اعتبارات كردن هزينه قانون«از 
پرداخت يا  در قبال پيش دباي حسن انجام كار و همچنين نوع و ميزان تضميني كه  ةسپرد

                                                             
  .»مستثني اعتبارات كردن ينهقانون هز«نامه اجرايي بند (م)  آيين ) 3. بند (1
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تشخيص و مسئوليت بالاترين مقام دستگاه اجرايي يا مقام  اب ،م كار اخذ گرددحسن انجا
باشد و اين در حالي است كه در قانون محاسبات عمومي كشور، قانون مجاز از طرف او 

نامة تضمين معاملات دولتي حدود و  نامة معاملات دولت و آيين برگزاري مناقصات، آيين
 ي بيشتري مشخص شده است.ها يريگ سختضوابط مشخصي با جزييات و 

 هايي در اين دو  در خصوص تشريفات مربوط به انجام معامله، تعهد و تسجيل نيز تفاوت
ترين عامل ايجاد تعهد در نظام  شود. اگرچه انعقاد قرارداد به عنوان مهم قانون ديده مي

با  »تثنيمس اعتبارات كردن هزينه قانون«عام محاسباتي شناسايي شده اما اين امر در 
 قانون«) بند و ماده واحده 1سختگيري كمتري روبرو شده است. اگرچه بر اساس جزء (

ضروري است، با تنظيم قرارداد يا گرفتن فاكتور الزامي  »مستثني اعتبارات كردن هزينه
نباشد و خريد  ينيب شيمين كالا از قبل قابل پأاضطراري كه نياز به ت در مواردوجود اين، 

و ها  بانكها،  رفع اضطرار صورت گيرد و دولت و مؤسسات وابسته به شهرداري ةانداز به
نهادهاي انقلاب اسلامي در توليد و توزيع آن به نحوي از انحا مداخله يا مباشرت نداشته 

ويژه در  گردد و بديهي است تحقق اين شرايط به ، تكليف به انعقاد قرارداد مرتفع ميباشند
تمل خواهد بود و احتمال تحقق تخصيص اكثر در اين شرايط اضطراري بسيار مح

خصوص وجود دارد. در مورد خريدهاي داخلي و خارجي و پرداخت حقوق و دستمزد و 
بيني شده  مزايا و نيز مصرف اعتبارات خارج از كشور نيز كمترين تشريفات ممكن پيش

  1است.

 هاي  ترين مقام دستگاهوزير يا بالا ةتشخيص موارد اضطراري و تعيين ميزان آن به عهد
  فوق يا مقام مجاز از طرف آنها خواهد بود.

                                                             
 ينو همچن »مستثني اعتبارات كردن هينقانون هز«) بند (و) ماده واحده 1) جزء (5) و (4)، (3)، (2( ي. در بندها1

 و قرارداد انعقاد عدم به مربوط يفاتتشر »مستثني اعتبارات كردن ينهقانون هز«نامه اجرايي بند (م)  آيين ) 4در بند (
  شده است. يحفاكتور تصر ئةارا عدم
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  گيري نتيجه
هاي تخصصي علمي، درماني، اقتصادي و  اگرچه نوع و ماهيت اقدامات دولت نيازمند بررسي

سياسي بوده و از حوزة اين مقاله خارج است، آنچه به لحاظ حقوقي اهميت دارد، اتخاذ سناريوي 
گذاري صحيح و ايجاد بسترهاي  سي و متعاقب آن در حقوق مالي براي ريلمناسب در حقوق اسا

باشد.  مي 19- هنگام اقدامات دولت براي مقابله با كوويد مند و به قانوني لازم براي كنترل ضابطه
رو، از جمله  هاي ساير سناريوهاي پيش توان از ظرفيت چنانچه در اين مقاله بررسي گرديد، مي

توان تبعات  رسد نمي مند شد. از سوي ديگر، به نظر مي انون اساسي، نيز بهرهاصل هفتاد و نهم ق
اداري و مالي حاكم بر اصل هفتاد و نهم قانون اساسي را مشابه با وضعيت حقوقي بحران يا ساير 

» مستثني اعتبارات كردن هزينه قانون«قوانين پيشيني مندرج در نظام حقوق موضوعه از جمله 
تواند به صورت مستقل  ظرفيت مالي اصل يادشده، فراتر از موارد يادشده مي ور نيازادانست و 

  مورد بحث قرار گيرد. 
ي نباشد كه به فكر تصويب قوانين ثابت و پيشيني كارآمدرسد اين فهم درست و  به نظر مي

ترين تفاوت حقوقي وضعيت  براي مقابله با وضعيت اضطراري در كشور باشيم و شايد اين مهم
و  شدت بههاي واگيردار و حتي جنگ (بسته  هاي طبيعي، بيماري ني و اضطراري است. بحرانبحرا

موجد وضعيت اضطراري نيست و عناوين يادشده (و نيز ساير عناوين مشابه)  ضرورتاًحجم آن) 
زماني كه كليه شئون كشور را درگير كند و كيان مملكت و حق حيات شهروندان را به خطر  صرفاً

زندگي روزمره را مختل نمايد، موجد اعلام وضعيت اضطراري خواهد بود و قابليت استناد اندازد و 
  نخواهد بود.  ريپذ هيتوجبه قوانين مرتبط و پيشيني در خصوص آنها 

توجه به اين نكته ضروري است كه در هر شرايط، حتي در سناريوي اعلام شرايط اضطراري 
همچنان تحت حكومت قانون هستيم، ولي با » ستثنيم اعتبارات كردن هزينه قانون«يا اجراي 

هاي يادشده  ي مهمي كه در كيفيت اجراي نظامها مؤلفهتوجه به شرايط و ضوابط مربوط به خود. 
خواهد بود، بيشتر از جنس مواردي است كه مشاركت و اعتماد عمومي را بيشتر جلب نمايد.  مؤثر

ه موجد اعتماد عمومي باشند. بر همين اساس، بر اين اساس، بايد به دنبال ابزارهايي بود ك
ة اطلاعات صحيح، استفاده از ارائاستفاده از سرماية اجتماعي، شفافيت عملكرد و صداقت در 

هاي دولت خواهد بود  ي در كنترل فرامين و دستورالعملمؤثرهاي جامعة مدني ابزارهاي  ظرفيت
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د شد. نظام مالي دولت در دوران استثنا كه بر اساس اصل هفتاد و نهم قانون اساسي صادر خواه
مدت زمان برقراري وضعيت اضطراري موقت و يك  اولاًچند ويژگي حقوقي مهم خواهد داشت: 

عملكرد دولت در اين  اًيثانماهه است و تمديد آن منوط به نظر مجلس شوراي اسلامي است؛ 
گير و  هادهاي تصميمدوران تحت نظارت مجلس شوراي اسلامي قرار دارد و دولت و ساير ن

محدوديت دولت در وضعيت اضطراري  ثالثاًمجري در اين زمينه پاسخگوي آن نهاد خواهند بود و 
  رعايت اسناد بالادستي از جمله قانون اساسي است.

 اعتبارات كردن هزينه قانون«همچنين در صورت تحقق سناريوهايي كه منجر به اجراي 
 ناگهاني و مهم حوادث صورت در كه مهم توجه كرد شود، بايد به اين نكتة مي »مستثني
 و اقتصادي حصر ر،يگ همههاي  بيماري سيل، زلزله، ،يسوز آتش جنگ، قبيل از ،مملكتي
 يا و اسلاميهاي  ضرورتعنوان  به رهبري شوراي يا رهبر فرمان به كه مشابه موارد همچنين
 به مربوط فاتيتشر خصوص در »مستثني اعتبارات كردن هزينه قانون« گردد، اعلام مملكتي

 انتقال ،يدولت اموال اعتبارات، ريسا فيتكل نييتع و باشد مي حاكم مربوط اعتبارات نمودن نهيهز
 يعموم محاسبات قانون اساس بر همچنان دولت يمال روابط ريسا و بودجه، فصول و اعتبارات
هيم بود و همين منجر به . لذا در ساير وجوه مالي با ابهام حقوقي موجه خواباشد مي كشور

ي و در نهايت به لغو حاكميت قانون منجر خواهد شد. علاوه بر پيشنهاد نظام مالي ناكارآمد
كل كشور (مطابق  1399مربوط به اصل هفتاد و نهم قانون اساسي، اصلاح قانون بودجه سال 

كه متعاقب  ترين اقداماتي است ة ششم از مهمسال پنجمديريت قانون بحران) و نيز برنامة 
تر  انجام شده و از آن مهم اقداماتگيري كرونا بايد انجام شود و چنين اقدامي نيازمند ارزيابي  همه

هاي حكومت  هاي سياسي واقعي و مطابق توانايي تصوير افقي واقعي از ادامة اين روند و انتخاب
  در ايران باشد.
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