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  1يبهداشت ياضطرار طيشرا تيريمد در يادار حقوق يها چالش
  پژوهشي)-(مقاله علمي

 مسعود فريادي

  مرتضي نجابت خواه

  چكيده
كرد كه همه  جاديرا ا يخاص ياضطرار طيدر كشور شرا 19-كوويد روسيو گيري همه

 طيدر شرا يمامور عمو تيريقرار داد. مد ريرا تحت تأث يو اجتماع ياقتصاد ،يبهداشت يها بخش
 يحقوق ادار ليدل نياست و به هم يخاص يو مقررات ادار نيمستلزم قوان يبهداشت ياضطرار
 نيا تيريمد يبرا لازم يسازكارها جاديبه ا نسبت دستانه شيپ رياتخاذ تداب با ستيبا يمكشور 
از  يكي يبهداشت عموم تيريمد نكهيا وجود با حال، نيباا. كرد يم اقدام طيشرا نيا در امور
 دارد؛ نهيزم نيا در يمتعدد يحقوق يها خلأ ياست، حقوق ادار يبهداشت يادار سيپل يها مقوله

 طيحاكم بر شرا يابهام در نظام حقوق ،يبهداشت عموم تيريقانون جامع مد كيجمله نبود  از
 ،يهماهنگ بهداشت عموم تيريمد ةنيزمدر  يتخصص يينهاد شورا كينبود  ،ياضطرار
و نبود  يعموم خدمات ةارائ نيابهام و اجمال در مواز ،يسازمان يكار يمواز و يكار پراكنده

اصلاح نظام  ني. بنابراندهيآ يبهداشت يها بحراندر برابر  يآمادگ و ينيب شيپ يبرا ييسازكارها
 يبهداشت يها بحران ةستيشا تيريمد يبرا يبهداشت يادار حقوق ةتوسعو  يادار يحقوق
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  مقدمه
تنظيم مديريت امور عمومي در شرايط عادي نيست، بلكه بايد براي  صرفاًحقوق اداري  ةوظيف

اين امور ممكن است از طرق عادي  ةي و اضطراري كه اداررعاديغتنظيم اين امور در شرايط 
اي اتخاذ كرده باشد. حقوق اداري توانمندي  دستانه نيز آمادگي داشته و تدابير پيش ،سر نباشدمي

تواند بنماياند و نهادهاي عمومي را بدون آنكه غافلگير شوند و  واقعي خود را در چنين شرايطي مي
در  راكهچبيني سازد؛  ي آنها كاهش يابد، تابع يك نظام حقوقي از پيش مستقر و قابل پيشكارآمد

شرايط عادي مديريت امور طبق قوانين و مقررات به عنوان امري روزمره و تكراري دشوار نيست، 
  ولي مهم اين است كه در شرايط اضطراري نيز همين روية قانوني و منظم در ادارة امور ادامه يابد.

 ةن است ادارهاي طبيعي و بهداشتي، ممك حال در اثر بروز شرايط اضطراري مانند بحران بااين
برخي امور عمومي كشور با توسل به قواعد معمول حقوق اداري به نحو مطلوب ميسر نباشد و 

هاي بارز اين  بايد تابع تشريفات حقوقي خاصي باشد. يكي از نمونه ناچار بهاين امور  ةادار رو نيازا
طرناك يعني شرايطي كه گستردگي، ميزان خ ؛وضعيت شرايط اضطراري بهداشت عمومي است

هاي معمول براي مديريت امور  شود تا روش آنها باعث مي ناپذيري بيني پيشبودن، زمان و 
تواند منجر به ايجاد يك بحران بهداشتي  اين شرايط اضطراري مي 1بهداشتي پاسخگو نباشد.

شود با  ناپذير بودن آن است كه باعث مي بيني ترين ويژگي بحران، پيش عمومي شود. اصلي
نظام  ةوظيف نيتر مهمي آن را مديريت كرد. اما سادگ بههاي معمول نتوان  و رويه سازكارها

پذير ساختن فرايند مديريت بحران از طريق اتخاذ تدابير  بيني ها، پيش حقوقي در مديريت بحران
براي موارد اضطراري است تا در  2پيشيني و ايجاد سازكارهاي حقوقي مقتضي از پيش مستقر

د و بتوانند وظايف خود را در يك ونهايي، نهادهاي دولتي غافلگير نش بحران صورت وقوع چنين
 سازكارچارچوب قانوني مشخص به انجام برسانند. بديهي است كه در صورت نبود چنين 

اي براي تنظيم وظايف دولت در شرايط اضطراري، هر آن بيم تخطي  نگرانه دستانه و پيش پيش
حقوق اداري مديون  ةرود. بخشي از توسع به حقوق اشخاص ميدولت از موازين حقوقي و تجاوز 

                                                             
1. Nelson C, Lurie N, Wasserman J, Zakowski S. “Conceptualizing and Defining Public 
Health Emergency Preparedness”, American Journal of Public Health, 2007, Vol. 97, No. 
S.1, S. 9. 
2. Apriori. 
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تواند اقدامات  دولت در شرايط عادي مي كه يهنگامگريزي احتمالي دولت است و  بيم از قانون
ي بودن رعاديغتواند با ادعاي  ي مياول قيطر بهخلاف قانون انجام دهد، در شرايط اضطراري نيز 

توسعه و تقويت حقوق اداري در شرايط  رو نيازايازد. شرايط به نقض تشريفات قانوني دست 
حقوق اداري به منظور آمادگي در برابر پيشامدهاي  دليلاضطراري ضرورت دارد و به همين 

در مديريت امور عمومي  1دستانه حتمي و احتمالي آينده بايد به سمت اتخاذ رويكردهاي پيش
ي پيش از وقوع و آمادگي و توانمندسازي بيني خطرات و مشكلات احتمال يعني پيش ؛حركت كند

ريزي  نگر است و براي مسائل آينده برنامه دستانه همواره آينده در برابر آنها. حقوق اداري پيش
سازكارهاي آمادگي براي رويارويي با  ،كند، مشكلات و خطرات را پيش از وقوع رصد كرده مي

  2كند. آنها را ايجاد مي
مديريت برخي  ةاي در زمين سازكارهاي اوليه ،خيز بودن كشور رانحقوق ايران به توجه به بح

حداقلي براي  ةزمين است لرزه اتخاذ كرده و تلاش داشته هاي طبيعي مانند سيل و زمين بحران
با وجود تصويب قانون تشكيل سازمان مديريت بحران گيري حقوق بحران ايجاد كند. اما  شكل
حقوق ايران فقط بر  ظاهراً، )7/5/1398( كشور بحرانو قانون مديريت ) 31/2/1387( كشور

هاي  ي به تنظيم مديريت بحرانطورجد بههاي طبيعي متمركز بوده و  مديريت برخي بحران
يك بيماري واگيردار يا كمبود مواد غذايي و آب نپرداخته  گيري همهمانند  ،بهداشتي و سلامتي

مانند  ،هاي دولت در شرايط بحراني بهداشتي نظام حقوقي حاكم بر فعاليت دليل،است. به همين 
بحران به معناي  آنكه حالرو است.  هاي واگيردار خطرناك با ابهامات زيادي روبه گسترش بيماري

يك بيماري واگيردار  كه يهنگامهر گونه اختلال جدي در كاركرد مديريت امور عمومي است و 
دولت را در صيانت از سلامتي  ،ل كردهبتواند اين جريان عادي مديريت امور عمومي را مخت

بايست  خدمات عمومي ناتوان سازد، يك بحران رخ داده و حقوق اداري مي ةشهروندان خود و ارائ
 گيري همه ازآنجاكهسازكارهاي مقتضي به دولت در مديريت اين بحران كمك كند.  ةبا ارائ

يدهاي زيستي و اختلال در زندگي تواند منجر به بروز تهد هاي واگيردار خطرناك نيز مي بيماري

                                                             
1. Proactive. 
2. See for ex. Berger-Walliser, Gerlinde, “The Past and Future of Proactive Law: An 
Overview of the Development of the Proactive Law Movement”, in Gerlinde Berger-Walliser 
& Kim Østergaard (eds.): Proactive Law in A Business Environment, DJØF Publishing, 2012, 
PP. 16,17,30. 
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نظام حقوقي  نظر  نيازاخدمات عمومي شود،  ةفردي و اجتماعي مردم و نيز اختلال در ارائ
بيني و اتخاذ كند.  ها را پيش بايست تدابير مقتضي براي مديريت مناسب مقابله با اين بيماري مي

ي ايران به موجب بند (ك) ماده كند كه در نظام حقوق اين موضوع زماني اهميت بيشتري پيدا مي
ارتقاي بهداشت و آموزش عمومي، كنترل و «)، 18/11/1385قانون مديريت خدمات كشوري ( 8

هاي  هاي واگير، مقابله و كاهش اثرات حوادث طبيعي و بحران ها و آفت پيشگيري از بيماري
. ر استتحقق آن موجب اقتدار و حاكميت كشوامري حاكميتي قلمداد شده كه » عمومي

و به هر  شخصاًهاي واگيردار بدان معناست كه دولت بايد  حاكميتي تلقي كردن مديريت بيماري
  طريق ممكن اين امر عمومي را به بهترين شيوه مديريت كند.

امنيت  1399و اوايل سال  1398در ايران در اواخر سال  19-كوويدويروس  گيري همه
 طور بهامات لازمي كه براي كنترل آن صورت گرفت، زيستي ايرانيان را به خطر انداخت و اقد

ناخواسته اختلال در مديريت برخي امور عمومي و تعطيلي يا محدوديت در مراكز آموزشي، 
را در پي داشت.  وكارها كسبو كسادي بسياري از  وآمد رفتخدماتي و تجاري، محدوديت در 

هاي حقوق  اين ويروس، خلأ گيري ههمهاي موجود در مديريت مقابله با  افزون بر اين، چالش
ها و  اداري را در تنظيم مديريت امور عمومي در شرايط اضطراري بهداشتي بازنمايي كرد و پرسش

هايي را در خصوص فرايند مديريت اين بيماري و بحران ناشي از آن مطرح ساخت. آيا  ابهام
بيماري بوده و هر دولت  اين بيماري به دليل شدت و وخامت اين گيري همهمشكلات ناشي از 
 ةهاي حقوق اداري كشور در حوز توانست دچار مشكل كند يا اينكه چالش ديگري را نيز مي

بهداشت عمومي نيز در تشديد اين مشكلات سهيم بوده است؟ آيا سازكارهاي حقوقي اداري 
اين  گيري همهايران براي صيانت از حقوق فردي و عمومي مردم در شرايط اضطراري ناشي از 

بيماري كافي و مقتضي هستند؟ آيا نظام حقوقي پليس اداري بهداشتي به نحو مطلوبي توسعه 
  يافته است؟ 

اين  گيري همهترين سازكارهاي حقوق اداري در مديريت شرايط اضطراري ناشي از  مهم
آن است  گيري همهو پس از  گيري همهبيماري، حين  گيري همهپيش از  ةبيماري شامل سه مرحل

ه شامل ايجاد يك نظام پيشگيرانه، اقدامات كنترلي، تضمين جريان مستمر و مطلوب خدمات ك
شود. در اين بحث كوتاه، در پاسخ به اينكه آيا  ها مي ها و جبران خسارت عمومي و تأمين هزينه
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تواند سازكارهاي مقتضي براي مديريت اين بيماري و وضعيت اضطراري  حقوق اداري ايران مي
در حقوق اداري ايران پرداخته و  سازكارهابه بررسي وضعيت اين  اجمالاًآن ارائه دهد يا نه، ناشي از 

 ،19- كوويدگيري ويروس  هاي مديريت مقابله با همه شود كه با كسب تجربه از چالش مشخص مي
شرايط اضطراري ناشي از  ةانجام اصلاحات اساسي در حقوق اداري بهداشت عمومي و ادار

  هاي واگيردار ضروري است.  ماريبي گيري همه

  رانهيشگيپ نظام كي جاديا. 1
و آثار بهداشتي، اقتصادي و اجتماعي وسيع آن نشان داد كه  19-كوويدويروس  گيري همه

پذيرتر از آنچه كه گمان  ها آسيب هاي كنوني بهداشت عمومي در برابر اين نوع بيماري نظام
هاي جديد يا تغيير  بيماري گيري همهي و واكنش در برابر . بنابراين به منظور آمادگهستند ،شد مي

ي قوانين و روزرسان بههاي اخير در جهان، كشورها بايد نسبت به اصلاح و  شكل يافته در سال
درمان بيماران و ابعاد اجتماعي  وهاي حفاظت از بهداشت عمومي، كنترل بيماري  مشي خط

ي ادار نظام حقوقبه ها  است كه مديريت اين بيماريو اين نكته بدان معن 1مختلف آن اقدام كنند
حتي با وجود خلأهاي حقوقي در  كارآمدي نياز دارد. يك نظام حقوق اداري كارآمدترجديد و 

بايد بتواند قواعد و سازكارهاي مقتضي پيشگيرانه و  لزوماًهاي بهداشتي  مديريت بحران ةزمين
نخستين اقدام حقوقي ضروري در مديريت يك  كنترلي را براي رفع چنين بحراني ارائه دهد.

بحران بهداشتي، تصويب سازكارهاي حقوقي جامع براي توانمندسازي در برابر شرايط بحراني و 
توان  است كه در اين زمينه به عنوان نمونه مي مدار قانونايجاد يك نظام پليس اداري بهداشتي 

قانون  2)،2006با اصلاحات  1988( هاي واگيردار مالزي قانون پيشگيري و كنترل بيماري
مثال زد را  4)2010هاي واگيردار برونئي ( و قانون بيماري 3)2009هاي واگيردار سنگاپور ( بيماري

كنند. در  هاي واگيردار را تصريح مي كه قواعد حقوقي مديريت شرايط اضطراري ناشي از بيماري
كننده و توانمندساز در  ك عامل آمادهاينجا قواعد حقوقي مديريت شرايط اضطراري به عنوان ي

                                                             
1. O’Reilly, James T. & Victoria Wells Wulsin (2015), Infectious Disease: Policy, Law, and 
Regulation, USA: American Bar Association, P. 24. 
2. Malaysia Prevention and Control of Infectious Diseases Act 1988, No. 342, as amended up 
to 2006. 
3. Singapore Infectious Diseases Act, 1977, as amended up to 2009. 
4. Brunei Infectious Diseases Act, S 34/03, 2010. 
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هاي بهداشتي تابع قواعد از پيش  د تا مديريت بحرانكن مي كمك ،برابر اين شرايط عمل كرده
يي كه براي پيشگيري، آمادگي، سازكارهايعني كليه  ،مستقر گردد. منظور از توانمندسازي

چنين  1ن لازم است.حفاظت، واكنش در برابر شرايط اضطراري بهداشتي و ترميم آثار آ
گيران و متصديان اجرايي در مديريت  سازكارهاي حقوقي چراغ راه و رهنمودهايي براي تصميم

شرايط بحراني و اضطراري بهداشتي است تا مبادا به استناد اضطراري بودن شرايط، اقدامات 
و آسايش پليس اداري با هدف حفظ نظم و امنيت  نكهياخلاف قانون انجام دهند. با توجه به 

پليس اداري  ةبه منظور حفظ نظم و امنيت در بهداشت عمومي نيز توسع 2عمومي شكل گرفته،
هاي اداري و اهداف  اختصاصي بهداشتي ضروري است. اين پليس اداري اختصاصي سازمان، رويه

 3دارد. ،مانند مديريت امور بهداشتي ،عمومي خاص ةبخشي به يك حوز خاص خود را در نظم
دستانه و نهاد اجرايي  پليس اداري بهداشتي مشتمل بر قواعد و سازكارهاي حقوقي پيش بنابراين

 اولاًلازم براي مديريت شرايط اضطراري در صورت وقوع بحران بهداشتي است كه به موجب آن 
هاي  شود و دوم اينكه وظايف و مسئوليت هاي واگيردار پيشگيري مي بيماري گيري همهاز بروز و 

  شود.  از غافلگيري و ناهماهنگي جلوگيري مي ،ط مشخص شدهاشخاص مرتب
توان متوجه خلأ اين سازكارهاي حقوقي اضطراري  اما با بررسي نظام حقوق اداري ايران مي

هاي بهداشتي شد. نخستين چالش نبود يك قانون جامع در مورد مديريت  در مديريت بحران
يكي از دلايل بروز وضعيت اضطراري در ر است. هاي واگيردا بهداشت عمومي و مقابله با بيماري

هاي اوليه لازم براي مديريت يك  امر بهداشت و سلامت عمومي، كمبود امكانات و نبود آمادگي
بندي اقدامات و تخصيص منابع در چنين شرايطي توسط  بحران پيش آمده و يا اشكال در اولويت

اي اضطراري به مشخص نبودن ه بخشي ديگر از دلايل بروز چنين وضعيت 4دولت است.
گردد؛ زيرا اگر تصور  ها و ساختارهاي حقوقي تنظيم كننده رفتار و اقدامات دولت بر مي چارچوب

                                                             
1. McKinney, Suzet, & Mary Elise Papke, Public Health Emergency Preparedness: A 
Practical Approach for the Real World, USA: Jones & Bartlett Learning, 2019, P. 4. 

چاپ  ،يانتشارات خرسند  :اكبر، تهران يعل ،ي: گرجهيو نحش حيتصح ،رانيا يحقوق ادار م،يكر ،يسنجاب. 2
  .362، ص 1396اول، 

 يقيتطب مطالعه با رانيا در يادار سيپل ممفهو شناخت بر يا مقدمه اب،يكام ثايمحمد و م ،ي. جلال3
  . 73-71صص  ،1شماره  ،1397تابستان  و بهار ،9دوره  ،يقيتطب حقوق ، مطالعاتفرانسه حقوق در
، فصلنامه تحقيقات مباني و نظام حقوقي سلامت عمومي در وضعيت اضطراري. راسخ، محمد، 4

  .59، ص 95، شماره 1400حقوقي، 
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اي براي آمادگي  هاي حقوقي مشخص از پيش تعيين شده بر اين است كه چنانچه دولت چارچوب
وضعيت اضطراري  و واكنش مؤثر در برابر شرايط بغرنج بهداشت عمومي داشته باشد، اساساً

تر و تابع تشريفات حقوقي  تواند بروز كند و در صورت بروز نيز مديريت آن آسان حادي نمي
 قانون طرز جلوگيري از«با آنكه مشخصي خواهد بود. در حقوق سلامت عمومي ايران، 

) مقرراتي را در خصوص كنترل 11/3/1320( »هاي واگيردار هاي آميزشي و بيماري بيماري
قانون تشكيلات و وظايف وزارت بهداشت، درمان «كند و همچنين  هاي واگيردار وضع مي بيماري

كند،  ) وظايف اين وزارتخانه را در امور بهداشتي مشخص مي3/3/1367» (و آموزش پزشكي
ابعاد  ةو تدابير مشخصي براي كنترل هم ردحال اين دو قانون رويكرد مديريت بحران ندا بااين

هاي واگيردار، شرايط اضطراري ناشي از آن و مقابله با  و اجتماعي بيماري بهداشتي، اقتصادي
توان گفت كه قوانين و مقررات  ي ميطوركل به. است  هاي بيولوژيك اتخاذ نكرده بحران گيري همه

مديريت يك بيماري يا وضعيت بهداشتي نامطلوب كه احتمال  پيشگيري، آمادگي و كنوني براي
گمان در مواجهه با مشكلات  نيست و بي مؤثركافي و  ،ران عمومي شوددارد تبديل به يك بح

 تاكنونساز باشد. در خصوص اينكه چرا  تواند مشكل اين خلأ حقوقي مي ،احتمالي آينده
هاي بهداشتي شكل نگرفته  بحران ةجانب ي در خصوص مديريت همهمؤثرسازكارهاي حقوقي 

هايي مانند  از جمله اينكه شايد برعكس بحران ؛هاي مختلفي مطرح كرد توان فرضيه مي ،است
هاي اخير  هاي واگيردار خطرناكي حداقل در دهه د، بيماريافت لرزه كه مكرر اتفاق مي سيل و زمين

و  گذار قانون ،. بنابراينستا  شيوع نيافته و دولت را در مديريت سلامت كشور دچار مشكل نكرده
اند.  هاي بهداشتي احساس نكرده مديريت بحران ةزمينگذاري در  دولت نياز مبرمي براي مقررات

نظام  ةقانون جامعي براي مديريت بهداشت عمومي كشور نيز وجود ندارد، توسع ازآنجاكهالبته 
  حقوقي مديريت بهداشت عمومي در شرايط اضطراري هم ميسر نبوده است. 

جدي حقوقي هاي  لشهاي واگيردار چا دوم اينكه نبود يك قانون جامع در مديريت بيماري
هاي رسيدگي اداري،  ها، آيين ها و مسئوليت مانند ابهام در تعاريف قانوني، صلاحيت ؛كند ايجاد مي
و نظارت اداري و امكان نقض حقوق اشخاص به  ربط يذهاي  سازي نهادها و بخش هماهنگ

عاريف روشن از ت ةترين كاركردهاي چنين قانوني ارائ اعمال شرايط اضطراري. يكي از مهم ةبهان
هاي حقوقي مديريت شرايط بحراني بهداشتي است.  هاي كليدي و تعيين چارچوب عبارت
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، مأمور گيري همهدر حقوق ايران تعاريف دقيق قانوني از عباراتي مانند بيماري واگيردار،  آنكه حال
 ،دارداجتماعي وجود ن ةبهداشتي، ايمني بهداشتي، سرايت، وضعيت اضطراري، قرنطينه و فاصل

، نشده فيتعروضعيت اضطراري و نظام حاكم بر آن  ،نشده فيتعرشرايط بحراني بهداشتي 
بوده و  رو روبههاي نهادهاي مرتبط در مديريت اين بحران با ابهام  ها و مسئوليت صلاحيت

 دقت بهدر چنين شرايطي  ربط يذهاي رسيدگي اداري و هماهنگي ميان نهادهاي  آيين
در موارد نبود نص صريح قانوني براي روشن شدن تكليف مقامات  ،هرحال هباست.  نشده فيتعر

اجرايي در مواقع اضطراري بايد به عمومات قانوني و وحدت ملاك از قوانين مديريت بحران 
نبايد خلأ حقوقي در اين زمينه توجيهي براي نقض قوانين ديگر و  درهرصورتاستناد كرد و 

  باشد. حقوق مردم توسط مأموران دولتي 
در خصوص اهميت وجود قانوني جامع در مقابله با شرايط اضطراري بهداشتي، بايد از جمله، 

اشاره كرد كه به موجب آن،  1استراليا 2015به مقررات قانون امنيت زيستي مصوب 
مشخص و  ،ها همچون شيوع ويروس ،هايي هاي مقامات عمومي در مواجهه با بحران صلاحيت

، فرماندار كل استراليا با 19- كوويدويروس  گيري همهبا آغاز  ،همين اساستعريف شده است. بر 
مبادرت به اعلام  2020مارس  18توجه به صلاحيت قانوني تعريف شده براي وي، در تاريخ 

براي مدت سه ماه كرد. سپس وزير بهداشت  2»ها انسانوضعيت اضطراري براي امنيت زيستي «
هاي  در دوران اضطراري محيط زيستي همچون محدوديت اين كشور نيز اقتضائات اضطراري

مانند مواد ضدعفوني،  ،سفر و اجتماعات، مناطق قرنطينه و مقررات ناظر بر قيمت اقلام بهداشتي
داراي نيز  نظر  نيازابراي چنين شرايطي  گذار قانونبيني  ماسك و دستكش را تعيين كرد. پيش

بعدي مجلس در ماه اوت، دولت بتواند بدون نياز به  ةاهميت بوده است كه با وجود برگزاري دور
  3مجوز جديدي مقررات لازم براي مديريت بحران را وضع كند.

                                                             
1. Biosecurity Act of 2015. 
2. Human Biosecurity Emergency. 
3. Edgar, Andrew, Disrupting Administrative Law in a Public Health Crisis, April 24, 2020; in: 
https://www.theregreview.org/2020/04/20/comparing-nations-responses-covid-19. 
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   يو درمان يكنترل اقدامات .2
بيماري اختصاص  گيري همهكنترل  ةمديريت شرايط بحراني بهداشتي به مرحل سازكاردومين 

  شود:  لي مياي از اقدامات كنتر دارد كه شامل انجام مجموعه

   يبهداشت ينهاد ادار كي جادي. ا2.1
مديريت شرايط بحراني بهداشتي بايد از طريق يك نهاد تخصصي و با مشاركت نهادهاي 

از شمول فعاليت نهادهايي مانند سازمان مديريت بحران خارج باشد. اين نهاد بايد  ،مربوطه بوده
د و در صورت بروز يا نشتي را رصد كبيماري و احتمال وقوع بحران بهدا گيري همهبروز و 

قانون تشكيلات و  1ماده  2اين بيماري اقدامات كنترلي مقتضي را انجام دهد. بند  گيري همه
سطح  يتأمين و ارتقا ، اين وزارتخانه را مسئولوظايف وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي

مبارزه  و محيط بهداشت ةزمينهاي بهداشتي خصوصاً در  بهداشت عمومي از طريق اجراي برنامه
هاي  همكاري و هماهنگي دستگاه  هاي بهداشتي اوليه با بر اولويت مراقبت با تأكيد ها با بيماري

ها، وزارت بهداشت است. اما  ساخته است. بنابراين مرجع اصلي مديريت مبارزه با بيماري ربط يذ
يي تنها بهاين وزارتخانه  ،ط اضطراريهاي واگيردار و بروز شراي بيماري گيري همهآيا به هنگام 

تواند تمام مراحل كنترل و درمان اين بيماري را مديريت كند؟ در اين شرايط نه تنها بخش  مي
كه براي مقابله هاي مختلفي از جامعه ممكن است درگير اين بحران شوند  بلكه بخش ،بهداشت
 گيري همهپيشگيري از  ة. وظيفهاي اداري لازم باشد انجام اقدامات سريع و هماهنگي با آن

يك بيماري واگيردار  كه يهنگاموزارت بهداشت است، اما  ةبر عهد صرفاًبيماري و درمان بيماران 
كند، مديريت اين بحران بهداشتي  د و شرايط بحراني ايجاد ميوش ميگير  خطرناك در جامعه همه

همكاري نهادهاي مختلف به وارد محدود به امور پزشكي و بيمارستاني نيست و در برخي م صرفاً
عمومي و بخش خصوصي نياز دارد. رويكرد حقوق اداري ايران در مديريت امور فرابخشي و 

 ربط يذهاي  فوري تأسيس يك نهاد اداري شورايي يا ستادي براي ايجاد هماهنگي ميان دستگاه
شوراي عالي اوين سه شوراي اداري با عن تاكنونمديريت امور بهداشتي  ةبوده است. در زمين

)، 29/9/1329بهداري مجلس شوراي ملي ( مصوب كميسيون ةنام بهداشت به موجب آيين
) و 20/4/1360ت وزيران (ئمصوب هي ةنام به موجب آيين شوراي عالي اجرايي بهداشت كشور

ت ئگذاري و رسيدگي به امور بهداشت، درمان و آموزش پزشكي مصوب هي شوراي سياست



  هاي حقوق اداري در مديريت شرايط اضطراري بهداشتي چالش  2نامه حقوق و كرونا ش ويژه - فصلنامه تحقيقات حقوقي

 

246 

اند. البته اين شوراها بيشتر يك شوراي مشورتي و مطالعاتي بوده  ايجاد شده) 29/7/1363وزيران (
و در خصوصي هماهنگي در امور اجتماعي، اقتصادي، محيط زيستي و انتظامي صلاحيتي 

  اند.  نداشته
نظر به چندبعدي و فرابخشي  ،1398در اواخر سال  19-كوويدويروس  گيري همهدر جريان 

ربط وجود  هاي ذي ساز ميان دستگاه ماري نياز به يك نهاد اداري هماهنگبودن مديريت اين بي
با اين حال، در در دولت ايجاد شد.  كرونابيماري ستاد ملي مبارزه با داشت و به همين دليل 

خصوص دلايل موجه تأسيس چنين ستادي فروض مختلفي ممكن است مطرح شود؛ از جمله 
كه  1يك مسئلة امنيتي، مديريت بحران يا يك امر اضطراريتلقي مسئلة مديريت كرونا به عنوان 

گيري به عنوان يك مسئلة امنيتي، اقدام به تأسيس اين  ظاهراً دولت با تلقي مديريت اين همه
با آنكه اضطراري بودن وضعيت و فوريت در امر كنترل اين ستاد در شوراي امنيت ملي كرد. 

ررات اداري معمول در ايجاد ستاد را توجيه كند، ترك برخي تشريفات و مق ممكن است ،بيماري
اما همچنان در خصوص جايگاه حقوقي و اعتبار مصوبات اين ستاد ابهاماتي وجود دارد كه 

اگر قرار است كه اين را دچار مشكل سازد. و اجراي تصميمات آن ثر اين ستاد ؤتواند فعاليت م مي
طور يكپارچه مديريت ه و بحران بهداشتي را ب ،هاي مختلف را با هم هماهنگ نهاد بتواند سازمان

 چراكه ؛كند، نخستين شرط لازم توجيه جايگاه حقوقي و شأن تصميمات و اقدامات اين نهاد است
هاي مختلف  كاري در عمل، احتمال دارد سازمان در غير اين صورت علاوه بر پراكندگي و موازي

ها  ميمات آن پيروي نكنند. بخشي از اين ابهامدر همكاري با اين نهاد دچار مشكل شوند يا از تص
گردد. اينكه نظام حقوقي حاكم بر  و نهادهاي شورايي برمي »ستاد«ماهيت حقوقي خود  به اساساً

 مؤسساتي و ردولتيغعمومي دولتي و  مؤسساتفعاليت اين ستاد در شرايط اضطراري چيست و 
ستاد و همكاري با آن هستند؟ تكاليف و خصوصي تا چه اندازه مكلف به تبعيت از تصميمات اين 

كرد و موارد  هزينه ةاي اين ستاد چيست؟ نحو حدود صلاحيت اين ستاد چيست؟ چارچوب بودجه
در شرايط اضطراري و فوري چگونه است؟  ،گرفته در اختيار اين ستاد قرار اي كه مصرف بودجه

مشخص شده است؟ آيا تصميمات حسابرسي امور مالي در شرايط اضطراري تا چه اندازه تنظيم و 

                                                             
 در حقوق كرونا گيري همه از ناشي هاي محدوديت وضع حقوقي تحليل. نجار زاده هنجني، مجتبي، 1

  .226، ص 23، شماره 1399، 7ال ، فصلنامه حقوق اداري، سصلاحيتدار اداره جستجوي ايران، در
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ها در كيفيت كار و  اين ستاد قابل بازنگري و شكايت قضايي هستند يا نه؟ پاسخ به اين پرسش
اما فارغ از اينكه اين نهاد چه ماهيتي دارد  .كننده دارد قانوني بودن عمليات اين ستاد نقش تعيين

 هرحال بههاي حقوقي  ه اين ابهاماين است ك اهميت دارد، آنچهكند،  و از چه نظامي تبعيت مي
يكي از دلايل همكاري نامطلوب ديگر  اساساًكند و  جايگاه و اقدامات اين ستاد را متزلزل مي

در حقوق  »ستاد«يي مقامات اداري با جايگاه سازماني ناآشناها با اين ستاد را هم بايد در  دستگاه
  اداري ايران جستجو كرد.

يك نهاد اداري موقتي است و بسياري از ستادهاي  معمولاًدر حقوق اداري ايران، ستاد 
 گيري همهدر صورت كاهش  ،اند. بديهي است پس از انتفاي موضوع منحل شده عملاًاجرايي 
بيماري ملي مبارزه با و رفع تهديدهاي بهداشتي آن نيازي به تداوم ستاد  19-كوويدويروس 

لازم  اساساًهاي واگيردار خطرناك،  اسب بيمارينيز نخواهد بود. اما به منظور كنترل من كرونا
آن بيماري، تأسيس يك نهاد اداري ستادي يا شورايي  گيري همهاست تا نظام حقوقي پيش از 

نه بعد  ،بيني كرده باشد اداري كشور پيش ةها را در بدن براي پيشگيري، رصد و كنترل اين بيماري
فرصت نهادسازي و هماهنگ كردن اعضا و  عتاًيطبها كه  و گسترش بيماري گيري همه ةاز مرحل
نيز چنانچه پيش  19-كوويدويروس  گيري همه ةربط بسيار محدود است. در قضي هاي ذي دستگاه

مديريت هماهنگ  ةاز بروز اين تهديد بهداشتي، تدابير و اقدامات لازم در خصوص نحو
 مثلاً ،قانوني مشخص و دائمي شد و چارچوب هاي واگيردار اتخاذ مي هاي ناشي از بيماري بحران

شد، امروز تأسيس و فعاليت اين  بيني مي هاي واگيردار پيش در قالب يك شوراي كنترل بيماري
اين ويروس، اين  گيري همه علائمبروز  محض بهشد و  رو مي هاي كمتري روبه ستاد با چالش

در زمان اوليه طلايي د تا وتوانست وارد عمل ش ستاد به سرعت و با آمادگي قبلي بيشتري مي
  .گرددجويي  مقابله با اين بيماري صرفه

علاوه بر جايگاه حقوقي، بحث عملكرد اين ستاد نيز حائز اهميت است و آيين كار و همكاري 
آن با نهادهاي مختلف بايد مشخص شود. مستندسازي تجربيات، حفظ امكانات و آموزش براي 

يكي از دلايلي كه  ،مثال عنوان به ؛يت بحران مهم استرويارويي با خطرات آينده در فرايند مدير
ي مهار شد و تلفات زيادي نداشت، وجود آمادگي زود به 2004شيوع ويروس سارس در چين در 

قبلي در تأمين امكانات بهداشتي، مالي و ساختارهاي اداري و تجربيات مديريتي حاصل از شيوع 
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لازم است تا نهاد متصدي مديريت بحران بهداشتي  نظر نيازا 1بيماري آنفلوآنزا در اين كشور بود.
مديريت كنوني، براي شرايط آينده آمادگي بيشتري كسب  ةطور مستمر با كسب تجربه از شيوه ب

اما به دليل موقتي بودن ستاد ملي مقابله با كرونا، اين كسب تجربه و آمادگي براي آينده  ،كند
هاي  ، هماهنگي19-كوويده جهاني بودن انتشار ويروس نمايد. همچنين با توجه ب دور از ذهن مي

هاي جهاني لازم است كه در اين  هاي ديگر و سازمان بهداشتي، اقتصادي و بشردوستانه با دولت
نيز بر همكاري و همبستگي  2مجمع عمومي سازمان ملل 2020سال  74 ةشمار ةراستا قطعنام

كند. در ايران مجراي اداري معمول براي  د مياين ويروس تأكي گيري همهها در مقابله با  دولت
است  احمر هلالالمللي بهداشتي، وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي و  هاي بين همكاري

هاي  ها و سازمان رسد سازكارهاي حقوقي تسهيل همكاري اين نهادها با دولت كه البته به نظر مي
  مناسب و كافي نيست. هاي واگيردار  المللي در امور مديريت بيماري بين

  يعموم خدمات ارائه .2.2
قانوني، مستمر، با كيفيت و متناسب خدمات  ةارائ ،در حقوق اداري طبق اصل خدمات عمومي

پزشكي و بهداشتي براي افراد يكي از وظايف دولت است. اجراي اين اصل خود مستلزم اتخاذ 
شرايط اضطراري است تا در صورت وقوع دستانه براي آمادگي در برابر  تدابير پيشگيرانه و پيش

 گيري همهخدمات عمومي اساسي تضمين شود. حقوق اداري بايد در صورت  ةچنين شرايطي، ارائ
مستمر و مطلوب خدمات عمومي ضروري،  ةهاي واگيردار و تهديد عليه سلامتي مردم ارائ بيماري

خدمات  ةشرايط قواعد ارائ ويژه خدمات بهداشتي و درماني مناسب را تضمين كند. در اين به
ها و كلاً  عمومي بايد مشخص كنند كه در صورت تعطيلي ادارات، مراكز آموزشي و فروشگاه

دهند، نياز مردم به اين خدمات چگونه تأمين  مراكزي كه خدمات ضروري براي مردم ارائه مي
امه خواهد يافت. مواد غذايي و مايحتاج مردم چگونه اد ةخواهد شد و جريان آزاد و مناسب عرض

، تعطيلي مراكز خدماتي و تجاري خصوصي در شرايط اضطراري وكار كسببنا به اصل آزادي 
هاي مالي و بهداشتي به  خدمات و كمك ةبهداشتي بايد تابع ضوابط مشخص باشد. همچنين ارائ

اين بيماري بايد تابع قانون مشخصي باشد تا احتمال هر گونه  گيري همهمردم در جريان 

                                                             
1. O’Reilly & Wells Wulsin, Op. Cit., PP. 20-21. 
2. UN General Assembly Resolution on Global Solidarity to Fight the Coronavirus Disease 
2019, A/74/L.52, 27 March 2020. 
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با  19- كوويدويروس  گيري همهدولت آمريكا در جريان  ،مثال عنوان بهرا منتفي سازد.  وءاستفادهس
هاي مالي و خدماتي دولت به مردم، اقدام به تصويب قانون واكنش در  هدف قانوني ساختن كمك

كرد. با وجود پذيرش اصل تداوم و تضمين كيفيت خدمات عمومي  1)2020برابر ويروس كرونا (
هايي  نگراني 19-كوويدويروس  گيري همهشود كه در جريان  قوق اداري ايران مشاهده ميدر ح

 ،مثال عنوان بهدر مورد دسترسي مردم به خدمات درماني و تأمين نيازهاي ضروري وجود داشت. 
نسبت به تكميل ظرفيت مراكز درماني و  مكرراً، گيري همههاي اوليه اين  وزارت بهداشت در هفته

تأمين برخي كالاهاي  .داد مكانات بهداشتي و نيروي انساني متخصص هشدار ميكمبود ا
هاي اجرايي و مراكز تجاري و  بهداشتي و مواد غذايي دچار مشكل شد و تعطيلي برخي دستگاه

در چنين شرايط اضطراري به منظور  كه يدرصورت خدماتي مشكلاتي را براي مردم ايجاد كرد.
ي اساسي، تداوم فعاليت برخي مراكز خدماتي و تجاري ضروري تضمين استمرار خدمات عموم

 ،مثال عنوان بهي است كه ا اندازه بهشد. اهميت تأمين اين كالاها و خدمات  بايست تضمين مي مي
صادرات  402/20202 ةبه موجب مقرر 19- كوويدويروس  گيري همهاروپا در جريان  ةاتحادي

به  ،هاي عضو اتحاديه را محدود يا ممنوع كرد. بنابراينبرخي كالاهاي بهداشتي به خارج از كشور
منظور اطمينان از تأمين مستمر كالاهاي مورد نياز، صادرات برخي كالاها به خارج از كشور را 

هاي چشمگير دولت در راستاي  به هر حال، با وجود تلاشطور موقت ممنوع كرد.  هتوان ب مي
 سياست تابع گرفته صورت اقداماتمعرض آسيب،  ديده و در هاي آسيب رساني به گروه خدمت

ترين دلايل اصلي آن را بايد در نبود قواعد  يكي از مهم 3.است نبوده روشني و مشخص اجتماعي
  روشن و مشخصي براي تنظيم و ارائه خدمات عمومي بهداشتي جستجو كرد.

استفاده از دولت مكلف بوده است خدمات عمومي را با  ،همچنين طبق اصل خدمات عمومي
هاي موجود و در اسرع وقت ارائه دهد. تجارت الكترونيك، دولت الكترونيك و  بهترين فناوري

 ةدولت الكترونيكي طي ده ةخدمات است. توسع ةخدمات اينترنتي مثال بارز اين روش ارائ
 مطلوب نيافته است. در جريان ةاما در عمل توسع ،بودهو دولت  گذار قانونگذشته مورد توجه 

                                                             
1. US Families First Coronavirus Response Act, Public Law 116–127—MAR. 18, 2020. 
2. Commission Implementing Regulation (EU) 2020/402 of 14 March 2020 Making the 
Exportation of Certain Products Subject to the Production of an Export Authorisation. 

): ارزيابي 14ونا شماره (درباره مقابله با شيوع ويروس كرهاي مجلس شوراي اسلامي،  . مركز پژوهش3
  .1399، 21016961، شماره مسلسل: پذير ها از اقشار ضعيف و آسيب اقدامات حمايتي دستگاه
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به منظور پيشگيري از شيوع بيشتر اين بيماري، تأكيد مضاعفي  19-كوويدويروس  گيري همه
شد.  هاي اجرايي مي كمتر به مراكز خدماتي و دستگاه ةو مراجع وآمد رفتبراي محدوديت در 

سو و لزوم تأمين نيازهاي  بديهي است كه تشويق شهروندان به حضور كمتر در سطح شهر از يك
هاي خدمات الكترونيكي و اينترنتي به  ساختارها و زيرساخت ةمستلزم توسع ،ديگر آنان از سوي

فراگير و تنظيم نحو فراگير و مناسب است. اين در حالي است كه مقررات لازم براي گسترش 
  اند. خدمات الكترونيكي و امكانات دولت الكترونيكي هنوز توسعه نيافته

   ها تيمحدود. اعمال 2.3
مردم به عنوان يكي از حقوق  ةآزادان وآمد رفتو  وكار كسبتسهيل  ،دولت يكي از وظايف

شوند؟  ها مي اساسي ملت است. اما نهادهاي دولتي در چه صورتي مجاز به اعمال اين محدوديت
ها  بهتر با بحران بهداشتي، اعمال شرايط اضطراري و برخي محدوديت ةممكن است براي مقابل

گذاري اجتماعي لازم شود.  ، قرنطينه و فاصلهوآمد رفتمحدوديت در  مانند تعطيلي برخي اماكن،
ها و  ها و امكان نقض حقوق مردم، اعمال اين محدوديت اما نظر به استثنايي بودن اين محدوديت

بيني شود. همچنين بايد تدابير  به موجب قوانين مقتضي پيش صراحتاًضوابط حاكم بر آن بايد 
 1قانون بهداشت و سلامتي ايالت ويكتوريا 111در ماده  همچنان كهتا اي انديشيده شود  گونه به

ها بر حقوق  شيوع يك بيماري عفوني با كمترين محدوديت كاهشجلوگيري يا  ،است مقررشده
  2شهروندان همراه باشد.

 قانون امور گمركيامكان قرنطينه در مورد برخي كالاها و مواد غذايي در  ،در حقوق ايران
به منظور حفاظت از بهداشت عمومي  )12/2/1346( نباتات حفظ قانونو ) 22/8/0139(

) در مواقع 25/4/1396» (قانون هواي پاك« ،3بيني شده است. همچنين طبق ماده  پيش
ت وزيران بايد ئبا همكاري وزارت كشور و تصويب هي ستيز طيمحاضطرار، سازمان حفاظت 

و  بار انيزكاني و نوعي را براي پيشگيري از اثرات هاي موقت زماني، م ها يا محدوديت ممنوعيت
 ةسازكارهاي حقوقي جداسازي و قرنطين ،حال هوا برقرار نمايد. بااين ةكنند مقابله با منابع آلوده

افراد و محدوديت در ورود به برخي اماكن روشن نيست. در خصوص كيفيت اجراي مقررات 
                                                             

1. Victorian Public Health and Wellbeing Act, 2008. 
2. Liberman, Jonathan, COVID-19 and Administrative Powers in Australia, March 30, 2020; in:  
https://adminlawblog.org/2020/03/30/jonathan-liberman-covid-19-and-administrative-powers-in-
australia/ 



  هاي حقوق اداري در مديريت شرايط اضطراري بهداشتي چالش  2ه حقوق و كرونا شنام ويژه - فصلنامه تحقيقات حقوقي

 

251  

تي وجود دارد: آيا ممنوعيت ورود به شهرها يا خروج از بهداشتي براي كنترل افراد بيمار نيز ابهاما
اقدامي كه تهديد عليه بهداشت عمومي شناخته شود شناسايي  ةشهرها محمل قانوني دارد؟ نحو

هاي  باعث انتشار يكي از بيماري در اثر غفلتقانون تعزيرات) و شناسايي افرادي كه  191(ماده 
 ،هاي واگيردار) هاي آميزشي و بيماري بيماري گيري ازقانون طرز جلو 22ماده (شوند  واگير مي

چگونه است؟ آيا مأموران وزارت بهداشت حق توقيف افراد مظنون به داشتن بيماري واگيردار را 
چه حقوق و تكاليفي دارند؟ حريم خصوصي بيماران مبتلا به  ،اند قرنطينه شدهدارند؟ افرادي كه 

 ةاست تا به مانند برخي كشورها كه در قوانين خود نحو چيست؟ بنابراين لازم 19-كوويدويروس 
اند، مانند قانون  هاي ناشي از آن را مشخص كرده تعيين شرايط اضطراري بهداشتي و محدوديت

در قوانين ايران نيز  3و ايالت كويينزلند استراليا، 2ايالت استرالياي غربي 1خدمات بهداشتي آمريكا،
 ةهاي ناشي از آن مشخص شود تا زمين و اعمال محدوديتجايگاه قانوني شرايط اضطراري 

  تضييع حقوق مردم فراهم نشود.

  و انتشار اطلاعات تيشفاف .2.4
هاي  اطلاعات و تجربيات پزشكي و بهداشتي در مواقع بروز بيماري موقع بهانتشار دقيق و 

ها  اين بيماري گيري مههتواند به پزشكان و مسئولان بهداشتي در درمان و مقابله با  واگيردار مي
كه هيچ پزشكي بدون دسترسي به اطلاعات دقيق  گونه همان ،ي نمايد. بديهي استمؤثركمك 

تواند بيمار را درمان كند، نظام مديريت بهداشت عمومي نيز بدون  و شفاف در مورد بيماري نمي
ز بدون دسترسي به تواند شيوع اين بيماري را در جامعه كنترل كند و مردم ني اين اطلاعات نمي

 گيري همههاي روحي قرار خواهند گرفت. در جريان  اين اطلاعات در معرض بيماري و آسيب
دسترسي به اطلاعات، آمار و تجربيات عملي در درمان اين بيماري، نقش  ،19-كوويدويروس 
 تضمين ،رو نيازااين ويروس داشت.  گيري همهسازي در مديريت عمومي و مقابله با  سرنوشت

اصل شفافيت و دسترسي سريع به اطلاعات دقيق حداقل در موارد اضطراري بهداشتي بايد 
موقع و دقيق اطلاعات توسط نهاد  تضمين شود. در اين زمينه پاسخگويي و انتشار به شيازپ شيب

قانون انتشار و دسترسي آزاد به  17ماده  1مسئول كنترل بيماري حائز اهميت است. تبصره 
                                                             

1. USA Public Health Service Act, 1944, [As Amended Through P.L. 116–136, March 27, 
2020. 42 U.S. Code, SEC. 319, § 247d.Public Health Emergencies. 
2. Western Australia Public Health Act 2016, As amended at 22 Jul 2019, Part 12. 
3. Queensland Public Health Act 2005, 2005, as amended at 19 March 2020, Chapter 8.  
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اطلاعات كند كه  در راستاي حمايت از انتشار اطلاعات بهداشتي مقرر مي )6/11/1387( اطلاعات
مشمول استثنا و منع  محيطي و تهديد سلامت عمومي راجع به وجود يا يروز خطرات زيست

هاي موثري بر گردآوري، تسهيم و  شوند، اما شرط اجراي اين ماده وجود نظام دسترسي نمي
ي و دسترسي سازمان انيمي است. بنابراين با توجه به اصل همكاري انتشار دقيق اطلاعات بهداشت
هاي  لازم است تا سازكارهاي اداري مقتضي براي تنظيم روش ،به اطلاعات در حقوق اداري

سريع اين اطلاعات و تجربيات پزشكي و بهداشتي ميان  ةگردآوري اطلاعات، تسهيم و اشاع
  اد شود. كادر درماني و مسئولان بهداشت عمومي ايج

  يعموم آرامش و اعتماد تيتقو. 2.5
يك بيماري واگيردار، اعتماد و آرامش  گيري همههمگاني با  ةيكي از لوازم مشاركت در مقابل

عمومي است تا بر اساس آن مردم بتوانند در كمال آرامش با نهادهاي مجري مديريت اين 
بسيار زيادي به تضمين حاكميت بيماري همكاري كنند. اين اعتماد و آرامش اجتماعي تا حد 

پذير بودن اعمال دولت، اطمينان از صيانت از حقوق فردي و عمومي، احترام به  بيني قانون و پيش
رساني درست، دسترسي آزاد به اطلاعات، اطمينان از  انتظارات مشروع مردم، شفافيت و اطلاع

بستگي دارد كه همگي از تداوم خدمات عمومي و درستكاري و سلامت نظام بهداشت و درمان 
بررسي  .عوامل مهم تقويت آرامش رواني در جامعه و مقابله با مخاطرات بهداشت عمومي هستند

اما  .اي است هاي تفصيلي جداگانه عملكرد دولت در ميزان تحقق اين اركان خود مستلزم بحث
اجتماعي بروز يافته  هاي اين است كه با توجه به چالش ،گيرد در اينجا مورد تأكيد قرار مي آنچه

مانند همكاري نكردن شماري از مردم در  ،در كشور 19-كوويدويروس  گيري همهدر جريان 
هاي بهداشتي، نظام حقوق اداري به منظور مديريت شايسته شرايط اضطراري  رعايت توصيه
 به تقويت اعتماد و آرامش عمومي از طريق تضمين حاكميت قانون، شيازپ شيببهداشتي بايد 

تداوم خدمات عمومي با كيفيت و احترام به حقوق فردي و عمومي همت گمارد و دولت نيز بايد 
  ي براي تقويت اين عنصر مهم در مديريت بهداشت عمومي داشته باشد.بلندمدتبرنامه 
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  ييقضا نظارت و ها خسارتجبران  ها، نهيهز نيتأم. 3
كشور باعث تعطيلي يا محدوديت برخي گيري كرونا در  هاي ناشي از مقابله با همه محدوديت

حال  هاي اقتصادي و اجتماعي هنگفتي به بار آورد. تواند خسارت شده است كه مي وكارها كسب
ها را بايد جبران كند؟ حقوق اداري ايران در تعيين سازكارهاي  چه كسي و چگونه اين خسارت

شفاف و پاسخگو عمل نكرده  هاي ناشي از بروز شرايط بحراني و اضطراري چندان جبران خسارت
هاي ناشي  عملي، دولت در موارد متعددي اقدام به جبران برخي از خسارت ةاست. با آنكه در روي

جبران  ةكرده، اما آيا همين رويه در زمين ،لرزه و خشكسالي مانند زمين ،هاي طبيعي از بحران
راستاي كنترل اين بيماري و اقداماتي كه در  19-كوويدويروس  گيري همههاي ناشي از  خسارت

نيز صادق است؟ اگر دولت به لحاظ حقوقي خود را  ،وكارها كسبمانند تعطيلي  ،صورت گرفته
تواند به لحاظ حمايت اجتماعي تأمين برخي  ها نداند، آيا لااقل نمي ملزم به جبران اين خسارت

 ةرونق دوبارهاي درماني و بهداشتي، كمك به  تسهيلات اوليه مانند تخفيف در هزينه
بر عهده  دهيد خسارتهاي مادي و معنوي را نيز براي كمك به افراد  و ديگر حمايت وكارها كسب

طور اضطراري و فوري ه دولت اعلام كرد كه ب 19-كوويدويروس  گيري همه ةبگيرد؟ در قضي
كند  مي اين پرسش را مطرح وهاي مالي به افراد نيازمند خواهد كرد  برخي حمايت ةاقدام به ارائ

ها را ارائه  كه دولت با استناد به كدام قوانين و مقررات و طبق كدام چارچوب اداري اين حمايت
بيني سالانه  شوند؟ پيش هاي مالي و بهداشتي دولت مي كرده و كدام دسته افراد مشمول حمايت

الي شفاف اختصاصي يا تأسيس يك صندوق ويژه براي امور اضطراري تابع مقررات م ةرديف بودجيك 
تواند مشكلات مالي مديريت اين  هاي اضطراري در مواقع بحران بهداشتي مي به منظور تأمين هزينه
مثال را آمريكا  1توان صندوق شرايط اضطراري بهداشت عمومي در اين زمينه مي .بحران را كاهش دهد

ه موجب ماده ب ،مديريت شرايط اضطراري بهداشتي هاي زد كه به منظور تأمين بخشي از هزينه
   2است. شده سيتأسقانون خدمات بهداشت عمومي اين كشور  247

همچنين بايد اشاره نمود كه نظارت قضايي بر مقررات صادر شده از سوي ستاد مقابله با 
كرونا و امكان شكايت از آنها از اهميت زيادي برخوردار است و نبايد چنين پنداشت كه مقررات 

                                                             
1. Public Health Emergency Fund. 
2. 42 U.S. Code, sec. 319, § 247d. 
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كه ستاد مقابله با كرونا از سوي شوراي عالي امنيت ملي شكل گرفته  مذكور بايد با اين تعبير
قانون  12در تبصره ماده  گذار قانوناست، از نظارت قضايي مصون خواهند بود؛ چراكه هرچند 

تشكيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري، مصوبات شوراي عالي امنيت ملي را از شمول 
است، مصوبات نهادهايي كه توسط اين شورا و به موجب  صلاحيت نظارتي ديوان خارج ساخته

توانند از اين  شوند و ماهيت مصوبات آنها اداري و اجرايي است، اساساً نمي مصوبات آن ايجاد مي
مند شوند، ولو آنكه مصوبات آنها در شرايطي اضطراري وضع شده باشند. بايد توجه  استثنا بهره

واند قانونيت عمل اداري را ناديده بگيرد و همچنين امكان ت داشت كه وجود شرايط اضطراري نمي
از اختيارات قانوني، خودسرانه بودن و عدم ضرورت و ارتباط منطقي و تناسب اقدامات  سوءاستفاده

، امري است كه اعمال باشد ميصورت گرفته با هدف مورد نظر كه مقابله با شرايط اضطراري 
هاي مردم  ا خصوصاً در چنين شرايطي حقوق و آزاديكند ت نظارت قضايي جدي را اقتضا مي

هاي متعددي در خصوص شكايت از  طور مثال، در استراليا پرونده به ،در اين باره 1دار نشود. خدشه
هاي اضطراري همچون دو جنگ جهاني شكل گرفته و  مقررات دولتي وضع شده در زمان

ي طورجد بهاند و اين احتمال  ت اعمال كردهها نظارت قضايي خود را بر اين دسته از مقررا دادگاه
وجود دارد كه مقررات وضع شده در ايام مقابله با كرونا در اين كشور نيز دستخوش نظارت 

را  دست نيازا، مقرراتي 2015به موجب قانون امنيت زيستي  گذار قانونقضايي قرار گيرد، هرچند 
با اين توصيف،  2آنها مستثني كرده است. از نظارت پارلماني و الزام به مشاركت عمومي در وضع

قرارگاه مديريت عملياتي بيماري  17/1/1399مورخ  ةاي همچون مصوب اعتبار قانوني وضع مصوبه
نفره وزارت بهداشت بر خريد اقلام و تجهيزات كه  3يند نظارت كميته نظارت اكرونا با موضوع فر

شوراي عالي امنيت ملي و خروج اعتبارات با توجه به مصوبه « :دارد ) خود مقرر مي6در بند (
يه، ديوان محاسبات كشور و سازمان ئنظارت قوه قضا ةهزينه شده در مبحث كرونا از حوز

كرد اعتبارات در كل بازرسي، كميته ملي تعيين شده جهت نظارت به اين امر، نسبت به هزينه
  ، نيازمند تأملي جدي است. »باشد كشور ناظر مي

                                                             
1. Ford, Cristie, Rethinking Judicial Oversight in a Time of Crisis, May 5, 2020; in: 
https://www.theregreview.org/2020/04/20/comparing-nations-responses-covid-19/ 
2. Edgar, Andrew, Disrupting Administrative Law in a Public Health Crisis, April 24, 
2020; in: 
https://www.theregreview.org/2020/04/20/comparing-nations-responses-covid-19. 
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  يريگ جهينت
پذير است.  بيني هاي واگيردار امري عادي و پيش بيماري گيري همهجوامع بروز و  ةر همد
گير نبود و واپسين آن هم نخواهد بود.  نخستين بيماري همه 19-كوويدويروس  گيري همه
ي ويروس تازگ بههاي اخير و  هاي مرگباري مانند سارس، زيكا، ايبولا در سال ويروس گيري همه

جدي حقوق اداري  ةهاي شبيه آن در آينده، اهميت توسع مال وقوع بيماريو احت 19- كوويد
كند. وجود قوانين از پيش  ي بازنمايي ميروشن بهحقوقي را  بهداشتي و مشكلات ناشي از اين خلأ

مستقر، ساختارهاي اداري مقتضي، نظام مديريت شايسته امور بهداشتي و مديريت امور اقتصادي 
هاي  ساز در مقابله با اين بحران دارد و اركان اصلي مديريت بحران و اجتماعي نقش سرنوشت
دهد. وجود قوانين و مقررات و ساختارهاي اداري و بهداشتي از پيش  بهداشتي را تشكيل مي

رساني و آموزش داده شده باشد، در جريان وقوع  طور مقتضي در مورد آنها اطلاع همستقر كه ب
تكليف  ،كاري جلوگيري كرده كاري، تعلل و پراكنده ، موازييك بحران بهداشتي از غافلگيري

كند. وجود يك نهاد اداري متخصص كنترل  ربط را در اين زمينه مشخص مي همه اشخاص ذي
سازي و  دستي و پايش، هماهنگ هاي واگيردار در سطح كلان به منظور پيش امور بيماري

مقابله با  ةاني و پاسخگويي در زمينرس هاي اجرايي، اطلاع سازي اقدامات دستگاه كاسه يك
يك بيماري ضرورت اساسي دارد. نظام مديريت شايسته امور بهداشتي نيز  گيري همه

كاركرد بهتر مراكز درماني در پيشگيري از بيماري واگيردار و درمان بيماران است.  ةكنند تضمين
مين كالاهاي ضروري، مديريت امور اقتصادي و اجتماعي مرتبط با بحران بهداشتي مانند تأ

ها نيز به كاهش آثار منفي  كنترل رفت و آمدها، مديريت مشاغل خدماتي و جبران خسارت
  كند.  اقتصادي و اجتماعي بحران كمك مي

هاي موجود در نظام حقوقي مديريت بهداشت عمومي را  چالش19-كوويدويروس  گيري همه
د امنيت جاني، اجتماعي و اقتصادي كشور را توان هايي مي نشان داد و اينكه چگونه چنين بيماري

هاي لازم را براي تنظيم  بيني دچار مخاطره كند. بنابراين سزا آن بود كه حقوق اداري پيش
داد و سازكارهاي  انجام مي رداريواگهاي  هاي دولت در شرايط بروز بيماري وظايف و فعاليت

كرد. اما  فراهم مي را سلامتي مردم ها و تأمين حقوقي مقتضي براي مديريت بهتر اين بيماري
واقع امر آن است كه حقوق اداري ايران در تنظيم شرايط اضطراري و تأمين حقوق مردم در اين 
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اين بيماري، بسياري از  گيري همه ةشرايط دچار رخوت و لكنت بوده و با وجود شدت و گستر
ثر بوده است. ؤو پيشگيري مهاي قانوني و نبود يك نظام آمادگي مشكلات موجود ناشي از خلأ

تر وارد عمل شد و  ، اين بيماري سريع19-كوويدويروس  گيري همهدر جريان  ،در نتيجه
اين ويروس شايد  گيري همهطور جدي تحت تأثير قرار داد. ه سازكارهاي حقوقي اداري كشور را ب

ير پيشيني مناسب دستي و اتخاذ تداب توانست با پيش اما نظام حقوقي مي ،بيني نبود قابل پيش
حقوق  ،حال شد. بااين هاي واگيردار، براي وقوع چنين بيماري آماده مي براي مديريت بيماري

مانند مبهم بودن  ،هاي متعددي هاي بهداشت عمومي با چالش اداري در تنظيم مديريت بحران
انوني مفهوم پليس بهداشت عمومي، مبهم بودن نظام حقوقي حاكم بر وضعيت اضطراري، نبود ق

جامع در مديريت امور بهداشت عمومي كشور، تضمين استمرار خدمات عمومي با كيفيت، 
هاي اقتصادي، خدماتي، صنعتي، آموزشي و اداري، مديريت تخصص  سازي بخش هماهنگ

رود با توجه به تجربياتي كه از  رو است كه اميد مي كاري سازماني روبه يكپارچه و واحد و موازي
  اين ويروس به دست آمد، به سرعت نسبت به رفع آنها اقدام شود.  گيري همهفرايند مديريت 

نخستين بيماري واگيردار نيست و واپسين آن نيز نخواهد بود. بنابراين با  19-كوويدويروس 
خطرناك در آينده، بايد به دقت تكليف اين  ةهاي ناشناخت بيماري ةتوجه به احتمال بروز دوبار
ه آيا نظام حقوق اداري و نظام بهداشت و درمان و نظام مديريت بحران مسائل را مشخص كرد ك

هاي بهداشتي و زيستي را در آينده دارد؟ آيا مرزهاي كشور در  كشور آمادگي مقابله با بحران
هاي موجود در  هاي عملي و ناهماهنگي مقابل تهديدهاي بيولوژيك مصون هستند؟ چالش

علمي و عملي حقوق اداري بحران و  ةتوجه جدي به توسعمديريت بحران بيماري كرونا، لزوم 
سو و اصلاحات اساسي در نظام حقوق اداري و خدمات عمومي  حقوق بهداشت عمومي از يك

حقوقي تصويب يك قانون جامع امور بهداشتي و  ةكشور را به روشني نشان داد. به لحاظ توسع
براي استفاده از اينترنت و امكانات  ارآمدكيك نظام حقوقي  ةهاي واگيردار، توسع مديريت بيماري

ديجيتالي و امنيت اطلاعات كاربران، و اصلاح قوانين مرتبط با امور صنفي به منظور حمايت از 
  اين صنوف و مديريت امور خدماتي در شرايط بحراني ضرورت دارد.

كاهش اين ويروس نشان داد كه لزوم  گيري همهبه لحاظ عملكرد دولت نيز وضعيت پس از 
ي يك ضرورت جدي ردولتيغهاي  مداخلات دولتي و افزايش توانمندسازي شهروندان و بخش
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است. همچنين توانمندسازي كاركنان اداري به انجام وظايف خود از طريق دوركاري با كمترين 
دولت نيز با هدف كاهش سلسله مراتب اداري و كاهش  ةنظارت هدايتگران صرفاًدولت و  ةمداخل

ادارات ضروري است. سازكارهاي نظارتي دولتي بايد به نحوي تغيير كند كه ضمن  مراجعه به
ي را نيز داشته باشد تا نياز كارآمدكمترين هزينه براي دولت، بيشترين بازدارندگي و  دربرداشتن
كنترل و ممانعت از تردد شهروندان با حضور  ،مثال عنوان بهمستقيم دولت كمتر شود.  ةبه مداخل

 چراكه ؛مناسبي نبود لزوماًانتظامي و بهداشتي در جريان شيوع بيماري كرونا راهكار نيروهاي 
گذارد. در  هاي زيادي بر دوش دولت مي ضمن به خطر انداختن سلامتي اين نيروها، هزينه عتاًيطب

اين زمينه خودكنترلي، نظارت و كنترل ديجيتالي به جاي نظارت حضوري و فيزيكي در مديريت 
تر كردن خدمات عمومي نيز  سازي و بهداشتي تواند بهتر عمل كند. ايمن ي واگيردار ميها بيماري
  طور جدي مورد توجه دولت قرار گيرد.ه بايد ب
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