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  1كرونا  يروساز و يدولت در خسارات ناش يمدن يتدر طرح مسئول مليأت

  فرانسه و رانيا حقوق در
  پژوهشي)-(مقاله علمي

  يزدانيان عليرضا

  چكيده
اگر تحولات حقوق مسئوليت مدني و ظهور خسارات جديد مورد مطالعه قرار گيرد، بعيد نيست 

ي كي نبوده است. 19-كوويدردگي خسارت ناشي از كرونا يا گفته شود كه هيچ خسارتي به گست
تواند قابل تأمل باشد، طرح مسئوليت دولت در اين بيماري  از مسائلي كه در اين راستا مي

تواند مسئوليت دولت را به  گير است. يعني عملكرد يا اتخاذ موضع خنثي توسط مسئولين مي همه
ويژه  گير دارد و به هاي همه كه دولت در مورد بيمارينقض تكاليفي  چنانچه دنبال داشته باشد.
دهد يا دير خبر  گذارد يا خبر نمي شهروندان را زير پا مي» حق بر اطلاعات«زماني كه دولت 

كند، از  شدن التهاب ناشي از بيماري كمك مي ور شعلهدهد و اين امر به  دهد و يا بد خبر مي مي
تا ديروز مسئوليت دولت در چنين  اگر نمايد. أمل ميمنظر حقوقي طرح مسئوليت دولت قابل ت

ها  ويژه عملكرد برخي از دولت آمد، شيوع ويروس كرونا و به هايي يك ايده به حساب مي بيماري
اين موضوع را به يك ضرورت تبديل كرد. دكترين فرانسه نمونة بسيار خوبي در شناختن 

  ن مقاله به مطالعة آن پرداخته خواهد شد.مسئوليت براي دولت است كه با روشي تطبيقي در اي

  :واژگان كليد
  ديده. بيماري، مسئوليت، دولت، زيان 

                                                             
 .است يافته نگارش »سلامت حقوق تحقيقات ملي مركز« سفارش به مقاله اين .1
 دانشگاه اصفهان ،حقوق دانشكده ،دانشيار.   

a.yazdanian@ase.ui.ac.ir  
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  مقدمه
هاي حقوقي اصل  هاي مصون از مسئوليت به سر آمده و امروزه در اكثر سيستم زمان دولت

رفتند يا  ميمصونيت جاي خود را به اصل مسئوليت داده است. در گذشته حاكمان، خدا به شمار 
رفت و با اين  فرزندان خدا بودند و حاكم مالك و صاحب اختيار دين و دنياي مردمان به شمار مي

 1بدون تكيه بر نيروي نظامي حكومت كند. پرست خرافهبر مردم  توانست يمادعاهاي دروغين 
دانستند  قدرت و حكومت هديه خداوند به برخي بود و برخي خود را نمايندة خدا بر روي زمين مي

شمشير و حربة دين، ابزاري براي خفقان شهروندان شده بود و مردم، فرمان حاكم را مانند وحي و 
شد كه مانند شريعت حضرت موسي از  پنداشتند. حتي در مورد قانون حمورابي تصور مي مي

اي نوشته شده است كه  حق داشتند؛ زيرا مقدمة قانون به گونه و البتهآسمان نازل گرديده است 
انصاف داشته است كه خود را حاكم و خدمتگزار  قدر آني و آسماني دارد. هر چند حمورابي رنگ اله

مطابق  1889هنوز باور آن سخت است كه در اولين قانون اساسي ژاپن در سال  2مردمانش بداند.
شهروندان را دانا  اما گذر زمان 3شود. قانون اساسي امپراطور ژاپن، خداوندگار همة كشور محسوب مي

اند و دولت را  اي قدرت را معادل مسئوليت تلقي نموده و امروزه شهروندان هر جامعهاست ساخته 
  كنند.  نه به عنوان ساية خدا بر زمين كه بيشتر مسئول و بدهكار خويش تلقي مي

در اين مورد بر حقوق غرب پيشي گرفته است.  4المال تيبحقوق اسلامي با طرح مسئوليت 
 5نوزدهم اعتقاد بر اين بود كه قوة حاكمه نه فكر ناروا دارد و نه عمل ناروا. زيرا در غرب تا قرن

مين امنيت مردمان أها فراموش كردند كه فقط براي اعمال قدرت و ت به بعد دولت 19اما از قرن 
هايي آوردند كه روز به روز دولت را مانند يك  اند و رو به فعاليت و خدمتگزاري صادقانه ايجاد شده

توانست مانند ديگران منشأ خسارت براي ديگران شود. از  داد كه مي در جامعه نشان ميشخص 
 زوال روبهداد و اصل مصونيت » مسئولدولت مكلف و «جاي خود را به » دولت محق«اين رو 

                                                             
، امير حسين آريانپورو  ترجمه: احمد آرام. ع. پاشائي ،تمدن گاهواره زمين مشرق. تمدن يختار ،ويل ،دورانت .1
 .240،ص1لد ج
 .261و 260صص، همان .2
 .974ص، همان .3
 .355ص ، 1367 ، چاپ سوم،دارالكتب الاسلاميه، 7.لد ج.، الفروع من الكافي، .قوب بن اسحاقمحمد بن يع، كليني .4

5. Laski .Harold J. "The Responsibility of the State in England". Harvard Law Review. Vol. 
32. No. 5. 1919.p.472. 
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چنانچه در ادبيات حقوقي نوين جهاني، دولت معصوم و  1رفت و اصل مسئوليت جايگزين آن شد.
مسئوليت، بيشتر يك افسانه است و بايد سخن از دولت مكلف و مسئول به در نتيجه مصون از 

هاي قوة حاكمه  اند كه مسئوليت مدني تنها سپر در برابر هجمه ميان آورد. حقوقدانان نيز دريافته
  و نبايد حق جبران خسارت خواهي را از آنها گرفت. 2شهروندان است به

راهي براي شناخت مسئوليت مدني  آغازگر 1873) در تاريخ اول فوريه (Blancoرأي معروف 
اعمال «و تفكيك  5 4شخصي كارمند ريو تقص 3دولت بود. از آن زمان با تفكيك بين تقصير اداره

تصور بر اين بود كه اعمال حاكميت در راستاي منافع عمومي و  8 7»اعمال تصدي«و  6»حاكميت
دولت منتفي است، ولي در اعمال تصدي،  و از اين رو مسئوليتاست  با استفاده از اقتدار ملي

   9باشد. دولت مانند اشخاص خصوصي است و مسئول مي
هاي قرن نوزدهمي غرب در  اي از نفوذ ايده ، نمونهمسئوليت مدني 11مادة در حقوق ايران، 

ق.م.م هنوز با حفظ تفكيك بين اعمال حاكميت و اعمال تصدي  11ماده  10حقوق ايران است.
وابسته به آنها كه به مناسبت انجام  مؤسساتها و  كارمندان دولت و شهرداري: «دارد مقرر مي

احتياطي خساراتي به اشخاص وارد نمايند، شخصاً مسئول جبران  بي ةوظيفه عمداً يا در نتيج
وده و مربوط به نقص ولي هر گاه خسارات وارده مستند به عمل آنان نب باشند. خسارت وارده مي
مؤسسات مزبور باشد، در اين صورت جبران خسارات بر عهدة اداره يا مؤسسة وسايل ادارات و 

مربوطه است. ولي در مورد اعمال حاكميت دولت، هرگاه اقداماتي كه بر حسب ضرورت براي 
تأمين منافع اجتماعي طبق قانون به عمل آيد و موجب ضرر ديگري شود، دولت مجبور به 

                                                             
1. Batbie.A.Précis de cours de Droit public et dministratif.3é.éd.Cotillon,Librairie du conseil 
d'état. 1869.p.32. 

مباني نظري مسئوليت مدني دولت در حوادث غير مترقبه؛ تئوري دولت  ،مشتاق ،زرگوش .2
 .40ص.،  3و2 مارهش، 1385، دو فصلنامه حقوق عمومي و حقوق بشر ،مديون

3. La faute de service 
4. La faute personnelle 
5. Paillet. Michel RESPONSABILITÉ DE LA PUISSANCE PUBLIQUE . - Faute de service . 
Notion. Responsabilité civile et Assurances. 2010. P.5. 
6. Actes d’autorité 
7. Actes de gestion 
8. Fairgriev. Duncan .State liability in tort.first edition.oxford university press. 2002.p.13. 

مسئوليت مدني موسسات عمومي و بررسي لايحه جديد دولت در اين  ،سيد حسين ،صفايي .9
 .20ص، 1، شماره 1385، (دوره جديد) مجله حقوق تطبيقي ،زمينه

10. Gaudemet.Yves.Traité de Droit Administratif.16é.éd. Librairie générale de Droit et de 
jurisprudence. 2002.p.33. 
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ي كه تاريخ مصرف آن گذشته است. با اين قانون دولت ا مقرره». پرداخت خسارت نخواهد بود
ي به كار يغماگري شكن قانونحربه قانون بيش از حربه «مسئوليتي ندارد. مصداق اعلي اين سخن كه 

حاكميتي  قي مسئوليت مدني دولت ناشي از اعمال تصدي وهاي حقو امروزه در سيستم 1».خورد مي
ها و انتقادات، اصل ديگري در  وزه عليرغم برخي از مخالفتامر چنانچهامر غريب و نامانوسي نيست. 
   2توان شاهد بود، تحت عنوان اصل مسئوليت مدني دولت حقوق مسئوليت مدني را مي

از مسئوليت دولت به كرات سخن به ميان آمده است. اما اينكه آيا در يك اپيدمي  تاكنون
توان دولت را در  د آن هستيم، نيز مي، مانند آنچه در خصوص ويروس كرونا شاهفراگير بيماري

توجه قرار گرفته است. در گذشته در مواردي دولت خسارت  كمتر موردشرايطي مسئول دانست، 
اما گويا خسارت ناشي از كرونا بسيار گسترده و پيچيده  3ناشي از يك بيماري را پرداخته است،

ه را تقويت كرد اين شبه 19- كوويددر مورد گسترش بيماري  2020و  2019است. حوادث سال 
هاي  كاري ها در شرايط متفاوت اين ترديد را جان تازه بخشيد كه آيا سياست و واكنش دولت

تواند مسئوليت دولت را به همراه داشته  دولتي در دادن يا ندادن اطلاعات يا بد دادن اطلاعات مي
تهي به مسئوليت شك من صرف نظر از نقض حق بر اطلاعات كه بي نيهمچن باشد يا نه.

توان جبران خسارت ناشي از بيماري مزبور را بر دولت تحميل نمود. تحولات  شود، آيا مي مي
 21قرن در سابقه بود و  ساخته است كه تا قبل از آن بي را آشكارهايي  مسئوليت مدني خسارت
ما شايد ا 4هاي فراواني با عناوين خاص پديد آمده است. و خسارت هاين تحولات ادامه داشت

   نبوده است. 19-كوويدبه گستردگي خسارت ناشي از كرونا يا  كدام چيه
 شده يتيبا وضع دنيا منجر به روبرو شدن coronavirus 19 يا، Covid-19گير  همه يماريب

عرصة  گرانيباز حتيو  ي، اجتماعياسي، سياقتصاد اشخاصهمه  يبرا يسادگ كه كاملاً و به
طوركه اغلب در  همان بتوان گفت اولين تجربة جهاني به اين شيوه، ديسابقه است. شا بي يپزشك

                                                             
 .903 ص، پيشين ،ويل ،دورانت .1

2. Laurent .F. Principes de droit civil français. T.20 1é.éd.A.Durand et Pedone Lauriel. 
1876.p.438. 

 .317ص، 1389 ، چاپ اول،نشر ميزان، 1جلد، دولت مدني يتمسئول، مشتاق ،زرگوش
 .163ص، 5شماره ، 1387 ،سال دوم، قوق پزشكيفصلنامه ح، ايدز و مسئوليت مدني دولت ،سميرا، محمدي .3

4. Yazdanian, Alireza «Les conditions traditionnelles de la responsabilité civile et des 
évolutions contemporaines: approche théorique et pratique », Thèse de doctorat en Droit 
privé, Dans le cadre de École doctorale de droit de la Sorbonne Paris 1 en partenariat 
avec Institut de recherche juridique de la Sorbonne (Paris) (équipe de recherche) 2019.p.52. 
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رود كه به سرعت  هستند و از دولت انتظار مي اديز اريبس نيافتد، منتقد ها اتفاق مي نوع بحران نيا
  آمده باشد. شيمشكلات پ يبرا يكاف يپاسخگو
 ني، ادولتيط مقامات گير توس همه تيرينظرها، مد ها و اختلاف تنش سرشار از نهيزم نيدر ا

اقدامات  ياجرا يجدول زمان ،شود احساس مي اريكه بس يو سردرگم يآمادگعدم احساس 
 زيهايي كه دولت امروز ن سرعت پاسخ وو ارتباط اطلاعات  نانياطم تي، قابلقرنطينهو  ياطياحت
و  يبا بزرگدر مواجهه  تواند همگي از جمله موارد قابل بحث باشد. ، ميآن دارد ةدر ارائ يسع

 قياز طر شهرونداناست و  اديز اريبس به طور مشروعگير، انتظارات  همه يماريب نيشدت ا
از اين بيماري در حال وحشت  كنند كه احساس مي، يپزشك ةحرف يارتباطات دولت با اعضا

و بعضاً جداي از  شده طرحاجتماعي، مسئوليت حقوقي هم  مباحث ني. فراتر از اگسترش است
اند و در اين  ها نيز به نوعي درگير مسئله شده هاي حقوقي، دادگاه در برخي از سيستمدكترين 

ها در اين زمينه است. از نظر حقوق  ميان يكي از مسائل بسيار مهم، بحث مسئوليت دولت
ي حقوقي كه در آن بحث مسئوليت دولت در مسائل بهداشتي مطرح ها ستميستطبيقي يكي از 

  هاي بعد مورد بررسي قرار خواهد گرفت. باشد كه در قسمت مي شده است، كشور فرانسه

  بهداشتي مسائل در دولت مسئوليت. 1
   يدولت فرانسه در امور بهداشت عموم يتمسئول ة. سابق1.1

طرح دعاوي منجر به  مختلف يها بهداشت، بحران و يپزشك ةنيزم دردر حقوق فرانسه 
 »آلوده خون«امر در چارچوب پرونده به اصطلاح  نيدولت شده است. ا هيعل تيبه مسئول منتهي

و مفاد  اراتيبا توجه به وسعت اخت ظهار داشت كها 1در فرانسه شوراي دولتيبود كه باعث شد 
 1954 هيژانو 16 خيو دستورالعمل اصلاح شده در تار يكد بهداشت عموم بعدو  L.666مواد 

ل يتحم تيمسئول ني، اگر انيوه بر اشود. علا محقق يريدولت ممكن است به هر تقص تيسئولم
 خدماتيهاي  بين بخش تيصلاح عيو توز كينزد يتواند با در نظر گرفتن همكار شود، دولت نمي

خود را از آن معاف  ،سسات انجام شده استؤم نيكه در ا يراتيبا استناد به تقص وو مراكز انتقال خون 
ي راحت بهاين زمينه يكي از اسباب خسارت باشد، قوة مقننه در هاي  حتي در شرايطي اگر تصميم 2.كند

                                                             
1. Conseil d'Etat 
2. Conseil d'Etat, 9 avril 1993, Publié au recueil Lebon, ASSEMBLEE, N° 138653. 
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توان مسئوليت دولت را منتفي دانست و مسئوليت دولت ناشي از عمل قوة مقننه هم قابل تامل  نمي
 2باشد. بر خلاف گذشته، امروزه مسئوليت خود قوة مقننه هم قابل تحقق مي همچنان كه 1است.

  3كاهد. از مسئوليت دولت نميكرونا  ةادعاي تروريستي بودن فاجع همچنان كه
از قرار  ياز خطرات ناش يرينواقص موجود در جلوگ ليبه دل دولتي يدر مورد آزبست، شورا

به  4است. دانسته و مسئول ريمرتكب تقص را گرفتن كارگران در معرض گرد و غبار آزبست، دولت
كه توسط قانون بهداشت  ياراتياخت تيبا توجه به ماه ،در مورد ديگر اعلام شده استطور مشابه 

و اهداف  ييمحصولات دارو خصوصدر  يبهداشتهاي  سياستبه مقامات مسئول  يعموم
كه  يريتوان با هر تقص دولت را مي تيمسئول ،به آنها واگذار شده است اراتياخت نيكه ا يگريد

   5.به رسميت شناختها انجام شده باشد،  قدرت نيا مالدر اع
به جبران خسارت وارده را  اتوسل پيدا كرده ي يادار يقاض ديدگان به انزيموارد مختلف،  نيدر ا

اند، اما  جبران خسارت به دست نياورده و حداقل اگر خسارت آنها اثبات نشده باشد ايو اند  دست آورده
  اند قصور و كوتاهي دولت در زمينة مسائل بهداشتي را به اثبات برسانند. توانسته حداقل

  كرونا يروسدولت در فرانسه با گسترش و يتمسئول . شروع زمزمه1.2
، بحث مسئوليت كيفري و هاي حقوقي مانند فرانسه در برخي از سيستمدر حال حاضر 

به عنوان مثال، آنسان كه از برخي از اخبار به گوش آغاز شده است. يي جنا ةنيدر زم اتيشكا
هاي  از مقامات دولتي به دادگاهشكاياتي عليه برخي ها  ماسك يكم و در مورد كمبود، رسد مي

در قرنطينه  روسيگيري كروناو همه به علتكه فرانسه خود را  يدر حال فرانسه تقديم شده است.
كه به موقع  كردندآنها را متهم  و  كرده تيشكا مقامات از برخي هيد، سه پزشك علاد قرار مي

مبتلا به  مارانيب ةنديكه نما BPCO وي، انجمن فرانسياز آغاز بحران سلامت 6اند. عمل نكرده
به  عمداً« ليبه دل برخي از مسئولين هيرا عل يتيكه شكا هاست، اعلام كرد 7يويانسداد مزمن ر

                                                             
1. Guettier. Christophe, La responsabilité du fait des lois: nouveaux développements . RFDA. 
2006.p.355. 
2. Laurent .F. Op.cit.p.438. 
3. Renoux .Thierry S. Roux .André ,Responsabilité de l'Etat et droits des victimes d'actes de 
terrorisme. AJDA. 1993.p.75. 
4. Conseil d'État, 3 mars 2004,Publié au recueil Lebon,Assemblée,N° 241153. 
5. Conseil d'État,N° 393902, Mentionné dans les tables du recueil Lebon, 9 novembre 2016. 
6. https://www.francetvinfo.fr/sante/maladie/coronavirus/coronavirus-pourquoi-la-france-
manque-t-elle-de-masques-respiratoires_3871243.html. 
7. COPD 
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انجمن از كمبود اطلاعات و  نيارائه كرده است. ا طراحي و» گرانيد يخطر انداختن زندگ
 يافراداين موضوع  ،كند يابراز تأسف م 19- كوويدبا  ياز آلودگ يمقابل خطرات ناش در يريشگيپ

انجمن  نيدهد. ا قرار مي ياند، در معرض خطر جد شده فيها ضع بيآس ريرا كه قبلاً توسط سا
با اطلاعات اندك دادن و نوع وسايلي كه  رايز ؛كند مي اقامهرا  دعوي نياست كه ا اعلام داشته

قرار  ريبه شدت تحت تأث يقبلاً در سطح تنفس كه مارانيب نيابراي پيشگيري استفاده شده است، 
  1اند. داشتند، در معرض خطر جدي قرار گرفته

را  دولتيهاي  تيمسئول هي، كلتيشكا نيا قياز طرچنين اعلام داشته است كه انجمن  سيرئ
طور خاص در ه ب يكه و چنين خبر دادهاو خواهند داد. قرار  مد نظر يهاي بهداشت استياز نظر س

  .ه استپاسخ ماند بي يو كه هشدارهشدار داده  يولتبه مقامات د 2020 هيفور 25
 يكه مبنا يمعن نيبد ؛شده است ليتشك يفريك يدادرسبر مبناي اصول  يتيشكا نيبنابرا

سه  تيبا شكا مقامات از برخي كه گفته شد، گونه همان است. يفريجرم ك كاين مسئوليت ي
را متهم  ياسيس تيدو شخص نيا انياكاند. ش قرار گرفته به دليل شيوع كرونا مورد تعقيبپزشك 

 2.كردند 19- كوويد يدميمهار اپ ياز اقدامات به موقع برا امتناع و خودداريبه 

بحران  تيريدر مد دولت تيمسئول يدر حال جستجو يجنبش توان درك كرد كه حركت و مي
سئول نشان اي براي م و به دنبال بهانه ستين چندان راضي شدن اين بيماريگير  است كه از همه

قرار  ريرا تحت تأث قتيحق نيا دينبا يفريك تيشكا بين دعاوي،از نظر ارتباط  دادن ديگران است.
مقامات دولت و  تيتواند منجر به شناخت مسئول مي زين يادار ةدر حوز اقامة دعويدهد كه 
. نكنند ايكنند را ندارند كه بتوانند از آنها استفاده  »ياراتياخت«فقط  يشود. مقامات دولت عمومي

 قضات، در حقوق فرانسه . در واقعبه اجراي آنها دارند »تعهدتكليف و «موارد  يبعضحداقل در 
 در مواردي سببرا  دولتعملكرد  تيعدم كفا ايدولت  تيهاست كه عدم فعال مدت يادار

اره دارد كه اي اش بودن مداخله يناكاف ايبه عدم  ،كمبود اي تياند. عدم فعال دانسته دولت تيمسئول
مؤسسات يا  ،نيبنابرا .ه استبود يآن ضروروقوع خطر  اي ياختلال عموم كيپاسخ به  يبرا

                                                             
1. https://www.lexpress.fr/actualite/societe/coronavirus-une-association-de-malades-porte-plainte-
contre-x_2121455.html. 
2. https://www.ouest-france.fr/sante/virus/coronavirus/coronavirus-trois-medecins-portent-
plainte-contre-edouard-philippe-et-agnes-buzyn-6786167. 
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و به طور عام  ايكند  مي ديرا تهد يكه نظم عموم يتيدادن به وضع انيپا يبرا يعمومهاي  نهاد
  باشند. مي موظف به مداخله و اتخاذ تدابيراندازد،  را به خطر مي امنيت عمومتر  خطرناك به طور

  كيفري غيردولت در حوزه  يت. مسئول1.3
را  دولت تيتوان مسئول شده است، مي اقامه ييجنا ةنيزمكه قبلاً در  دعاوي، علاوه بر نيهمچن

 يهاي دولت سيكه درمورد سرو ياريهاي بس يجستجو كرد. با توجه به كاست متفاوتهاي  در حوزه زين
اند، در فرانسه اطمينان  يافته يجد اريا در معرض خطر بسكه خود ر اشخاصيتعداد  و ذكر شده است

  متنوع خواهد بود. اريبحران بس تيريمد به دليل نقص دردولت  هيعل تيمسئول دعاويكه وجود دارد 
بيني  بحران قابل پيششدن با  رو روبه يبرا يكافعدم آمادگي از  يناش تيمسئول دعاوي
تجهيز شدن و  يانجام شده توسط دولت برا ريتأخ از يناش تيمربوط به مسئول دعاويسلامت، 

، ياست (كارمندان پرستار يآنها ضرور تيفعال كه روسيپرسنل در معرض و كردن زيتجه
، كاركنان يژاندارمر اي سيقانون، پل ينشانان، مقامات اجرا ، آتشسازان، دارويراپزشكيو پ يپزشك

توانند مصاديقي از  مي ،)باشند مي رهيغ و ييتداوم عرضه مواد غذا كننده نيكه تضمهايي  شركت
قرار  روسيمعرض و به دليل در تيمسئول است دعاوي ني. همچنمسئوليت دولت به شمار روند

عدم  ليبه دل نيز دعاوي مسئوليت محافظت در برابر آن و يلازم برا زاتيبدون داشتن تجه دادن
 ياقتصاد گرانياز طرف باز يحت تيمسئول و همچنين اقامة دعاوي شده دادهصحت اطلاعات 

اي كه  در دوره اند و علت آن را يافته تلقي كرده در مدت قرنطينه كاهشخود را  تيكه فعال
از اين رو  .بينند ، مياست يخدمات دولت يعدم آمادگ ةجيشود و نت يتلق ازحد شيتواند ب مي

  مختلف جستجو كرد. ليتوان به دلا دولت را مي تيمسئول

  19-كوويد بحران مديريت در دولت مسئوليت به وطمرب ي. راهكارها2

  دولت پذيري يت. مسئول2.1
دولت در  يواقع تيمسئول كاعلام داشته است كه ي در فرانسه مجلس گانندينمايكي از 

 ياي را برا حهيخواهد لا كه مي اشاره كرده است يوجود دارد. و روسيو وناگير كور همه تيريمد
 توان گفت كه از نظر تحليلي ميارائه دهد.  19 ديوكو انيقربان صندوق جبران خسارت به سيتأس
 جاديا يرا برا طرحيخواهد  مي وا. رديرا بر عهده بگ تيمسئول نيتا دولت ا است هخواست وي
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 هيته 19-كوويد ناشي از و دوستانهي ا رحرفهياي و غ حرفه انيقربان يصندوق جبران خسارت برا
 يها اي كادر حرفهنيست و بايد  19-كوويد مارانيخسارت ب جبرانفقط براي صندوق  نيكند. ا

صندوق جبران خسارت  جاديا ، نيز در بر گيرد.در خط مقدم بودند يدمياپ يكه از ابتدا پزشكي را
صندوق جبران خسارت  جاديا باشد. ديدگان است كه تعداد آنها نيز بسيار زياد مي شامل همة زيان

  دولت است.  تيمسئول گسترش يبه معنا نيهمچن
از حد  تر عيسر يليخاند كه روند ايجاد اين صندوق  طراحان چنين طرحي داراي اين انگيزه

سال  25 تا 20 يعنيآزبست اتفاق افتاد،  ديدگان واقعة زيان يكه برا ي. اگر تا زماندمعمول باش
 براي ييادوپول ج چيه ه بودگفت مقامات فرانسه از يكي. ستين تأخير چندان جالب ني، اشودصبر 

آنها خواسته بودند وجود داشته است.  يمواردبه نظر برخي از نمايندگان در وجود ندارد. اما جبران 
 يوحشتناك يكه در سخت يواقعاً به افراد بايدبدان معناست كه  نيا .ندداشته باش كيپول درامات
 ندوق جبران، بسيارپيشنهاد، يعني ايجاد ص نيانكتة قابل توجه اينكه  .كردكمك  ،قرار دارند

 است. تيمسئول رشيپذ يبه معنا ،رديپذ كه صندوق جبران خسارت را مي يدولتو است  دهيچيپ

  فرانسه در پروس جنگ وقايع با آمادگي اعلام در كنوني دول وضعيت سازي يهشب .2.2
ما  در آغاز جنگ اعلام داشته بود كه» لو بوف«به نام فرانسه  ي درمارشال ،1870در سال 

كمبودي نيست؛ نگاهي بسيار  ،؛ حتي اگر اين جنگ دو سال طول بكشدميا آمادهآماده و 
عدم  اعلي ةبه عنوان نمون ادبيات فرانسه ظاهراً خيجمله در تار نيا بينانه و اميدوارانه. خوش
به در اين نبرد كه . توجود نداش زيچ چي، هو آن زمان در آنجازيرا است.  مشهور شده يآمادگ

زيادي كشته شدند و امپراطور فرانسه  ةمعروف است، فرانسه شكست خورد و عد 1»داننبرد س«
معتقدند كه  انيفرانسو عدة زيادي از فرانسويان به اسارت نيروهاي پروس درآمدند.ناپلئون سوم و 

مبني بر آمادگي در جنگ با  ،كفايت بينانة اين مقام دولتي بي اظهارات بيش از اندازه خوش
  مسئوليت وي را به دنبال داشت.  »ها پروسي«

 فرانسوي، مقامات از يكيبه اظهارات  ديواقع، با در .ستين ديمف گاهيگذشتگان  ةتجرب
گزارش شده  2020سال  هيژانو 23 دراي  كه توسط روزنامه 19-كوويد هيدرست قبل از جنگ عل

به  روسيكه و ير حالو د كرونا يماريب يدميبا توجه به اپكرد كه اعلام داشته بود است، فكر 

                                                             
1. Bataille de Sedan 
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مركز بحران  ةپس از جلس هم رسيده بود،متحده)  الاتيو ا ي، كره جنوبلندي(تا گريد يكشورها
 از است. در منطقه يمقابله با موارد احتمال يبرا آماده اريبهداشت اظهار داشت كه فرانسه بس

  نيست.شباهت به جملات گفته شده در نبرد سدان  منظر مردم فرانسه، اين مورد بي
اي يا نزديك به آن يا  اگر در اخبار چند ماهة گذشته مروري شود، اظهار اين چنين جمله 

انگاري و كوچك  شديدتر از آن از سوي مقامات دولتي در كشورهاي متفاوت فراوان است. ساده
شمردن و اميدهاي واهي دادن، كم از جملة مارشال فرانسوي در سوق دادن فرانسه به شكست 

تواند از  مي 19-كوويدگونه و دور از تخصص پزشكي در مسئلة  همچنين برخورد خرافهنيست. 
ويژه در مورد  ي، خواه در مورد آغاز و بهرتخصصيغآلوده  ها به شمار رود. سخنان توهم جمله تقصير

بلاي » طابت عمت اذا البليه«اتمام اين بيماري از مصاديق تقصير است. دولت گاهي از باب 
و بديهي است، از نگاه حقوق مسئوليت مدني، عموميت  1بيند چندان هم بد نمي عمومي را

از  تواند ينميا ديگران بخشيدن به بلايي مانند ويروس كرونا و نسبت دادن آن به ماوراء طبيعت 
دار  ي مضحك و نه چندان مزهاظهارنظرهاها و  شوخي همچنان كهبار مسئوليت دولت بكاهد. 

ول با اين ويروس در برخي از كشورها نشانة عدم درك عميق از وضعيت يا برخي از مقامات مسئ
كفايتي مسئول مربوطه در  كه همگي حكايت از بي بازيچه قرار دادن شهروندان جامعه است

  برخورد با چنين بحراني است.

  كرونا ويروسبحران  يريتوزرا و دولت در مد يت. مسئول2.3
 دعويشود، سؤال از  مي شتريب 19- كوويدگير  همه يماريب وعيهر روز شهرچه در فرانسه 

 يشود. مشكلات حقوق مطرح مي زيآن ن وزرايدولت و خدمات آن، بلكه  يآمادگ زانيو م يمعمو
، امروز در دستور كار مطرح خواهد شد ندهيآدر  اكه مطرح شده ي يحقوق يدگيمتعدد مراحل رس

 ديدگان زيان ياحتمال يادعو و به عبارتي اماتمقتخلف  هيعدالت عل وانيبه د مراجعه .دقرار دار
  دولت همه از موضوعات قابل تأمل است. هيعل

                                                             
كاتوزيان و حقوق زيان. تحليل نظريه مسئوليت مدني و نگاه كاتوزيان به  ،حسن ،جعفري تبار .1

، 1394 ، چاپ دوم،انتشارات دانشگاه تهران ،به سعي دكتر حسن جعفري تبار ،مندرج در كتاب بر منهج عدل، آن
 .596ص
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 كه ه استارائه شداين كشور در دادگستري فرانسه  مقامات از برخيعليه  ات فراوانيشكاي
 .بوده است )19-اتهام عدم مديريت بحران ناشي از شيوع ويروس جديد كرونا (كوويد موضوع

 به برخي از مقاماتهايي عليه  تاكنون دادخواسته است كه اعلام كرد رانسهف در يدادستان
اين كشور  مقامات از يبرخعليه  فراواني در فرانسه انو پرستار انپزشك است. شده ارائه دادگاه

به وقوع  »دروغ دولتي«جرم  و اعتقاد بر اين است كه نوعي نزد دادگستري فرانسه شكايت كردند
 اين كشور مقامات از يبرخپزشك از  600بيش از  واز كادر درمان فرانسه  يدتعدا پيوسته است.

عدم اتخاذ و بيان دروغ دولتي در مديريت بحران شيوع ويروس كرونا در كشور فرانسه  با اتهام
مطلع  كه از خطر آن كاملاً در حالي ،اقدامات لازم براي كاهش روند ورود ويروس كرونا به كشور

خطر گسترش سريع در خصوص  نكهيباا يبرخ اعتقاد بر اين است كهدند. بودند، شكايت كر
در را  بار ة تأسفلازم براي جلوگيري از بروز فاجع تدابير، اطلاعات قوي داشتند 19-بيماري كوويد

ها و پزشكان،  ماسك براي كادر درماني بيمارستان تهية دربارة و خصوصاً اتخاذ نكردندفرانسه 
در مورد ماسك هاي مكرر پزشكان و پرستاران  درخواستفرانسه  در اند. هيي شدگو دروغمرتكب 

تمام شده است و ماسك  ةذخير نتيجه مانده بود و دولت در مقطعي از زمان اعلام كرد كه بي
روز چهارم مارس از دولت به اتهام  ،پزشكان ةجامع به همين دليل،. نيستدر انبار  ماسكي
توزيع  ه،قبل از آغاز رسيدگي به اين پرونداعلام داشت كه كيان شكايت كرد. وكيل شا ييگو دروغ

كادر درماني  چكاني شروع شد، اما اوضاع زماني وخيم شد كه ماسك به شيوة قطره
ها  اينكه ماسككه يك شركت فرانسوي ساخت ماسك، به جاي  پي بردندهاي فرانسه  بيمارستان

سك دولت انگلستان را تحويل داده است. ساخت ما، سفارش تحويل دهد مراكز بهداشتيرا به 
كنند كه به نخست وزير اعلام كرده  ويژه به سخنان وزير بهداشت استناد مي همچنين شاكيان به

  تواند برگزار شود. بود خطر شيوع كرونا بسيار جدي و بالاست و فعلاً انتخابات نمي

 كرونا بحران در دولت تيمسئول طيشرا در يملأت. 3

  يتسئول. اطراف م3.1
باشند. در اينجا  مسئوليت تعهدي است كه مانند هر تعهد ديگري داراي متعهد و متعهدله مي

. به عبارتي در بحث مسئوليت مدني ناشي ديده، متعهدله است نيز دولت، مسئول يا متعهد و زيان
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 رجوع توانند اطراف مسئوليت به شمار روند. مي ديده، از كرونا نيز دو شخص، يعني دولت و زيان
عمل كند در اثر  است كه ادعا مي شخصي اي متعهدلهباشد.  گانهتواند دو به مرجع رسيدگي مي

 است كهتر دادستان كل  قيبه طور دق و يعموم يدادستان اي، مقام دولتي متضرر شده است
 باشد، ميدشوار  اريپاسخ بس چه اندازه است، تيشانس موفقاما اينكه كند.  اقامة دعويتواند  مي

سال) خواهد  نيند (چندكُ ارياتمام مراحل بس هر حالداشت كه در  نانيتوان اطم اما حداقل مي
تواند جرم نباشد و بحث  البته برخي از جرم انگاشتن اين مسئله امتناع دارند و معتقدند مي بود.

  مسئوليت مطرح باشد.
هر شخص  حقوقي،ز نظر گسترده است. ا ديدگان بسيار ة زيانريدابه هر حال، در مسئلة كرونا 

 يقاضبه تواند  مي ،به دولت قابل انتساب است يمعتقد است خسارت و ي كهحقوق اي يقيحق
هايي كه  شركت و حتي ديدگان زيان همة، بستگان آنها، روسيكند: افراد مبتلا به و رجوع يادار
از بحران  شخصي چيمتوقف شده است. از آنجا كه هبه دليل قرنطينه كاهش يافته يا آنها  تيفعال
به دادگاه مراجعه نمايند. البته با توانند  مي ي، همه به لحاظ تئوردر امان نمانده است يكنون

، قاًيشود. اما دق اثباتدولت  ريتقص وضعيت حقوقي فعلي، مسئوليت دولت منوط به اين است كه
  د.كن كه طبيعتاً دايرة دعاوي را محدود مي است يريتقص نيچن صيتشخ يمانع اصل

  يتبه مسئول يتاستدلال در محكوم ةيو. ش3.2
  ارادي عبارتعمل تخلف  نيادر اين مورد مسئوليت كيفري نيز طرح شده است.  در فرانسه،

افراد  تيامن يرا برا يمقابله با فاجعه است كه احتمالاً خطرات يبرا از خودداري از اتخاذ تدابيري
 مهيجر وروي 30000مجازات دو سال حبس و با قانون جزا  7-223ماده  دركند كه  مي جاديا

مقرر  1فرانسه مجازات قانون 223-6ماده در حقوق فرانسه، قسمت نخست بيني شده است.  پيش
 يك وقوع از بتواند باشد داشته خطري ثالثي يا او خود براي آنكه بدون كه شخصي هر« :دارد مي

                                                             
1. Article 223-6. 
Modifié par Ordonnance n°2000-916 du 19 septembre 2000 - art. 3 (V) JORF 22 septembre 
2000 en vigueur le 1er janvier 2002.  
Quiconque pouvant empêcher par son action immédiate, sans risque pour lui ou pour les tiers, 
soit un crime, soit un délit contre l'intégrité corporelle de la personne s'abstient volontairement 
de le faire est puni de cinq ans d'emprisonnement et de 75000 euros d'amende.  
Sera puni des mêmes peines quiconque s'abstient volontairement de porter à une personne en 
péril l'assistance que, sans risque pour lui ou pour les tiers, il pouvait lui prêter soit par son 
action personnelle, soit en provoquant un secours. 
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 به ،ورزد اجتناب آن از عمداً ولي دنماي جلوگيري شخصي جسماني سلامت عليه جنحه يا جنايت
 :دارد مي مقررمزبور  ماده دوم قسمت. »گردد مي محكوم جريمه يورو 75000 و حبس سال پنج

 آوردن يا خود اقدام با بتواند باشد داشته خطري ثالثي يا او خود براي كه آن بدون شخصي هر«
 نيهم به ورزد اجتناب نآ از عمداً ولي كند كمك گرفته قرار خطر در كه شخصي به كمك

 اتخاذ از خودداري به 1فرانسه مجازات قانون 223-7 ماده همچنين .»گردد مي محكومها  مجازات
 ثالثي يا و او خود براي كه آن بدون شخصي هر« :دارد مي مقرر و نموده اشاره امنيتي تدابير

 امنيت كهاي  دثهحا وقوع از پيشگيري براي تدابيري اتخاذ از عامدانه باشد داشته خطري
 جريمه يورو 30000 پرداخت و حبس سال دو به ورزد اجتناب اندازد مي خطر به را اشخاصي
  .»گردد مي محكوم

جرم است كه مكمل جرم عدم كمك به افراد در  كي 7-223ماده موضوع  ،قتيدر حق 
به قانون  نياست. ا سرچشمه گرفتهقانون جزا  2بند  6-223معرض خطر است كه از ماده 

به طور  شخصي چيكه ه يطياست تا در مورد شرا شكل گرفته 1992موجب قانون مجازات 
جرم عدم كمك به شخص در  ةدر محدود كهشود  اعمالدر معرض خطر قرار ندارد،  ميمستق

 كيكمك به  ،در حقوق فرانسه، اعتقاد ديوان عالي كشور بر اين است باشد. معرض خطر نمي
در  كه يطور به ؛در معرض خطر باشد ماًيكه شخص مستق ارداقتضا دشخص در معرض خطر 

است  رويه نيپاسخ به ا يورزد. برا امتناع مي از اعمال آن قانون وجود چنين حالتيصورت عدم 
كرده  وضعمقابله با فاجعه را  يبرااتخاذ تدابيري  اياز اقدامات  يجرم خوددار ،گذار كه قانون
 چياگر ه يحت ؛فاجعه است كياخله در هنگام وقوع مجازات عدم مد يجرم برا نياست. ا
اظهارنظر در مورد مفاد « 1993مه  14در معرض آن نباشد. بخشنامه  ماًيمستق شخصي
 يطيدر شرا يحت« ديكه جرم جد ه استمعنا اصرار داشت نيبه ا »ديقانون مجازات جد يقانونگذار

  گيرد. شكل مي »شدنبا يميدر معرض خطر مستق شخصي چيكه ه

                                                             
1. Article 223-7. 
Modifié par Ordonnance n°2000-916 du 19 septembre 2000 - art. 3 (V) JORF 22 septembre 
2000 en vigueur le 1er janvier 2002.  
Quiconque s'abstient volontairement de prendre ou de provoquer les mesures permettant, sans 
risque pour lui ou pour les tiers, de combattre un sinistre de nature à créer un danger pour la 
sécurité des personnes est puni de deux ans d'emprisonnement et de 30000 euros d'amende. 
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ندرت  بهي و سخت به تاكنون 1992آن در سال  جادياست كه از زمان ا يتخلفجرم يا  نيا
امكان كاربرد پيدا  ييايبه مقامات در نسبت» كايار«در غرق شدن  ،مثال ياعمال شده است. برا

است  يسوز كاربرد مربوط به آتش ،از موارد نادر شناخته شده يكياما آنها تبرئه شدند.  ،بود كرده
است اين  محكوم شده است. ممكن ناز آ يريجلوگ يبرا يريعدم اتخاذ تداب ليبه دل يفردكه 

جرم  نيا اد است؟نقابل است مانند كرونا گيري همه يماريب يجرم برا نيا ايآسوال مطرح شود كه 
 كيكلمه به  يواقع يكه به معنا كند ها را به ذهن تداعي مي واقع شدن در بلايا و مصيبتاصطلاح 

 نداشتهقصد فرانسه گذار  مسلم است كه قانونرسد،  به نظر مياشاره دارد. اما  يعيطب زيآم فاجعه ةعواق
  .رديگ يبرمبار را در  و گويا هر واقعة زيانمحدود كند  يعيطب ياياعمال جرم را در برابر بلااست 

قصد نسه فراگذار  قانون توان دريافت كه با مطالعة كارهاي مقدماتي تدوين اين قانون مي
گير  همه يماريب كيارائه دهد. مسلماً  مزبور تخلف ياي را برا گسترده اريبس ةدامن شته است تادا

 ويژه زماني كه به توصيف شود؛فاجعه  كيبه عنوان تواند  قانون جزا مي 7-223ماده  يبه معنا
 نيا ايآت كه سوال ديگر اين اس وجود دارد. 19-كوويد بارةرمورد د نيا باشد كهكشنده  يماريب

كه  يجرم در موارد بهداشت نيمطمئناً ا اعمال شود؟ ياسيس ماتيتصم مورد تواند در تخلف مي
، مورد استفاده قرار مطرح بودهآزبست  ايآلوده  مانند خون يفريك يدر دادرس ياسيس ماتيتصم

از  قبل، شدهموارد ياد  رايز ه است؛ممكن نبود البته به اين دليل كه اعمال آن همنگرفته است. 
تدوين قانون بوده و اصل عدم عطف به ماسبق شدن قوانين، اجازة اعمال اين قانون بر موارد 

زماني كه شرايط اين تخلف فراهم آمده باشد، مانعي  است، نكتة ديگر اين .داده است مزبور را نمي
عمد است كه  نيست تا اعمال اين جرم را بر تصميمات سياسي منع كند. البته تنها مانع، عنصر

ماده  ها نيز عنصر عمد فراهم آمده باشد. گيري نياز است تا در تصميم اگر اين جرم عمدي باشد،
كه مرتكب  يمعن نيبه ا ؛كند را مجازات مي يك امتناع و خودداري عمديقانون مجازات  223-7

 ني. اوقوع است انيدر جر اندازد، افراد را به خطر مي تياي كه احتمالاً امن دانست حادثه مي ديبا
 يبرا ها نانيعدم اطم اي دهايمعنا كه ترد نيبه ا ؛مسلم باشد نياز ا شيپ ديبا اطلاع و آگاهي

عدم كمك به خطر  روية قضايي در موردتوجه داشت كه  دي، باوجوداين. با ستندين ياثبات آن كاف
 خطري بارةه درامكان اشتبا كه يهنگام كند رويه تصور مياست.  ديشد اريبس خصوص نيدر ا

به  اند، شخص آن بوده ةباردر ينگران مقتضي يرونيعلائم ب كه ي در حاليوقت ايوجود نداشته باشد 
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جرم  بارةتواند در مي رويه نيا وجود دارد.در مورد خطر  علم و آگاهي ،آن توجه نكرده است
به جرم عدم كمك به آن  يكيبا فاجعه با در نظر گرفتن نزد اتخاذ تدابيري در مقابلهاز  يخوددار

  شخص در معرض خطر قابل اجرا باشد. 
ترك  گويا 1392مصوب  ا.م.ق 514 مادهدر . تا حدودي مبهم است وضعيت ،ايران حقوق در
و  سيل مانندعلل قهري  اثر در هرگاه« :دارد مي مقرر ماده اين. همراه با مسئوليت نيست فعل،

 شخص يا اشخاصي گرچه .نيست ضامن كس چيه گردد آسيب موجب و زلزله مانعي به وجود آيد
 لكن و آورد همراه به را چيزي آن مانند يا سيل اگر و دنباش داشته را آنها كردن طرف بر تمكن
كه موجب آسيب شود  دهد قرار يبدتردر جاي  يا اول جاي مانند نامناسب جايي را آن كسي
در جاي  ناعابر مصلحت ر جهتد و بردارد جاي نامناسب از را آن اگر و است ديهدار  عهده

هر گاه مانع مزبور توسط «دارد:  ماده فوق مقرر مي 1تبصره ». ضامن نيست دهد قراري تر مناسب
 2تبصره ». تر نيز ضامن نيست وضعيت به حالت مناسب ردهندهييتغشخصي به وجود آمده باشد، 

 گونه نياح يا رفع آثار اصلا تيمسئولهايي كه  افراد يا دستگاه«ماده فوق مقرر داشته است: 
عهده دارند، در صورت تقصير يا قصور قابل استناد در انجام وظيفه ضامن  برحوادث را 

شده و  مطرح تقصير عنوان به ،است فعل ترك نوعي كه تفريط م.ق 952 ماده اما در .»باشند مي
 براي متعارف يا دقراردا موجب به كه عملي ترك از است عبارت تفريط« :دارد مي مقرر ماده مزبور

 و مصدومين به كمك از خودداري مجازات قانون 1 مادههمچنان كه ». است لازم غير مال حفظ
 مقرر واست  تلقي نموده جرم راها  فعل ترك از برخي 1354 خرداد 5 مصوب جاني مخاطرات رفع
 اماقد با بتواند و كند مشاهده جاني خطر معرض در را اشخاصي يا شخص هركس« :دارد مي

 وقوع از دار تيصلاح مقامات يا مراجع به فوري اعلام يا ديگران از طلبيدن كمك يا خود فوري
 ديگران يا او خود متوجه خطري اقدام اين با اينكه بدون ،كند جلوگيري آن نتيجه تشديد يا خطر
 داريخود امر اين به اقدام از كمك ضرورت بر احوال و اوضاع دلالت يا استمداد وجود با و شود
 ....»شد خواهد محكوم ريال هزار پنجاه تا نقدي جزاي يا و سال يك تااي  جنحه حبس به ،نمايد

گردد كه شخص مستقيماً در معرض خطر است.  از اين مواد بيشتر به ذهن تداعي موقعيتي مي
  تر تفسير كنند. مگر اينكه دكترين و روية قضايي بتوانند مواد مزبور را مقداري گسترده
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ة گفت به .فعل انجام كه است ليثق اندازه همان به فعل ترك ي،بعض نظر به ظر تئوري،از ن
 در زين يبرخ ةديعق به .»است گناهكار و مقصر شود نمي مانع اما ،تواند مي كه يشخص« 1،»لويسه«
ر هاي دول د در بحث دولت نيز بايد گفت رفتار 2.دارد وجود فعل انجام به يقانون فيتكل كي موارد نيا

مانند قرنطينه و رفع  اند؛ چنان است كه گاهي با انجام فعل مرتكب تقصير شده 19- كوويدلة مسئ
  روند؛ مانند سكوت يا كتمان حقايق. ا و گاهي با ترك فعل مقصر به شمار ميقرنطينة بيج

 گردد مي مسئوليت سبب يزمان عدم انجام كار از اساتيد در فرانسه اعتقاد بر اين دارند، يبرخ
 طيشرا نيا در فعل ترك. باشد ريغ به اضرار قصد ترك فعل همراه با و از روي عمد و اراده، كه

 كرتكه  برخي موارد در رايز 3.آور باشد تواند مسئوليت است و مي مقصرانهكه عمدي است، قطعاً 
 عدم انجام كاري از يناش مدني مسئولت طرح شود، يمنته يفريك مسئوليت به تواند مي فعل
داند ويروسي به اين خطرناكي  در بحث كرونا نيز دولتي را كه مي 4.باشدموضوع عجيبي  ديانب

توان تقصير و چه بسا  شود، نمي جان مردمان براي وي بازيچة اهداف سياسي ميوجود دارد و 
  عمد وي را مخفي داشت. 

سئوليت مدني ناظر به متواند  برخي اصولاً مي نظر كه به 5»اصل احتياط«كه ة ديگر ايننكت
ها تدابيري اتخاذ كنند تا از حوادث و  كند كه دولت ايجاب مي 6ها در حقوق عمومي باشد، دولت

بار جلوگيري به عمل آيد. زيرا با حقوق مسئوليت مدني سنتي كه ناظر به حوادث  فجايع زيان
ي نتوان است، گرچه به آسان 7»يكنندگ جبرانكاركرد سنتي «بوده و داراي » گذشته«بار  زيان
كاركردي پيشگيرانه و «بوده و » آينده«امروزه اصل احتياط ناظر به ها را مسئول دانست،  دولت
ها  توان گفت دولت كه با استفاده از اين اصل مي 9براي مسئوليت مدني قائل بوده است 8»جمعي
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3. Ibid 
4. Kirchheimer .Otto "Criminal Omissions". Harvard Law Review. Vol. 55. No. 4. 
1942.p.615. 
5. Principe de précaution. 
6. Martin. Gilles J "Principe de précaution, prévention des risques et responsabilité: quelle 
novation, quel avenir?" AJDA. 2005.p.2222. 
7. fonction traditionnelle de réparation. 
8. une action préventive et collective. 
9. Viney. Geneviève "Principe de précaution et responsabilité civile des personnes privées". 
Recueil Dalloz. 2007.p.1524. 
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نيست كه در يل دل يب اند. به منظور ممانعت از برخي از فجايع و بلايا شدهموظف به اتخاذ تدابيري 
هاي آلوده با  هاي بهداشتي مانند خون موارد متعدد، در فرانسه مسئوليت دولت در قبال سياست

  1همين اصل احتياط توجيه شده است.
 تيمتفاوت از مسئول كه شود دولت صحبت مي تيمسئول بارةدرد كه كربايد اشاره  نجايدر ا

شود (فقط  مي مربوط يادار حقوق ه دادرسب دعوي نيادر فرانسه . است مربوطه يوزرا يفريك
 دعوايي ني، چنحقوقيدارد). از نظر  قضاوت در مورد مسئوليت دولت تيصلاح يادار يقاض

در دارد.  ارتباط دولتي تيمسئول يبا ادعا يبزرگ سلامت ةهر فاجع ياست. حت پذير امكانكاملاً 
 اي: اند، بدون نتيجه نبوده است توسل پيدا كرده يادار يقاض ديدگان به زيانبار  هرفرانسه 

 به عنوان مثال درحداقل در صورت عدم اثبات خسارت آنها ( ااند ي هخسارت وارده را جبران كرد
  اند.  تقصير دولت را احراز نموده اند كه به دست آوردهرا  جهينت ني)، آنها اميرمستقيغ يليخخسارت 

   يتتحقق مسئول يط. شرا3.3
اي كه به ذهن  اولين نكته 2هر مسئوليتي ديگر نيازمند شرايطي است. اين مسئوليت نيز مانند

در باشد. در حقوق فرانسه،  كرونا مي لة، بحث اثبات تقصير دولت در زمينة برخورد با مسئرسد مي
 يعني، شده خاص و توصيف ريتقص كاست، يقضاوت قرار گرفته كه قبلاً مورد  يبهداشت دعاوي

حال،  بااين ت فراوان و به عبارتي تقصير سنگين لازم نبوده است.يك تقصير با سنگيني و جدي
 اريبس قضات فرانسوي دراين موارد كردي. روهم قابل احراز نيست يدولت به راحت تيمسئول
كه ممكن است  ياز خطر يبا توجه به آگاه اياست كه آ نيشامل ا يابيارز نياست. ا انهيگرا عمل

  .يا نه عمل كرده استو شايسته و لازم بوده،  ديكه باگونه  وجود داشته باشد، دولت آن
اقدامات اتخاذ اينكه روست،  روبهگير، يعني كرونا كه جهان با آن  در مورد اين بيماري همه

دولت بايد اقدامات بيشتري انجام داد كه  نشان مي علائم ليدل نيبه ا يحت ايبودند  يشده ناكاف
، اقدامات خطر ليهاي تحل يرفتار دولت، دشوار يابيارز يبرا نشانة تقصير نيست. نفسه يفداد،  مي

 ريكه سا ييدولت با رفتارهاهر در نظر گرفته شود. رفتار  ديبا زمان شيوع و گسترشاتخاذ شده و 

                                                             
1. Rouyère. Aude "Principe de précaution et responsabilité civile des personnes publiques". 
Recueil Dalloz. 2007.p.1537. 
2. Viney, Geneviève, Jourdain, Patrice, Carval, Suzanne.Traité de Droit civil. Les conditions 
de la responsabilité civile, 4 e. éd, Librairie générale de Droit et de Jurisprudence. 2013.p.1 et 
sui. 
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 ةدو دور نيب ديتر از همه، با شود. مهم مي سهياند، مقا اتخاذ كرده تيدر همان وضع زينها  دولت
 ؛شود ظاهر مي روسيكه و يزمانشروع بيماري، يعني  اوليةهاي  تهقائل شد: هف زيتمازماني 

. درمورد كشورها در حال عبور از آن و طي كردن مسيري همراه با كرونا هستندكه  ي زمانيگريد
خود را آماده كرده است كه به  يكاف ةدولت به انداز ايآ شود كه سوال مطرح مي نياول، ا ةمرحل
دوم،  ةدور .بيني بود؟) قابل پيش بلايي نيگيري چن همه اي(آ رددگ يبرم خطربيني  پيش مسئلة
 لتكه دو ييجا ؛است يياستثنا طياي از شرا ، دورهبرد جهان در آن به سر ميكه  يآلودگ ةمرحل

 يقاض شود تصور نميآشكار، تخلفات و تقصيرات روبرو شود. به جز  ياضطرار طيبا شرا ديبا
به ها  خسارت گونه نيا جبرانبه حكم داند و بمقصر ي از افعال با ترك برخ دولت را صرفاً يادار

 1باشد. هر چند ابتناي مسئوليت بر مبناي تقصير نيز خالي از ايراد نمي .آساني قابل تصور نيست
دليل نيست كه از اواخر قرن نوزدهم به بعد مسئوليت بدون تقصير دولت در حال باز كردن  بي

ها بايد  ست. زيرا امروزه پذيرفته شده است كه در مواردي دولتجاي در ادبيات حقوق تعهدات ا
  2ها را بر مبناي منافع عمومي تحمل كنند. برخي از هزينه

مگر در  3همچنين دشواري اثبات رابطة سببيت را در مسئوليت دولت نبايد فراموش نمود.
د دولت بايد خلاف كه در اين مور 5استفاده شود. 4»سببيت ةفرض رابط«مورد مسئوليت دولت از 
كه ممكن است گفته شود بلاياي طبيعي به نوعي قوة ايراد ديگر اين 6اين فرض را ثابت كند.

قوة ايراد نيز قابل رفع است. زيرا قلمرو  نيا قاهره است و در نتيجه دولت مسئول آن نيست.
ر مضيق قاهره در روية قضايي برخي از كشورها محدود تفسير شده است و در نتيجه با تفسي

                                                             
 .38ص، 1389 ، چاپ اول،نشر ميزان ،2جلد، دولت مدني يتمسئول،  مشتاق ،زرگوش .1

2. Vincent. François " RESPONSABILITÉ DE LA PUISSANCE PUBLIQUE 
.Responsabilité sans faute ". Responsabilité civile et Assurances. 2010.p.13 et Slim. Hadi 
" RESPONSABILITÉ CIVILE DÉLICTUELLE EN DROIT INTERNATIONAL PRIVÉ ". 
JurisClasseur Responsabilité civile et Assurances. 2004.p.12. 
3. Vincent. François "RESPONSABILITÉ DE LA PUISSANCE PUBLIQUE .Responsabilité 
sans faute". Responsabilité civile et Assurances. 2010.p.13. 
4. présomption de causalité. 
5. Deguergue. Maryse "RESPONSABILIT DE LA PUISSANCE PUBLIQUE . - 
Causalité et imputabilité". JurisClasseur Responsabilité civile et Assurances. 2000.p.32. 
6. Terneyre. Philippe.Bon. Pierre "La responsabilité de l'Etat en cas de faute commise par des 
établissements de transfusion sanguine (contamination d'hémophiles par le virus du Sida)". 
Recueil Dalloz. 1994.p.63. et Maugüé. Christine. Touvet. Laurent "Responsabilité de la 
puissance publique en matière hospitalière". AJDA. 1993.p.344. 
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ها در بلاياي  و دولت 1تواند دامنة مسئوليت دولت را گسترده نمايد قلمرو قوة قاهره، رويه مي
توان از وقوع بسياري از خسارات اجتناب  همچنين با تدابير پيشگيرانه مي 2طبيعي مسئول باشند.

تكليف  رابطة سببيت با پذيرشكرد و اگر ترك فعل دولت يكي از اركان مسئوليت باشد، مشكل 
توان دولت را در بلاياي طبيعي و  مي 4».اگر نبود«چنانچه با معيار  3به پيشگيري قابل رفع است.

ديده به شخصيت حقوقي دولت  نكتة قابل توجه اينكه اگر زيان 5بيماري مزبور مسئول دانست.
ئوليت در اين مس زيرا 6مراجعه كرد، مانع از اين نيست كه دولت به تابع خطاكار خود رجوع كند.

   7تواند نوعي مسئوليت مدني ناشي از عمل غير تلقي گردد. شرايطي مي

  يمدن يتبه مسئول يجمع ي. نگاه3.4
است.  يناكاف ي، جبران خسارت فردخسارت وارد شده تيكه به كل جمع يطيشرا نيدر چن

ز كه متفاوت ا استنبايد فراموش نمود كه طرح مسئوليت دولت به نظر برخي تابع قواعدي 
در فقه نيز  باشد. يمل ي و تعاونو براساس همبستگ ،يجمع ديبا پاسخ 8حقوق خصوصي است.

مواسات و يا مبتني بر نوعي  9يا دولت مبتني بر نوعي تعاون اجتماعي المال تيبمسئوليت 
ديده جلوگيري  زيانتا از تضييع حق  10هايي است. اشخاص نيازمند چنين حمايتبه  رساندن ياري

مسئوليت دولت از باب همبستگي اجتماعي و  نيبنابرا 12خون و مال حرمت دارد. زيرا 11شود؛
                                                             

راهنما دكتر استاد صي. پايان نامه دكتري حقوق خصو ،»طبيعي بلاياي در دولت يتمسئول« ،خليل ،احمدي .1
 .122 ص، 1394 ، 3096.ماره ش، دانشگاه تهران ،حسن جعفري تبار

 .59 ص، پيشين ،حسن ،جعفري تبار .2
 .135 ص، پيشين ،خليل ،احمدي .3
 .594ص،پيشين ،حسن ،جعفري تبار .4
 .137 ص، پيشين ،خليل ،احمدي .5

6. Jourdain. Patrice "Le recours du commettant contre son préposé pourrait être fondé sur une 
faute dans l'exécution du contrat de travail ". RTD Civ. 2008.p.315. 
7. Malaurie .Philippe.Aynés .Laurent .Obligations.Responsabilité délictuelle.11é.éd Edition 
cujas. 2002.p.79. et Williatte_Pellitteri .Lina .Contribution à élaboration d’un droit civil des 
éléments aléatoires dommageables.1é.éd.L.G.D.J lextenso édition.2009.p.122. 
8. Malinvaud.Philippe. Droit des obligations.9é.éd.LexisNexis.Litec. 2oo5.p.375. 

 .256 ص، 1409، چاپ اول، تبه الحبيبيهمك ، :7لد ج .الصنايع يعبدا ، كاشاني، ابوبكربن مسعود .9
 .281ص، 1415، چاپ اول، دارالكتب العلميه :بيروت ،2لد ج ،احكام القران ،ابي بكر احمدبن علي الرازي ،جصاص .10
 .356ص ، 1367چاپ سوم، دارالكتب الاسلاميه. ، 7.لد ج، الفروع من الكافي ،محمد بن يعقوب بن اسحاق، كليني .11
، دار المعارف، 2لد ج ،دعائم الاسلام ،بن محمد بن منصور بن احد بن حيون القميمي المغربي نعمان ،مغربي .12

 ؛1414 ، چاپ دوم،.موسسه آل البيت(ع)لاحياء التراث :قم ،29لد .ج يعه،وسائل الش ،حر عاملي ؛1383چاپ اول، 
، چاپ المدرسين بقم المشرفه.موسسه النشر الاسلامي التابعة لجماعة  ،يهمئة قائده فقه ،سيد كاظم ،مصطفوي

 .126 ص، 1417 سوم،
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به همين دليل در حقوق امروزي از نظر تئوري،  1توزيعي نيز قابل بررسي است.عدالت 
امروزه با افول خورشيد  2اند. مانند دولت فرانسه جبران برخي از خسارات را متقبل شدهيي ها دولت

در حال  19-كوويدهاي جمعي مانند خسارات ناشي از بيماري  سارتخ 3هاي فردي، مسئوليت
با  نيبنابرا 5تفاوت باشند. ت جمعي بيتوانند نسبت به خسارا هاي مدرن نمي و دولت 4شيوع است

توان به آساني براي دولت مسئوليت مدني قائل  يك نگاه سنتي در حقوق مسئوليت مدني نمي
اني سنتي مانند تقصير يا خطر، تعهد دولت را به عنوان تضميني توان بدون توجه به مب شد، اما مي

ديدگان ناشي از كرونا مطرح كرد. طبق عقايد دكتريني تحت تأثير  زياندر پرداخت خسارات براي 
بار  جمعي كردن خطرات، دولت در مورد كوتاهي در پيشگيري از برخي از بلايا و فجايع زيانايدة 

ردي كه دولت تدابير لازم و كافي در جلوگيري از وقوع يا شيوع چنانچه در موا 6مسئول است.
   7چرا در مسئوليت وي بايد ترديد نمود. خطري اتخاذ نكرده است،

حوادث  گونه نياهايي براي  توان مانند حقوق فرانسه صندوق به عنوان يك پيشنهاد مي
هاي عادي نتوانند به  ر از راهبا زيانناشي از يك فاجعة  ديدگان كه زيان زمانيتا هر  8طراحي كرد

 9گردد. ها جبران  يك جبران خسارت كافي و مؤثر دست يابند، خسارت آنها از طريق اين صندوق
راستاي تكليف در خصوص تعاون و همياري اجتماعي دهندة يك يارانه در  نشاناين جبران 

حقوق «ت تحت عنوان اي از علم جبران خسارا تا ديروز اين مسئله كه شاخه 10رود. شمار مي به
شكل گرفته كه از دل مسئوليت مدني جدا شده و استقلال يافته، طرح شده  11»بلايا و حوادث

                                                             
 .529 ص، 1384 ، چاپ اول،شركت سهامي انتشار، مدني يتفلسفه مسئول،حسن. ،باديني .1

2. Toulet.Valérie.Droit civil. Obligations.Responsabilité civile. 1é.éd. Centre de publications 
universitaires. 2001.p.346. et Carbillac.Remy.Droit des obligations. 8é.éd.Dalloz. 2008.p.185. 
3. Delebecque. Philippe. Jerome pansier .Frederic. Droit des obligations. 4é.éd.LexisNexis. 
2008.p.7. 
4. Likillimba. Guy-Auguste "Le préjudice individuel et/ou collectif en droit des 
groupements". RTD Com. 2009.p.1. 
5. Pignerol.Bernard « Responsabilité et socialisation du risque» AJDA. 2005.p.2211. 
6. Delebecque. Philippe. Jerome pansier .Frederic. Op.cit.p.110. 
7. Pignerol.Bernard "Responsabilité et socialisation du risque" AJDA. 2005.p.2211. 
8. Rajot. Bénédicte "Fonds de garantie divers". Responsabilité civile et Assurances. 2009.p.4. 
9. Groutel. Hubert :RÉGIMES DIVERS. - Indemnisation des victimes d'infraction:. Responsabilité 
civile et Assurances. 2009.p.4. 
10. Renoux .Thierry S. Roux .André Op.cit.p.75. et Delebecque. Philippe. Jerome pansier 
.Frederic. Op.cit.p.9. et Daligand . Liliane. Loriferne . Dominique . Raynaud . Charles-André. 
Roche . Louis.L'evaluation du dommages corporel. 3é.éd. Edition Alexandre lacassagne. 
1992.p.20. et Barrois. Hervé "ASSURANCES TERRESTRES . - Assurance contre les actes de 
terrorisme". Responsabilité civile et Assurances. 2004.p.17.et Lambert-Faivre.Yvonne 
"L'indemnisation des victimes post-transfusionnelles du Sida: hier, aujourd'hui et demain". RTD 
Civ. 1993.p.1. 
11. Droit des catastrophes. 
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اجتماعي كردن جبران « نيبنابرا 1نشان داد. شيازپ شيبويروس كرونا ضرورت آن را بود. اما 
  3كه تا ديروز فقط ايده بود، امروزه يك ضرورت است. 2»خسارت

  

                                                             
1. Lienhard. Claude "Pour un droit des catastrophes". Recueil Dalloz. 1995.p.91. 
2. Socialisation de l’indemnisation. 
3. Friedmann. W. G "Social Insurance and the Principles of Tort Liability" . Harvard Law 
Review. Vol. 63. No. 2. 1949.p.241. 
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  گيري نتيجه
اي مانند كرونا در جهان، ادبيات حقوقي جهاني خاصي لازم است تا به جبران  يوع پديدهبا ش
كه توان  نهاديرسد در اين ميان تنها  ديدگان ناشي از اين پديده بپردازد. به نظر مي زيانخسارت 

 بيوغر بيعج. اين چنين مسئوليتي چندان هم است  و تكليف به جبران خسارات دارد، دولت
كنند كه  هايي را دنبال مي ها همواره در مشكلات بهداشتي عمومي گاه سياست د. دولتنماي نمي

اي را متحمل خسارت نمايد. اصل احتياط ايجاب  از ارزيابي ارزشي، ممكن است عدهصرف نظر 
هاي  ها تدابيري براي جلوگيري از وقوع يا شيوع بيشتر اين بيماري يا بيماري نمايد كه دولت مي

برخي از  سيتأسدر آينده ممكن است ظاهر شود، اتخاذ كنند. در حقوق فرانسه با مشابهي كه 
شود حقوق  بيني مي كنند. پيش ديدگان را در موارد مشابه جبران مي ها خسارات زيان صندوق

روي خود قرار دهد. در حقوق ايران نيز با تفسير  فرانسه در اين مورد نيز سياست مشابهي پيش
  توان مسير را براي اين حركت هموار نمود. مي المال تيبگسترده از ضمان 
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