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  1بر شيوع ويروس كرونا ) با تأكيد2005(المللي بين بهداشتي مقرراتتأملي در 

  پژوهشي)-(مقاله علمي

  شهبازي آرامش

  چكيده
مرزهاي ملي چين را درنورديد و در مدت  آور رتيحبا سرعتي  2020ويروس كرونا در ژانويه 
ي مسري و فراگير ها يماريباي از جهان را آلوده ساخت. در واقع، شيوع  شش ماه بخش گسترده

آلود و  ال، بشر معاصر، كمتر در خاطر دارد كه چنين هراسح سابقه نيست، بااين در جهان بي
اقتصاد، صنعت، توريسم، سياست، ورزش و حتي امور روزمره را متأثر از رخدادي  مضطرب،

جهاني تعطيل كرده و مغلوب ويروسي ناشناخته شده باشد. متعاقب كرونا، گرچه براي مدتي 
بازماند، ضرورت بازانديشي در  اش ختهيرگسافساآلود و  چرخة مرسوم زندگي بشر از حركت شتاب

مقولات مهمي چون سلامت و بهداشت عمومي، همكاري و همبستگي در مقابله با پيامدهاي 
صدد است تا با تمركز بر شيوع كرونا، به به بشر گوشزد كرد. اين مقاله در ناگوار ناشي از آن را

ازمان جهاني بهداشت و جايگاه آن ) مصوب س2005المللي ( تحليل حقوقي مقررات بهداشتي بين
الملل، مگر در پرتو ائتلافي جهاني در  ترديد، حقوق بين المللي حقوق بشر بپردازد. بي در نظام بين

هاي هولناكي چون شيوع  المللي نخواهد توانست از ورطه ي بينها بحرانمقابله با اين قسم از 
  كرونا، به سلامت بگذرد. 

  :واژگانكليد
المللي، اصل حسن نيت و  سازمان جهاني بهداشت، مقررات بهداشتي بين ويروس كرونا،

همكاري.

                                                             
 نگارش يافته است.» مركز ملي تحقيقات حقوق سلامت«اين مقاله به سفارش  .1

 دانشگاه علامه طباطبايي. ،دانشكده حقوق و علوم سياسي ،نشياردا  
a.shahbazi@atu.ac.ir  
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  مقدمه
الملل حاكم بر موضوع و طبيعتاً نقاط  المللي، حقوق بين متعاقب سوانح، حوادث و وقايع بين

گيرد. شيوع ويروس كرونا در  تاريك يا خاكستري آن بيشتر در كانون توجه و تأمل قرار مي
نيز از آن دسته موضوعاتي است كه امكان دارد اين پرسش تلخ و گزنده را كشورهاي مختلف 

الملل قادر است با تشكيلات و ساختار نسبتاً مفصل و فراگير خود، با  مطرح كند كه آيا حقوق بين
المللي در زمينة بهداشت جهاني و با اتكا  ة بينديتن درهمتوجه به تورم هنجاري قواعد و مقررات 

المللي، به مقابله با ويروس  المللي از هنجارهاي بين هاي بين ها و سازمان ت دولتبه لزوم تبعي
الملل، غايت، هدف  برود؟ پاسخ به اين پرسش مستلزم ورود به بنيادهاي سازندة حقوق بين كرونا

حال، اين نوشتار در صدد  هاي آن است و موضوع بحث حاضر نيست. بااين و امكانات و ظرفيت
المللي نسبت به شيوع بيمارهايي كه  ها در صحنة بين لتوگذر تبيين تعهدات داست تا از ره

اي جهاني و وضعيت اضطراري مورد  ويژه از منظر سازمان جهاني بهداشت با عنوان دغدغه به
هاي جهاني  گيرند، به جايگاه اصل حسن نيت و همكاري در پيشبرد دغدغه شناسايي قرار مي

  محكوم به زوال است.  آن دون بالملل معاصر،  بينتأكيد كند؛ اصولي كه حقوق 
ويروس كرونا، اخيراً براي اولين بار در ووهان چين شيوع پيدا كرد و با توجه به ميزان شيوع 

المللي قرار گرفت و طبيعتاً مباحث حقوقي  سريع و مرگبار آن، در كانون توجه جامعة بين
الملل بشر، محل بحث و نظر است. سازمان جهاني  ويژه از منظر حقوق بين المللي آن نيز، به بين

هايي در زمينة ميزان شيوع و گسترش اين ويروس  بهداشت، به طور روزانه در حال انتشار گزارش
شبكة كاربران اينترنتي و  شيازپ شيبهاي اجتماعي، رونق  در سطح جهان است و به لطف شبكه

اخبار و اطلاعات مرتبط به سرعت در دسترسي قابل ملاحظه مردم جهان به فضاي سايبري، 
همچنان در زمينة خاستگاه ويروس، نسبت آن با  تنها نهحال،  گيرد. بااين دسترس عموم قرار مي
هاي مسري و واگيردار قبلي، اتفاق نظر موجود نيست، بلكه در نحوة  سارس و ساير بيماري

كرونا ابهاماتي جدي مطرح است كه  المللي و كارايي آن در مقابله با مواجهة مقررات بهداشتي بين
  گيرد. ذيلاً مورد توجه قرار مي
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  الملل بين حقوق نظام در المللي بين بهداشتي مقررات جايگاه. 1
اي برخوردار است. اين مجموعه  المللي از اهميت ويژه تدوين و اجراي مقررات بهداشتي بين

مرتبط است، با حق بر سالم  1تيبا سلامت و بهداشت عمومي و حق بر سلام تنها نهمقررات، 
اي از عوامل، شرايط، سازوكارها و  نيز ارتباط تنگاتنگي دارد و از اين منظر، به مجموعه 2بودن

ساختاري اشاره دارد كه انسان به ماهو انسان از رهگذر آن در شرايط جسمي و روحي سالمي به 
فكيك ميان وجود قاعدة حقوقي از الملل، مسئله ت حال، همواره در حقوق بين برد. بااين سر مي

الملل ياد  اعمال و اجراي آن، موضوعي جدي است و گاهي از آن به پاشنه آشيل حقوق بين
المللي  ي حقوقي بينها ميرژبسياري از  ريزناپذيگرشود. از اين منظر، تورم هنجاري، وصف  مي

ي آن تعبيه نشده و است كه هنوز سازوكار و تشكيلات منسجم يا ضمانت اجراي كارآمدي برا
هايي كه با  ويژه در رژيم شوند. اين موضوع، به لاجرم، فاقد وصف كارايي است و بلااثر تلقي مي

اند،  ها در اجرا مواجه حيات انسان پيوند و سنخيت بيشتري دارند و از قضا با مقاومت بيشتر دولت
متعدد، عدم الزام حقوقي منصرف از قواعد و مقررات متنوع و  چراكهتر است؛  برانگيز مسئله
شك، با  كند و بي ها به رعايت تعهدات موضوعه، مفري براي گريز و عدم متابعت فراهم مي دولت

به مخاطره افتادن هنجارها، به استناد تكيه بر منفعت يا مصلحت ملي، حق حيات، به عنوان 
  افتد.  هاي بشري قوياً به مخاطره مي مبناي ساير حق

هاي عضو، الزام حقوقي به  ة سازمان جهاني بهداشت كه براي كليه دولتمنصرف از اساسنام
هايي كه سلامت  ويژه در زمينة شيوع بيماري ترين اسناد قابل توجه به همراه دارد، يكي از مهم

(زين پس  2005المللي مصوب سال  افكند، مقررات بهداشتي بين عمومي را به مخاطره مي
به آن، اعتباري به عنوان يك سند جهاني در محافظت از انسان مقررات) است كه در مقدمة سند 

 جامعة به كمك ها بخشيده شده است. مقررات فوق براي در مقابله با شيوع و گسترش بيماري
 مورد مفاد اين مقررات در در واقع .است شده تهيه عفونيهاي  بيماري شيوع با مبارزه در جهاني

 بهداشتي وضعيت اضطراري« هر يا »كند مي وارد انسان به توجهي قابل صدمه« بيماري كه هر
   3.شود مي اعمال »المللي بين و عمومي

                                                             
1. Right to health.  
2. Right to be healthy. 
3. See: Fidler, David P., From International Sanitary Conventions to Global Health Security: 
The New International Health Regulations, 4 CHINESE J. INT'L L. 325, 361, 2005. 
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و پاسخگويي بهداشت  هدف از وضع اين مجموعه مقررات، پيشگيري، محافظت، كنترل
ها، به نحوي است كه متناسب و محدود به موارد  المللي بيماري عمومي به انتشار بين

المللي پرهيز  مورد در سفر يا تجارت بين ت عمومي باشد و از تداخل بيبرانگيز در بهداش مخاطره
ترديد، بدون  شود. بديهي است، دشواري رسالتي كه بر عهدة اين مقررات گذاشته شده است، بي

ي، در رو نيازاماند.  نتيجه مي ها بي توجه به لزوم اعمال حداقلي مداخله در امور داخلي دولت
اجراي كليه مقررات در پرتو احترام كامل و توأمان به كرامت ذاتي،  مقررات، 3چارچوب ماده 

و محافظت از سلامت و بهداشت عمومي از  سو هاي اساسي انسان از يك حقوق بشر و آزادي
  ها در اعمال تعهدات سازماني است.  سوي ديگر و اقتدار نسبت به دولت

اين قدرت را دارد وضعيتي را كه سازمان جهاني بهداشت  ركليمدمقررات،  12بر اساس ماده 
اعلام » المللي دغدغه بين«اندازد، به عنوان يك  به فوريت بهداشت عمومي را به مخاطره مي

(زين پس كميته) است  1كند. البته اين امر تنها موكول به دريافت نظر كميتة وضعيت اضطراري
هر رويداد ...«رات، مقر 1بر اساس ماده  2اين مقررات تأسيس شده است. 48كه در ماده 

اي عليه سلامت عمومي  بهداشتي كه از رهگذر شيوع جهاني يك بيماري به مخاطره رمعموليغ
ها باشد، وضعيت  ساير كشورها بينجامد، و بالقوه مستلزم واكنش مبتني بر همكاري دولت

  ».شود تلقي مي 3المللي اضطراري بهداشتي بين
اي برسد كه اضطراري تلقي شود يا نه، بر  رجه، تعيين اينكه يك وضعيت به ددرهرصورت

است و اين امر خود، تابعي از اين است  ريپذ امكانهاي مبتني بر ميزان شيوع بيماري  اساس يافته
 ازآنجاكهكه تا چه ميزان بتوان به اطلاعات صحيح و موثق در زمينة شيوع بيماري دست يافت. 

شود و در اختيار  ملي، تهيه مي صلاح يذراجع ها و به عبارتي م اين اطلاعات از طريق دولت
اي  گيرد، مسئلة صحت و دقت در اطلاعات، در تعيين هر وضعيت، مسئله سازمان قرار مي

اند كليه اطلاعات مرتبط با سلامت  ها ملزم مقررات، دولت 7است. بر اساس ماده  ساز سرنوشت

                                                             
1. The Emergency Committee. 

مورد نظر،  ة. اينكه واقع1خواهد تا اعلام نظر نمايند:  بر اساس اين مقرره، مدير كل سازمان، در سه مورد از كميته مي. 2
يت اضطراري خاتمه يافته تلقي . اينكه آيا يك وضع2شود يا نه،  المللي تلقي مي يك وضعيت اضطراري بهداشتي بين

  المللي. هاي موقت در مورد وقايع بين ، پيشنهاد صدور، اصلاح تمديد يا ارائه توصيه3. نهشود يا  مي
3. Public Health Emergency of International Concern (PHEIC). 
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اين مقررات  9ماده  1همچنين بند  المللي قرار دهند. بين صلاح يذعمومي را در اختيار مرجع 
هايي را كه از  مبين آن است كه سازمان جهاني بهداشت، در تعيين ماهيت هر وضعيت، گزارش

حال، بر  دهد. بااين شود، نيز مورد توجه قرار مي ملي تهيه مي صلاح يذسوي مراجعي جز مراجع 
ي ردولتيغهاي  ز سوي سازمانهايي كه ا اين مقررات، مرجع تأييد گزارش 10ماده  1اساس بند 
هايي كه در هر قضيه  گيري در مورد انتشار وضعيت دولت شود، خود سازمان است. تصميم ارسال مي

با خود سازمان است. هرچند سازمان در چنين  10ماده  4مايل به همكاري نيستند، نيز بر اساس بند 
  1همكاري ادامه خواهد داد. ربط در پذيرش پيشنهاد مواردي نيز همچنان به تشويق كشور ذي

اي را كه  گيرد، هر واقعه اين تعهد را در نظر مي ها دولت، براي 2005مقررات سازمان  6مادة 
ساعت به سازمان اطلاع دهند.  24ممكن است مصداقي از يك وضعيت اضطراري باشد، ظرف 

يي از سوي اه تيوضعگزارش در مورد چنين  440هاي اخير حاكي از آن است كه قريب  گزارش
سازمان جهاني بهداشت مورد بررسي قرار گرفته است و بيشترين ميزان اين آمار نيز به 

هاي واصله، تنها يكي دو مورد  هاي عفوني اختصاص دارد. از ميان اين حجم از گزارش بيماري
گيري  براي ارزيابي يك وضعيت اضطراري به كميته ارسال شده است تا در خصوص آن تصميم

يي ها نامه هيتوصمقررات، سازمان پس از تعيين يك وضعيت اضطراري،  15ر اساس ماده شود. ب
اي در كاهش سفر يا اعمال  كند كه عموماً مبتني بر اتخاذ تدابيري توصيه صادر مي
هاي  هاي تجاري تا حد امكان است. عدم رعايت تصميمات سازمان از سوي دولت محدوديت

مجمع  2019شود. براي مثال، در گزارش سال  ها گزارش مي عضو، توسط سازمان به ساير دولت
  2سلامت عمومي، شيوع ابولا در جمهوري دموكراتيك كونگو مورد توجه قرار گرفته است.

مستلزم ضمانت اجرا نيست و با توجه به ماهيت  2005حال، عدول از اجراي مقررات  بااين
ها  آثار حقوقي براي دولت گونه چيهاد مقررات، ي صادره، عدم اجراي مفها نامه هيتوص آور الزامغير 

اختلاف، به سازوكار مفصلي  وفصل حل سازوكارمقررات  56به همراه ندارد؛ هرچند بر اساس مادة 
  3المللي ناقض تعهد اشاره شده است. اختلاف و احراز مسئوليت بين وفصل حلدر 
  

                                                             
1. Choi, Kathleen J. , A Journey of a Thousand Leagues: From Quarantine to International 
Health Regulations and Beyond, U. Pa. J. In t'l L., Vol. 29:4,2008,p.1016. 
2. Villarreal, Pedro, The 2019-2020 novel coronavirus outbreak and the importance of 
good faith for international law, 28/01/ 2020 (2/26/2020).  
3. Choi, op. cit, p.1017. 
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  كرونا ويروس عشيو با مقابله در المللي بين بهداشتي مقررات كارآمدي. 2
 

  
تا  يهآمار از ژانو ينا منطقه، يا قاره كرونا در جهان با توجه به آمار مربوط به هر يوعش يت: وضع1 نمودار

  .باشد يم 2020 يم 12

بسياري از دانشمندان كاملاً شناخته شده نيست،  رغم بههرچند شيوع كرونا با عاملي كه هنوز 
قابل ملاحظة اين ويروس و قدرت مخرب آن، سازمان  گردد، فراگيري به ووهان چين باز مي

هاي رسيده به اين  متعاقب گزارش 1جهاني بهداشت را به واكنش در مقابل اين بيماري واداشت.
براي نخستين بار تشكيل جلسه داد و به  2020ژانويه  23و  22سازمان، كميته در روزهاي 

هرچند در اين جلسه، اين وضعيت به عنوان  بررسي وضعيت كرونا در مقر سازمان در ژنو پرداخت.
يك دغدغة جهاني و وضعيت اضطراري اعلام نشد، كميته از دولت چين درخواست كرد تا 
اطلاعات بيشتري را در اختيار اين كميته قرار دهد و اعلام كرد، تنها در صورتي قادر به اتخاذ 

عات علمي مبسوطي در اختيار تصميم مقتضي در زمينة انتشار جهاني ويروس كروناست كه اطلا
هاي  ، بايد توجه داشت كه كميته در اتخاذ تصميمات خود به گزارشهرحال به 2كميته قرار گيرد.

دهد و به عبارت ديگر، در اصل، بدون مشاركت و  واصله از سوي ساير كشورها نيز اهميت مي
ست كه يك رسالت مهم حال، روشن ا ها، اتخاذ تصميم، ممكن نيست. بااين همكاري ساير دولت

بر عهدة سازمان نهاده شده است و آن، برقراري توازن ميان منافع ملي هر دولت، توجه به حقوق 
  المللي در معناي موسع آن است.  زمان منافع عالي جامعه بين بشر افراد و هم

                                                             
1. Is the World Ready for the Coronavirus?—Distrust in science and institutions could be a 
major problem if the outbreak worsens, The New York 2020-01-30(Last Visited: May 2020). 
2. WHO Statement Regarding Cluster of Pneumonia Cases in Wuhan, China, 
www.who.int. 2020-01-09, (Last Visited: May 2020). 
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 متعاقب شيوع قابل ملاحظة ويروس كرونا در بسياري ديگر از كشورها علاوه بر كشور مبدأ،
ژانويه برگزار شد. در اين نشست، علاوه بر تأييد اقدامات روشنگرانه  30نشست دوم كميته نيز در 

ويژه در زمينة اتخاذ  سازي چين درخصوص ميزان مبتلايان، از اقدامات اين كشور به و شفاف
تخاذ حال، كميته بر اين تأكيد كرد كه لازم است تا ا بااين 1تدابير بهداشتي تقدير به عمل آمد.

اي جهاني، در  تدابيري مبتني بر احراز وضعيت اضطراري و اعلام اين وضعيت به عنوان دغدغه
دستور كار سازمان جهاني بهداشت قرار بگيرد. از نظر كميته، تنها از رهگذر همبستگي و 

  2توان بر ويروس كرونا فائق آمد. المللي مي هاي بين همكاري
خواهد تا به لحاظ حقوقي  ت چين، از ساير كشورها نيز ميهايي به دول كميته علاوه بر توصيه

هاي موثق و معتبر خود در خصوص ميزان انتشار ويروس كرونا را  خود را متعهد بدانند تا گزارش
مقررات،  3بر اساس مقررات با سازمان جهاني بهداشت به اشتراك بگذارند و بر اساس ماده 

شته باشند. هرچند برقراري هيچ محدوديتي در سفر و در اين زمينه دا زيآم ضيتبعرفتاري غير 
  كند.  تجارت را بر اساس اطلاعات موجود توصيه نمي

مقررات، اتخاذ هر قسم تصميم در زمينة  43، بايد توجه داشت كه بر اساس مادة هرحال به
ها در ها در زمينة سلامت عمومي، براي كنترل عبور و مرور تن اتخاذ تدابير اضافي از سوي دولت

هاي عضوي كه در حال اقدام بر اساس  است. بر اين اساس، دولت ريپذ امكانقلمرو مرزهاي ملي 
المللي،  المللي هستند و از ورود و خروج مسافران بين تدابير اتخاذ شده مبتني بر ترافيك بين

 24ش از آورند كه بي ي ممانعت به عمل ميا گونه بهها، ملزومات سفر و كالاهاي مسافران  چمدان
اند تا دلايل توجيهي خود را كه مرتبط با سلامت عمومي است،  كشد، موظف ساعت به درازا مي

ساعت از اتخاذ آن تدابير به سازمان ارسال كنند و اين دلايل علمي و مستندات  48ظرف 
  گيرد. هاي عضو قرار مي توجيهي و تدابير اتخاذ شده، در اختيار دولت

                                                             
1. Hui DS, Azhar E, Madani TA, Ntoumi F, Kock R, Dar O, et al. “The continuing 2019-
nCoV epidemic threat of novel coronaviruses to global health—The latest 2019 novel 
coronavirus outbreak in Wuhan, China", International Journal of Infectious Diseases. 91: 
264–66, February 2020.  
2. https://www.who.int/news-room/detail/30-01-2020-statement-on-the-second-meeting-of-
the-international-health-regulations-(2005)-emergency-committee-regarding-the-outbreak-of-
novel-coronavirus-(2019-ncov)(02/25/2010) (Last Visited: May 2020). 
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  .ميلادي 2020 مي 12 تا كشور 181 از بيش در كرونا بيماري شيوع وضعيت: 2نمودار

 2020ژانويه  21از صدور اولين گزارش سازمان جهاني بهداشت در زمينة ويروس كرونا در 
كه مبين  2امين گزارش 113تا صدور  1در چهاركشور جهان بود، كه مبين شيوع اين ويروس تنها

ترين دغدغه، به  جهان است، همواره جدي كشور 181هايي از ويروس در بيش از  نمونه
هاي عضو سازمان بوده  گذاري اطلاعات و همكاري مبتني بر حسن نيت از سوي دولت اشتراك

ها به اين موضوع است كه در معناي  المللي تا حدودي مؤيد عدم تمايل دولت روية بين 3است.
كشور  نيدر اينة شيوع سارس واقعي شفافيت داشته باشند. پس از ارائة گزارش دولت چين در زم

تري براي سازمان جهاني  ، اين موضوع به دغدغة جدي2003تا  2002هاي  در خلال سال
ها در  هايي از دلايل بالقوه براي عدم مشاركت دولت در چنين وضعيت 4بهداشت تبديل شده است.

ي از سادگ به. نبايد دستانة كشورها اشاره كرد توان به محاسبات پيش ارائة آمار دقيق و موثق، مي
اين مسئله گذشت كه اعلام يك وضعيت، به عنوان وضعيت اضطراري به دليل شيوع بيماري، 

                                                             
1. https://www.who.int/docs/default-source/coronaviruse/situation-reports/20200121-sitrep-1-
2019-ncov.pdf?sfvrsn=20a99c10_4(Last Visited: May 2020). 
2. https://www.who.int/docs/default-source/coronaviruse/situation-reports/20200512-covid-
19-sitrep-113.pdf?sfvrsn=feac3b6d_2(Last Visited: May 2020). 
3. https://www.who.int/docs/default-source/coronaviruse/situation-reports/20200225-sitrep-
36-covid-19.pdf?sfvrsn=2791b4e0_2 (Last Visited: May 2020). 
4. See Blum, John D., Law as Development: Reshaping the Global Legal Structures of Public 
Health, 12 MICH. ST. J. INT'L L. 207, 210, 2004. 
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ها بينجامد. وضع تدابيري براي اعمال  ممكن است به اتخاذ تدابيري جدي از سوي ساير دولت
تدابير  ي تجاري، بخشي از اينها تيمحدودمحدوديت يا ممنوعيت در سفر، قرنطينة مسافران يا 

جدي است. از سوي ديگر، سازمان بدون اطلاعات دقيق و موثق نيز قادر به اتخاد تصميم 
نخواهد بود. ابزارهاي حقوقي موجود و ظرفيت نهادينة سازمان، مبتني بر اطلاعات و آماري است 

گيرد و لذا، عدم مشاركت گستردة  ها در اختيار سازمان قرار مي كه عموماً از طريق دولت
شود تا عملاً سيستم كارايي  هاي عضو در ارسال اطلاعات موثق و عدم شفافيت، باعث مي تدول

خود را از دست بدهد و عقيم بماند. در چنين مواردي، هرچند اهميت هنجارسازي، زمينة وضع آن 
ها در انتشار  را فراهم كرده، فقدان ساختار متناسب، ضعف ضمانت اجرا و عدم شفافيت دولت

شود كه هنجارهاي موجود، در عمل، به اجرا درآمده، كارآمد شوند. البته در  انع از اين ميواقعيت، م
المللي است، عدم  ها به اجراي تعهدات بين سيستمي كه اعتبار خود را مديون اراده و رضايت دولت

 است.  انكار رقابليغهمكاري در اجراي تعهدات، بخشي از واقعيت 

ي گذشت كه امروزه ويروس كرونا به يك وحشت فراگير در سادگ بهاز اين واقعيت  توان ينم
و سوني   جامعه بدل شده است. شركت اپل و استارباكس، كليه شعب خود را در چين تعطيل كرده

 1اند. المللي، مثل كنگره جهاني موبايل در بارسلونا خارج شده هاي بين و آمازون از كليه نمايشگاه
ويژه براي اقتصاد چين، هنوز  موضوع در سطح جهاني و آثار آن بهمنصرف از تبعات اقتصادي اين 

المللي موظف به اعمال  ها بر اساس مقررات بهداشتي بين پرسش اساسي اينجاست كه آيا دولت
ويژه با خاستگاه كرونا و كشورهايي كه بيشترين ميزان شيوع از آن  محدوديت تردد و تجارت به

  ؟باشند يا خير گزارش شده است، مي
شبيه است كه  دهيتن درهماي  پاسخ به اين مسئله چندان ساده نيست. حقوق بشر به منظومه

دل  اش يواقعتوان به اعمال و اجراي  ة مقررات آن ميوستيپ هم بهتنها در پرتو تفسير متكامل و 
 المللي ويژه در ميثاق بين سو، حق آزادي تردد و جابجايي در اسناد حقوق بشري به بست. از يك

شناخته شده است و از سوي ديگر، كنترل اين آزادي با  تيبه رسم) 12حقوق مدني سياسي (ماده 
ويژه در جايي كه با نظم عمومي، سلامت و بهداشت همگاني  اعمال محدوديت از سوي دولت، به

                                                             
1. https://fortune.com/2020/02/12/coronavirus-travel-work-trip-do-i-have-to-go/(Last Visited: 
May 2020). 
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نبودن، موقتي بودن و عدم نقض فاحش حقوق بشر با  زيآم ضيتبعبه شرط  1خورد، پيوند مي
ي از سوي دولت، قابل تعليق است. از يك منظر، حق بر سالم بودن مردمي مورد اطلاع عموم

اند و همچون مردم ووهان چين در انزوا و قرنطينه به سر  بحث است كه درگير بيماري شده
المللي مورد توجه است كه ممكن است متأثر از عدم  برند و از منظري ديگر، حقوق جامعة بين مي

د و خروج بيماران، سلامت خويش را از دست دهند. تعارض و تزاحم اعمال محدوديت در ورو
  المللي حقوق بشر قابل جمع است؟ ها به چه نحو در گسترة نظام بين ميان اين حق

هاي بشري  پاسخ به اين پرسش در وهلة نخست به لزوم تفسير هماهنگ ميان حق
انسان دارند و لاجرم از يك  همگي خاستگاهي مشترك با عنوان كرامت ذاتي چراكه؛ گردد يبرم

هايي كه تفسير هماهنگي مقدور نباشد، علاوه  حال، در وضعيت شوند. بااين خانواده محسوب مي
هاي ناهمگون بشري،  از سوي دولت در اعمال حق 2هاي متعارف بر امكان اعمال محدوديت

حق بر عبور و مرور  ها از جمله كه از سوي دولت در اعمال اين حق 3يا العاده فوقي ها تيمحدود
المللي حقوق مدني سياسي مستلزم در  ميثاق بين 19ماده  3شود، با استناد به بند  آزادانه، وضع مي

نظر گرفتن دو شرط اساسي است: نخست احترام به حقوق و حيثيت افراد و دوم ملاحظة حفظ 
ي موسع دارد و لذا، هرچند اين بند خود تاب تفسير 4امنيت ملي يا سلامت و اخلاق عمومي.

برداري كنند، در هر روي، دولت  ها از آن در راستاي پيشبرد منافع ديگري بهره ممكن است دولت
تواند با رعايت  در شرايطي كه احراز كند سلامت و بهداشت عمومي جامعه در مخاطره است، مي

آن وضع كند تا از يا در  اش ينيسرزمهايي در تردد آزادانة افراد به قلمرو  مفاد ميثاق، محدوديت
  هرگونه تهديد آتي در امان باشند. 

المللي و آثار و تبعات  زمان، نبايد از پيوند موضوع سلامت و بهداشت عمومي با تجارت بين هم
هاي درگير نيز غافل شد. بر اساس  بر اقتصاد جهاني و اقتصاد دولت محدودكنندهاعمال تدابير 

در تعقيب سلامت ملي يا ديگر ملاحظات سياستي خود ها  مقررات سازمان جهاني تجارت، دولت
توانند تدابيري را در راستاي اعمال محدوديت تجارت، در حوزة كالا و خدمات به منظور  مي

                                                             
هاي شيميايي  لزوم رعايت حريم خصوصي درماني قربانيان كاربرد سلاحامش، شهبازي، آر. 1

  . 430ص  ،2، شماره 1395، تابستان 46، فصلنامه مطالعات حقوق عمومي، دوره جنگ عراق عليه ايران
2. Ordinary Limitations. 
3. Extraordinary limitations. 

، مجله الملل م در ترازوي حقوق بينهتك حرمت ساحت مقدس قرآن كريشهبازي، آرامش، . 4
  . 45-44ص ص ،27، شماره 1389المللي،  حقوقي بين
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كه اين  ها، حيوانات يا گياهان به عمل آورند؛ البته تا جايي حمايت از حيات يا سلامتي انسان
   1ميان كشورها به مرحلة اجرا در نيايد. در زيآم ضيتبعاقدامات به نحوي خودسرانه يا 

   المللي ينب يدر تحقق اهداف مقررات بهداشت يو همكار يتاصل حسن ن جايگاه. 3
الملل مدرن از يك سو مركب از قواعد و نهادهاست و از سوي ديگر رويه و  حقوق بين

ه شكل ميلادي تاكنون ب 1950الملل از دهة  اي سياسي است. دگرديسي حقوق بين پروژه
روي از حقوقي صرفاً مبتني بر هماهنگي به حقوقي مبتني بر همكاري گستردة جهاني به  پيش

: بودمعتقد  دبيركل فقيد سازمان ملل متحد، ،پطروس غالي 2سوي اهداف مشترك بوده است.
جهاني شدن، هم مخاصمات ناشي از  يها الملل در آغاز هزاره سوم هم بايد چالش حقوق بين«

 المللي را كه در قالب ناسيوناليسم خرد و بنيادگرايي و سرانجام تروريسم بين ةامعگسيختگي ج

بايد حقوق  ،يابد مديريت كند. براي اينكه اين مديريت به نحو احسن انجام شود تجلي مي
باشد كه به قواعد اين حقوق قدرت هايي  الملل مشروعيت داشته باشد؛ يعني حاوي ارزش بين
الملل با اتكاي بر  صلح، توسعه و دمكراسي هستند. حقوق بينها  اين ارزشترين  بخشد. مهم مي

تواند در هزاره سوم بار ديگر ملل متحد را بازسازي كند و جهان را از  هاست كه مي اين ارزش
  3».ها و فجايع نجات دهد خطرات، ترس

                                                             
دولت جمهوري اسلامي ايران تاكنون به عضويت سازمان جهاني تجارت درنيامده است، هرچند در حال طي . 1

  مراحل الحاق است. 
See: Choi, Kathleen J., A Journey of a Thousand Leagues: From Quarantine to International 
Health Regulations and Beyond, U. Pa. J. In t'l L., Vol. 29:4,2008, p.1019. and Shara L. 
Aranoff, Regional Trade Organizations: Strengthening or Weakening Global Trade?, 88 AM. 
Soc'Y INT'L L. PRoc. 309, 310,1994. 

الملل: نوسان  فرجام حقوق بين، قابل دسترس در كتاب الملل فرجام حقوق بينكاسكنيمي، مارتي، . 2
هاي ترجمه سيد قاسم زماني و آرامش شهبازي، موسسه مطالعات و پژوهش ميان تكنيك و تدبير،

  .170، ص1389حقوقي(شهردانش)، 
نمودن  الملل: چهارچوبي تحليلي براي تئوريزه الملل و صلح بين حقوق بيناميني، واحد،  .3

هاي روابط  ، فصلنامه پژوهشالملل جهاني و صلح و امنيت جهاني تروريسم جهاني، حقوق بين
هاي خود: صلح،  الملل در تكاپوي ارزش حقوق بينپطروس غالي،  ؛5ص  ،13ماره ، ش1393الملل،  بين

  .23، ص36و  35ماره ش ،1381، ترجمه ابراهيم بيگ زاده، مجله تحقيقات حقوقي، توسعه، دموكراسي
See: Anderson, C., S.Nicklas, and A. Crawford, Global understandings: A framework for 
teaching and learning, Association for Supervision and Curriculum Development, 
Alexandria, 1994. 
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آن دولت  اگرچه بر مبناي اصل آزادي اراده، رفتار هردولتي در روابط خارجي طبق منافع
ها را به منظور برطرف كردن  الملل الزام به همكاري با ديگر دولت شود، اما حقوق بين تنظيم مي

المللي، توسعه داده است. منشور ملل متحد به تفصيل به اصل همكاري  مشكلات جامعة بين
 1ماده  3ند الملل معاصر پرداخته است. ب المللي به عنوان يكي از مباني مهم و اساسي حقوق بين بين

منشور ملل متحد، از جمله مقاصد و اهداف سازمان ملل متحد را چنين مقرر داشته است: 
هاي اقتصادي و اجتماعي و  المللي كه داراي جنبه المللي در حل مسائل بين حصول همكاري بين«

هاي اساسي  فرهنگي يا بشردوستي است و در پيشبرد و تشويق احترام به حقوق بشر و آزادي
  ».راي همگان بدون تمايز از حيث نژاد، جنس، زبان و يا مذهبب

از اصول لاينفك منشور ملل متحد  آور الزامالمللي به عنوان اصلي  اصل همكاري بين
ها بر اين اساس ملزم به همكاري با يكديگر هستند. همچنين تشويق و  شود. دولت محسوب مي
مة متعدد مجمع عمومي ملل متحد، از اهميت المللي در قطعنا ها به همكاري بين ترغيب دولت

نيت به تعهداتي كه طبق  المللي حكايت دارد. كشورها بايد با حسن اصل مذكور در جامعة بين
اند، گردن نهند. رعايت تعهدات از سوي هر دولتي به طور مسلم به  منشور ملل متحد پذيرفته

ي برخوردار از جايگاهي رفيع و اصل حسن نيت وابسته است. امروزه اصل حسن نيت به ميزان
اي در  المللي حاكم گرديده و اعتبار و برجستگي ويژه است كه بر مجموع روابط بين كننده نييتع

منشور ملل متحد مورد تأكيد  2ماده  2المللي داشته باشد. اين مهم در بند  تمامي تعاملات بين
اي ناشي از عضويت تعهداتي را كه به منظور تضمين حقوق و مزاي كليه اعضا«قرار گرفته است: 

اصل حسن نيت  .»اند با حسن نيت انجام خواهند داد به موجب اين منشور بر عهده گرفته
الملل دربارة مناسبات دوستانه  المللي، از جمله اعلاميه مربوط به حقوق بين همچنين در اسناد بين

هاي مربوط به حقوق  امه) و عهدن1970و همكاري بين كشورها بر اساس منشور ملل متحد (
  1المللي مورد توجه و تأكيد قرار گرفته است. معاهدات بين
اساسنامة سازمان جهاني بهداشت و در شمار اهداف آن نيز، به لزوم همكاري و  2در ماده 
برقراري و «المللي و نقش سازمان در اين راستا اشاره شده است. مواردي مانند:  مساعدت بين

هاي فني و  بهداشتي و گروه با ملل متحد و مؤسسات وابسته و ادارات دولتي حفظ همكاري عملي
                                                             

1. Noslacan, Mircea, The Good-Faith in the Public International Law and the Community 
Law, Union of Scientists- Stara Zagora. International Scientific Conference, 5-6 June 2008, 
pp. 1-3. 
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بهداشتي خود استعانت  تجهيزاتكه براي تقويت هايي  دولتكمك به ربط،  هاي ذي ساير سازمان
 كههايي  دولتلازم به هاي  فني مخصوص و در موارد فوري مساعدتهاي  تهيه معاونت، بطلبند

كمك ا و اعزام متخصص يا مشاور به كشوره، را بنمايندها  و مساعدتها  درخواست اين معاونت
از موضوعات مهمي است كه مگر در  1»به تبادل اطلاعات در زمينه مسائل پزشكي و بهداشتي

  المللي محقق نخواهند بود.  قالب مشاركت و هماوايي در چارچوب نظام بين
 اختلال ايجاد منتشر شده است و باعث در تمامي جهان باًيتقر در شرايط كنوني ويروس كرونا

است. اين اختلال  ها نفر شده حداقل ميليون اجتماعي و سياسي، اقتصادي زندگي دراي  سابقه بي
المللي نيز  آن بر صلح و امنيت بين تبع بهها با يكديگر و  ي است كه بر شكل تعامل دولتا گونه به
المللي تابعان جامعة  گيري همكاري بين خواهد بود. در چنين شرايطي لزوم شكل رگذاريتأث
 افتهي توسعههاي  ويژه مسئلة كمك و مساعدت دولت المللي از اهميتي خاص برخوردار است؛ به بين

هاي اقتصادي  المللي به كشورهايي كه از زيرساخت مالي و اقتصادي بين مؤسساتها و  و سازمان
چه اينكه در غير اين صورت، با  2قرار دارند. يا كننده نگرانو استانداردهاي بهداشتي در موقعيت 

بوده، در  رتريپذ بيآستوجه به انتشار فراگير ويروس كرونا در جهان، شهروندان چنين كشورهايي 
المللي كالا و خدمات، ابعاد احتمالي استمرار روند  صورت عدم كنترل مسافرت افراد و تجارت بين

 د. خواهد بو كننده نگرانانتقال اين بيماري 

از اهميت  هر كشور شيوع كرونا در مورد در در اين ميان، انتشار به موقع و دقيق اطلاعات
اگر اطلاعات مربوط به كرونا به  ،2020 ژانويه اي برخوردار است. به باور و ادعاي برخي، در ويژه

 21از  ها، تا قبل انسان ناقل توسط به سرعت تهاجمي بسيار خطرناك و كشنده و بيماري يك عنوان
اي  پوشش رسانه داده شد، تحت اطلاع سازمان جهاني بهداشت به سرانجام كه هنگامي، ژانويه

تمهيدات  نياز و كافي، مورد زمان در كشورها از بسياري شد كه گرفت، سبب مي مناسب قرار مي
   3.كنند جلوگيري سرزمين خود آلودگي اين بيماري به سرايت فراگير از تا لازم را فراهم آورند

                                                             
1. Fidler, op. cit, pp.4-6. 
2. See:Lawrence, Gostin, Why Rich Countries Should Care About the World's Least Healthy 
People, 298 J. AM. MED. ASS'N 89, 2007. 

از جمله  ،است و به باور برخيتوجه  د رگفتني است كه در هر حال، در اين خصوص رويكردهاي متفاوتي مو. 3
المللي اعلام  از سوي اين سازمان به جامعه بين »به هنگام«دبير كل سازمان جهاني بهداشت، تمهيدات لازم 

  گرديده است.
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   گيري نتيجه
گيرد و لزوم اتحاد در مقابله با شيوع آن معضل پيچيدة  ويروس كرونا همچنان قرباني مي

منشور ملل متحد، همچنان به  2ماده  7امروز است؛ جهاني كه با تكيه بر بند  1جهان نامتحد
مال اقتدارات شان است، به اع دهد تا در اموري كه ذاتاً در صلاحيت ملي ها مجوز آن را مي دولت

ها را به  الملل حاكم بر اين جهان نامتحد، قادر است دولت حاكميتي خويش بپردازند. آيا حقوق بين
الملل از اقتداري برخوردار است تا  المللي ملزم كند؟ آيا حقوق بين رعايت مقررات بهداشتي بين

به قلمرو مرزهاي ها را موظف به اعمال محدوديت يا ممنوعيت در ورود و خروج افراد  دولت
شان كند يا حتي تكليفي در اعمال تدابير تحديدكنندة تجارت سازد؟ مسئله قدري پيچيده  ملي

ها در اسناد حقوق بشري، خوانشي موسع از حق بر سالم بودن انسان  دولت آور الزاماست. تعهدات 
دن سلامت روحي هاي دولت در فراهم آور است كه مستلزم به كارگيري كليه اختيارات و توانايي

باشد و ارتباط وثيقي با حق حيات نيز دارد؛ اين متضمن توجه به هر رخدادي  و جسمي وي مي
ترديد، سفر و  اندازد. از اين رهگذر بي است كه سلامت و بهداشت عمومي را به مخاطره مي

 دار خدشهرود تا سلامت و بهداشت عمومي يك كشور را  هايي كه بيم آن مي تجارت با دولت
كنند، به صورتي موقتي و غيرتبعيض آميز قابل تعليق است؛ هرچند اين امر با توجه به تصويب 

باشد. از سوي  مي 4المللي مدني سياسي، مشروط به رعايت قيود مندرج در ماده  مفاد ميثاق بين
يت ها را ملزم به رعا رود به نحو مبسوطي دولت المللي كه انتظار مي ديگر، مقررات بهداشتي بين

باشند، تنها از منظر حقوق نرم  نمي آور الزامحق بر سالم بودن شهروندان نمايد، با توجه به اينكه 
ها در ايجاد  و توجه است. اين مقررات تاكنون نه متضمن الزامي براي دولت ليتحل قابل

است و نه با ضمانت اجراي قابل  محدوديت سفر و تجارت از بيم شيوع فراگير كرونا بوده 
  ها را به اين امر ملزم كند. اي قادر است دولت حظهملا

الملل چه راهكارهايي در مقابله با رخدادهايي همچون كرونا كه  با اين اوصاف، حقوق بين
ترديد، آنجا كه زيست  دهد؟ بي ها قرار مي افكند، فراروي دولت سلامت عمومي را به مخاطره مي

هاي شمال و جنوب متصور  ورد، تفاوتي ميان دولتخ المللي به يكديگر گره مي جمعي جامعة بين
باشد،  توسعه درحالتواند تهديدي براي شهروندان كشورهاي  نيست. كرونا به همان ميزان كه مي

                                                             
، ترجمه مرتضي كلانتريان، نامتحد جهان در الملل ينحقوق باسسه با عنوان مأخوذ از نام كتاب انتونيو ك. 1

  .1370المللي،  دفتر خدمات حقوقي بين
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را نيز به نحو جدي به مخاطره  افتهي توسعهممكن است سلامت و حق حيات مردم كشورهاي 
المللي بيش از  ها در جامعة بين ولتافكند. در چنين اوضاعي، پايبندي به تعهدات اخلاقي د

كند. شفافيت در ارائة آمارهاي علمي و مستند از وضعيت شيوع  خودنمايي مي شان يحقوقتعهدات 
كند، به احترام جامعة  اي را براي اعتماد شهروندان به حكومت فراهم مي زمينه تنها نهبيماري، 

  جامد. ان المللي و رعايت سلامت عمومي در سطح جهاني مي بين
تواند به تبعات نامطلوب  هاي عفوني، مي ويژه بيماري نبايد از ياد برد كه شيوع بيماري، به

هايي را براي  اجتماعي و آثار ناگوار ناشي از بيم و يأس عمومي در جامعه بينجامد و حتي فرصت
د، از ي در جامعه فراهم كند كه اين خوپراكن عهيشاسودجويان در ايجاد فضاي رعب و وحشت و 

ي و آموزش ساز فرهنگتواند با  تر است. دولت مي شيوع گستردة بيماري، به مراتب مخرب
ي به موقع به شهروندان، آموزش كودكان، رسان يآگاهويژه  صحيح، پيوسته و مستمر، به

سالخوردگان و اقشار مختلف جامعه از حقوق و تكاليفشان در صورت بروز چنين رويدادهاي 
  تماعي، اقتصادي، فرهنگي و سياسي آن را به حداقل ممكن تقليل دهد. ناگواري تبعات اج

ها به منافع عالي جامعة  رسد كه تنها از رهگذر توجه دولت و در نهايت چنين به نظر مي
المللي، احترام به حق حيات مندرج در اعلاميه جهاني حقوق بشر، تكريم اصل حسن نيت و  بين

عنوان اصلي سازنده و مقوم بسياري از تعهدات قراردادي و المللي به  همكاري در روابط بين
المللي حقوق بشر،  هاي بشري در منظومة نظام بين غيرقرادادي، تفسير جامع و متكامل حق

ي در مواقع ضروري، اعمال اصل رسان اطلاعالمللي، احترام به اصل  هاي بين افزايش همكاري
بديل الهي  توان گوهر سلامت، اين وديعه بي ، مياحتياط و مراقبت مقتضي در كليه مسائل زيستي

 ها پاس داشت.  را براي انسان
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