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  »سلامت اضطراري وضعيت«ة ويژ حقوقي نظام

  1فرانسه در 19-كوويد اپيدمي مديريت
 پژوهشي)-(مقاله علمي

  ايرج حسيني صدرآبادي

  چكيده
ميلادي از شهر ووهان چين شروع  2019خر سال وضعيت ناشي از ويروس كرونا كه از اوا بحران

شد، محدود به آن منطقه نماند و با گسترش روزافزون به عنوان يك پاندمي در مقياس جهاني 
هاي مشابه خيلي گسترده بود؛ به  شناخته شد. خطرات بهداشتي اين ويروس در مقايسه با ويروس

اي همراه با نگراني  عداد پر شمار قربانيان، آيندهاكنون نيز تعداد زياد بيماران در كنار ت نحوي كه هم
را به همراه دارد. در اين شرايط، مقامات عمومي شامل دولت، مجلس و ساير مقامات و نهادهاي 

  عمومي فرانسه تدابير و تصميماتي را در خصوص شرايط و اوضاع و احوال مذكور اتخاذ نمودند.
بدين سبب بوده است تا نظام سلامت و بهداشت  بيني شده تمام اقدامات صورت گرفته يا پيش
تر، متناسب با وضعيت ويروس كرونا را كه هر روز رو به  فرانسه امكان مقابلة بهتر وكامل

ها و  گسترش بود، داشته باشند. اين موضوع از منظر حقوق عمومي و بالطبع حقوق اداري چالش
وقي ايجاد وضعيت اضطراري سلامت در مباحثي در زمينة نوع، محدودة تدابير و نيز مباني حق

ها به وجود آورد و دولت فرانسه نيز با ابهام و ترديدهايي در طي اين مسير  ميان جامعة حقوقدان
  كرد.   تري را جستجو مي سخت روبرو بود و مباني حقوقي مستحكم

دو لايحة  2020مارس  18اي، در تاريخ  نامه بدين منظور، دولت فرانسه علاوه بر اقدامات آيين
قانوني، يكي در خصوص قانون ارگانيك براي نحوة عمل شوراي قانون اساسي در رسيدگي به 

و ديگري نيز راجع به قانون  2هاي تضمين شده در قانون اساسي دعاوي مربوط به حقوق و آزادي
را به سناي فرانسه  193عادي و تحت عنوان اقدامات اضطراري براي مقابله با اپيدمي كوويد 

 كه مبناي حقوقي عمل دولت در اقدامات بعدي قرار گرفت.  4ارائه نمود

  كليدواژگان:
  ، وضعيت، اضطراري، تهديد، سلامت، كرونا.19كوويد  

                                                             
  نگارش يافته است. »مركز ملي تحقيقات حقوق سلامت« اين مقاله به سفارش. 1
  .استاديار، دانشگاه علوم قضايي و خدمات اداري  

iraj.sadrabadi@ujsas.ac.ir  
2. https://www.senat.fr/leg/pjl19-377.html /  
3. COVID-19 
4. http://www.senat.fr/leg/pjl19-376.html /  
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  مقدمه 
 به بهداشتي، بلاياي بروز صورت در كه است استثنايي اقدامي سلامت اضطراري وضعيت

و  گيري تصميم وزيران هيئت توسط تواند مي اندازد، مي خطر به را مردم سلامت كه اپيدمي ويژه
 روي بر پرده اي لحظه براي است لازم كه دارد وجود به اعتقاد منتسكيو، مواردي .ايجاد شود

 طي بار اولين ، براي2019 در فرانسه پس از انتشار ويروس كرونا در دسامبر 1گذاشت. آزادي
 مدت براي حداكثر اضطراري وضعيت بهداشت، وزير گزارش اساس و بر وزيران هيئت ةمصوب
شود، نوع آن  محدوديت مي اعمال آن در كه را هايي حوزه يا حوزه مصوبه اين. شد اعلام ماه يك

 . استكند و تمديد آن نيز تابع شرايطي  مي را تعيين

. خورد مي هم به عمومي منافع نام به ها حقوق و آزادي اجراي عادي برخي اضطراري، شرايط در
 در نگهداري و دادن قرار قرنطينه، منزل، در حبس نقليه، وسايل و افراد تردد منوعيتم يا محدوديت

 محدوديت درخواست جلسات، و تجمعات ممنوعيت يا محدوديت عمومي، هاي مكان تعطيلي انزوا،
در تجمعات تنها  شركت آزادي محدودكنندة اقدامات قيمت و كنترل موقتي اقدامات خدمات، و كالا
 .هايي را نيز در بر دارد آنها مجازات رعايت عدم اند كه هايي محدوديت اي از نمونه

فقدان يك نظام حقوقي ويژه براي ايجاد وضعيت اضطراري سلامت ابهامات زيادي را نزد 
ها در پي داشت. ادامة اين  حقوقدانان و مقامات سياسي براي تمديد شرايط اضطراري و محدوديت

ديريت شرايط بهداشتي ناشي از ويروس كرونا براي دولت فرانسه وضعيت و تأثير آن بر شيوة م
 23پس از مباحث و اقداماتي متعددي كه صورت گرفت، قانون  ،ممكن نبود. بر همين اساس

با انجام اصلاحاتي در قانون جامع سلامت عمومي، تأسيس حقوقي نوين و دايمي را  2020مارس 
نمود تا در ادامة كار و نيز در صورت وقوع موارد جديد بيني و ايجاد  در نظام حقوقي فرانسه پيش

بحران سلامت، دولت فرانسه مجدداً بتواند ازاين امكان استفاده و بدان استناد نمايد. به همين 
دليل اين نوشتار در پي آن است تا ضمن بررسي رويكرد حقوق عمومي فرانسه به ايجاد شرايط 

دورة اپيدمي ناشي از ويروس كرونا و نيز تحولات طور خاص در  هويژة اضطراري سلامت و ب
هاي نظام حقوقي نوين فرانسه در  گذاري و اداري اين دوره، نگرشي نيز بر ويژگي حقوقي قانون

                                                             
1. Montesquieu, De l’esprit des lois, Livre XII, chap. XIX. 
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تواند به عنوان يك تجربة مؤثر در  كه ميداشته باشد مديريت وضعيت اضطراري سلامت 
  گيرد. مطالعات حقوق عمومي و اداري ايران مورد استفاده قرار

  19 - . حقوق عمومي در براير اپيدمي كوويد1
استاد نامدار حقوق اساسي فرانسه و رئيس فعلي شوراي قانون اساسي  1،دومينيك روسو

كافي مجهز به ابزار حقوقي براي  ةاين كشور، به انداز 1958قانون اساسي  معتقد است ،آندورا
 ارزيابي نموده 1985ي فرانسه نيز در سال باشد و شوراي قانون اساس مقابله با چنين وضعيتي مي

 قانون اساسي آمده 36و  16جز آنچه كه در مواد ه ب را تواند وضعيت اضطراري كه پارلمان مي
: ماده بيني نموده است دو وضعيت را پيش 1958قانون اساسي  ،نظر ايشانه ايجاد نمايد. ب است،

آن به وضعيت  36پردازد و ماده  ور ميجمه ي رئيسبه اختيارات استثنايقانون اساسي كه  16
هاي  شوراي قانون اساسي صلاحيت ايجاد نظام ،حال اضطراري اختصاص يافته است. با اين

وضعيت اضطراري ديگري را در صورت ضرورت، به غير از موارد دو ماده مذكور، براي پارلمان 
مديريت و مقابله  راستايدر  قابل شده است. فلذا شوراي قانون اساسي امكان هر گونه اقدام لازم

   2.با اين وضعيت را دراختيار پارلمان قرار داده است

 23تا قبل از تصويب قانون  19- كوويد. تدابير اساسي فرانسه در مقابله با اپيدمي 1.1
  2020مارس 

 3عالي مطالعات سلامت عمومي ةعمل آمده توسط پژوهشگران مدرس هب ةبر اساس يك مطالع
در صورت فقدان سازي صورت گرفته  مطابق مدل 2020،4آوريل  22ره در تاريخمنتش ،فرانسه

 19توانست از تاريخ  روزانه در فرانسه مي ةشد اي، شمار افراد فوت و قرنطينه 5سازيتدابير محدود
آوريل اين عدد به  19كه در  به نحوي ؛روز به دو برابر افزايش يابد 5تا  4هر  2020مارس 
دهد كه هر يك ماه قرنطينه و محدوديت  . اين پژوهش نشان ميرسيد ينفر فوتي م 10000

                                                             
1. Dominique Rousseau 
2. https://www.publicsenat.fr/article/debat/coronavirus-c-est-en-temps-de-crise-que-le-respect- 
des-droits-fondamentaux-est-encore .  
3. École des hautes études en santé publique. 
4. https://www.ehesp.fr/wp-content/uploads/2020/04/Impact-Confinement-EHESP-20200322 
v1-1.pdf .  
5. Le confinement   
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، اي ديگر اينكه بدون تدابير قرنطينه ةنكت 1.نفر انسان شود 60000تواند مانع از مرگ تا  مي
كه تعداد موجودي آن  در صورتي ؛هاي ويژه با ونتيلاتور بود صد هزار تخت مراقبتفرانسه نيازمند 

  بسيار كمتر بود. 
 2020ژوئن  8لعة ديگري كه توسط امپريال كالج لندن انجام يافته و در مجله نيچر دوشنبه مطا

اي و محدودسازي در اروپا را به عنوان يك عامل پيشگيري از  منتشر گرديده، تدابير و اقدامات قرنطينه
  2ميليون نفر فوت در يازده كشور اروپايي از جمله فرانسه معرفي كرده است. 1/3فوت 

 اي فوري دولت به منظور جلوگيري از سرعت انتشار ويروس نامه . اقدامات آيين1.1.1

، وضعيت اضطراري بهداشتي كه فرانسه در آن قرار 2020مارس  23تا قبل از تصويب قانون 
نامه، اقدامات  نامه و آيين گرفته بود، دولت را بدان واداشت تا از طريق وضع تعدادي تصويب

تا است آزادي تردد و آمد و شد مردم برقرار نموده  ةدر زمين اي را خصوصاً ندهكنآور و محدود الزام
هاي متعدد ديگري نيز  نامه وسيله با انتشار سريع ويروس كرونا مقابله نمايند. در ادامه، آيين بدين

عنوان تنها ه دهي تدريجي قرنطينه و محدودسازي مردم و جامعه، ب سازمان منظور ساماندهي وه ب
كاهش سرعت انتشار اپيدمي و همچنين جلوگيري از انتشار و افزايش مراجعين واحدهاي روش 

  كار گرفته شد. ه بهداشتي و درماني وضع و ب
آلوده به ويروس كرونا و  ةشامل افرادي كه در مناطق اولي و منحصراً ها، منطقاً نامه اين آيين

  از جمله:  .گرديد چين مي 3در ووهان اند، يعني عمدتاً اقامت يا تردد داشته 19اپيدمي كوويد 
راجع به وضعيت افرادي كه در مناطق آلوده به اين  2020 ژانويه 30مورخه  4حكم يا فرمان )الف

روزه در يك مركز  14 ةاند: قرار دادن آنها در قرنطينه براي يك دور اپيدمي اقامت داشته
اقامت در ووهان كه به سرزمين  ةبراي اشخاص داراي سابق 5،اقامتي در استان بوش دو رون

  شوند. فرانسه وارد مي

                                                             
1. https://www.lemonde.fr/planete/article/2020/04/23/coronavirus-plus-de-60-000-morts-evites- 
en-france-grace-au-confinement_6037474_3244.html /  
2. https://www.leparisien.fr/societe/coronavirus-plus-de-3-millions-de-morts-evites-en-europe- 
grace-au-confinement-selon-une-etude-08-06-2020-8331936.php /  
3. Wuhan 
4. Arrêté 
5. Le département des Bouches-du-Rhône.  
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، راجع به وضعيت افرادي كه در مناطق آلوده به 2020فوريه  20حكم يا فرمان مورخه  )ب
روزه در مراكز  14 ةاند: قرار دادن اين افراد در قرنطينه براي يك دور داشته اپيدمي اقامت

اقامت در ووهان كه  ةي اشخاص داراي سابقبرا 1،اقامتي متعددي واقع در استان كالوداوس
  شوند.  به فرانسه وارد مي
و موردي، به دلايل متعددي براي  فردي ةيا همان قرنطين 2دياسازي انفرمنطق اين محدود

ها و  نامه با آيين ،رسيد و بر همين اساس نظر نميه مقابله با ويروس كرونا در فرانسه كافي ب
تري وضع نمودند. اين مقررات فقط شامل اقدامات و  تر و كلي هاي عام مقررات بعدي محدوديت

بلكه بر اساس آن، تجمعات عمومي را هدف گرفته بود تا براي  ؛شد تدابير فردي و موردي نمي
آزادي اجتماعات و «تر آن  مقابله با انتشار ويروس كمك بيشتري بنمايد و در مفهوم وسيع

  شود:  نمود كه به برخي از آنها اشاره مي مياي محدود  صورت گستردهه را ب 3»تجمعات
شامل اقدامات و تدابير متعدد به منظور مقابله با انتشار  2020مارس  4حكم يا فرمان  الف)

زمان در  صورت همه ويروس: ممنوعيت تجمعات و اجتماعات بيش از پنج هزار نفر ب
  .  2020مه  31هاي بسته تا  محيط

شامل اقدامات و تدابير متعدد به منظور مقابله با انتشار  2020مارس  9حكم يا فرمان  ب)
آوريل  15زمان تا  صورت همه هزار نفر بوعيت تجمعات و اجتماعات بيش از ويروس: ممن

منظور تداوم جريان زندگي مردم ه تشكيل جلسات و اجتماعات ضروري ب ،حال . با اين2020
  پذير بود. تانداران تحت شرايط خاصي امكاناس ةصورت استثنايي و با اجازه يا ملت فرانسه، ب

يكي ديگر از اقدامات مقدماتي دولت قبل از تصويب قانون جديد، تصويب و ابلاغ بخشنامه  )ج
مقرر شد تا در خصوص  ،بود. بر اين اساس توسط وزارت كشور 2020مارس  9مورخ 

و  15هاي  ا در تاريخها در وضعيت اپيدمي ويروس كرون برگزاري انتخابات شوراهاي شهرداري
ي بر اساس نظر مشورتي و در توافق و ة اخذ رأ، تدابير پيشگيرانه در هر شعب2020مارس  22

ي و ه عمل آيد. رئيس هر شعبة اخذ رأهماهنگي با نظر شوراي عالي نزد وزير بهداشت ب
  مذكور بر عهده گرفتند.  ةمين مصوبراستاي تأهايي را در  ساير همكارانش مسئوليت

                                                             
1. Le département du Calvados. 
2. Le confinement individuel. 
3. La liberté de réunion. 
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  ي بدين شرح است:ه كار مراكز اخذ رأتدابير پيشگيرانه در شروع ب ةعمد ،ابق اين مصوبهمط
ها و يا در صورت فقدان، قرار  استقرار و اختصاص يك مكان مخصوص براي شستن دست. 1

  گيري. يوالكلي در ورودي و خروجي مراكز رأدادن ژل هيدر
و  با قرار دادن ي، خصوصاًمراكز اخذ رأدر  خودداري از ايجاد صف انتظار فشرده و طولاني. 2

  گيري. ير روي زمين و براي هر مرحله از رأنصب علايم لازم ب
ي، الزامي براي ه نحوي كه با حفظ محرمانه بودن رأنويسي ب ي. طراحي و نصب اتاقك رأ3

  كشيدن پرده وجود نداشته باشد.
همراه داشته ه ب رم امضاشخصي خود را براي تكميل فتوصيه به شهروندان تا خودكار . 4

  باشند.
نحوي تنظيم شده بود تا از ايجاد ازدحام  هبگيري  ي. ساعات اخذ رأي و باز بودن مراكز رأ5

  جمعيتي خودداري گردد.
منظور مقابله با انتشار ه شامل اقدامات و تدابير متعدد ب 2020مارس  13حكم يا فرمان  د)

زمان  طور همه هايي كه ب جلسات و فعاليتتجمعات و اجتماعات،  ةويروس: ممنوعيت هم
  .2020آوريل  15شود تا  هاي بسته يا باز تشكيل مي بيش از صد نفر در محيط

  يافته دولت در مقابله با ويروس كروناتشديداي  نامه . اقدامات آيين1.1.2
اپيدمي ناشي از ويروس كرونا همچنان در حال توسعه و گسترش بوده و بدين  ،حال با اين

امكان اعمال مقررات  1نامه چنين وضع يك تصويبفرمان و هم بب دولت از طريق صدور يكس
  بيني و فراهم نمود: شديدتري را پيش

شامل اقدامات و تدابير مربوط به مبارزه و مقابله بر عليه  2020مارس  14فرمان يا حكم  )الف
 19ارزه با اپيدمي كوويد . برابر فرمان صادره، ورود به فاز سه مب19انتشار ويروس كوويد 

بسته نيز تعطيل شدند و تجمعات  »غير ضروري«هاي  اعلام شده و در نتيجه، فروشگاه
  :موارد ذيل بود ةدر بردارند خاصي نيز ممنوع و محدود گرديد. اين فرمان خصوصاً

 هاي نمايش، مراكز تجاري،  بيني بستن كامل سالن پيش ،موجب ماده يك اين فرمانه ب
  ها، به روي عموم مردم شده بود. ها و موزه ها، كتابخانه ها و كافه رستوران

                                                             
1. Le décret 
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  2صد نفر (ماده ممنوعيت جلسات و تجمعات بيش از(.  
  ،تعليق پذيرش اطفال، كودكان، نوجوانان و دانشجويان در مراكز مربوطه به ترتيب شامل

  .)4ها (ماده  ها، مدارس ابتدايي، راهنمايي، دبيرستان و دانشگاه كودكستان
جمهور فرانسه طي مصاحبه و نطق تلويزيوني خود تشديد  ، رئيس2020مارس  16درتاريخ  )ب

ظهر  12از ساعت  ،اين تصميم. بنابرنمايد اعلام مي را رسماً 1شرايط قرنطينه و محدوديت
مدت دو هفته هر گونه جابجايي و خروج از ه ، ب2020مارس  31مارس تا حداقل  17تاريخ 
 ةشمار ةنام آن نيز تصويب ةموارد استثنايي محدود و ممنوع گرديد. درادامجز در ه منزل ب

شامل تنظيم و وضع مقررات جابجايي و آمد و شد با  2020مارس  16 مورخه 2020 - 260
صادر گرديد و به موجب آن جابجايي همه  19هدف مبارزه بر عليه انتشار ويروس كوويد 
ممنوع  استثنايي و با شرايط خاص و محدود، مطلقاً اشخاص از محل اقامت خود، جز در موارد

 و محدود گرديد. 

هاي مجاز جابجايي در موارد استثنايي به شرح ذيل و در  نامه شرايط و محدوده در اين تصويب
  پنج مورد معين و مقرر گرديد:

 اي و كاري و تيز  هاي فعاليت حرفه محل سكونت يا مكان ةتردد و جابجايي در محدود
صورت ديگري جز با ه آنها ب ري كه امكان انجام و ارائةاي و كا هاي حرفه يجابجاي

 پذير نباشد. جابجايي و تردد امكان

 خريد لوازم و تجهيزات ضروري روزانه يا ضروري براي فعاليت كاري شاغلين. 

  .جابجايي و تردد به دلايل درماني و بهداشتي 

 منظور كمك به اشخاص ه ي و بتردد و جابجايي به دليل اهداف الزامي خانوادگ
 منظور نگهداري كودكان.ه مانند سالمندان، بيماران يا تردد ب پذير آسيب

 اطراف و نزديك محل سكونت و اقامت در  ةمحدود جابجايي و ترددهاي مختصر در
هاي ورزشي جمعي و  فعاليت يدي اشخاص به استثنااهاي ورزشي انفر ارتباط با فعاليت

و خروج مختصر براي موارد ضروري و يا همراهي با گردش حيوانات گروهي و نيز تردد 
 خانگي. 

                                                             
1. Le confinement 
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بر اساس  ،يكي از موارد پنجگانه مذكور باشد ةكننداي را كه تأييد اين اشخاص بايد گواهي
صورت يا نقض موارد الزامي  همراه داشته باشند. در غير اينه فرم مربوطه تكميل و امضا شده ب

  شدند. مشمول پرداخت جريمه مي

. فقدان يك چارچوب و نظام حقوقي متناسب به منظور مديريت ويژه يك بلا يا 1.2
  فاجعة بهداشتي

خود راجع به  20202مارس  18نظر مشورتي  15فرانسه در بند  1طور كه شوراي دولتي همان
 ةروي بيان كرده، تئوري برآمده از 19يد وقانوني تدابير اضطراري براي مقابله با اپيدمي كو ةلايح

براي صدور  حقوقي تواند مبنايي مي 3،قضايي دادرسي اداري در مورد شرايط وضعيت استثنايي
قواعد و مقررات  ةكه در بردارند 2020مارس  16مورخه  2020 -260 ةشمار ةنام تصويب
، توسط نخست 19مقابله با گسترس ويروس كوويد  راستايسازي جابجايي و تردد در محدود
  تهيه و ابلاغ شده باشد.  4ب اختيارات پليس عمومي يا همان پليس اداريو در چارچو وزير

 مستند به قانون جامع سلامت عمومي، خصوصاً ساير اقدامات و مصوبات وضع شده بر مبنا و
سلامت،  موارد تهديد مهم و شديد بهداشت و موجب آن دره كه ب آن قانون L.1313.1 ةماد

بيني و مجاز  در حالت تهديد و خطر اپيدمي پيش ي را خصوصاًاقدامات و تدابير اضطراري و ضرور
در  شمارد، صورت گرفته است. اين چارچوب و مقررات حقوقي و قانوني در گذشته خصوصاً مي

نيز مورد استفاده و اجرا قرار گرفته است. به  5 آ زمان با اپيدمي مرتبط با گريپ  و هم 2009سال 
ريزي و اعمال الزامات و تدابير ضروري در  برنامه ةنوني اجازقا ةتعبيري حكم مقرر در اين ماد

دهد. اين قانون همچنين براي  ملي واكسيناسيون در سراسر كشور را به دولت مي ةزمان برنام
   هاي شخصي نيز در موارد زيادي مورد استفاده قرار گرفته است. موضوعات فردي و وضعيت

قانون مذكور بسيار متعدد و متنوع  L.3131-1ماده  اقدامات و تدابير قابل اجرا در چارچوب
  توان به موارد ذيل اشاره كرد: اين اقدامات مي ةكه از جمل است

                                                             
1. Le Conseil d’état 
2. https://www.conseil-etat.fr/ressources/avis-aux-pouvoirs-publics/derniers-avis-publies/avis-
sur-deux-projets-de-loi-d-urgence-pour-faire-face-a-l-epidemie-de-covid-19 /  
3. https://www.conseil-etat.fr/ressources/decisions-contentieuses/les-grandes-decisions-du-
conseil-d-etat/conseil-d-etat-28-juin-1918-heyries /  
4. Pouvoir de police générale. 
5. La grippe A-H1N1 
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نيز يك  2009كه در سال  پژوهش و تحقيقات علمي. همچنان ةاقدامات استثنايي در محدود )الف
قيق و پژوهش هاي تح ييد نتايج پروژهسازي تأ سازي و آسان منظور سادهه فرمان مشابه ب

  هاي كلينيكي) در ارتباط با پاندمي گريپ صادر و ابلاغ گرديد. كلينيكي (آزمايش
سازي و  سيسات و تجهيزات فرودگاهي براي روانسترسي مقامات بهداشتي به مجموع تأد )ب

 RSI(1سازي روند مبارزه با پاندمي در اجراي مقررات بهداشتي و درماني بين المللي ( آسان
  مصوب سازمان جهاني بهداشت. 2005سال 

  .هاي بهداشتي ديگر وردهمحصولات بهداشتي يا جايگزيني فرا اقدامات لازم براي توزيع )ج
 قبل از اصلاحات و الحاقات اخير، صرفاً ،L.3131-1 ةماد در سياق عبارت هرچند كه

كه در  نه يك اپيدمي بالفعل، صحبت به ميان آمده »تهديد اپيدمي«بيني از يك وضعيت  پيش
تصميمات و  حال، منطقاً حال حاضر و به طور آشكار وجود داشته و اتفاق افتاده باشد، با اين

بيني اپيدمي موجود  فرامين صادره توسط وزير بهداشت، متناسب با خطرات مشخص و قابل پيش
گيري و محدود كردن آثار تهديدات ممكن  پيش و نيز متناسب با شرايط زماني و مكاني با هدف

تواند اتخاذ  بر اين اساس، حتي وزير بهداشت ميسلامت شهروندان صورت گرفته است. بر روي 
چنين تصميماتي را در موضوعات فردي و شخصي به استاندار نيز تفويض نمايد. منتهي در 

 به منظور به سرعت موضوعبايست  صورت اتخاذ چنين تدابيري راجع به افراد و اشخاص، مي
  هاي شهروندان، به اطلاع دادستان برسد.  حقوق و آزاديكنترل و نظارت بر 

 ، قبل از اصلاحات وL.3131-1 ةماد احكام مذكور در اين قانون و خصوصاً ،حال با اين

كه اقدامات گسترده و  شده ضعيت يك اپيدمي آشكار و محققالحاقات اخير، چندان متناسب با و
 راستايويل، تكميل مقررات قانوني موجود در و تأباشد. با اين تفسير  نمي ،طلبد تري را مي وسيع

منظور ه ايجاد يك نظام اضطراري موقت در موارد تهديدات سلامت و وضعيت ناشي از آن، ب
و موارد مشابه بعدي را ضروري  19اتخاذ تدابير لازم و اثربخش در مقابله با اپيدمي كوويد  ةاجاز
  نمود.  مي

                                                             
1. Le Règlement sanitaire international. 
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 در نظام حقوقي فرانسه 1ري. مباني حقوقي وضعيت اضطرا1.2.1

صورت عام و مطلق ه وضعيت اضطراري را ب 1955آوريل  3از نظر مباني حقوقي، قانون 
تواند در  ي است كه شوراي وزيران مياست. اين وضعيت، يك حالت استثناي بيني نموده پيش

د يا در الوقوعي موجبات خسارت شديد و گسترده به نظم عمومي وارد كن صورتي كه يا خطر قريب
ي، وضعيت اضطراري را و طبيعي با وسعت و بزرگاي استثنايصورت بلايا و فجايع عمومي 

افزايش اختيارات مقامات اداري و عمومي را  ةتصويب و اعلام نمايد. اعلام چنين وضعيتي، اجاز
 هاي عمومي يا فردي توانند برخي از آزادي قانوني مي ةدهد و آنها با استناد به اين اجاز مي

 ،موجب اين قانونه اشخاص مظنون به يك تهديد براي امنيت عمومي و ملي را محدود نمايند. ب
و تمديد آن بايد به تصويب مجلس ملي برسد.  استابتدايي وضعيت اضطراري دوازده روز  ةدور

  تواند در تمام يا قسمتي از كشور اجرا شود. وضعيت اضطراري مي
يابند تا اقدامات ذيل را انجام  يا وزير كشور اجازه ميدر حالت وضعيت اضطراري، استاندار 

  دهند:
 ها. محدود كردن يا منع تردد و آمد و شد افراد در برخي مكان 

 هاي عمومي يا تعطيل نمودن الزامي برخي  يهمايمنع برگزاري برخي جلسات و گرد
 هاي عمومي. مكان

 آنها. ةكنندراد مظنون يا ساير اقدامات محدودتوقيف اف 

 استاندار و جستجوي منزل.  ةتحقيق و بازرسي و ورود به منزل با اجاز ةزاجا 

 ها. ممنوعيت اقامت برخي اشخاص در برخي مكان 

 .اعلام اقامت اجباري برخي افراد در منزل 

، براي مدت سه 2015نوامبر  20وجود آمده در فرانسه و تداوم آن، قانون ه در پي وضعيت ب
 1955آوريل  3مقررات مذكور در قانون  ايجاد و بخش زيادي از ماه وضعيت اضطراري را مجدداً

وضعيت اضطراري را  2016دسامبر  19و  2016ژوئيه  21قوانين  را نيز اصلاح نمود. مجدداً
شوراي قانون اساسي فرانسه،  2017ژوئن  9تمديد و شرايطي را مقرر نمودند. بر اساس تصميم 

يافت و اصلاح شد. در پي اين اصلاح و تغيير  2017وئيه ژ 11نظام ممنوعيت تظاهرات با قانون 
تواند اقامت يك شخص در مسير تظاهرات را منع كند كه  در صورتي مي يير، استاندار صرفاًتغ

                                                             
1. L'état d'urgence 
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دلايل جدي و قوي مبني بر اينكه اقامت وي در آن مكان مشخص يك تهديد براي امنيت و 
سط استاندار بايد مدت ممنوعيت و محدود در حكم صادره تو ،نظم عمومي باشد. علاوه بر اين

طور ه مشخص با ذكر اقدامات، شرايطي كه ايجاد چنين ممنوعيتي را ب ةبودن آن به يك دور
ذكر شده و مشخص  مكاني قابل اجرا بايد تماماً ةنمايد و نيز محدود مشخص و مستدل توجيه مي

  آن شخص باشد.  تواند شامل اقامتگاه باشد و در هر صورت چنين ممنوعيتي نمي

  »حالت اضطراري سلامت«. ضرورت ايجاد يك نظام 1.2.2
 اعلام نمود 20201مارس  16و  12هاي  جمهور فرانسه در نطق تلويزيوني خود در تاريخ رئيس

عنوان ه است و اين اپيدمي ب 19كشور ما در حالت جنگ براي مقابله با اپيدمي كوويد «كه 
اين بحران به  2».شود رن گذشته در فرانسه محسوب ميشديدترين بحران بهداشتي در يك ق

مارس تعداد  19نحوي كه در ظرف چند روز يعني تا تاريخ ه ب است؛شدت در حال گسترش 
مارس  19فوتي در فرانسه ثبت شده بود. همچنين مطابق گزارش  244نفر مبتلا و تعداد  9134
ك جنبش و حركت عمومي در جدي با اين ويروس ضرورت ي ةفرانسه، مبارز 3سناي 2020

طلبد و بايد همگي  فرانسويان را مي ةطور كلي همه بخش درماني و بهداشتي كشور و ب
  مقامات بهداشتي و درماني را جدي بگيرند. از سويتوصيه شده  4»گذاري فيزيكي فاصله«

 منظوره اي، ب و قرنطينه 5سنا همچنين ضرورت اتخاذ تدابير لازم براي محدودسازي گزارش
دارد كه وضعيت  نمايد و در ادامه بيان مي كيد ميانتشار اپيدمي را نيز گوشزد و تأ كاهش سرعت

ثر، شتي مؤبهدا ةمين يك مبارزاي، اتخاذ تدابير اضطراري براي تأ اپيدمي بدون هيچ مناقشه
 طلبد تا دولت سازي و سازگار نمودن برخي قوانين و مقررات حقوقي را مي كارآمد و نيز هماهنگ

و ملت فرانسه اجازه و امكان مقابله با آثار و پيامدهاي اين بحران بر روي عملكرد ساختارها، 
ها و همچنين آثار آن بر روي اقتصاد را داشته  ها، نهادهاي محلي و شوراهاي شهرداري سازمان
  باشد. 

                                                             
1. https://www.elysee.fr/emmanuel-macron/2020/03/16/adresse-aux-francais-covid19  /  
2. https://www.elysee.fr/emmanuel-macron/2020/03/12/adresse-aux-francais/ 
3. https://www.senat.fr/rap/l19-381/l19-3811.pdf  /  
4. La distanciation physique 
5. Le confinement 
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   1. مباني حقوقي و تاريخي وضعيت اضطراري سلامت در حقوق عمومي1.2.3
ايجاد يك  بيني و هاي خاص اپيدمي ويروس كرونا در فرانسه، لزوم پيش چيدگيوضعيت و پي

مورخ  55-385نظام حقوقي اختصاصي در صورت وجود بلاياي بهداشتي، با الهام از قانون شماره 
  را روشن و نمايان ساخت.   3»وضعيت اضطراري«مربوط به  19552آوريل  3

در مورد  1985ژانويه  25مورخه  85-187 ةشمارشوراي قانون اساسي فرانسه نيز در تصميم 
ه است كه خود اظهار نظر نمود 4در ارزيابي شماره  4،وضعيت اضطراري در كالدونياي جديد

گذار و مجالس پارلماني  قانون اساسي فرانسه، قانون 34كاررفته در ماده  همطابق عبارات و الفاظ ب
طرف و حفظ  ها از يك ميان رعايت آزادي سازي و سازگاري الزامي هماهنگ ةصلاحيت و وظيف

كه وجود و  اقزوده استاين شورا در تصميم خود  .نظم عمومي از طرف ديگر را برعهده دارند
هاي مختلف زمان بحران و وضعيت اضطراري در قانون اساسي، مانع از آن  بيني نظام پيش

  يجاد و مستقر نمايد. گذار نظام وضعيت اضطراري جديد ديگري را ا نخواهد بود تا قانون
لايحه قانوني دولت، يك فصل جديد تحت عنوان فصل  5بر اين اساس در بند سوم ماده 

فرعي يك، در مورد وضعيت اضطراري سلامت، بعد از فصل اول، تيتر سوم از كتاب اول قانون 
در صورت  »وضعيت اضطراري سلامت«بيني شده بود. اين  جامع سلامت عمومي ايجاد و پيش

تواند در تمام يا قسمتي از مجموعة سرزمين ملي فرانسه اعلام  يدار شدن بلاياي بهداشتي، ميپد
تواند بهداشت مردم و سلامت شهروندان را در  اي كه ماهيت يا شدت آن مي گردد، خصوصاً اپيدمي

معرض خطر جدي قرار دهد. حكم مقرر در لايحة پيشنهادي همانند دلايل و مستنداتي است كه در 
نيز آمده است. فلذا با تصويب نهايي » وضعيت اضطراري«راجع به  1955آوريل  3اده يك قانون م

  قانون جامع سلامت اضافه و الحاق گرديد.  L.3131لايحه مذكور بندهايي به ماده 
توان گفت دولت فرانسه با ملاحظه شدت يافتن و افزايش  با اين توضيحات، در نهايت مي

مذكور كه منجر به نصويب قانون  ةلايح ة، از ارائ19يدميولوژيك كوويد گيري و اپ وضعيت همه
  :كرد سه هدف عمده و اساسي را دنبال مي ،گرديد 2020مارس  23

                                                             
1. L'état d'urgence sanitaire 
2. Loi n 55-385 du 3 avril 1955 relative à l'état d'urgence. 
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000695350  /  
3. L'état d'urgence 
4. Loi relative à l'état d'urgence en Nouvelle-Calédonie et dépendances. https://www.conseil-
constitutionnel.fr/decision/1985/85187DC.htm /  
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 ها و نيز انتخابات اروپايي كه  تعويق برگزاري دور دوم انتخابات شوراهاي شهرداري
 مارس برگزار شود. 22بايست  مي

 قرنطينه نمودن مردم با ايجاد و ي انجام تدابير و اقدامات مباني حقوقي و قانوني برا ةتهي
 طور ويژه و از طريق وضع قانون جديد.ه ب »وضعيت اضطراري سلامت«سيس يك تأ

 منظور ه ب 1گذاري به دولت از طريق وضع اوردونانس واگذاري صلاحيت و اختيار قانون
ازي و سازگار نمودن س اتخاذ تدابير و اقدامات فوري و اضطراري اقتصادي و هماهنگ

قوانين و مقررات موجود متناسب با بحران ناشي از كرونا و با هدف مقابله با اپيدمي 
 . 19يد وكو

ي مستحكم براي : ارائه يك مبناي حقوقي و قانونسلامت وضعيت اضطراري .2
  اي سازي و قرنطينهتدابير محدود

ابق با وضعيت اضطراري عمل آمده، مطه تا قبل از تصويب قانون جديد و اصلاحات ب
نامه  ، وضعيت اضطراري سلامت نيز از طريق تصويب1955آوريل  3بيني شده در قانون  پيش

شوراي وزيران، در صورت فاجعه و بلاياي بهداشتي و خصوصاً اپيدمي كه بر اساس ماهيت، 
پس از گزارش وزير بهداشت مبني بر تهديد و به خطر افتادن سلامت  طبيعت و شدت آن و

گرديد. مطابق با شدت و بزرگي اپيدمي، اين وضعيت  اعلام مي ،شهروندان، صورت گرفته
دولت نام منطقه يا  ةنام توانست در سراسر خاك فرانسه يا بخشي از آن كه صراحتاً در تصويب مي

  گرديد. شد، تعيين و اعلام مي بخش يا محدوده آنها ذكر مي
گذاري و  اين وضعيت نيز صرفاً از طريق قانون، تمديد بيش از يك ماه 1955مطابق قانون 

گرفته توسط شوراي دولتي،  صورت ةشد. اما در قانون جديد، مطابق توصي پذير مي مجلس امكان
مهلت و در صورت وجود شرايط لازم به آن  يبيني شده است تا دولت بتواند قبل از انقضا پيش

  وضعيت خاتمه دهد.

                                                             
1. L'ordonnance 
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   19- وه مديريت اپيدمي كوويدوضعيت اضطراري سلامت و شي. 2.1
، تدابير اوليه و اقدامات اضطراري اتخاذ شده توسط دولت بر يك 19- از شروع اپيدمي كوويد

قانون جامع سلامت عمومي  L.3131-1مستند به مقررات مذكور در ماده  مبناي ضعيف و صرفاً
شديد مستلزم  در حالت تهديد بهداشتي«دهد تا  صورت گرفت كه به وزير بهداشت اجازه مي

، از اختيار صدور دستورات و تدابير لازم و ضروري »در صورت اپيدمي تدابير اضطراري، خصوصاً
تهديد بر سلامت مردم و جامعه برخوردار باشد. اين  ودسازي آثار آنمنظور پيشگيري و محده ب

خير نيز بارها ايجاد شده بود، در ده سال ا 2004از سال  شيوه از ايجاد نظام اضطراري كه بدواً
وزارت  ،و گسترش اپيدمي گريپ آ 2009در سال  ،عنوان مثاله مورد استفاده قرار گرفته است. ب
منظور ه سراسري واكسيناسيون و نيز دولت هم تدابير لازم را ب ةبهداشت به همين استناد برنام

شتند. منتهي، چنين ريزي و به اجرا گذا ها را برنامه رساني و كنترل و مراقبت در فرودگاه اطلاع
در فرانسه هرگز  ،اتخاذ كرده بود 19-تدابير شديدي كه دولت در شروع و ابتداي اپيدمي كوويد

  همين سبب سوالات و ابهاماتي در اين زمينه مطرح گرديد.  ه مسبوق به سابقه نبود و ب
هاي  زاديتوانست به آ ها مي هاي جدي كه اين تدابير و محدوديت با توجه به آسيب و خسارت

قانون جامع  L.3131-1فردي شهروندان وارد كند، مبناي قانوني چنين تصميماتي بر اساس ماده 
 ةسلامت عمومي از نظر استحكام مورد ايراد و ترديد جدي قرار داشت. علاوه بر اينكه اين ماد
 ةكتقانوني هرگز مورد بررسي و اظهار نظر شوراي قانون اساسي فرانسه قرار نگرفته بود، ن

اين بود كه  ،زد ديگري كه ابهام و ايراد مبناي حقوقي چنين تصميماتي از طرف دولت را دامن مي
سازي تردد راجع به محدود كه الزاماتي 2020مارس  16مورخه  2020 -260 ةشمار ةنام تصويب

زير ده بود، نيز توسط نخست ورا مقرر كر 19- منظور مقابله با انتشار ويروس كوويده و جابجايي ب
بيني شده  پيش 1955نه صرفاً توسط وزير بهداشت فرانسه كه در قانون  ،و وضع شده بود امضا

بود. همچنين مطابق ايرادات بيان شده از طرف برخي از حقوقدانان، ممكن است ارجاع و استناد 
 قيعنوان مبناي حقوه ب 1،ي شوراي دولتي فرانسهاي شرايط استثنايي و روية قضاي به تئوري رويه

  نظر نرسد.ه مذكور، كافي ب ةنام اي دولت در وضع تصويب نامه ينعمل آي

                                                             
1. CE, 28 février 1919, Dames Dol et Laurent.  
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هاي  هاي ايجاد شده در خصوص برخي از آزادي محدوديت 1،اي مطابق اين تئوري رويه
اي از افراد  پذير باشد و محدود به دسته عمومي، چنانچه بر اساس شرايط زماني و مكاني توجيه

تواند توسط  هيت خساراتي كه ممكن است در پي داشته باشد، ميخاص و نيز با در نظر گرفتن ما
ي قضايي و آرا ةدادرس اداري قانوني و مجاز شمرده شود. معذلك، استناد و ارجاع به مبناي روي

تواند به پيچيدگي مقررات و از دست  اي اصدار يافته است، مي كه در شرايط خاص و ويژه صادره
  جامد.نبيدادن شفافيت و وضوح مقررات 

وجود يك مبناي  ةكه دغدغ را چنين مباحث حقوقي گسترده و مهم، دولت فرانسه ةنتيج
اي  نامه وادار نمود تا عليرغم اقدامات و تدابير آيين ،حقوقي و قانوني مستحكم و پايدار را داشت

گرفته، براي ايجاد يك مقررات مستحكم و پايدار در وضعيت اضطراري سلامت اقدام  صورت
پيشنهادي دولت مبني بر  ةلايح 5و  4توان در مواد  كه آثار اين تلاش و انديشه را مينمايد 

اين پيشنهاد الهام  مشاهده نمود. مسلماً» وضعيت اضطراري سلامت«ايجاد يك نظام جديد 
. اين است »وضعيت اضطراري«راجع به  1955آوريل  3مورخه  55-383گرفته از قانون شماره 
 العاده، ويژه و صلاحيت استفاده از اختيارات فوق »فجايع بهداشتي«داري مقررات در صورت پدي

  نمايد.    حتي فراتر از قواعد و مقررات عمومي و عادي را به مقامات عمومي و اداري واگذار مي
اين حكم صرفاً محدود به مديريت و اتخاذ تدابير لازم در موضوع مبارزه با  ،لازم به ذكر است

مي را در نظام دائسيس حقوقي جديد و تأ 2020مارس  23نبوده، بلكه قانون  19-بحران كوويد
بيني شده است تا در آينده و  حقوقي فرانسه ايجاد نموده و در قانون جامع سلامت عمومي پيش

اين امكان استفاده و براي ايجاد  بتوان از مجدداً در صورت وقوع موارد جديد بحران سلامت،
  د كرد. ها بدان استنا محدوديت

درستي ه ، برقانوني مذكو ةشوراي دولتي فرانسه نيز در نظر مشورتي خود راجع به لايح
بدين  ؛كند بندي تدابير و اقدامات را متناسب با شدت بحران و اپيدمي مطرح مي پيشنهاد درجه

تواند تنها مرجع صالح در  كه وزير بهداشت مي »تهديد ساده بهداشتي«صورت كه بتوان بين يك 
 ةكه نه فقط يك تهديد، بلكه فاجع »وضعيت اضطراري سلامت«اتخاذ تدابير لازم باشد و يك 

                                                             
1. https://www.fallaitpasfairedudroit.fr/images/files/Droit%20administratif/ Bloc% 20l% C3% 
A9galit% C3%A9 /LRI/ La_thorie_des_circonstances_exceptionnelles.pdf /  
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طلبد،  ها را مي آزادي ةبهداشتي تحقق يافته است و تدابير همراه با محدود سازي بيشتري در حوز
  تفاوت گذاشت.

  بود:  بيني كرده  شده به سنا سه نوع شرايط را پيش هة قانون عادي ارائگونه لايح بدين
خير دومين دور انتخابات شوراها و ة برگزاري همراه با تأبخش اول لايحه به نحو

به منظور مجاز  »وضعيت اضطراري سلامت«ها، بخش دوم به ايجاد و استقرار حالت  شهرداري
با الزامات اي و پيشگيرانه متناسب  نمودن مقامات عمومي براي اتخاذ تدابير و اقدامات مقابله

گذاري به دولت و  ضعيت اپيدمي و بخش سوم اين لايحه نيز به اعطاي صلاحيت قانونناشي از و
در  1قوة مجريه كه معمولاً در محدودة قانون و صلاحيت پارلمان هستند، از طريق صدور اوردونانس

  راستاي تأمين و اتخاذ اقدامات و تصميمات ضروري و لازم براي مديريت بحران، اختصاص يافت. 
يك ماده واحده بود، در موضوع تعليق  ةدر بردارند ون ارگانيك نيز كه صرفاًقان ةلايح

هاي شهروندان راجع به موضوع  محدوديت زماني شوراي قانون اساسي در بررسي درخواست
قانون اساسي  2008هاي تضمين شده در قانون اساسي كه در بازنگري سال  حقوق و آزادي

يا سوال ترجيحي راجع به اساسي بودن قوانين  QPC2ن به آ اضافه گرديده و اصطلاحاً 1958
كمتر  QPCگويند، اختصاص داشت. در نظام حقوقي ايران در مورد  الاجرا و جاري مي لازم

  توان يافت.  مشابهت و مانندي مي
استثنايي ناشي از ويروس كرونا صورت  كه بررسي آن در شرايطي كاملاً ونيقان ةاين دو لايح

 36و در كمتر از  2020مارس  19س از تقديم لوايح مذكور، يعني در تاريخ گرفت، يك روز پ
ساعت پس از تصويب شوراي وزيران، به تصويب سناي فرانسه رسيد. پس از آن متن مصوب سنا 

بررسي به كميسيون قوانين صله توسط رئيس مجلس ملي براي به مجلس ملي ارسال و بلافا
به تصويب  ،ي آن مجلس گذاشته شدهوت وقت به رأمجلس ارجاع و بدون ف اساسي و عادي

در روزنامه  مارس، نهايتاً 23يس جمهور در د. اين متن قانوني پس از امضاي رئرس نهايي مي
   3.گردد منتشر مي 2020مارس  24رسمي 

                                                             
1. Ordonnance 
2. La question prioritaire de constitutionnalité (QPC) .  
3. https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000041746313&categorieLien=id  
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هاي ناشي از ويروس كرونا تشكيل جلسات علني مجلس ملي و  دليل شرايط و محدوديته ب
هاي پارلماني  از طريق مشاركت تعدادي از اعضاي گروه مايندگان و صرفاًسنا با حداقل حضور ن

نمودند. در  گيري شركت مي يدر مذاكرات و رأبه نمايندگي از سوي ساير نمايندگان تشكيل و 
و كنفرانسي نمايندگاني كه تمايل به مشاركت امكان حضور ويدئ موارد محدود و با شرايط خاصي

  بود.نيز فراهم  ،فردي داشتند

ها در وضعيت ايجاد شده ناشي از اپيدمي و چارچوب  انتخابات شوراهاي شهرداري .2.1.1
  حقوقي قابل اجرا

برگزار  2020مارس  15هاي فرانسه در تاريخ يكشنبه  اولين دور انتخابات شوراها و شهرداري
طابق آنچه مارس، م 22شد. تشديد وضعيت اپيدمي مانع از آن شد كه در يكشنبه بعدي برابر با 

وضعيت  ،بيني شده بود، دور دوم انتخابات برگزار شود. در دور اول اين انتخابات پيش كه قبلاً
قطعي و  است،هاي فرانسه  % تعداد كمون86كه برابر با  كمون 30143هاي  شوراها و شهرداري

ابر با كه بر كمون باقيمانده 4816مشخص گرديد. مطابق ضوابط قانوني، تعيين وضعيت و نتايج 
باشند، به دور دوم كشيده  نام شده در ليست انتخاباتي مي يك سوم تعداد افراد واجد شرايط و ثبت

 شد. مقامات مربوطه ابتدا ارسال نامه مربوط به برگزاري دور دوم به واجدين شرايط را لغو نمودند.  

قانون  L.3131-1 ةرسيد تا بر اساس ماد از منظر اصول و مقررات حقوقي، ابتدا به نظر مي
موجب آن به وزير مسئول سلامت و  كه به 2باب تهديدات سلامت در 1جامع سلامت عمومي

كه تهديدي جدي، احتمالي و را شود تا كليه اعمال و اقداماتي  بهداشت كشور اجازه داده مي
 متوقف نمايد، بتوان انتخابات دور دوم را به است،الحصول براي سلامت مردم و جامعه  ممكن

قانون  L. 56 ةحال و با در نظر گرفتن ساير قوانين و مقررات از جمله ماد تعويق انداخت. با اين
در صورت وجود و ضرورت دور دوم انتخابات، در «جامع انتخابات فرانسه كه بر اساس آن 

همان قانون و حكم مقرر در  L.227و نيز به موجب ماده « شود يكشنبه بعد از دور اول برگزار مي
 قبلاًشوند. حتي كساني كه  سال انتخاب مي 6ها براي مدت  اعضاهاي شوراهاي شهرداري، »نآ

زمان با ساير اعضاي شورا در انتخاباتي كه در  نيز هم ،اند اي انتخاب شده در انتخابات ميان دوره
ماه  3شوند. تاريخ انتخابات ماه مارس نيز حداقل  انتخاب مي مجدداً ،گردد ماه مارس برگزار مي

                                                             
1. Code de la santé publique  
2. Menaces sanitaires  
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 ،فلذا مطابق نظر برخي از حقوقدانان ؛شود شوراي وزيران مشخص مي ةنام پيش از آن، با تصويب
نگراني شهروندان از ويروس در جريان دور اول  همراه با خير، اين تأاز جمله دومينيك روسو

فلذا  1.تواند اصل سلامت و صداقت انتخابات را با ترديد جدي روبرو نمايد انتخابات مي
   ساخت. گذاري جديد با هدف رفع ابهام و توجه به اصل حاكميت قانون را ضروري مي نقانو

  هايي كه در دور اول قطعي و نهايي شده است.   وضعيت نتايج انتخابات در كمون .2.1.2
، در پيام صادره جمهور فرانسه رئيس ،بخشي بيشتر به مردم، امانوئل مكرون منظور اطمينانه ب

ة اول ييد نمودند كه به نتايج حاصله راجع به كانديداهايي كه در مرحلكيد و تأبه ملت فرانسه تأ
توان به برخي از  يشود. م اي وارد نمي خدشه ،اند دست آوردهه لازم را ب انتخابات اكثريت آراي

   :ها فرانسه به اين شرح اشاره كرد آماري دور اول انتخابات شوراهاي شهرداري ةموارد عمد
 ها. صندلي در شوراهاي شهرداري 513583ر كانديدا براي نف 902762 .1

 طور كامل انتخاب شدند. ه كمون در دور اول انتخابات ب 30143ها در  شوراهاي شهرداري. 2

ن صورت كه در بدي ؛در دور اول قطعي شد انتخاب بخشي از اعضاكمون نيز  3253در . 3
ها نيز كمتر از نيمي از  از كمون %11ها و در  ها بيش از نيمي از صندلي % از كمون89

 ها قطعي و مشخص گرديد. صندلي

كمون  124كمون نيز هيچ كانديدايي در دور اول انتخاب نگرديد. از اين تعداد،  1669. در 4
 كمون هم داراي هزار نفر جمعيت يا بيشتر هستند.  1545داراي كمتر از هزار نفر جمعيت و 

اي برگزار  ها در يك فضاي خاص و شرايط ويژه شهرداريهاي افلذا دور اول انتخابات شور
بيش از وارد فاز سوم گرديده بود. چنانچه  19-گرديد. روز اول انتخابات، مبارزه با اپيدمي كوويد

مارس را در نظر بگيريم،  15كننده در انتخابات روز  دهنده و شركت يميليون نفر افراد رأ 34/21
رسد كه يك  شدگان مي نام % ثبت25/55در انتخابات به ضريب عدم مشاركت واجدين شرايط 
ها در فرانسه است. اين عدم مشاركت در نقاطي كه آلودگي  ركورد جديد براي انتخابات شهرداري

ن اعنوه باشد. ب شديدتر از ساير نواحي مي ،بيشتري به ويروس كرونا در آن مشاهده شده بود
   3.% عدم مشاركت در يكي از نواحي استان اوت سووآ 60يا  2% در كرپي آن ولوآ (اوآز)65 ،مثال

                                                             
1. https://www.publicsenat.fr/article/debat/coronavirus-c-est-en-temps-de-crise-que-le-respect- 
des- droits- fondamentaux- est-encore /  
2. Crépy-en-Valois.Oise. 
3. Département de la Haute-Savoie. 
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  شوراهاي فعلي يتعويق انتخابات دور دوم و تمديد دوره اعضا .2.1.3
قانون مذكور  ها، در ي شهرداريقف يا اختلال در فعاليت شوراهابا هدف جلوگيري از تو

يل شوراهاي جديد فعاليت تا تشك ةادام ةها و نحو فعلي شوراهاي شهرداري ياعضا ةتمديد دور
كار ه خير انداختن شروع بة فعاليت اعضا و به تأبيني شده است. تمديد دور نيز با شرايطي پيش

. استنيز مسبوق به سابقه  2007و  1995هاي  منتخبين جديد در نظام حقوقي فرانسه در سال
ها در  ردارينمايندگان معرفي شده از شوراهاي شه ةبيني تمديد دور همچنين در اين قانون پيش

هاي وابسته و همچنين تعويق انتخابات كنسولي براي فرانسويان مقيم خارج  سسات و سازمانمؤ
ماه مه  17و  16هاي  برگزاري انتخابات كنسولي مذكور براي تاريخ نيز صورت گرفته است. قبلاً

  بيني شده بود. پيش 2020
، نيازمند وضع قانون ها ي شهرداريتعويق انتخابات شوراها 1،قانون اساسي 34 ةدر اجراي ماد
گذاري  از طريق قانون باشد و اين امر به صراحت و صرفاً گذاري مي س قانوناز طريق مجال

 :دارد قانون انتخابات كه بيان مي L.56پذير است. براي نقض اين حكم و عدول از ماده  امكان
 همچنين. »گردد ابات برگزار ميتخندر صورت وجود دور دوم انتخابات، يكشنبه بعد از دور اول ا«

ها  شوراهاي شهرداري يهمين قانون كه تمام و كمال اعضا L.227 ةعدول از الزام مندرج در ماد
. فلذا استنيازمند وضع و اصلاح قانون انتخابات  ،در ماه مارس، بازگزيني و انتخاب شوند بايد

هم براي كانديداها، از منظر  دهندگان و يون ويژه در اين زمينه، هم براي رأتصويب يك قان
  باشد.   با اعتماد بيشتر شهروندان همراه مي تر و نمطمئاي  حقوقي شيوه

اين است كه آيا استناد به مقررات مذكور در ماده  ،شود حال سوالي كه در اينجا مطرح مي
L.3131-1  قانون جامع سلامت عمومي، تا قبل از اصلاحات اخير، براي تعويق انتخابات از

  پذير و عملي بوده است يا خير؟ طريق صدور فرمان يا حكم وزارت بهداشت امكان
 19732توان چنين استدلال كرد كه شوراي قانون اساسي فرانسه در سال  از نظر حقوقي مي

دليل وجود ه را ب 3راونيون اي انتخابات مجلس توسط استاندار لا خير يك هفتهطي تصميمي تأ

                                                             
... مجالس محلي  قانون اساسي، قانون قواعد راجع به ...نظام حقوقي انتخاباتي 34بر اساس حكم  مقرر در ماده . 1

 .كند را تنظيم مي
2. Conseil constitutionnel, Élections législatives dans la deuxième circonscription de 
La Réunion, décision n° 73-603/741 AN   .  
3. La réunion 
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ييد قرارداده بود. در آن زمان، شوراي قانون اساسي از فقدان مورد تأ 1يك طوفان و گردباد شديد
سف نموده بود، اما اين شورا بعد از مذاكرات و مباحثات تن مستند و مبناي قانوني اظهار تأيك م

خير انداختن برگزاري اين انتخابات موجب آسيب به تأمفصل، ارزيابي نموده بود كه تعويق و به 
عضو سابق شوراي قانون اساسي  3،شود. به نظر پير شتنه انتخابات نميو صحت  2اصل درستي

مقابله رو و روزهاي آتي قرار دارد و براي  شكي نيست كه يك طوفان عظيمي در پيش«فرانسه، 
ترين  ترين تاريخ ممكن، صادقانه خير و تعويق اتخابات به نزديكبا اين پديده، تصميم به تأ

  4».توان گرفت تصميمي است كه مي
قانون جامع سلامت عمومي وجود  L.3131-1 ةاز آن زمان، يك مبناي قانوني با وجود ماد

راستاي با صدور يك فرمان مستدل، در  تواند موجب آن وزير بهداشت ميه داشته است كه ب
 مين سلامت عمومي، كليه تدابير متناسب با خطرات احتمالي و شرايط زماني و مكاني با هدفتأ

  سازي آثار تهديدات احتمالي بر سلامت جامعه و اجتماع را وضع نمايد. حدودپيشگيري و م
نظر ه تحليل حقوقي مبناي قانوني مذكور اين ارجاع خيلي سست و حساس ب در ،حال با اين

مربوط به  خير انتخابات مذكور صرفاًيرش قبلي شوراي قانون اساسي در تأچرا كه پذ ؛رسيد مي
ييد شده مبتني بر وجود هم با در نظر گرفتن شرايط تأ بوده، آن انتخاباتي ةيك بخش از حوز

ن تصميمي سازي چني عمومي ،اينبنابروجود آمده بود. ه طوفان عظيمي كه تنها در اين منطقه ب
تواند  طور جداگانه، ميه با در نظر گرفتن وضعيت اضطراري هر كمون ب در سطح ملي، خصوصاً

پذير نمودن احكام  دادرسي گردد. اين دلايل موجب توجيهباعث طرح دعاوي متعددي در مراجع 
ه ب 5»وضعيت اضطراري سلامت«ارائه شده توسط دولت براي ايجاد يك  ةپيشنهادي در لايح

  گذار گرديد.  صورت ويژه و از طريق قانون

                                                             
1. Cyclone 
2. La sincérité 
3. Pierre CHATENET  
4. Compte rendu de la séance du Conseil constitutionnel du 27 juin 1973. 
5. L'état d'urgence sanitaire. 
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  وضعيت اضطراري در مقابله با اپيدمي به عنوان راهكاري ماندگار  20201مارس  23قانون  .2.1.4
وضعيت اضطراري براي مقابله با اپيدمي  2020مارس  23مورخ  2020 -290قانون شماره 

  اصلي تقسيم شده است: باشد كه به چهار تيتر ماده مي 22شامل  19يد وكو
  8تا  1ماده از مواد  8تيتر اول: وضعيت اضطراري سلامت مشتمل بر.   
 هنگ سازي مقررات براي : تدابير ضروري اقتصادي و متناسب سازي و هماتيتر دوم

   .18تا  9ماده از مواد  10مشتمل بر  19- مقابله با اپيدمي كوويد
  21تا  19ماده از مواد  3تيتر سوم: اقدامات و تدابير راجع به برگزاري انتخابات مشتمل بر.  
 22: راجع به كنترل و نظارت پارلماني مشتمل بريك ماده تيتر چهارم.  

و وزراي  جمهور، نخست وزير رئيس يس ملي و سنا به امضااين قانون پس از تصويب مجل
مسئول مرتبط با قانون كه شامل وزير دادگستري، وزير همبستگي و سلامت، وزير اقتصاد و 

هاي عمومي خزانه، وزير امور داخله و كشور، وزير  سهام و حساب ماليه، وزير كار، وزير امور
ها و ارتباطات با نهادهاي محلي  سرزمين امور آموزش عالي، پژوهش و فناوري، وزير هماهنگي

  شوراهاي شهرداري، وزير امور ماوراءبحار و وزير كشاورزي و تغذيه رسيده است.
  مراحل بررسي و تصويب لايحه پشنهادي دولت:

  ،2020مارس  18تصويب لايحه در شوراي وزيران.   
  ،2020مارس  18تقديم لايحه از سوي دولت به سنا.   

 يون قوانين سناگزارش كميس.  
 نظر كميسيون امور اقتصادي سنا.  
 نظر كميسيون امور اجتماعي سنا.  
 2020مارس  19ول در سنا به شيوه رسيدگي فوري، مذاكره و تصويب مرحله ا.  
 مجلس ملي.  

 دريافت لايحه مصوب از سنا.  
 گزارش كميسيون قوانين.  
 2020مارس  21يدگي فوري، مذاكره و تصويب مرحله اول لايحه در مجلس ملي به شيوه رس.  

                                                             
1. https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000041746313 & 
categorieLien =id  /  
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  تشكيل كميسيون مشترك پارلمان مركب از سنا و مجلس ملي با هدف تهيه متن واحد براي
  .لايحه پيشنهادي

  .سنا 

  اصلاح شده توسط مجلس مليمجلس مليدريافت لايحه مصوب ،.  
 مساوي از هر دو مجلس يگزارش كميسيون مشترك مجلس ملي و سنا با اعضا.  
  متن لايحه از كميسيون مشتركتهيه و دريافت.  
  ،2020مارس  22مذاكره و تصويب توسط سنا.   
 مجلس ملي. 

  همراه متن لايحه از كميسيون مشتركه بگزارش كميسيون مشترك.  
  ،2020مارس  22مذاكره و تصويب توسط مجلس.  

  .2020مارس  23شماي كلي مراحل تصويب قانون 

مارس  18
2020  

   19 
مارس 
2020  

 رسما 22   
2020   

   23 
مارس 
2020   

   24 
مارس 
2020  

تصويب 
لايحه 
توسط 

شوراي 
وزيران و 
ارسال آن 

  به سنا

تصويب 
لايحه در 
سنا به 

شيوه 
  فوري

بررسي و 
تصويب 

نهائي متن 
واحد توسط 

مجلس 
  ملي و سنا

امضاء و 
تأييد 

رئيس 
  جمهور

انتشار در 
روزنامه 
  رسمي

  
قانون اساسي  38و در چارچوب شرايط مقرر در ماده  2020مارس  23مطابق ماده سه قانون 

موضوعات  ةمجلس صلاحيت دارد از طريق اردونانس در محدود ةفرانسه، دولت با اجاز 1958
دو ماهه از تاريخ انتشار اين قانون، كليه اقدامات و  ةقانون و صلاحيت مجلس و در يك دور

تواند از  مي ،اقدامات، چنانچه ضروري باشد اتخاذ و اجرا نمايد. اين ،كه ضروري استرا تدابيري 
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الاجرا گردد. مطابق ماده  تاريخ پيش از تصويب قانون نيز لازمه يعني ب 2020مارس  12تاريخ 
الاجرا شدن اين قانون تعيين  مدت دو ماه از تاريخ لازمه وضعيت اضطراري سلامت ب ةچهار، دور

آن  براي ارائة اي از زمان انتشار هر اوردونانس، هگرديده است. ماده يازده قانون نيز مهلت دو ماه
و ظرف كمتر از  2020آوريل  15تصويب نهايي در نظر گرفته است. تا تاريخ  برايبه پارلمان 

گرديد. اوردونانس از طرف دولت وضع و ابلاغ  45 موضوع مقرر در قانون، جمعاً 43يك هفته در 
ونانس به يكي از موضوعات ميم گرديدند. هر اردعدي اصلاح يا تتدر مواردي نيز با مصوبات ب

 11ها و مواد مختلفي است. مطابق ماده  و داراي فصل پرداخته 19-ثر از اپيدمي كوويداصلي متأ
ها از موارد دريافت الزامي نظر  دليل سرعت بخشيدن در تنظيم تدابير، متن اوردونانسه ب ،قانون

  مشورتي شوراي دولتي مستثني گرديده است.

 . مقامات مسئول در اعمال تدابير در وضعيت اضطراري سلامت 2.1.5

در مورد تدابير و اقدامات ممكن و قابل اعمال در وضعيت اضطراري سلامت، قانون جديد 
متناسب با نوع و درجه  ،و ساير مقررات قانون جامع سلامت عمومي 2020مارس  23مصوب 
ه اقداماتي بيني نموده است. كلي مات عمومي پيشيك نوع تقسيم وظايف بين افراد و مقا ،تدابير

 ،گيرد قانون مبني بر اعلام وضعيت اضطراري سلامت صورت مي كه در چارچوب فصل اول
  باشد: نزد دادرس اداري قابل اعتراض و شكايت مي L. 3131-18مطابق ماده 

كننده آزادي آمد و دتدابير عام و كلي محدو« نامه كليه تواند از طريق تصويب وزير مي نخست )الف
از جمله ممنوعيت جابجايي  ؛مقرر نمايد »ي تجمعات و جلساتادشد، آزادي كسب و كار و آز

 16نامه  وزير و بر اساس تصويب كه قبلاً نيز از سوي نخست كليه افراد از محل سكونتشان
ل نسبت به توقيف كليه اموا«تواند  وزير همچنين مي صورت گرفته بود. نخست 2020مارس 

. قبلا نيز »اقدام نمايد ،باشد و خدماتي كه براي مبارزه بر عليه فاجعه بهداشتي ضروري مي
قانون جامع سلامت عمومي، بر اساس نظام تهديد بهداشتي شديد، چنين  L.3131 -8ماده 
    داد.  اي را به دولت مي اجازه

ساير «د از يك طرف توان ها و اختيارات مربوطه مي وزير بهداشت نيز بر اساس صلاحيت )ب
كننده آزادي رفت و آمد، آزادي انفرادي محدودتدابير «چنين و هم» تدابير كلي و عمومي

كسب و كار و فعاليت تجاري و اقتصادي و نيز آزادي تجمعات و جلسات را وضع و مقرر 
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 قانون جامع سلامت L.3131 -1. او همچنين مجاز به اتخاذ تدابير لازم مقرر در ماده »نمايد
   باشد.  عمومي مي

تواند بر اساس اختيارات واگذار شده از طرف نخست وزير يا وزير بهداشت دو  استاندار هم مي )ج
  دسته از تصميمات را اتخاذ نمايد: 

اجراي الزامات و  راستايدي، در اي انفرتدابير اجرايي از جمله تدابير اجراي از يك طرف،
ز طرف ديگر، زماني كه تدابير در نظر گرفته شده توسط دستورات صادره توسط دو مقام مذكور و ا

اي از استان باشد و از آن فراتر  وزير و وزير بهداشت، صرفاً محدود به منطقه و يا ناحيه نخست
  نرود، به اجرا گذاشتن آن تدابير توسط استاندار صورت خواهد گرفت. 

حكم ق قانون و اعضاي آن كه مطاب 19-نقش شوراي علمي كوويد ،در كنار اين مقامات د)
نيز نقش بسيار ارزشمندي دارد. تركيب اعضاي آن نيز از  ،شوند جمهور تعيين مي يسرئ

 ةعضويت آنها تا پايان دور ةشد و دوربا هاي مختلف متناسب با اپيدمي مي متخصصين رشته
ن . اين شورا قبل از تصويب قانون تشكيل و سپس جايگاه آن در قانواستوضعيت اضطراري 

ه هاي اين شورا مبناي بسياري از تصميمات بوده و ب جديد تثبيت و مستحكم كرديد. گزارش
سايت وزارت بهداشت فرانسه در دسترس همه قرار  و در شده است صورت عمومي نيز منتشر

كادر درماني  28000بيش از  19- كوويد 2شوراي علمي 2020ژوئن  2مطابق گزارش  1.دارد
نمايد كه كادر  مبتلا شدند. اين شورا پيشنهاد مي 19-ويروس كوويد ةبيمارستاني به وسيل

اي قرار گيرند. استراحت و تعطيلات و نيز اقدامات  درماني بايد در اين زمينه مورد توجه ويژه
 19-روانشناسي از جمله پيشنهادات اين شوراست. آموزش كادر درماني براي مقابله با كوويد

، رت تعيين مدل جايگزني كادر درمان، ضروهاي ويژه مراقبت درمان بيماران حاد در بخش و
هاي بيشتر حضوري تا  آموزش ةاي بيماران، توصيه به ارائ توزيع و انتقال بين منطقه ةشيو

هاي شوراي  هاي الكترونيك از ديگر توصيه همراه استفاده از شيوه آموزشه الكترونيك ب
  علمي است.

                                                             
1. https://solidarites-sante.gouv.fr/actualites/presse/dossiers-de-presse/article/covid-19-conseil- 
scientifique-covid-19  /  
2. https://solidarites-sante.gouv.fr/IMG/pdf/avis_conseil_scientifique_2_juin_2020.pdf  /  
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هاي مقرر در  هاي لازم براي اجراي الزامات و محدوديت نمين و تضميه منظور استقرار و تأب
قانون، در صورت نقض تدابير و الزامات مذكور، مقامات مجاز اداري، پليس و يا مقامات قضايي 

اعمال نمايند.  ،هايي را اعم از مالي و كيفري مطابق شرايط مقرر در نظر گرفته توانند مجازات مي
يورو و با شرايط خاصي قابل افزايش  135عمل آمده ه صلاحات بحداقل جريمه در نظر گرفته با ا

  باشد و در مواردي نيز اين مبالغ اصلاح گرديده است.  يورو مي 3750تا ميزان 

سازي ساير مقررات براي مقابله با اپيدمي  . تدابير اضطراري اقتصادي و هماهنگ2.2
  19كوويد 

آن كه يكي از مواد  11ماده  خصوصاً 2020س مار 23در قانون  ،بيان شد گونه كه قبلاً همان
دهد تا از طريق اوردونانس  مهم و طولاني اين قانون است، مجلس به دولت فرانسه اجازه مي

به اين تدابير و اقدامات، ابتدا  برخي ازاي معين اتخاذ نمايد.  تدابير اضطراري مختلفي را براي دوره
ها به كمك ابزار  بگيران، كاهش ورشكستگي حقوقها و  كاهش آثار بحران بر روي شركت منظور

هاي  ها و پرداخت اندازي پرداخت برخي از هزينهه تأخيرها، تعويق و ب مين مالي صندوق شركتتأ
بهاي محل حرف و مشاغل، همچنين پيشگيري از اخراج كارگران به  الزامي مانند پرداخت اجاره

يا همان بيكاري  1يافته يا اشتغال ناقص شگسترده از شرايط كار و اشتغال كاه ةمدد استفاد
رين ت مهمكه به برخي از  استحقوق و مزايا از طريق دولت  ةهمراه با پرداخت بخش عمد 2موقت

  نماييم:   صورت مختصر اشاره ميه تدابير و الزامات ب

  . تضمين استمرار و ادامه فعاليت و كاركرد ادارات و تشكيلات قضايي2.2.1
هاي  سسات، مناصب و امور قضايي و رسيدگيها، مؤ ادارات، سازمان ةروزانكاركرد منظم و 

و محدودسازي و  19- اي ناشي از انتشار ويروس كوويد دليل اقدامات مقابلهه مراجع قضايي ب
جديد، اختيار و  ةقرنطينه، دچار اختلال و مشكلاتي گرديده بود و بر همين اساس دولت در لايح

بيني نمود كه در متن مصوب و نهايي قانون و  اقداماتي را پيشصلاحيت انجام تدابير و 
  هاي صادره به تفصيل بيان شده است. اوردونانس

                                                             
1. Activité partielle 
2. Chômage partiel 
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هايي كه امكان انجام در مواعيد مقرر و معين در قانون  در مواردي كه رسيدگي به درخواست
جبات خسارت به ها مو را نداشته باشد يا جلسات دادگاه قابل تشكيل نبوده و اين خطرات و نگراني

شهروندان و يا تضييع حقوق قانوني آنها را فراهم نمايد، يا حتي برخي از افراد را در وضعيت 
 ةطور كلي مانع از اداره و ب الزامات قانوني مقرر عمل نمايند دشواري قرار دهد تا نتوانند به

دهد تا از طريق  ه ميگذار به دولت اختيار و اجاز همين دلايل، قانونه مطلوب دادگستري شوند، ب
منظور مقابله با آثار وضعيت اپيدمي و نيز تضمين استمرار ه اوردونانس، تدابير موقتي لازم ب

  ها را فراهم نمايد. ت عمومي و قضايي دادگستريو ارائة خدماكاركرد ادارات 

  هاي قانوني در رابطه با برخي مهلت. تدابير مقرر 2.2.2
، 2020قانون، به دولت اجازه و صلاحيت داد تا در سال  11در موضوع مسكن، نيز ماده . 1

همراه شرايط و الزامات ه ب ،يابد خاتمه مي 2020مارس  31كه مدت آنها تا را قراردادهايي 
  ذيل تمديد نمايد: 

جاري تعليق و  تخليه اماكن مسكوني استيجاري را تا اول نوامبر سال برايتمام اقدامات  )الف
  نمايد. ممنوع مي

توانند طي مدت مذكور نسبت  نمي برق، گاز و شوفاژ حرارتي نيز ةكنند مينهاي تأ شركت )ب
  ه شده به واحد مسكوني اصلي افراد اقدام نمايند.ارائ به قطع خدمات

تقديمي، ارزيابي نمود كه  ةشوراي دولتي فرانسه نيز در نظر مشورتي خود راجع به لايح
آزادي «و خسارت وارده به اصل  1»حق مالكيت«ناشي از اين حكم به اصل  ةآسيب وارد
. با استپذير  و با در نظر گرفتن بحران سلامت توجيه 3»نفع عمومي«به دليل وجود  2،»قراردادي

نمايد كه اين تمديد دوره بايد به صورت متعادل شده صورت  شوراي دولتي يادآوري مي ،حال اين
  ور نامتناسب نباشد.گيرد تا آسيب و خسارت وارده به اصول اساسي مذك

بيني نمود تا  مقرراتي را پيش 11در موضوع خريدهاي عمومي و برگزاري مناقصات نيز در ماده . 2
سازي و سازگار نمودن مقررات مناقصات و ضوابط  دولت از طريق اوردونانس نسبت به هماهنگ

  به عمل آورد. ها تدابير لازم را  قراردادهاي عمومي متناسب با دورة قرنطينه و محدوديت

                                                             
1. Le droit de propriété 
2. La liberté contractuelle  
3. L'intérêt général 
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 ةها، قواعد مربوط به نحو همچنين اصلاح مقررات نسبت به برخي ساختارهاي اداري، مهلت. 3
سسات، سازگار نمودن كاركرد مؤسسات عمومي و مجامع عمومي و هيئت مديره اين مؤ

ها در موضوعات مختلف، اصلاح قواعد آيين دادرسي  قواعد مربوط به منقضي شدن مهلت
ها، آيين دادرسي اداري، مقررات تجاري و قواعد  درسي كيفري، اجراي مجازاتمدني، آيين دا

مين اجتماعي نيز در همين ماده خدمات اجتماعي مانند دعاوي تأ زمينة ارائةدادرسي اداري در 
  بيني شده است. پيش

 تدابير مقرر در اين ماده راجع به تمديد كارت اقامت خارجيان، متقاضيان يكي ديگر از در. 4
پناهندگي و مانند اينها كه زمان اعتبار كارت اقامت آنها خاتمه يافته يا در حال خاتمه يافتن 

تمديد كارت اقامت، سرعت رسيدگي به  راستاياست، الزاماتي را نسبت به دولت در 
  رسيدگي الكترونيك مقرر نموده است.   ةها و شيو درخواست

مربوط به نحوة كاركرد مؤسسات و نهادهاي سازي و سازگار نمودن قوانين  . هماهنگ2.2.3
 قضايي و دادگستري 

 ةدهد تا از طريق اوردونانس نسبت به اصلاح شيو اين قانون به دولت اختيار و اجازه مي
ي در زمان وضعيت اضطراري سلامت اقدام نمايد. اين مراجع قضاي برگزاري و آئين دادرسي در
ي و مراجع دادرسي اداري و در راجع دادرسي قضايدادرسي اعم از م اختيار شامل تمام مراجع

 ةسازي و سازگار نمودن قوانين مختلف آنها در خصوص صلاحيت محلي، شيو هماهنگ راستاي
ي، علني بودن جلسات رسيدگي، رسيدگي صدور رأ تشكيل محاكم، تعيين زمان رسيدگي و

ئل مربوط به صدور قرار ، مساعي و حضوريرسيدگي تراف ةدر موضوعات كيفري، شيو 1الكترونيك
هاي كيفري و در  بازداشت موقت، امكان حضور وكيل از راه دور و يا از طريق تلفن در پرونده

صورت ريز و مشخص تعيين نموده تا دولت در هر ه ها موضوع ديگر را ب مرحله دادسرا و ده
ت اضطراري سازي مقررات قانوني موجود متناسب با وضعي سازي و هماهنگ بخش نسبت به ساده

 سلامت آنها را اصلاح و تدابير موقت و ويژه وضع و اعمال نمايد.

                                                             
1. Visioconférence 
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  ها  ها و رويه ها: تعديل موقتي آئين سازي اداره شركت سازي و روان . ساده2.2.4
ه صورت قانون موضوعات مختلفي از جمله امكان تشكيل جلسات از راه دور ب 11در ماده 

هاي موجود  ها و رويه از طريق بازنگري و تعديل موقت آيينو كنفرانس و برخي موارد ديگر ويدئ
  بيني نموده است. را پيش

  ها در طي دوره اپيدمي  سازي نحوه كاركرد نهادهاي سرزميني و شوراهاي شهرداري . ساده2.2.5
سازي  سازي و روان ساده ةگذاري از طريق اردونانس را در زمين امكان و اختيار قانون 11ماده 
اپيدمي به دولت  ةسسات عمومي وابسته به آنها را طي دورمؤ ها و وراهاي شهرداريكاركرد ش
صورت ريز و مشخص در قانون تعيين گرديده است كه از ه نمايد. موارد و شرايط آن ب واگذار مي

سسات كيل جلسات و مجامع عمومي مؤتش ةجمله شامل عدول از مقررات جاري راجع به نحو
قرنطينه را ندارند، عدول  ةري كه امكان تشكيل جلسه حضوري در دورعمومي وابسته به شهردا

مذاكرات و  ةسسات، شيوة شورا در اين مؤتعيين نمايند ةاز قواعد عمومي راجع به نحو
اجراي  ةهايي كه در صلاحيت شوراها قرار دارد، نحو گيري در تعيين ميزان عوارض تصميم

ها در كنار تعويق  ي در مورد برخي امور و پروژهسنجي عمومراجعه به نظربه م لزامات مربوطا
  . استانداختن برخي از مواعيد مانند محدوديت زماني در تصويب بودجه و برخي تدابير ديگر 

  هاي آموزشي و فرهنگي  . تدابير مفيد و ضروري در محدوده و حوزه2.2.6
 نكورهاها مدارك آموزشي و ك اي، ديپلم هاي حرفه . دسترسي به آموزش2.2.6.1

هاي مرتبط راجع است به واگذاري  بيني شده در اين قانون و اوردونانس يكي از تدابير پيش
مدرك  ةارائ ة، شيوهاي عالي آموزش ةدسترسي و ارائ ةمنظور اصلاح شيوه اختيار به دولت ب

برگزاري  ةامتحانات و نيز شيو ها، برگزاري آزمون ة، شيويتحصيلي دانشگاهي و آموزش عال
تضمين استمرار اين خدمات و نيز رعايت اصل  ةرهاي استخدامي عمومي با هدف دوگانكنكو

 برابري كانديداها در رقابت.

 . تعويق انتخابات دانشگاهي2.2.6.2

بيني شده است. پيش از آن نيز وزير آموزش  در قانون امكان تعويق انتخابات دانشگاهي پيش
در برخي مراكز دانشگاهي كه زمان آن رو به ، 2020مارس  15عالي، تحقيقات و فناوري در 
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تا پايان ماه ژوئن  ة عضويت اعضابيني تمديد دور اتمام بود، تأخير آن را اعلام نموده بود. پيش
  نيز شده است. 2020

 بندي سينماها و ساير مراكز فرهنگي و هنري  سازي استثنائي زمان . هماهنگ2.2.6.3

هاي  هاي عمومي فرهنگي مانند سالن تمامي، مكانسوم اپيدمي  ةبعد از رسيدن به مرحل
ها و آثار هنري و  بندي پخش فيلم زمان ةنمايش و سينما تعطيل گرديدند و در پي آن شيو

آن الزاماتي را در نظر   L231-1نمايشي دچار مشكلاتي گرديد. قانون جامع سينما از جمله ماده 
آن وجود ندارد. در اين زمينه اختياراتي به  گرفته است كه در زمان قرنطينه امكان اجرايي شدن

ها را كاهش دهد و اقداماتي  پخش برخي از فيلم ةدهد تا دور مي 1زنده مركز ملي سينما و تصوير
جبران خسارت بخش سينمايي، هنري و فرهنگي دركنار تدابير ديگر توسط قانون و براي نيز 

  هاي صادره در نظر گرفته شده است.  اوردونانس

  . تشديد كنترل و نظارت پارلماني 2.2.7
 . نظارت بر اجراي قانون و نيز تحولات اپيدمي 2.2.7.1

 نظارت پارلماني مقرر در ةبيني مأموريت و وظيف گرفته، پيش مطابق تغيير و اصلاحات صورت
، خصوصاً اينكه پارلمان متناسب استتر  بحران ضروري ةقانون اساسي فرانسه در دور 24ماده 

 . ارائةبحران اپيدمي را نظارت و كنترل نمايد ةكارگرفته شده توسط دولت در دور هابير ببودن تد
هاي ناشي از  رغم محدوديت گزارش مداوم مكتوب و حضوري دولت به مجلس ملي و سنا، علي

 ،نخست وزير وقت فرانسه ،. ادوارد فيليپاستاز جمله موارد كنترل پارلماني  19-اپيدمي كوويد
مقابل مجلس ملي اعلام نمود كه نظارت پارلمان بر دولت يك  خود در 2020آوريل  28در نطق 

رغم وضعيت اضطراري  علية دولت بر اين است تا نشان دهد نه فشار و زحمت. اراد ،شانس است
وجود آمده، دموكراسي پارلماني كماكان ه سلامت و مشكلاتي كه براي اجراي وظايف نمايندگي ب

   2است.گرانه، گاهي شلوغ و پر سر و صدا، اما هميشه لازم و ضروري  البهزنده و پا برجا، مط

                                                             
1. Le Centre national du cinéma et de l'image animée .  
2. http://www.assemblee-nationale.fr/15/cri/2019-2020/20200198.asp#P2075983 /  
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  . تمديد استثنايي اختيارات كميسيون تحقيق پارلماني 2.2.7.2
راجع به  1958نوامبر  17مورخ  58-1100براي عدول از مقررات مذكور در اوردونانس 

يش مهلت شش ماهه به هشت ماهه كاركرد مجالس پارلماني، كميسيون قوانين سنا پيشنهاد افزا
اين كميسيون نظارت و پايش مداوم ميزان  ةفوظيكميسيون تحقيق پارلماني را ارائه نموده بود. 

  .استاجراي قوانين مصوب 
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  گيري يجهنت

 تيوضع«در  نياديحقوق بنچگونگي حمايت از  ،شود ميمطرح  اينجاكه در  يموضوع
هم قابل تصور است؟ نقش حقوق در  »ينيمأت نياديحقوق بن« ايآ. است »سلامت ياضطرار

 اي يتابع چه ساختارها و مبان ،و سلامت ينيمأدر موضوعات ت يعموم يها يارذگ استيس
 ،مختلف يها نهيدر زم يشروع نهضت تحول حقوق يبرا يا مقدمه تواند يم حثب نيباشد؟ ا يم

  باشد.  ،يحقوق سلامت و حقوق ادار خصوصاً
شهروندان  نياديبن يها يحقوق و آزاد تيبه همراه رعا يصول اساسا ةشدمتعادل  ياجرا
 يدميو اپ »سلامت ياضطرار تيوضع«آمد و شد در  يتجارت و كسب و كار و آزاد يمانند آزاد

در  يقانون اساس يو شورا يادار ينقش دادرس باشد؟ يچگونه قابل اجرا م 19- ديكوو
 ثر است.ؤمهم و م اريحوزه بس نيها در ا يها و آزاد حق نيب يساز يو آشت يساز هماهنگ

سلامت و جبران خسارات و  ةبحران حوز تيريدر مد تيتلاش دولت و مجموعه حاكم 
 تيمسئول ةدر حوز نينو يو مطابق با اصول حقوق اتيوارده به اشخاص از ضرور يها بيسآ

 . رسد يبه نظر م هيدولت قابل توج يادار

قانون جامع سلامت كه در  صويبت راستايلاش در موجود و ت نياصلاح قوان و يبازنگر
به عنوان  ،باشد »سلامت ياضطرار تيوضع«از جمله  ،حوزهاين تمام قواعد و مقررات  ةرنديبرگ
 تياز اهم نيقوان يحتنق يعلم رياز اقدامات غ يرادقانون در كنار خود تياصل حاكم يربنايز
   .تاس اربرخورد ياديز
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