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و/ يا   مؤسساتشناسي حقوقي  و نوع سرگرداني تئوريك در تبيين
  نهادهاي عمومي غيردولتي

 پژوهشي)-(مقاله علمي

  كريميانمحمدوزين 
  20/04/1401تاريخ پذيرش:     20/08/1400تاريخ دريافت: 

  چكيده
 اداري يهـا  سـازمان  بـراي  رسـا  و كامل درست، قانوني تعاريف و روشن تئوريك مباني ضرورت
 امثـال  در بلكـه  اسـت،  متجلـي  محاسباتي، و معاملاتي مالي، اداري، هاي نظام در تنها نه كشور،
 گـذاري  قـانون  سـير  بررسـي  ،اينوجود با. است حياتي امري نيز فساد با مقابله و پيشگيري نظام
 -»غيردولتي عمومي نهادهاي و سساتؤم« براي فراگير حقوقي نظامات تعيين و تعريف به راجع

 نمـود  تعريف را آن و ابداع) 1366( كشور عمومي محاسبات جديد قانون در گذار قانون كه عنواني
 بر بعدي، هاي قانون گذراندن با گذار قانون است، گذشته زمان هرچه كه است اين مبين ،)5 ماده(

 نهاد يا سسهؤم(« عنوان) 1386( كشوري خدمات مديريت قانون در اينكه تا است افزوده ابهامات
 اسـت  افـزوده  ابهام بر قدري به تعريف اين). 3 ماده( نمود تعريف و ابلاغ را) »غيردولتي عمومي

 ايـران  حقـوقي  نظـام  در معنايي بحران به را قبلي معنايي چالش كه كرد تعبير چنين توان مي كه
 تدوين و حقوقي كل ةادار مشورتي نظر كه است شده استدلال حاضر ةمقال در. است كرده تبديل
 ابعـاد  بـر  نيز »غيردولتي عمومي نهاد يا سسهؤم« عنوان شمول ةدامن به راجع يهئقضا ةقو قوانين

 ـ. اسـت  افـزوده  موضوع اين بر حاكم قوانين اجراي در عملي سرگرداني  سـرگرداني  چنـين  ثيرأت
 بـه  قلمروهايي، به و ماند نمي محدود كشور عمومي يها سازمان از اي دسته تعريف به اي معنايي
 هـاي  صـلاحيت  نظـارتي،  يهـا  سـازمان  هاي صلاحيت محاسباتي، مالي، اداري، قلمروهاي ويژه

 ةحوز قوانين، اين ةهم در چون؛ يابد مي تسري تخلفات و جزا و جرم تعيين قوانين قضايي، مراجع
 پيشـنهاد . شـود  مي تعيين ها سازمان نوعي حقوقي هاي عنوان ذكر با قانون ة ماد يا قانون شمول
 تعريـف،  حقـوقي  نظـام ) تئوريك( نظري چارچوب تنظيم و طراحي پژوهش، اين ةنتيج با متناظر
 بـر  مبتني قانوني ةلايح طراحي مبنا آن بر و كشور عمومي يها سازمان بندي طبقه و بندي دسته
 قانوني هاي ماده تك تك از بردن نام با ،شخصي صريح نسخ بيني پيش و نظر مورد تئوريك مدل
  .است) مقاله اين در تحليل تجزيه مورد( قبلي

  :واژگانكليد
سازمان اداري، ي اداري ايران، مؤسسات و نهادهاي عمومي غيردولتي، تعريف قانوني ها سازمان 

  سير تاريخي ابهامات، طرح علمي مبنا، نسخ صريح شخصي.

                                                            
 ،اداري خدمات و قضايي علوم دانشگاه دانشيار  

mv_karimian@ujsas.ac.ir 
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   مقدمه
 ساختار و مشخص، آن اقتضاي مورد تحقيق روش له،ئمس اجمالي بيان و موضوع طرح با
ضرورت مباني تئوريك روشن و تعاريف قانوني درست، كامل و : شود مي معين نيز حاضر ةمقال

محاسباتي،  و هاي اداري، مالي، معاملاتي ي اداري كشور، نه تنها در نظامها سازمانرسا براي 
نيز امري حياتي است.  Corruptionمتجلي است، بلكه در امثال نظام پيشگيري و مقابله با فساد 

ي اداري، مدل نظري روشن و ها سازمانر مورد بعضي از انواع ، در كشور ما ايران، داينبا وجود
، بيشترين بروزگاه اين ناروشني تئوريك و نارسايي تعاريف قانوني بالغ و رسا وجود ندارد. ظاهراً

هايي كه در قانون  سسات يا نهادهاي عمومي غيردولتي است. عنوانؤتعاريف، در مورد م
اند و  مطرح شده 1386ون مديريت خدمات كشوري، ه.ش. و قان1366محاسبات عمومي كشور، 

اند و علاوه بر اينها، قوانين  تعريف، به وضع مقرراتي براي آنها پرداخته ةها ضمن ارائ اين قانون
  سسات و نهادهاي يادشده حاكم هستند. ؤهايي بر م ديگري نيز از جهاتي و در محدوده

محور) است. روش گردآوري اطلاعات،  هلئحاضر از نوع كاربردي (مس ةمقال پژوهش منجر به
 ،اي و رجوع به اسناد و مدارك است و تجزيه و تحليل اطلاعات با منطق حقوقي كتابخانه
   است. ،حقوق اداري، حقوق اساسي و تفسير قانون مخصوصاً

تاريخي موضوع، و در راستاي واكاوي علل و  ةحاضر، پس از مروري بر پيشين ةدر مقال
سسات يا نهادهاي عمومي ؤشناسي حقوقي م چگونگي بروز سرگرداني تئوريك در تبيين و نوع

مسائل، شناسايي  ةغيردولتي، نداشتن مبنا و طرح جامع علمي پيشين، به عنوان اولين حلق
ها يا اشكالات  نقص ةاستمرار زنجير راستا با شود. بر مبناي نتايج اين واكاوي و شناسايي و هم مي

اي كه با تصويب قانون مديريت خدمات كشوري و ساير  ها، مسائل حقوقي ها و تعريف در عنوان
نيز تعامل  و رفته هم رويله و ئهر مس ةحيث وضعيت ويژ ازاند،  ربط حادث شده قوانين ذي

interaction گردد.  جزيه و تحليل ميمسائل حقوقي شده است، ت ةآنها كه موجب تشكيل شبك
حل  راه ةدر نهايت، بر مبناي نتايج حاصل از واكاوي و تجزيه و تحليل حقوقي مسائل، ضمن ارائ

اساسي، پيشنهادهايي براي تحقق اصلاح و تكميل وضعيت موجود، از رويكرد حقوقي ارائه 
 شود. مي
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در نظام اداري سسات و نهادهاي عمومي غيردولتي ؤماهيت حقوقي و جايگاه م ةدر زمين
كشور، علاوه بر مطالبي كه در كتب حقوق اداري وجود دارد، تحقيقاتي نيز صورت گرفته و 

سسات و نهادهاي ؤابهام در ماهيت حقوقي م« ةاز جمله، مقال هايي منتشر شده است. مقاله
از  مين بيشأدر اين مقاله، ابهام زاييده عنوان و شرط تكه  1»عمومي غيردولتي و پيامدهاي آن

سسات مذكور و به تبع ؤآنها از محل منابع مالي غيردولتي تشخيص ماهيت م ةدرصد بودج 50
سسات و نهادهاي ؤاين مقاله، م ةنظام حقوقي حاكم بر آنها را دشوار كرده است. از نظر نويسند

هاي دولتي و  دستگاه ةدهند ها و معيارهاي تشكيل لفهمؤعمومي غيردولتي در واقع تركيبي از 
  خاص حقوقي حقوق خصوصي هستند. اش

ماهيت پژوهي و جايگاه نهادهاي « ةحاضر، مقال ةموضوعي مقال ةديگر مرتبط با زمين ةمقال
است. در اين مقاله، ضمن بيان اين نظر كه ماهيت  2»ها ها و بايسته عمومي غيردولتي؛ چالش

ه نشده است، و متمايز حقوقي نهادهاي عمومي غيردولتي در نظام اداري ايران به درستي شناخت
هاي عمومي غيردولتي، چنين آمده است كه نهادهاي  سسهؤدانستن شخصيت حقوقي نهادها از م

  برخوردارند.» اداري، اجرايي و خدماتي«عمومي غيردولتي از ماهيت 
هاي مذكور، هدف،  هاي مقاله حاضر، با ارج نهادن به يافته ةاين در حالي است كه در مقال

گيري  ابهام است و سعي شده است كه با كاوش و تحليل سير كلي شكل ةجستجوي سرچشم
(هاي) قانوني مربوط و تشخيص  (ها) و تعريفنهادهاي عمومي غيردولتي و عنوان سسات وؤم

ها، اين سرچشمه، شناسايي و معرفي شود و براي چالش مورد آنهدف اصلي مقررات حاكم بر 
 حل مناسب ارائه شود. راه پژوهش، و مبتني بر نتايج به دست آمده،

   پيشينه تاريخي موضوع. 1
ي اداري ايران، در دوران مشروطيت و تا قبل از جمهوري اسلامي ايران، با ها سازمان

ي ها سازماندموكراتيك، طراحي شده و استقرار يافته بودند.  ةالگوگيري از كشورهاي پيشرفت

                                                            
ابهام در ماهيت حقوقي مؤسسات و نهادهاي عمومي غيردولتي و تنگستاني، محمد قاسم، . 1

  .103، شماره 1399، نشريه مجلس و راهبرد، پاييز پيامدهاي آن
ها و  پژوهي و جايگاه نهادهاي عمومي غيردولتي؛ چالش ماهيتمولايي، آيت و فرشيد بنده علي، . 2

  .102 ، شماره1399ستان س و راهبرد، تابنشريه مجل ها، بايسته
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گيري  و شكل 1خواهي هاي قانون اساسي دموكراتيك، به تبع نهضت ةاداري كشورهاي پيشرفت
  اند. دولت به مفهوم مدرن آن شكل گرفته

امور كشور، تابع اصل  ةدر كشور ما هم، بر طبق قانون اساسي مشروطه و متمم آن، ادار 
هايي با مقررات و تشكيلات جديد  امور عمومي، وزارتخانهة حاكميت قانون شد و براي ادار

 3ي اداريها سازمان الگوي كلي 2رت مجالس مقننه قرار داده شد.سيس و تمام آنها تحت نظاأت
تبيين  حقوق اداري آن ةو شاخ در كشورهاي پيشرفته، همان بوده است كه در علم حقوق عمومي

  .شده است و تجويز مي
 ها ده زماني بازه در جمله، از عمومي، يها سازمان ةادار و دهي سازمان الگوهاي تحولات سير

  4.است شده تبيين خوبي به نيز منبع اين در خواهي، اساسي قانون هاي نهضت از بعد و قبل ةسال
ي اداري ها سازماني اداري شامل دو دسته بوده است: ها سازمانمطابق اين الگو، مجموعه 

ي اداري غيردولتي ها سازمانهاي دولتي) و  هاي دولتي، شركت سسهؤها، م دولتي (وزارتخانه
تبيين  ي اداري غيردولتي نيز كاملاًها سازمانسيس أمبناي تئوريك تعريف و تها، ...).  (شهرداري

ها ناشي از، و مظهر  به عنوان مثال، شهرداري 5.تمركز اداري شده و مشخص بوده است: عدم
  اند. عدم تمركز اداري ـ محلي بوده

گرفتند كه يي شكل ها سازمانهجري شمسي، به تدريج  1357بهمن  22در كشور ما، از 
آنها با دولت (در اينجا،  ةجايگاه تئوريك آنها در مدل تبيين شده روشن نبوده است و به ويژه رابط

ت وزيران و وزيرها) فاقد يك الگوي معين قانوني بوده و بالاخص، براي تنظيم چند ئبه معناي هي
رسيده  نظر مي بهناپذير  و چون نظارت مالي نظام رسمي حاكميت بر آنها، وضع قانون، اجتناب

   است.

                                                            
1. constitutionalism 

 ها دانشگاه انساني علوم كتب تدوين و مطالعه سازمان: تهران اداري، حقوق منوچهر، موتمني، طباطبائي. 2
  .1399 سوم، و بيست چاپ انساني، علوم توسعه و تحقيق پژوهشكده ،)سمت(

3. Administrative Organizations 
 مديريت و اداري علوم دانشكده تهران، دانشگاه اداره، علم مباني و اداري انديشه سير عليرضا، بشارت،. 4

  .1352 بازرگاني،
5. Administrative Decentralization 
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  بروز سرگرداني تئوريك .2
، ضمن وضع قانون محاسبات عمومي كشور (جديد)، عنوان 1366گذار در سال  قانون

مؤسسات و نهادهاي  –5ماده «را مطرح و تعريف كرد: » يمؤسسات و نهادهاي عمومي غيردولت«
عمومي غيردولتي از نظر اين قانون واحدهاي سازماني مشخصي هستند كه با اجازة قانون به منظور 

  ...». شود. تبصره  انجام وظايف و خدماتي كه جنبة عمومي دارد، تشكيل شده و يا مي
مالي و ي عمومي كشور در همين قانون مقررات ها سازمانگذار براي اين دسته از  قانون

محاسباتي ويژه تنظيم نمود و يا ترتيبي براي تنظيم آنها معين كرد و همچنين، آنها را تحت 
ي عمومي ها سازمانعلاوه اين دسته از  داد و به قرار 1»حساب ذي«نظارت مالي و محاسباتي 
كليه «هاي دولتي، مكلف كرد كه  دولتي و شركت مؤسساتها و  كشور را در كنار وزارتخانه

عات مالي مورد درخواست وزارت امور اقتصادي و دارايي را كه در اجراي اين قانون براي اطلا
  ».در اختيار وزارتخانه مذكور قرار دهند. مستقيماً ،انجام وظايف خود لازم بداند

و  مؤسساتفهرست اين قبيل « كه منقول در بالا مقرر كرد 5ماده  ةگذار در تبصر قانون
در  ؛و به تصويب مجلس شوراي اسلامي خواهد رسيدخواهد شد يشنهاد از طرف دولت پ» نهادها

سسه دولتي، شركت دولتي)، ؤشده در همان قانون (وزاتخانه، م حالي كه براي انواع ديگر تعريف
حكم به پيشنهاد و تصويب چنين فهرستي نكرده است. از اين روي، حكم به تهيه و تصويب 

از نظر » و نهادهاي عمومي غيردولتي مؤسسات«تعريف عدم كفايت  ةتوان نشان فهرست را مي

                                                            
 ييو دارا ياست كه به موجب حكم وزارت امور اقتصاد يمأمور حساب يذقانون محاسبات عمومي كشور:  31ماده . 1

و  يمقررات مال يلازم در اجرا يهماهنگ نينظارت و تأم  به منظور اعمال تيواجد صلاح يرسم نيمستخدم نياز ب
 يمؤسسات و نهادها  و يمحل يياجرا يها و دستگاه يدولت يها ها و مؤسسات و شركت در وزارتخانه يمحاسبات

 را به عهده خواهد داشت: ريمشروحه ز فيوظا ريو انجام سا شود يسمت منصوب م نيبه ا يردولتيغ يومعم
ها بر طبق قانون و ضوابط و مقررات مربوط و  حساب ميو تنظ يدار و نگاه يو محاسبات ينظارت بر امور مال )1

 صحت و سلامت آنها.
 .ينظارت بر حفظ اسناد و دفاتر مال )2
 ها و اوراق بهادار. و سپرده ها نهيو تحول وجوه و نقد ليو تحو يدار نگاه )3
 نظارت بر اموال مذكور. ي وحساب و اموال دولت يدار نگاه )4

 .دهد يخود را انجام م فيوظا ييدستگاه اجرا سينظر رئ ريز حساب يذ :1 تبصره 
 يقانون در مورد وجوه نيا 5موضوع ماده  يردولتيغ يعموم يمؤسسات و نهادها حساب يذ :2 تبصره 

با موافقت آن دستگاه  و ييودارا يبا حكم وزارت امور اقتصاد دارند، يم  افتيدر يكه از محل درآمد عموم
  شد.  منصوب خواهند
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دهي مالي و  گذار قصد سامان يي دانست كه قانونها سازمانروشني تعريف براي تطبيق بر 
در » عمومي غيردولتي مؤسساتقانون فهرست نهادها و «محاسباتي آنها را داشت. كما اينكه 

پس از آن نيز با مرور ساليان،  به تصويب رسيده و ،هجري شمسي 1373سال ، چند سال بعد
ي ديگري هم به موجب قانون به فهرست مذكور اضافه شده است. اضافه شدن ها سازمان

به اين فهرست نيز به  ،اند يي كه در زمان تصويب فهرست مذكور وجود داشتهها سازماندرپي  پي
عيني كافي براي سهم خود دليل بر اين است كه تعريف قانوني مبناي فهرست، فاقد معيارهاي 

  يك فهرست جامع و مانع بوده است. ةتهي

سسه يا نهاد عمومي ؤم«قانون مديريت خدمات كشوري تصويب شد و عنوان  ،1386در سال 
داراي استقلال حقوقي است  واحد سازماني مشخصي است كهرا طرح و تعريف كرد: » غيردولتي

سالانه  ةو بيش از پنجاه درصد بودجشود  و با تصويب مجلس شوراي اسلامي ايجاد شده يا مي
 عمومي دارد ةدار وظايف و خدماتي است كه جنب آن از محل منابع غيردولتي تأمين گردد و عهده

يا نهادهاي عمومي  مؤسسات«، از جمله، »دستگاه اجرايي«از ) تعريف (جديد ة)؛ و در ارائ3(ماده 
  1.را ذيل اين عنوان قرار داد» غيردولتي

  رگرداني تئوريكاستمرار س. 3
عمومي غيردولتي و بندهاي الحاقي  مؤسساتنگاهي به بندهاي قانون فهرست نهادها و 

هاي  ها و شركت شهرداري -1«است:  نوعي دهد كه تنها، رديف اول آن، هاي بعد، نشان مي سال
نظر  از». ها باشد درصد سهام و سرمايه آنها متعلق به شهرداري 50آنان مادام كه بيش از  ةتابع
دارند،  ها كه زير نظر شوراهاي اسلامي شهر قرار شناسي حقوقي، مبناي تئوريك شهرداري نوع

  روشن است: عدم تمركز اداري ـ محلي.
) است، بدون ها سازمانهاي ديگر فهرست، عنوان سازماني خاص (نه عنوان نوعي از  رديف

به رغم اينكه به حكم قانون،  ؛تاينكه بتوان نظام حقوقي واحدي را براي همه آنها در نظر گرف

                                                            
ها، مؤسسات دولتي، مؤسسات يا  كليه وزارتخانهدر قانون مديريت خدمات كشوري: » اجرايي دستگاه«تعريف  .1

مستلزم ذكر يا تصريح هايي كه شمول قانون بر آنها  و كليه دستگاه دولتيهاي  نهادهاي عمومي غيردولتي، شركت
ها و  از قبيل شركت ملي نفت ايران، سازمان گسترش و نوسازي صنايع ايران، بانك مركزي، بانك ؛نام است

  ).5(ماده  شوند هاي دولتي، دستگاه اجرايي ناميده مي بيمه
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گذاري نمايان شده  اند. اين سرگرداني تئوريك، در بدو امر، در قانون ذيل عنوان واحد قرار گرفته
هاي اين فهرست را در يك  گذار با چه ملاكي رديف طور كلي، روشن نيست كه قانون است. به

  دسته قرار داده است.
جمعيت هلال احمر جمهوري اسلامي ايران  ،»احمرهلال « 3عنوان مثال، رديف شماره  به

ي صليب الملل بيناست. اين جمعيت عضوي از نهضت  ،(جمعيت سابق شير و خورشيد سرخ ايران)
جمعيت هلال احمر جمهوري  ةقانون اساسنام» 1«سرخ و هلال احمر است. به موجب ماده 

ت و هفت مجلس شوراي ماه يك هزار و سيصد و شص اسلامي ايران، مصوب هشتم ارديبهشت
ي مربوط به اهداف و وظايف الملل بينجمعيت، به كليه تعهدات و قراردادهاي «... اسلامي، 
هاي صليب سرخ و هلال  هاي هلال احمر و صليب سرخ و نيز مقررات اتحاديه جمعيت جمعيت

پايبند بوده احمر كه با قانون اساسي و ساير قوانين جمهوري اسلامي ايران مغايرت نداشته باشد، 
مرزي و تعهدات مربوطه  مرزي و امدادي درون و در مسائل امدادي و بهداشتي و درماني برون

  ».كند. طبق اين اساسنامه عمل مي
 يدر زمان جنگ و در تصادمات و برخوردها«دارد:  مقرر مي 4اين اساسنامه در ماده 

 و مصون از هر گونه يمللال بينو  يمقررات مل طبق آن يامداد عواملو  تيمسلحانه، جمع
و  دگانيد بيو آس نيبه كمك مجروح طرفانه يب جات متخاصم، تعرض دسته ايممانعت و  

و  كسانيبه نحو  ريدرگ نيو به طرف شتافته  مفقودالاثرهاي پناهندگان و آوارگان و اسرا و جستجو
متخاصم مكلف به  نيو طرف دينما يخود را عرضه م يانساني ها كمك يضيتبع گونه چيبدون ه
هر كس « ،اين اساسنامه 6و به موجب ماده .» باشند يآن م عوامل و تيبا جمع يهمكار  احترام و

 نيا تيو با رعا ينژاد ،يمذهب ،ياسيملاحظات س تياز زن و مرد و كوچك و بزرگ بدون رعا
، 9ب ماده و به موج.» گردد تيعضو جمع تواند يم تيجمع تيعضو  نامه نيياساسنامه و مطابق آ

از وظايف و اختيارات رئيس اين جمعيت است (در » ي انسانيالملل بيننظارت بر اجراي مقررات «
  اين ماده). 7بند
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جهان اسلام،  ةجمعيت هلال احمر جمهوري اسلامي ايران در دانشنام ةجستجوي پيشيندر 

 1:خوانيم چنين مي

 اسلامي، انقلاب پيروزي از پيش: شود مي تقسيم دوره دو به جمعيت اين هاي فعاليت... «
 هلال آن نام كه انقلاب پيروزي از پس و بود، سرخ خورشيد و شير جمعيت آن عنوان كه

  .شد ايران اسلامي جمهوري احمر
 ها، ميثاق اساس بر ايران، در آن پيدايش بدو از جمعيت، اين هاي فعاليت كليه

 كه است بوده گوناگون المللي بين قراردادهاي و ها ميثاق اين به الحاقي هاي نامه مقاوله
 ترين كهن... اند شده تهيه المللي بين هاي همكاري زمينه در و سرخ صليب تشكيلات براي
 و 2سويس ژنو شهر در 1281/ 1864 مصوب سرخ، صليب ميثاق ها، ميثاق اين

 نيز ها جمعيت وظايف تبيين براي مرجع ترين اساسي. است...  آن تكميلي قراردادهاي
 اشخاص و اسرا بيماران، مجروحان، از حمايت در ژنو چهارگانه هاي ميثاق مجموعه
  . ...هاست جنگ در غيرنظامي
 صليب المللي بين هاي ميثاق به پيوستن براي ايرانيان كوشش نخستين. اوليه اقدامات

 شوال در ايران. گردد مي باز) 1313 – 1264: حك( قاجار شاه ناصرالدين دوران به سرخ
 4ص ،»ايران سرخ خورشيد و شير(«. پذيرفت را ژنو 1864 ميثاق 1874 دسامبر/  1291
 ذكر 1873 را تاريخ اين كه ،28 ص ش، 1328 اعلم، ؛77 ص شهرضايي، آذر مكرر؛
  ) ... است كرده

 براي اقداماتي اميراعلم، كوشش به ش، 1301 در ايران، سرخ خورشيد و شير جمعيت
 رسمي نشست نخستين...  گرفت صورت دولت نظر زير سرخ خورشيد و شير سيسأت

در  . ... )84 ص شهرضايي، آذري( گرديد تشكيل 1302 مرداد در جمعيت مركزي هيئت
 هاي نشان كنار در را سرخ خورشيد و شير نشان ژنو سياسي اجلاس ش، 1308 سال

 نبرد، هاي ميدان در مصونيت داراي و امدادي نشان عنوان به احمر، هلال و سرخ صليب

                                                            
ائرةالمعارف احمر جمهوري اسلامي ايران از : دانشنامه جهان اسلام، بنياد د ل تاريخچه تشكيل جمعيت هلا. 1

  هـ.ش. 11/6/1400در  lib.eshia.ir/23019/1/4879، برداشت از 4879، ص 1اسلامي، جلد 
 Red Cross“ ذيل المللي، بين مناسبات و متحد ملل سازمان دايرةالمعارف رك: ميثاق، اين متن از آگاهي براي. 2

Convention ،“1864.  
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 ش 1359 در جمعيت نام...  )49 ص محقق، همانجا؛ پارس، سالنامه( شناخت رسميت به
 ماده برابر ،1362 دي در و يافت تغيير ايران اسلامي جمهوري احمر هلال جمعيت به

  ...»يافت رسميت نام اين اسلامي، شوراي مجلس مصوب واحده
 در كه است اين ايران اسلامي جمهوري احمر هلال جمعيت ةپيشين جستجوي از منظور

 و گستره )شود مي ارائه ذيل در كه( نجفي مرعشي االله آيت عمومي ةكتابخان ةنيپيش با مقايسه
 عمومي مؤسسات و نهادها فهرست هاي رديف در مذكور هاي سازمان بين ماهيتي تفاوت عمق

  . شود آشكار بيشتر مثال، دو اين با غيردولتي،
عمومي غيردولتي نيز  مؤسساتشده به قانون فهرست نهادها و  ي الحاقها سازماناز ميان 

را ذكر كرد كه به موجب قانون الحاق » كتابخانه حضرت آيت االله مرعشي نجفي (قم)«توان  مي
به فهرست  27/7/1367تي، مصوب عمومي غيردول مؤسساتدو بند به قانون فهرست نهادها و 

  شده ملحق گشته است.ياد

1:خوانيم االله مرعشي نجفي چنين مي ستجوي پيشينه كتابخانه عمومي آيتج با
  

 گردد، بازمي پيش سال هشتاد از بيش به نجفي مرعشي االله آيت كتابخانه اوليه هسته تشكيل
 اشتغال تحصيل و دانش فراگيري به اشرف نجف در نجفي مرعشي االله آيت كه زماني يعني
  ... . داشت

 و خطي گرانقدر و نفيس هاي نسخه و چاپي ارزشمند هاي كتاب از فهرستي نخست ايشان
 اي دفترچه صورت به اكنون فهرست اين كرد، آنها خريد به شروع تدريج به و آورد فراهم چاپي
  .... است موجود كتابخانه در

 شيعي علماي آثار هاي مجموعه و خطي نسخ و كتب از سنگي گران ةمجموع تمهيدات اين با
  . شد نهاده نجف در فعلي عمومي ةكتابخان بنياد و آمد فراهم ايشان دست به اسلامي و

 ةكتابخان مرعشي االله آيت قم، مقدس شهر در سكونت و ايران به ايشان عزيمت از پس
 كتب و نسخ خريداري كار نيز ايران در و ساخت منتقل قم به اشرف نجف از را خود شخصي
 هاي شخصيت و علما با مكاتبه طريق از كه روابطي با و كرد، دنبال بيشتري جديت با را خطي

                                                            
  .ش.هـ 11/06/1400 در /https://library.razavi.ir/aqlibraries/fa/56234از  برداشت .1
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 و نفيس هاي كتاب آنان طريق از بود، نموده برقرار اسلامي كشورهاي دانشگاهي و علمي
  . ...كرد مي تهيه را ارزشمند

 نظر در كتابخانه براي هم سالني قم، ارم خيابان در اي عمليه مدرسه ساختن از پس ايشان
 به...  استقبال اثر بر مدتي از پس ساختند، منتقل آنجا بهرا ... درسي متون و ها كتاب و گرفتند
 را مذكور مدرسه سوم طبقه مرعشي االله آيت. افتاد نياز تري وسيع فضاي و بيشتر كتب و منابع
 با م 1966 دسامبر 10/ 1345 ماه آبان 1386/25 شعبان نيمه در كه ساختند كتابخانه عنوان به

  . ...يافت گشايش...  حضور
 ديگر بار جديد كتب و ها مجموعه خريداري و مطالعه و كتاب به مندان علاقه فراوان هجوم

 آيت كه چنان ؛ساخت مطرح تري جدي صورت به را كتب نگهداري مخزن و مطالعه فضاي كمبود
 15 در و...  كنند ريزي پي را مستقل و بزرگ اي كتابخانه بناي كه گرفتند تصميم مرعشي االله

 از انبوهي وگروه االله آيت حضور با باشكوهي مراسم طي م1974 سپتامبر 5/  ق 1394 شعبان
 »نجفي مرعشي العظمي االله آيت موقوفه كتابخانه« نام با فضلا و علميه حوزه طلاب و قم مردم
  . ... كرد كار به آغاز و شد افتتاح رسماً

 ةوسيل به بقيه و دولت عمومي ةبودج طريق از كتابخانه جاري هاي هزينه درصد 80 حدود
  .گردد مي مينأت مختلف هاي راه از كتابخانه توليت

  شود: هاي زير مطرح مي اينك پرسش
كتابخانه حضرت آيت االله مرعشي «، »هلال احمر« -يك از دو سازمان مذكور در بالا كدام

در تعريف  كه» با اجازه قانون«اگر قيد ؟ اند تشكيل شده» قانون ةبا اجاز« -»نجفي (قم)
منقول در  –قانون محاسبات عمومي كشور  5(ماده » و نهادهاي عمومي غيردولتي مؤسسات«

  از دو حالت خارج نيست: با حصر منطقي، ، موضوعكند ها صدق نمي بالا) بر اين
  قانون محاسبات عمومي كشور) را عملاً تغيير داده است؛  5گذار، بعداً، تعريف (ماده  قانون -1
 عمومي مؤسسات و نهادها فهرست قانون لذا و است بوده كامل و درست يادشده تعريف -2

 .كرد مي فهرست وارد را سازمان دو اين بايستي نمي غيردولتي

آنچه روشن است، اين است كه جزء دوم تعريف قانون مجاسبات عمومي كشور از تعريف 
عمومي دارد)  ةماتي كه جنبو نهادهاي عمومي غيردولتي (به منظور انجام وظايف و خد مؤسسات
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هاي مذكور در قانون فهرست  شده در بالا و در مورد ساير سازمان در مورد دو سازمان معرفي
  كند. عمومي غيردولتي صدق مي مؤسساتنهادها و 

هاي متنوع  سازمان )از جمله در كشور ما(كشورها  ةدر عين حال بايد توجه داشت كه در هم
 –عمومي دارد و با اجازه ةكه داراي وظايف و خدماتي هستند كه جنب وجود دارندو متعددي 

اين وظايف و خدمات به قدري گسترده است كه  ةاند. دامن قانون تشكيل شده -صريح يا ضمني
  گيرد. ها را نيز دربرمي هاي اشخاص از اداره حتي ترتيب اثر به شكايت

كند... آمبودزمان در انجام وظايف  عرفي ميمبودزمان را مآ ةادار 1992پيمان اتحاديه اروپا در 
دستور يا دستورالعمل از هيچ مقامي باشد.  ةتواند خواهان يا گيرند مستقل است و نمي خود كاملاً

اتباع اتحاديه اروپا حق دسترسي مستقيم به آمبودزمان دارند و شكايت ممكن است از سوي يك 
هاي دولتي بخواهد كه  تواند از ارگان ان ميعضو پارلمان اروپا ارجاع داده شود ... آمبودزم

ها را فراهم كنند. در جايي كه سوء اداره كشف شود، موضوع به نهاد  اطلاعات مربوط به شكايت
   1.دشود... شكايت بايد مربوط به سوء اداره از سوي نهادهاي اتحاديه باش مربوط ارجاع داده مي

  1له شماره ئمس .1.3
سرگرداني تئوريك و نداشتن مبنا و طرح جامع علمي پيشين  ةدهند بروز چنين وضعيتي نشان

 در تعريف يادشده و در تنظيم فهرست آن است.

نظري درست، كامل  –هايي هم كه بر مبناي علمي  بايد توجه داشته باشيم كه در مورد قانون
نظرها، در  فشود و گاه، اختلا شوند، به مرور ساليان، مسائل متنوعي مطرح مي و مناسب تنظيم مي

شود. از اين روي، گردآوري و تحليل  طرح دعاوي متنوعي مي ةجريان عملي امور، سرچشم
هاي  در پرونده مخصوصاً –هاي حقوقي و قوانين  اطلاعات راجع به كاربست عملي نظريه

هاي با مبناي نظري درست، كامل و مناسب، اين  تلاشي بايسته است. در مورد قانون -قضايي
   شود. ب بالندگي عملي قانون ميتلاش موج

 پذيرد. به عنوان مثال: در ادبيات حقوقي، اين روند مطالعات ذيل عنوان كاربردي صورت مي

 Applied Constitutional Law: Study of Actual Litigation 

(Crump,Day,Gressman(Ed.s) , 2014,iii). 

                                                            
1. Barnett, Hilaire (2013), constitutional and administrative law, tenth edition, Routledge, 
Taylor and Francis Group, 2013, p 660. 
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عمومي غيردولتي  مؤسساتي مذكور در فهرست نهادها و ها سازمانتك   پژوهش پيشينه تك
توجه به  ، باايندر مورد آنها، امري شايسته است. با وجود» با اجازه قانون«صدق قيد  نظراز 

له ئيافتن و بيان مس نظردو مثال بالا، از  ةعلمي، مرور پيشين ةهدف اين مقاله و ظرفيت يك مقال
  رسد. نظر مي كافي به

، با چه »كتابخانه حضرت آيت االله مرعشي نجفي (قم)«و » هلال احمر«، به عنوان مثال
  اند؟ ملاكي در يك فهرست و زير يك عنوان قرار گرفته

در مورد اين دو سازمان، همسان بودن در » قانون ةبا اجاز«آيا باتوجه به صادق نبودن قيد 
ر آنها كافي است كه در ب» عمومي دارد ةبه منظور انجام وظايف و خدماتي كه جنب«صدق قيد 
  حقوقي ـ قانوني قرار گيرند؟ ةيك دست

در كشور هستند كه وظايف و  ها سازماناگر چنين باشد، انواع حقوقي ـ قانوني متنوعي از 
ذكرشده » المنعفه عمومي يا عام مؤسسات«مثل ؛ دهند انجام مي ،عمومي دارد ةخدماتي كه جنب

مين نيازهاي كشور مصوب أوان توليدي و خدماتي در تقانون حداكثر استفاده از ت 2در ماده 
ذكر شده در بند ب ماده  -» موريت عموميأدار م اي عهده خصوصي حرفه مؤسسات«، 1/5/1391
اشخاص حقوقي «، 29/2/1390سلامت نظام اداري و مقابله با فساد، مصوب  يقانون ارتقا» 1«

اقتصادي،  ةقانون برنامه پنجم توسع 231 ذكر شده در بند ب ماده - » دهنده خدمات عمومي ارائه
ذكر شده در  -» مأمور به خدمات عمومي مؤسسات«، 15/10/1389اجتماعي و فرهنگي، مصوب 

ذكر  -» المنفعه عمومي و عام مؤسسات«، 1392قانون مجازات اسلامي، مصوب  26بند ج ماده 
رهنگي. لذا اگر براي صدق قانون برنامه پنجم توسعه اقتصادي، اجتماعي و ف 84شده در ماده 

عمومي  ةانجام وظايف و خدماتي كه جنب«، تنها، »عمومي غيردولتي مؤسساتنهادها و «عنوان 
عمومي  مؤسساتقانون فهرست نهادها و «شود كه چرا  كافي باشد، اين پرسش مطرح مي» دارد

  هاي بعدي آن، اين انواع متنوع را شامل نشده است؟ و الحاقيه» غيردولتي

  (حلقه دوم زنجيره مسائل) 2له شماره ئمس .2.3
سرگرداني تئوريك و نداشتن مبنا و طرح جامع علمي  ،له بالائاين وضعيت نيز ناشي از مس 

قانون محاسبات عمومي  5(ماده » و نهادهاي عمومي غيردولتي مؤسسات«پيشين در تعريف 
  كشور) است.
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در قانون محاسبات عمومي كشور و تعريف » و نهادهاي عمومي غيردولتي مؤسسات«عنوان 
) مبين يك نوعِ حقوقي است يا دو نوعِ حقوقي؟ به عبارت 5اين عنوان در همان قانون (ماده 

عمومي غيردولتي،  مؤسساتهاي ذكر شده در قانون فهرست نهادها و  تر، آيا بعضي از رديف ساده
  هستند؟» نهاد عمومي غيردولتي«بعضي از آنها  ، و»سسه عمومي غيردولتيؤم«

شود  ييد ميأباتوجه به اين نكته ت 1»حكيم«گذار  طرح اين پرسشِ مبتني بر منطق بيان قانون
) نهادهايي با عنوان نهادهاي انقلاب 1366كه در زمان وضع قانون محاسبات عمومي كشور (

  كشور هم پذيرفته شده بود. اند و اين عنوان در نظام حقوقي ـ قانوني وجود داشته
 ريدر قسمت اخ ؛را به كار برده است »يدولتريغ يعموم ينهادها«گذار عنوان  قانونعلاوه، خود  به
  ي.و فرهنگ ياجتماع ي،پنجم توسعه اقتصادسالة  پنجقانون برنامه  84ه مادي  بند 4 شق 1 تبصره

 به موضوع يخدمات كشور تيرياز ورود قانون مد يله ناشئمس( 3له شماره ئمس. 3.3
  )شبكه مسائل ليتشك -

 عمومي در قانون محاسبات .ش .ه 1366گذار كشور ما در سال  روشن شد كه قانون نجايتا ا 
و  يمال ي،حقوق نظم كيشده در بستر انقلاب را تحت  ليتشك يها سازمان كشور تلاش كرد كه

  .ظاهر شد يديمسائل جد ،اينبا وجود يول 2،درآورد يمحاسبات

                                                            
. است شده نيز امروزي حقوق وارد كافي و درست استدلال و تعمق بدون ديني، حقوق از گذار قانون بودن حكيم .1
 پيشينه نظر از كه – دوم مجلس يا و مردم نمايندگان مجلس آيا اما. است حكيم خداي گذار، قانون ديني، حقوق در

   هستند؟ حكيم الزاماً هم است،) بيش يا كم( طبقاتي معمولاً – نوعاً و تاريخي
 امثال از كافي تعداد خواندن با وجود، اين با. است خارج حاضر مقاله موضوعي قلمرو از بحث اين به تفصيلي ورود
. يافت دست تجربي شواهد بر مبتني پاسخي به توان مي باشند، داشته هم كافي موضوعي تنوع كه مقاله، همين
 زير مقاله به توان مي خصوص اين در و بداند درست را »قانون« و خود جايگاه و نقش بايد اول حكيم، گذار قانون
  :كرد رجوع نيز

 سال يكصدمين همايش مقالات مجموعه مقررات، و قوانين مهندسي ضرورت محمدوزين، كريميان،
  .1385 اول، اسلامي، چاپ شوراي مجلس هاي پژوهش مركز گذاري، قانون

 اداري هاي سازمان حقوقي بندي دسته موضوع كردن رفته و شسته از اطمينان تأمين براي ظاهراً گذار قانون .2
  :رساند تصويب به نيز را 130 ماده كشور، عمومي محاسبات قانون در - ايران

 صورت به منحصراً قانون اين 4 و 3 و 2 مواد به توجه با دولتي سازمان تشكيل يا ايجاد قانون اين تصويب تاريخ از
 و دولت به وابسته بازرگاني و انتفاعي مؤسسات كليه. بود خواهد مجاز دولتي شركت يا مؤسسة دولتي يا وزارتخانه

 و اداره شده ايجاد دولتي شركت يا دولتي مؤسسه يا وزارتخانه از غير صورتي به كه دولتي هاي دستگاه ساير
 با را خود وضع  مربوط مقررات رعايت با قانون اين اجراي تاريخ از سال يك مدت ظرف حداكثر اند مكلف شوند، مي
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و  هردرا مطرح ك »يدولتريغ ينهاد عموم يا سسهؤم«عنوان  ي،خدمات كشور تيريقانون مد
واحد سازماني ه يا نهاد عمومي غيردولتي: سسؤم -3ماده : «داده است ارائه فيآن تعر يبرا

مشخصي است كه داراي استقلال حقوقي است و با تصويب مجلس شوراي اسلامي ايجاد شده 
آن از محل منابع غيردولتي تأمين گردد و  ةسالان ةبودج %)50( و بيش از پنجاه درصدشود  يا مي
هاي  لهمسئاين عنوان و تعريف، نه تنها ». عمومي دارد ةدار وظايف و خدماتي است كه جنب عهده

  شده در بالا را حل نكرده، بلكه مسائل جديدي را ظاهر ساخته است: تبيين 2و  1شماره 

  1-3ماره له شئمس .1.3.3
محاسبات  هاي قانون ليكه در اوا يادار يها سازمانانواع  فيما در مورد تعر كشورگذار  قانون

مؤسسات و نهادهاي «جز در مورد تعريف  ،داده ي ارائهخدمات كشور تيريكشور و مد يعموم
 فيمطلق بودن تعريا بودن  ينسبقانون محاسبات عمومي كشور،  5در ماده » عمومي غيردولتي
از «مثل  يعبارت اب ،ها از قانون ياست كه در بعض يدر حال نيو ا ،كرده استن نييرا به صراحت تع

در آن  ،فيهمان قانون است كه تعر يدر اجرا فيكه كاربرد تعر دهد ينشان م »قانوناين نظر 
و در  1366مصوب  ،كشور يگذار در قانون محاسبات عموم قانون ،تر ساده انيبه ب .است مدهآ
پاسخ گذاشته كه  يب ر راپرسش مقد نيا ،1386انون مديريت خدمات كشوري، مصوب ق

كشور است  يقانون اتيسراسر ادب يبرا ،ها وضع كرده قانون هاي اول اين هايي كه در ماده تعريف
  ؟در آن آمده است فيكه تعر يقانون ياجرا درتنها  يا

 يدارا فيارائه شده باشد و آن تعر يعنوان قانون كياز  فيتعر ك، تنها يكشور نياگر در قوان
ي، ثبت ي،فريك ي،محاسبات ي،مال ي،ادار ـكشور گريخر دؤقانون م هر در ،مطلق باشد ريتأث

اما اگر به  .مدنظر داشت ،واحد فيرا به همان تعر آن ديبا ،كار رود كه آن عنوان به -دادرسي، ... 
مثلاً عنوان ( خر وجود داشته باشدؤمقدم و م - قانون عنوان در دو كياز  طلقم فيدو تعر ،ظاهر

از  يكم در مورد بعض دست ،ميناسخ و منسوخ قائل باش ةآنها رابط نيبدون آنكه ب )يسسه دولتؤم
                                                                                                                                            

اين مقررات تابع و محسوب دولتي مؤسسه فرصت اين انقضاء با والا دهند تطبيق فوق حقوقي وضع سه از يكي 
  بود خواهند دولتي مؤسسات  مورد در قانون
 اسلامي انقلاب هاي ضرورت به بنا آن از پس يا و اسلامي انقلاب تحقق جريان در كه مؤسساتي و نهادها –تبصره

 كشور كل بودجه قانون در منظور اعتبارات محل از را نيازخود مورد اعتبارات از قسمتي يا تمام و اند آمده وجود به
 اند مكلف باشد، نشده معين قانون موجب به  آنها حقوقي وضعيت كه صورتي در نمايند، مي دريافت خزانه از مستقيماً
  .دهند تطبيق قانون اين 5 و 4 ،3 ،2 مواد از يكي با را خود حقوقي وضع ماده اين در مذكور مدت ظرف
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پرسش مطرح خواهد شد كه در قانون مورد استناد و در  نيا ،عنوان نيا يدارا گرِيد يها قانون
  ؟مبنا است ،فيكدام تعر يي،...)،قضا ي،ادار( يريگ ميتصم يمطرح برا ةلئمس وردم

به ماده  ديبا يعدالت ادار وانيد »اراتيو حدود اخت تيصلاح«صيتشخ يبرا ،به عنوان مثال
 »1« بند .استناد شود ،1392مصوب  ي،عدالت ادار وانيد يدادرس نييو آ لاتيتشك قانون 10
 »از يحقوق اي يقيو اعتراضات اشخاص حق تو تظلما اتيبه شكا يدگيرس« ،ماده نيا

. دنريگ يبند قرار م نيا در ،برشمرده شده يسازمان ياز عنوان ها يكذيل ياست كه  ييها سازمان
 يدادرس نييو آ لاتيقانون تشك بيدر زمان تصو .است يدولت ةسسؤها م عنوان نياز ا يكي
در قانون محاسبات  فيتعر كي»يسسه دولتؤم«يبرا - 1390در سال  يعني -يعدالت ادار وانيد

 1386مصوب  ي،خدمات كشور تيريدر قانون مد فيتعر كيو  1366مصوب  ،كشور يعموم
 يقانون محاسبات عموم فيتعر( يقبل فينبودن تعر قائل به منسوخ ك، اگرنيا .وجود داشته است

پرسش  نيبا ا ي،عدالت ادار وانيد تيصلاح صيتشخ يبرا ،ميباش ي)سسه دولتؤكشور از م
 باشند يكيكاملاً  ،فياگر دو تعر ؟شود واقعمبنا  ديبا فياز دو تعر كي بود كه كدام ميهمواجه خوا

 ؛خواهد بود ، يكيتيصلاح صيتشخ نديفرا يعمل ةجينت، )ديدر قانون جد فيتكرار همان تعر(
 فيبا تعر ي)خدمات كشور تيريقانون مد فيتعر(خر ؤم فيتعر ي،سسه دولتؤدر خصوص م يول

  1.ستين يكي قاًيدق )كشور يعموم اتقانون محاسب فيتعر( يقبل

                                                            
 يواحد سازمان يمؤسسه دولت -3ماده » : موسسه دولتي«از  1366تعريف قانون محاسبات عمومي كشور،  .1

  ندارد.  و عنوان وزارتخانه شود يگانه اداره م سه ياز قوا يكي نظر ريو ز جادياست كه به موجب قانون ا يمشخص
گردد، از نظر اين قانون مؤسسه دولتي  جمهوري كه زير نظر رياست جمهوري اداره مي نهاد رياست –تبصره

  شود. شناخته مي
است  يمشخص يواحد سازمان -3ماده » : مؤسسه دولتي«از  1386تعريف قانون مديريت خدمات كشوري،  -

را كه بر  يو امور فياز وظا يبخش ،يشود و با داشتن استقلال حقوق يم اي جادشدهيكه به موجب قانون ا
هايي كه در قانون  كليه سازمان دهد. يانجام م ،باشد يم يمراجع قانون ريگانه و سا سه ياز قوا يكيعهده 

  شود. اساسي نام برده شده است، در حكم مؤسسه دولتي شناخته مي
مؤسسات و نهادهاي «هاي مذكور در بالا و در تعريف  در قانون» وزارتخانه«در هر دو تعريف بالا و در تعريف  -

در قانون » مؤسسه يا نهاد عمومي غيردولتي«در قانون محاسبات عمومي كشور و در تعريف » عمومي غيردولتي
كار برده شده است و اين در  كور بههاي مذ مديريت خدمات كشوري، واژة واحد سازماني براي تعريف سازمان

هاي مذكور مشمول تعريف علمي واژه سازمان هستند. براي مطالعه تعريف علمي سازمان،  حالي است كه عنوان
  ) رجوع كرد:4- 5در كتاب زير (ص ص  ?what is an organizationتوان به مطلب  از جمله مي

Robbins, Stephen P. (1990) Organization Theory structure, design, and applications, third 
edition, PRENTICE – HALL, INC. 
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  ؟منسوخ نشده است نيشيپ فيتعر يموارد نيدر چن اياست كه آ نيا ،اما پرسش مقدم
سسه ؤم« (تعريف 1386 ي،خدمات كشور تيريقانون مد 3ماده  ايآ ،حاضر ةدر موضوع مقال

و  مؤسسات« فيتعر( 1366، كشور يقانون محاسبات عموم 5ماده  »)يدولتريغ ينهاد عموم اي
 را نسخ كرده است؟») نهادهاي عمومي غيردولتي

 سخن« ةبه قاعد [ناروا]و با استدلال  قانون ريتفس يدانان با اتكا به فنون سنت از حقوق يجمع
قانون  ةليوس به )داردكار را  نيا يقانون اريكه اخت يتوسط كس به(قانون يك اسقاط اعتبار (» قانون

 ةادار ،جملهاز  .دندان يم سوخرا من 1366مصوب  ،كشور يقانون محاسبات عموم 5ماده  1گريد
تاريخ  7/92/2545 شماره يمشورت هيدر نظر هيئقوه قضا نيقوان نيو تدو يحقوقكل امور 

مصداق عنوان مذكور شناخته  يا مؤسسه نكهيا يبرا ايـ آ 5« در پاسخ به پرسش 28/12/1392
 يردولتيغ يشود، ضرورت دارد كه نام آن در فهرست قانون فهرست نهادها و مؤسسات عموم

 زيبدون درج در آن ن ايدرج شود  يبا اصلاحات بعد ياسلام يمجلس شورا 19/3/1373مصوب 
  چنين نظر داده است:» شود؟ يردولتيغ يمؤسسه عموم يحقوق تيماه يتواند دارا يم

 يقبل نيوارد بر قوان 8/7/1386مصوب يخدمات كشور تيريقانون مد نكهيبا توجه به اـ 5
 يبا اصلاحات و الحاقات بعد 1/6/1366بومص» كشور يقانون محاسبات عموم«از جمله 

قانون از  نيبا ا ريو مقررات عام و خاص مغا نيقوان هيكل«آن  127آن است و برابر ماده 
مندرج در  فيكه مشمول تعر يمؤسسات نياست، بنابرا دهيغو گردالاجرا شدن ل لازم خيتار

مصوب » يردولتيغ يقانون فهرست نهادها و مؤسسات عموم«باشند، گرچه در  3ماده 
 »يردولتيغ ينهاد عموم ايمؤسسه «باشند،  امدهين يبا اصلاحات و الحاقات بعد19/4/1373
قانون  5نهادها...) بر اساس تبصره ماده  ت(فهرس رالذكريقانون اخ رايخواهند شد؛ ز يتلق

قانون  3مقرر در ماده  ديجد فيشده است كه با تعر بيكشور تصو يمحاسبات عموم
  2.است يفهرست منتف بياصولاً لزوم تصو يخدمات كشور تيريمد

اين نظر منقول، فارغ از اينكه تا چه اندازه قابل پذيرش است، با منتفي دانستن فهرست 
  عمومي غيردولتي، موجب گسترش ابهام شده است.  سساتمؤنهادها و 

                                                            
وششم،  ، تهران: كتابخانه گنج دانش، چاپ بيست26چاپ  ،ترمينولوژي حقوقجعفر، . جعفري لنگرودي، محمد1

  .713، ص 1393
   hhttps://ghodousi . eadl. Irبرداشت از  .2



  شناسي حقوقي مؤسسات... تئوريك در تبيين و نوعسرگرداني   101صلنامه تحقيقات حقوقي شماره ف

 

253  

 منقول در ةياستدلال و استناد نظر ،ريز يها كه با توجه به استدلال رسد يبه نظر م نيچن ،اما
  :ستين رشيقابل پذ لا،با

له ئدر خصوص مس خنس ةو قاعد ريتفس يسنت نوندرست و كامل ف ،قيدق يريكارگ به
و  ي،عموم يحقوق مال ي،حقوق ادار مدرن يها رشته يكه در قلمرو موضوع( مورد نظر

 نياصول و قواعد ا ،ها هيتوجه كامل به نظر ازمندين )دارد قرار يحقوق محاسبات كشور
  .ها است رشته

 تيريقانون مد(قانون  نيبا ا ريمغا »و مقررات عام و خاص نيقوان« صيتشخ ي،ه فنئلمس
خدمات  تيريقانون مد 127استناد به ماده با ، آيا گريد ارتبه عب .است ي)خدمات كشور

 يعموم يو نهادها مؤسسات(كشور  يقانون محاسبات عموم 5ماده  توان يم 1يكشور
  ؟دانست شدهرا لغو ي)دولتريغ

لغو «...  جمله، باشد 2آن ي لغتيمعنا »غول«منظور از  ،ول در بالانقم ةياگر باتوجه به نظر
قانون  3ماده  بيمعنا بوده باشد كه با تصو نيبه ا ديبا ،در بالا ولمنق ةيدر نظر »است دهيگرد
 5ماده بودن و نبودن  ي)،دولتريغ ينهاد عموم ايسسه ؤم فيتعر( 1386 يخدمات كشور تيريمد

 كسانو نهادهاي عمومي غيردولتي)، ي مؤسسات(تعريف  1366قانون محاسبات عمومي كشور، 
راستا  نيدر هم زين ،.»است يفهرست منتف بيلزوم تصو اصولاً« ،هينظر نيا ةجمل نياست و آخر
  .رسد يبه نظر م

 ديبا ي،خدمات كشور تيريقانون مد 127منظور از لغو در ماده  ي،از نظر منطق حقوق ،اما 

  3.»ينوع حينسخ صرً« قايدق ؛نسخ باشد ةواژ

                                                            
و مقررات عام و خاص به جز قانون  نيقوان هيكل: 1386قانون مديريت خدمات كشوري،  127متن ماده  .1

 خيقانون از تار نيبا ا ريمغا ياسلام يمجلس شورا 5/6/1386مصوب  لتاز موعد كاركنان دو شيپ يبازنشستگ
  .گردد يقانون لغو م نيالاجرا شدن ا لازم

(فرهنگ فارسي معين، برداشت از  گفتن، سخن باطل گفتن هودهيب»: لغو«معناي لغت  .2
https://lamtakam.com/dictionaries/moen/(  22/7/1400در تاريخ.  

انون قديم را اعلان نمايد: اين خود دو اي منسوخ بودن ق گذار ضمن قانون تازه معناي واژه نسخ صريح: قانون .3
كه گفته شود قانون   قوانين) سابق با ذكر خصوصيات، چنان ياقسم است: الف) نسخ شخصي؛ يعني نسخ قانون (

دادرسي مدني). ب) نسخ نوعي؛ در اين نوع نسخ،  789مرور زمان اموال منقول منسوخ است (بند نهم ماده 
» هر قانون مغاير با اين قانون، منسوخ است«شود:  كه گفته مي ود؛ چنانش خصوصيات قانون منسوخ بيان نمي

  ).713 و 712 لنگرودي، محمد جعفر، پيشين، صص (جعفري
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با اظهار  توان يكه نم كند يفاده مانكته را  نيا ،در بحث حاضر ،127 ادهدر م »خاص« ةواژ
 نيا ليتفص يمحل بحث است ول ،كه خود( است اصكشور خ يمحاسبات عموم انونق نكهيا

را از شمول ماده مذكور خارج دانست  آن ،صولالا علي )ستين ينكته در بحث حاضر ضرور
هم منسوخ  ،باشد يخدمات كشور تيرياز قانون مد اي ماده ريمغا اي گفته شود كه اگر ماده يعن(ي
اگر  ،تر به عبارت ساده .قانون منسوخ نشده است نيا 5شد كه ماده  يمبنا مدع نيو بر ا )ستين

 ،باشد يخدمات كشور تيرياز قانون مد اي ماده ريمغا ،كشور ياز قانون محاسبات عموم اي ماده
  .است )لغو شده(منسوخ 
  :ميرس يپرسش م نيبه ا ي بحث،منطق بيترت نيبا ا
 ،»)يردولتيغ يعموم يو نهادها مؤسسات«فيتعر(كشور  يقانون محاسبات عموم 5ماده  ايآ
  ؟است »)يدولتريغ ينهاد عموم ه ياموسس«فيتعر( يخدمات كشور تيريقانون مد 3ماده  ريمغا

 ،ها يتئورو از  1)ايپو ريتفس (ريتفس ياياز مكتب پو ديپرسش است كه با نيدر پاسخ به ا
  .بهره گرفت فيتعر دو نيا يموضوع ةنيزم يِمدرن علم يها اصول و از قواعد رشته

 يها سازمان فيتعر(ها  فيتعر گونه نيكه نقش ا ميكن يپرسش شروع م نيرا با ا يبررس نيا
  ؟ستيچ )قانون مورد نظر يدر ابتدا يادار

مشمول  يها سازمانتك  و نه ممكن است كه تك ياست و لذا نه منطق يكل ،قانون :پاسخ
 يمحاسبات عموم قانون نيبنابرا .ذكر شود ،يماده قانون ايدر همان قانون  ،يماده قانون اي قانون

را در  يكل يها عنوان نيكرده است تا ا فيرا ذكر و تعر ها سازمان يكل يحقوق يها كشور عنوان
ها  : وزارتخانهكشور يقانون محاسبات عموم 137ماده  :مثال ؛استفاده كند يبعد يها ماده ميتنظ

ند كليه ا هاي دولتي و مؤسسات و نهادهاي عمومي غيردولتي مكلف و مؤسسات دولتي و شركت
اطلاعات مالي مورد درخواست وزارت امور اقتصادي و دارايي را كه در اجراي اين قانون براي 

  مذكور قرار دهند.  ةيار وزارتخانمستقيماً در اخت ،انجام وظايف خود لازم بداند
   .استكلي  و حكم نوعي موضوع يدارا ي)ماده قانون( قانون ي،گذار از نظر منطق قانون ،گريد ياز سو
و  يوزارت امور اقتصاد يدسترس يضرورت عمل[،موضوع ،منقول در بالا 137ماده در  :لمثا

ها و  به وزارتخانه فيتكل[ ،و حكم ]اش يقانون فيانجام وظا يبه اطلاعات لازم برا ييدارا

                                                            
1. dynamic interpretation 
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 يكه اطلاعات مال يردولتيغ يعموم يو نهادها مؤسساتو  يدولت يها و شركت يدولت مؤسسات
  .است ]آن قرار دهند اريدر اخت ماًيرا مستق مذكورمورد درخواست وزارتخانه 

 ينهاد عموم ايسسه ؤم«فيتعر( يخدمات كشور تيريقانون مد 3اگر ماده  ،كنيا
كشور  يقانون محاسبات عموم 5آن قانون، ناسخ ماده 127 ماده را با اتكا به »)يدولتريغ
قانون  137ماده  رييتغ ،آن ةجينت ،ميبدان »)يردولتيغ يعموم يو نهادها مؤسسات«فيتعر(

 مؤسسات ،137ماده  بيگذار به هنگام تصو چراكه قانون ؛خواهد بودنيز كشور  يموممحاسبات ع
 بيبه تصو ديكه با يفهرست ياز رو( قانون نيشده در هم فيتعر يردولتيغ يعموم يو نهادها
  .است داشته را مدنظر )باشد دهيرس )گذار قانون(خودش 

 حاسباتقانون م 5شود كه موضوع ماده  يمشخص م ،لهئمسي با تمركز و دقت بر رو ،نكيا
اگر  يحت ،ت و لذانبوده اس يخدمات كشور تيريقانون مد 3همان موضوع ماده  ،كشور يعموم
اده، دو م نيا نيب رتيباز احتمال مغا، )ستيكه ن(بود  يكصد در صديدو ماده هم  نيحكم ا
  د.ستنين يكيهم  ،در حكم يدو ماده حت نياست كه ا يدر حال ،نياست و ا يمنتف اًموضوع
 هييقوه قضا نيقوان نيو تدو يكل امور حقوق ةادار )هينظر(اگر پرسش منجر به پاسخ  ،نكيا

 تيريبا قانون مد ،ميشده توجه كنادي ةيبودن نظر »يمشورت«و به  ميرا موجه بدان )منقول در بالا(
 يعموم يو نهادها مؤسسات«در موضوع  يو عمل كيتئور يبر سرگردان يخدمات كشور

 يأر«صورت  به اگرمذكور  ةينظر يتوجه داشت كه محتوا ديبا .افزوده شده است »يلتدوريغ
به علت عدم  زيكند و در عمل ن يرا حل نم كيتئور يسرگردان ،هم باشد »ييقضا هيوحدت رو

  .خواهد داشت ياز مشكلات را در پ يانبوه ،ذات موضوع يمطابقت با مقتضا
  .مورد بحث در بالا است يها عنوان يدر نظام حقوق كيتئور يسرگردان ةدهند نشان ،تيوضع نيا

  2-3 شماره لهئمس. 2.3.3
در  ،گذار قانون :شود يمطرح م ،باشد يشروع بحث منطق ديكه با يپرسش اساس كي نكيا

عنوان )؟ يك 3ماده (كرده است  فيرا وضع و تعر يچه عنوان ،قاًيدق ي،خدمات كشور تيريقانون مد
دو عنوان در  يرا برا فيتعر كي اي») يدولتريغ ينهاد عموم ايسسه ؤم(«است  ردهك فيتعر و وضع

  ؟!»)يردولتيغ ينهاد عموم«، »يدولتريغ يعموم هسسؤم(«ارائه داده است  )3ماده همان (ماده  كي
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  بودن  ميبا اتكا به فرض حك ،آنگاه ،عنوان است ي دوبرا فيتعر كياگر گفته شود كه

  :قابل طرح است )متعارض ةجيبا دو نت(ي زير منطق يدو ادعا 1،گذار قانون
  موجودنوع  ك(يستند ه يكي تاًيپس ماه ،داشته باشند فيتعر كيعنوان  دواگر 

 ،عنوان قرار دهد كي ليرا ذ فيكه آن تعر كند يگذار اقتضا م و حكمت قانون 2)ياجتماع
  .عنوان نه دو

 عنوان به كار  ي دوموضوع ةنيمتعارف آن زم اتيادب ي، درنوع وجود اجتماع كي ياگر برا
) دو فيآن تعري برا( يآن وجود اجتماع يكه برا كند يگذار اقتضا م حكمت قانون ،رود

  .عنوان قرار دهد
 نيا ةكه ادام شود ينم ينيب شيپ .ستين يگريبر د يكي حيترج يبه معنا ،دو نيطرح ا بيترت

  .قابل اتكا برساند اي جهيبحث ما را به نت
قلمرو  يبه اقتضا(قانون  ريسمكاتب تف كيتئوري و فلسف ييمبنا يها اجتناب از بحث يبرا
با منطق  كوشيم يو م كنيم يها اكتفا م به ذكر ساده فرض ، در اينجا)مقاله حاضر يموضوع
پاسخ قابل  )دو بودن عنوان ايبودن  ك(يله مورد بحث ئمسي متعارف در كشور ما، براي حقوق

  .وريماتكا به دست آ
  .گذار است حكم مورد نظر قانون ،قانون :فرض
  ؟چگونه كشف شود ،گذار منظور قانون :پرسش

 نيبه متن رجوع كرد و ا ديپس با ؛ابدي يدر متن قانون انعكاس م ،گذار منظور قانون :سخپا
  .كشف كردرا منظور 

   4؟متن كل قانون اي ،مورد نظر 3متنـ تكه  :پرسش

                                                            
اضافه  نجايدر ا .مقاله نيهم 5شماره  سينوريز رك: ،گذار بودن قانون ميحك ]ي اثبات نشدهادعا[در مورد  .1
درست و  يمعنا يستيله چئحل مس ي در بحث.روزيپ ياست برا يك فن ،گذار بودن قانون ميحك ضفر :شود يم
هر  .كار برند توانند به يفن را هر دو طرف بحث م نيا رايز .است يو فاقد ارزش ذات ،نوشته شده قانون محك ملكا

ة عالم طرفان يكشف ب ايبر است، نه اثبات يبرا ،پس .است دانيم روزيپ ،طرف كه در به كار بردن فن ماهرتر باشد
  .در متن مقاله توجه شود ضفر نيهم يريكارگ به ةاز نحو يمتعارض ناش جهينتدو به  ،به عنوان مثال ثبوت.

2. Social Entity 
3. text 
4. context 
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 يگريمتن دـ با توجه به تكه  يول ،گذار روشن شد متن و اگر منظور قانونـ تكه  ،اول :پاسخ
 ديبا ،سوال رفت رياگر ز يول ،است لهئحل مس ،آن منظور روشن شده، سوال نرفت ريز ،از قانون

  .جستجو كردها  ه ـ متنتك نيا هدر مجموعرا پاسخ 
 ينهاد عموم ايسسه ؤعنوان م«در  :گذار از راه رجوع به متن كشف منظور قانون يتلاش برا

واحد «معنا است كه  نيبه ا يادباز نظر  »اي«كلمه  )3ماده ( فيبا توجه به تعر »يدولتريغ
 ينهاد عموم«اي»يدولتريغ يسسه عمومؤم« توان يرا م فيمشمول تعر »مشخص يسازمان

در  ،فيتعر مولمش ياست كه اگر آن واحد سازمان نيا ريتفس نيا يعمل ةجينت .دينام »يدولتريغ
همان عنوان را به كار برد و  توان يم ،شود يم دهينام يدولتريغ يمثلاً نهاد عموم ،متعارف اتيادب

  .بر آن حاكم است فيتعر نيمشمول ا يها سازمان ياحكام قانون ،در هر صورت
 نيدر هم .ديخلاف آن را نگو يگريمتن د ـله است كه تكهئحل مس ي،وقت ،برداشت نياما ا

 يعموم مؤسساتنهادها و «عنوان  14،3 و 132 يها در ماده و 81ماده  »ل«قانون در بند 
  .كار رفته است به »يدولتريغ

                                                            
كشور است و منافع آن  تياست كه تحقق آن موجب اقتدار و حاكم ي: آن دسته از اموريتيامور حاكم -8ماده. «1

استفاده  يبرا تينوع خدمات موجب محدود نياز ا يو بهره مند دهيشامل همه اقشار جامعه گرد تيبدون محدود
  از قبيل: شود. ينم گرانيد

و  )29( اين قانون نظير موارد مذكور در اصول بيست و نهم )11(و  )10( )،9(بخشي از امور مندرج در مواد  -ل«...
اساسي كه انجام آن توسط بخش خصوصي و تعاوني و نهادها و مؤسسات عمومي غيردولتي با  قانون )30(سي ام 
  ...»باشد پذير نمي ت وزيران امكانئتأييد هي

 ) 30ام ( و سي )29(هاي اجتماعي، فرهنگي و خدماتي با رعايت اصول بيست و نهم امور تصدي -13ماده«  .2
طريق توسعه بخش تعاوني و خصوصي و نهادها و مؤسسات عمومي  قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران از

 گردد  هاي ذيل انجام مي نظارت و حمايت دولت و با استفاده از شيوه غيردولتي تعيين صلاحيت شده و با
اعمال حمايت هاي لازم از بخش تعاوني و خصوصي و نهادها و مؤسسات عمومي غيردولتي مجري اين  )1

  .وظايف
  .ت از بخش تعاوني و خصوصي و نهادها و مؤسسات عمومي غيردولتيخريد خدما )2
مشاركت با بخش تعاوني و خصوصي و نهادها و موسسات عمومي غيردولتي از طريق اجاره، واگذاري  )3

  .امكانات و تجهيزات و منابع فيزيكي
عمومي غيردولتي با سسات ؤواگذاري مديريت واحدهاي دولتي به بخش تعاوني و خصوصي و نهادها و م )4

  ...»سرانه خدمات ةپرداخت تمام يا بخشي از هزين
هاي اجرائي توسط  امور زيربنايي با مديريت، حمايت و نظارت دستگاهقانون مديريت خدمات كشوري:  14ماده  .3

نايي سسات عمومي غيردولتي) انجام خواهد شد و در موارد استثؤ( تعاوني و خصوصي و نهادها و م بخش غيردولتي
  .ت وزيران توسط بخش دولتي انجام خواهد شدئبا تصويب هي
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عبارت گذار از  منظور قانون :پرسش را بدهند نيپاسخ ا ديگذار با بودن قانون ميحك انيمدع
 ؟است ها »يدولتريغ يعموميا نهاد سسه ؤم«همان  »يدولتريغ يعموم مؤسساتنهادها و «

اقتضا  او حكمتگونه كه  همان ،ميگذار حك پاسخ داده شود كه قانون نيممكن است چن ،البته
عنوان  يل يكرا ذ غيردولتي عمومي نهادو  غيردولتي عمومي سسهؤمهاي  كه عنوان كرد يم
در  ]،اثبات نشده يادعا، مصادره به مطلوب[قرار دهد  »يدولتريغ ينهاد عموميا سسه ؤم«

 را شتريهرچه ب يكه معناها ورزيهنر نياز جهت ا ،مثلاً( زيبرشمرده شده در بالا ن گريد ياجاه
كار برده  را به» عمومي غيردولتي مؤسساتنهادها و «عبارت  )تر بيان دارد هرچه كوتاه در عبارت

  است.
 ،قانون نيگذار در هم قانون نيهم ،علاوه به .توجه كرد» و«با  »اي«به فرق  دياب ،در پاسخ

  1.)5ماده در (به كار برده است  زيرا ن »يدولتريغ يمعمو هاينهاد يا مؤسسات«عبارت 
خدمات  تيريقانون مد فيتعر يدرك معنا يبودن تلاش برا جهينت  يب ،بحث نيا ةجينت
بر متن قانون با  يمتك ريراه تفس از)، 3ماده »(يدولتريغ ينهاد عموم ايسسه ؤم«از  يكشور

  .ابهام قانون است؛ يمنطق حقوق
لذا با توجه به قلمرو  ؛در كشور ما متعارف است فسير،راه ت نيتوجه داشت كه ا ديبا اًضمن
 يو نهادها مؤسسات« يقانون يها عنوان فيهام در تعرباثبات ا يبرا ،پژوهش نيا يموضوع
 ينهاد عموميا سسه ؤم«و  ،»يدولتريغ يعموم مؤسساتنهادها و « ،»يردولتيغ يعموم

 نيا يحقوق ظامن ئوريك درت ياز سرگردان يابهام ناش نيو ا رسد يبه نظر م يكاف »يدولتريغ
  .ها است عنوان

   

                                                            
ها، مؤسسات دولتي، مؤسسات يا  دستگاه اجرايي: كليه وزارتخانهقانون مديريت خدمات كشوري:  5ماده  .1

هايي كه شمول قانون بر آنها مستلزم ذكر يا تصريح  و كليه دستگاه دولتيهاي  نهادهاي عمومي غيردولتي، شركت
ها و  از قبيل شركت ملي نفت ايران، سازمان گسترش و نوسازي صنايع ايران، بانك مركزي، بانك ،استنام 
  .شوند هاي دولتي، دستگاه اجرايي ناميده مي بيمه
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  گيري نتيجه
و  شوند يم ليو فراتحل ميتنظزاطلاعات پژوهش با ليبه دست آمده از تحل هاي جهينت ،نكيا

  .خواهد شد شنهاديپ كلي، ةجيحل متناظر با نت بر آن مبنا راه
 يبرا ريفراگ يحقوق اتنظام نييو تع فيراجع به تعر يگذار قانون ريس يبررسبازتنظيم نتايج: 

محاسبات  ديگذار در قانون جد كه قانون يعنوان -»يردولتيغ يعموم يو نهادها مؤسسات«
است كه هرچه زمان  نيا نيمب -) 5ماده (نمود  فيابداع كرد و آن را تعر )1366(كشور  يعموم

در قانون  نكهيبر ابهامات افزوده است تا ا ي،بعد يها گذار با گذراندن قانون قانون ست،گذشته ا
را ابلاغ و  »)يدولتريغ ينهاد عموم يا سسهؤم(«ي گريعنوان د )1386ي(خدمات كشور تيريمد
كرد كه  ريتعب نيچن توان يكه م استافزوده بر ابهام  يبه قدر فيتعر نيا ).3ماده (نمود  فيتعر

  .كرده است ليتبد رانيا يدر نظام حقوق ييمعنا 2را به بحران يقبلمعنايي  1چالش
كشور محدود  يعموم يها سازماناز  اي دسته فيبه تعر اي ييمعنا يسرگردان نيچن ريثأت
 يها سازمان هاي ي، صلاحيتمحاسبات ي،مال ي،ادار يقلمروها ژهيبه و يي،و به قلمروها ماند ينم

 ي، ... )انتظام ي،ادار(جرم و جزا و تخلفات  نييتع يي، قوانينمراجع قضا يها تيصلاح ي،نظارت
 يها قانون با ذكر عنوان ةماد ايشمول قانون  ةحوز ،نيقوان نيا ةچون در هم ؛ابدي يم يتسر
  .شود يم نييتع ها سازمان ينوع يحقوق

قوه  قوانين نيو تدو يكل حقوق ةادار يحاضر استدلال شده است كه نظر مشورت ةدر مقال
 يبر ابعاد سرگردان زين »يدولتريغ ينهاد عموم يا سسهؤم«عنوان  مولش ةراجع به دامن هييقضا
 يعموم يو نهادها مؤسسات« يها شمول عنواني مها سازمانشامل  نيقوان يدر اجرا يعمل
» يدولتريغ يعموم مؤسساتنهادها و «)، 1366 ،ركشو يدر قانون محاسبات عموم( »يدولتريغ
 ينهاد عموم يا سسهؤم«و  )1373 ي،دولت ريغ يعموم مؤسساتدر قانون فهرست نهادها و (
  .افزوده است )1386 ي،خدمات كشور تيريدر قانون مد» (يدولتريغ

 ةدهند نشان يتيوضع نياست كه چن نيا ،ابهامات يخيتار ريس نيا ليحاصله از فراتحل ةجينت
راجع به  يدر خصوص نظام حقوق نيشيپ ينداشتن مبنا و طرح جامع علم و كيورتئ يسرگردان

   .كشور است يعموم يها سازمان يبند و طبقه يبند دسته ،فيتعر

                                                            
1. challenge 
2. crisis 
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حل  راه :نكته توجه شود نيجا دارد كه به ا ،پژوهش نيا جهيبر نت يمبتن شنهاديپ ةقبل از ارائ
در خصوص  ؛مرجع وضع قانون است از فساراست ،واقع بروز ابهام در قانونمو معمول در  يسنت

  ي.طرح قانون ي ياقانون ةحيبا لا ي،اسلام ياز مجلس شورا فساراست :مقاله نيموضوع ا يها قانون
موضوع و  يانب(ثر است كه تنها نوشتن قانون ؤم ييروش در جا نيتوجه داشت كه ا دياما با

موضوع دچار ابهام  يكاساس تئور آنكهنه  ؛نارسا بوده باشد صورتبه  )رابطه آنها ميحكم و تنظ
  .باشد
  :پژوهش نيا جهيمتناظر با نت شنهاديپ

و  يبند دسته ،فيتعر ينظام حقوقيك) تئور( يچارچوب نظر ميتنظ وي طراح ،پژوهش -1
  .كشور يعموم يها سازمان يبند طبقه

با ي شخص حينسخ صر ينيب شيمورد نظر و پ يكبر مدل تئور يمبتن يقانون حهيلا يطراح -2
  .االلهءشا ان ).مقاله نيدر ا ليتحل هيمورد تجز( يقبل يقانون يها تك ماده نام بردن از تك
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