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  دولت در رويه قضايي ديوان عدالت اداري حقوق مكتسبه كارمندانبررسي 
 پژوهشي) -(مقاله علمي

 نكوئي محمد

  قاسمي اله فرج

  18/11/1400تاريخ پذيرش:     15/02/1400تاريخ دريافت: 

 چكيده
است،  شده ايجاد قانوني شرايط رعايت با و قانون بعضاً حقوق مكتسبه كارمندان دولت كه طبق

 حقوق كه به استناد اصل رعايت شود. در حالي ديده گرفته ميدر اقدامات و تصميمات اداري نا
افراد، رعايت حقوق مكتسبه كارمندان دولت در كليه اقدامات و تصميمات اداري بايد  مكتسبه

 تبيين حاضر با هدف نوشتة درنگيرد.  قرار تحديد و تغيير سلب، معرض در مورد توجه باشد و
پس از بيان مباني و  اداري، عدالت ديوان قضايي روية در دولت كارمندان مكتسبه جايگاه حقوق

مكتسبه  مكتسبه، روية قضايي ديوان عدالت اداري در خصوص حقوق شرايط ايجاد حقوق
 اي كتابخانه منابع از استفاده با حاضر پژوهش .گيرد مورد تجزيه و تحليل قرار مي كارمندان دولت

 مكتسبه حقوق كه به استناد اصل رعايت است آن مبين تحليلي، و توصيفي روش با و اسنادي و
اداري، حقوق مكتسبه كارمندان دولت بايد مورد حمايت قرار  عدالت ديوان قضايي افراد، در روية

مكتسبه  گرفته، در اقدامات و تصميمات اداري مورد احترام باشد. بر اين اساس، چنانچه حقوق
مقررات قانوني، در معرض تضييع قرار گيرد، كارمندان با اقدامات و تصميمات اداري مغاير با 

شدة شاكي  اقدامات و تصميمات مورد شكايت باطل اعلام و طرف شكايت به اعادة حقوق تضييع
 يا اقدامات در حقوق مكتسبه كارمندان تضييع از جلوگيري براي حال، اين شود. با ملزم مي
 اداري مسئولان آگاهي سطح يارتقا و اداري عدالت ديوان حمايت افزايش اداري، تصميمات

     . رسد مي نظر به ضروري حقوق به اين نسبت

  :كليد واژگان
  حقوق. تضييع حقوق مكتسبه، حقوق مكتسبه، رويه قضايي، ديوان عدالت اداري، اصل رعايت

                                                            
 آموخته دكتري حقوق خصوصي، دانشگاه شهيد بهشتي(نويسنده مسئول) دانش  

m.nekouie93@Gmail.com  
 دانشگاه آزاد اسلامي ري حقوق عمومي،دانشجوي دكت   

faraj.ghasemi55@gmail.com  
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 مقدمه

 پارلماني مصوبات ةپاي بر شهروندان كه شود مي گفته حقوقي به عام معناي در مكتسبه حقوق
 بنا گذار، قانون توسط ايجاد شده حقوق 1.اند كرده كسب فرهنگيو  هاي سياسي، اجتماعي مهبرنا يا
 تنها و يستن تحديد يا توسعه قابل حاكميتي ساير نهادهاي طريق از خود قانوني منشأ به

و  2كند لغو اساساً يا محدود دهد، گسترش را خود اعطايي حقوق تواند مي كه است گذار قانون
  3 تواند اين حقوق را مورد تعدي قرار دهد. ي نميتصميم ادار

 كه كارمندان دولت مكتسبه حقوق افراد، مكتسبه حقوق رعايت اصل استناد بر اين مبنا و به
 اداري تصميمات و اقدامات است، در شده ايجاد قانوني شرايط رعايت با و قانون طبق
 و قضايي شبه قضايي، مراجع تصميمات و مصوبات در بايد اصل اين به و احترام است االرعايه لازم
 و تغيير سلب، معرض در اداري مقامات  تصميمات يا جديد مقررات وضع با بايدشود و ن تأمين اداري
   .شود شناخته معتبر بايد كماكان جديد، شرايط حدوث و تغيير صورت در و گيرد قرار تحديد

 ناديده اداري تصميمات و اقدامات در كارمندان مكتسبه حقوق اين در حالي است كه بعضاً
كه بخش قابل توجهي از مراجعات و  است موضوعاتي جمله و اين موضوع از شود مي گرفته

 متعدد يآرا اداري به خود اختصاص داده و در عدالت در ديوان شكايات مربوط به كارمندان را
 مكتسبه حقوق تنانگاش ناديده دليل به اداري، تصميمات و اداري، اقدامات عدالت ديوان

است. لذا  شده ملزم شاكي ةشد تضييع حقوق ةاعاد به شكايت طرف و اعلام باطل كارمندان
 اداري، تصميمات يا اقدامات در دولت كارمندان مكتسبه حقوق چرايي احترام به به پرداختن

 يا در اين باره و شناسايي دلايل ابطال اقداماتاداري  عدالت ديوان قضايي ةبررسي روي
دولت  كارمندان ةمكتسب اداري، براي جلوگيري از تضييع حقوق عدالت ديواناداري در  تصميمات

                                                            
 ي رويه بر تأكيد با ايران حقوق در مكتسبه حقوق المللي بين اعتبارنيا، بهشيد، مهوند روحاني،  ارفع .1

  .2، ص24، شماره 1393تابستان هفتم، سال آزاد، حقوقي نشريه تحقيقات ،قضايي
 حقوق تضمين و تحقق در اداري عدالت ديوان نقش نائيني، سلييزداني، رسول و منوچهر تو .2

  .71، ص38 ، شماره1397 كيفري، زمستان و خصوصي حقوق تحقيقات فصلنامه ،شهروندي
 با همراه عدالت اداري) ديوان آراء پرتو (در اداري حقوق اصول علي مشهدي، مهدي و هداوند، .3

 مطالعات مركز ،آمريكا و انگليس لبنان، مصر، ن،آلما سوئيس، فرانسه، حقوق در تطبيقي مطالعه
  .153، ص1389اول،  چاپ خرسندي، تهران، قضاييه، قضايي قوه توسعه و حقوقي معاونت قضايي توسعه
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 نشان را حاضر بحث ضرورت ،در اين زمينه اداري مقامات آگاهي سطح يارتقاو به منظور 
 ةمكتسب شناسايي موارد تضييع حقوق با كه است اين دارد، اهميت اين پژوهش در آنچه. دهد مي

در اين باره و اداري  عدالت ديوان قضايي ةروي اداري، بررسي تصميمات يا ر اقداماتكارمندان د
 ديوانمكتسبه كارمندان در  اداري ناقض حقوق تصميمات يا شناسايي دلايل ابطال اقدامات

اداري  تصميمات يا در اقدامات دولت كارمندان مكتسبة حقوق شدن رعايت براي زمينه اداري، عدالت
 ديوان به مراجعه اثر در ربط ذي سازمان و كارمند سوي از وقت صرف و هزينه ز تحميلا و جلوگيري

  قرار خواهد گرفت.  ابطال معرض در كمتر اداري تصميمات و اقدامات اداري فراهم شده، عدالت
 ـ توصيفي روش با و اسنادي و اي كتابخانه منابع از استفاده با حاضر پژوهش در اساس، اين بر
 نخست بخش در ديوان عدالت اداري، يآرا قانوني، ادله حقوقي و منابع به استناد با و تحليلي
 قضايي ةروي در دولت كارمندان ةمكتسب حقوق دوم بخش در و مكتسبه حقوق ايجاد شرايط
  .شود مي بيان پژوهش ةنتيج نيز پايان در و بررسي اداري عدالت ديوان

  شرايط ايجاد حقوق مكتسبه  .1
قانون و با رعايت شرايط  موجب كه به خواهد بود و احترام پذيرش ماني موردز حق مكتسبه

و احترام  پذيرش تأثير، حق در صورتي مورد ةدر مرحل شده باشد. ايجاد بيني شده در آن پيش
 نشود، ايجاد حقي تا باشد. شده ايجادرعايت قانوني ايجاد، كليه شرايط ةخواهد بود كه در مرحل

 قانوني شرايط رعايت قانوني و مبناي لذا وجود 1رسد. نمي آن آثار بروز و ورظه به نوبت اصولاً
  شود. مكتسبه جداگانه بيان مي حق ايجاد براي

   حق وجود مبناي قانوني  براي ايجاد .1.1
اعتبار  و مشروعيت وجود دليل و مستند قانوني براي حق، براي ايجاد قانوني منظور از مبناي

 قابليت حق كه شود مي موجب و بخشد مي حجيت و مشروعيت حق كه به است چيزي و حق
يابد كه مبناي قانوني داشته  نفع در صورتي عينيت مي حق مكتسبه اشخاص ذي .كند اجرايي پيدا

وري از يك امتياز  باشد. اين مبنا به وجود شرايط قانوني در اشخاص واجد شرايط براي بهره

                                                            
 شريف تفسير در المللي بين و ملي حقوق در زمان در قوانين تعارضدانش پژوه، مصطفي،  .1

  .126، ص 13 ، شماره1393 تابستان و بهار هفتم، سال شناخت، قرآن نشريه ،الميزان
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و نيز مبناي موجه انتقال يا واگذاري يك حق يا سلب آن قانوني يا معافيت از يك تكليف عمومي 
  1شود. الشمول مقامات اجرايي مربوط مي در قالب قانوني و مجاز بودن تصميم موردي يا عام

 شماره رويه وحدت يآرا به توجه حق، با براي ايجاد در صورت عدم وجود مبناي قانوني
 از حاصل امتيازات اداري، عدالت ديوان عمومي تئهي 2/11/1397-1948 و 117-1/3/1391

 حمايت اينكه به عنايت با و كند نمي ايجاد آن دارندگان براي مكتسبي حق غيرقانوني اقدامات
 حق مشروعيت جهت رعايت و آنان قانوني استحقاق به مشروط و مقيد افراد حقوق از گذار قانون
 قوانين و اساسي قانون 49 الي 46 ،9 اصول همانند اساسي قانون متعدد اصول از امر اين و است
 كه مواردي در بنابراين است، استنباط قابل مدني قانون 304 و 303 ،301 مواد جمله از عادي

 مورد حقي چنين و شود مين شناخته حق ذي باشد، آورده دست به امتيازي اشتباه به شخصي
 شده مشخص كه آن از پس تعارض موضوع هاي پرونده در و ندارد قرار قانون حمايت

 شده اعلام نتايج و شده تصحيح نادرست، كليد با هاي آزمون استخدامي)، ها(پاسخنامه پاسخنامه
 مشروع حق بنابراين ،است كرده تغيير نتايج و شده تصحيح درست كليد با متعاقباً و نبوده صحيح

 در نشده و ايجاد اند، شده تلقي قبولي عنوان به نادرست كليد با كه اشخاصي براي مكتسبي و
 2.است قانون موافق و دانسته، صحيح غيروارد را اشخاصي چنين شكايت كه آرايي نتيجه

 گيرد قرار عمل مبناي تواند نمي مقررات خلاف و اشتباه كارگزيني احكام صدور همچنين، صرف
  3كند. نمي ايجاد مكتسب حق و

ت عمومي ديوان ئهي 2/11/1397مورخ 1984وحدت رويه شماره علاوه براين، براساس رأي 
 اي مكتسبه صلاح حق ذي مراجع از استخدامي مجوز كسب بدون ، استخدام افرادعدالت اداري

 قانون و كشوري خدمات مديريت قانون مختلف مواد اساس كرد. بر نخواهد ايجاد آنان براي
 صورت به چه ،افراد كارگيري هب و استخدام هرگونه ايران، اسلامي جمهوري توسعه پنجم برنامه
 سازمان سوي از استخدامي مجوز صدور به موكول ،قراردادي صورت به چه و پيماني و رسمي

 شوراي و جمهور يسئر انساني سرمايه و مديريت توسعه معاونت( كشور ريزي برنامه و مديريت

                                                            
، فصلنامه حقوق اداري، سال اشخاص مكتسبه حقوق بر دولتي مقررات ابطال اثرمحمودي، جواد،  .1

  .79، ص 6، شماره 1393، 2دوم، دوره 
  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري. 1398 /10/10 مورخ 2970 دادنامه شماره .2
  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري. 4/11/1399مورخ  1600 شماره دادنامه .3
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 آموزش مؤسسات و ها دانشگاه علمي تئهي غير اعضاي استخدامي نامه آيين در و شده) توسعه
 شده اعلام »استخدامي مجوز صدور« افراد كارگيري هب و جذب براي اوليه و لازم شرط ،نيز عالي

 بدان نيز دفاعيه لوايح در و است مشهود استخدام آگهي متن در كه گونه همان اروميه دانشگاه و
 آزمون برگزاري به اقدام رأساً صلاح، ذي مراجع از استخدامي مجوز كسب بدون پرداخته،

 دهند ارائه خاصي يا عام مجوز گونه هيچ اند نتوانسته نيز ها پرونده شكات و است دهنمو استخدامي
 امتيازات اداري، عدالت ديوان عمومي تئهي 1/3/1391 -117 رويه وحدت رأي به توجه با و

  كرد. نخواهد ايجاد آن دارندگان براي اي مكتسبه حق قانوني، غير اقدامات از حاصل
 آن دريافت براي را اي مكتسبه حق قانوني نيز مبناي وجود بدون امتيازات اعطاي ذكر صرف
دادن باشد. بنابراين  داشته وجود آن بر قانوني آثار ترتّب امكان تا كرد نخواهد حاصل امتيازات

استخدامي و پرداخت  ةعنوان سنوات خدمت بدون وجود رابطاحتساب مدت تحصيل به  ةوعد
تواند مبنايي براي ترتيب اثر دادن به خواسته  قانون نميكسور بازنشستگي به علت مغايرت با 

شاكيان بر مبناي انتظار مشروع باشد. در احتساب مدت تحصيل كارمندان دولت به عنوان سنوات 
در رأي  و مگر در مواردي كه در قانون تصريح شده باشد ،خدمت، اصل بر عدم احتساب است

مي ديوان عدالت اداري نيز مقرر شده است: ت عموئهي 29/2/1387ـ  116وحدت رويه شماره 
اشتغال به تحصيل با دريافت هزينه تحصيلي، همچنين تعهد خدمت در واحدهاي دولتي پس از «

نفسه متضمن حق استخدام از تاريخ شروع به تحصيل نيست و احتساب  فراغت از تحصيل في
در  .»مقنن است دوران آموزشي و تحصيلي جزو سابقه خدمت دولتي منوط به حكم صريح

اي  گذار چنين اجازه قانون ،كه در خصوص دانشجويان بورسيه سازمان حفاظت محيط زيست حالي
   1.نداده است
 كند. لذا ابـطال نيز حقي براي افراد ايجاد نمي دولت قانون و مصوبات شمول دامنه توسعة
 جـهاد وزارت انساني منابع و مديريت توسعه معاون 1391/ 1/ 28 ـ 200/ 511 شماره بخشنامه
 1390/ 6/ 21 ـ هـ47022ت/ 124320 شمـاره مصوبـه حكـم دامنه توسعة در كشاورزي

 167 شماره دادنامه طي وابسته، هاي سازمان و كشاورزي جهاد وزارت حسابان ذي به وزيران هيئت
 امهن تصويب مفاد كه استدلال اين اداري، با عدالت ديوان عمومي هيئت 1395 / 3/ 11 مورخ

                                                            
  اداري. عدالت ديوان عمومي هيأت 15/5/1398 مورخ 932 شماره رأي .1



  برررسي حقوق مكتسبه كارمندان دولت...  99صلنامه تحقيقات حقوقي شماره ف

 

444 

 بوده دارايي و اقتصادي امور وزارت در مصوبه موضوع مشاغل دارندگان به منحصر وزيران تئهي
 مصوبه حكم دامنه ةتوسع ها، وزارتخانه ساير به وزيران تئهي مصوبه در مصرح مزاياي تعميم و
  .است، صورت گرفته است وزارتخانه خارج آن معاونت اختيارات حدود از و وزيران تئهي

  حق قانوني براي ايجاد شرايط عايتر. 2.1
شده در قانون  بيني شرايط پيش كليه حق، بايد ايجاد براي قانوني مبناي علاوه بر لزوم وجود

در غير اين صورت،  امتيازات حاصل از اقدامات غير  .شود نيز رعايت آمدن آن وجود به براي
د كرد تا امكان ترتّب آثار قانوني اي براي دارندگان آن امتيازات حاصل نخواه قانوني حق مكتسبه

مقرر و با احراز نقض قوانين و  مراحل طي بدون كه اصولي هاي نامه موافقت لذا لغو 1داشته باشد.
كنند،  اندازي راه دور راه از آموزش مركز يا سسهؤم تا است شده صادر اشخاص مقررات براي

 مكتسبه نتيجه اينكه حق  ده است.حسن اجراي مقررات موضوعه بوبه منظور منطبق با قانون و 
 منطبق سازمان يا اداره تصميم اگر. شود مي ايجاد قانوني مقررات و موازين رعايت صورت در تنها
وحدت رويه  براين اساس، طبق رأي 2.است منتفي مكتسبه، حق وجود نباشد، قانوني ضوابط با

 لغو موجبات ايجاد اينكه هب اداري،  ظر عدالت ديوان عمومي تئهي 1391/ 1/3ـ 117شماره 
 از آموزش سسهؤم سوي از پرونده شكات جمله از نظر مورد افراد فعاليت مجوز و اصولي موافقت

 و است بوده كشور كل بازرسي سازمان سوي از اعلامي مقررات و قوانين نقض از ناشي دور راه
 مذكور سازمان يياجرا پيشنهادهاي ،كشور كل بازرسي سازمان تشكيل قانون 10 ماده مطابق
 واحدهاي به مراتب قانون اين اجراي در و الاجراست لازم بازرسي مورد اجرايي هاي دستگاه براي

 حسب مجوز يا اصولي موافقت لغو نظر اين از است، شده گزارش پرورش و آموزش در مربوط
 انجام مزبور مقررات نقض احراز با و كشور كل بازرسي سازمان هاي گزارش اساس بر كه مورد

 امتيازات لذا. است بوده موضوعه مقررات اجراي حسن راستاي در و قانون با منطبق گرفته،
 تا كرد نخواهد حاصل امتيازات آن دارندگان براي اي مكتسبه حق قانوني غير اقدامات از حاصل
   .باشد داشته قانوني آثار ترتّب امكان

                                                            
  .هيأت عمومي ديوان عدالت اداري 1/3/1391مورخ 117 رأي شماره .1
  قضائيه. قوه حقوقي اداره 1396 /10/7مورخ 7/96/1561 مشورتي نظر .2
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بدون پذيرفته شدن در امتحان عمومي و هاي اجرايي  همچنين، به كارگيري افراد در دستگاه
بدون نشر آگهي عمومي به دليل عدم انطباق با شرايط مقرر در قانون مديريت خدمات كشوري و 

ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران، موجد حق استخدام پيماني براي  قانون برنامه پنج
   1.شود اشـخاص نمي

 در مكتسـبه  لـزوم رعايـت حقـوق    اداري در باب عدالت ديوان قضايي رويه. 2
  اداري تصميمات

 براي اشخاص را امتيازي اداري، عمل كه است جاري مواردي در اداري، عمل لزوم اصل
 حقوق ةدر داير حق كردن وارد دليل به و حق برقراري با صورت اين در كه باشد كرده برقرار

 دليل مستلزم آن شخص، حقوق ةداير از آن كردن خارج طبعاً اداري، عمل به موجب اشخاص
 بودن عمومي بر حسب اداري تصميمات كردن يا استرداد يكن لم كان 2است. مقنن اذن و قانوني

 استرداد لكن ندارد، عمومي محدوديتي تصميمات استرداد. است متفاوت آنها بودن انفرادي يا
 آنكه شرط به آينده، و حال به گذشته، نسبت آنها نتايج و آثار بردن بين از و انفرادي تصميمات
 است پذير انجام افراد مكتسب حقوق با رعايت باشند، نبوده قانوني غير اصل، در مزبور تصميمات

 شده وارده خسارت جبران خواستار وكنند  دار مراجعه صلاحيت دادگاه به توانند مي افراد والا
   3گردند.

لاتي در كيفيت استناد به آن مكتسبه و بروز اشكا به دليل ابهام در مفهوم و مصاديق حقوق
ها و انجام وظايف  اداري در راستاي صلاحيت عدالت ديوان 4بين افراد و دولت، ةبه ويژه در رابط

 متعدد با استناد به اصول و مباني حقوقي، از حقوق يخود، در اين حوزه ورود پيدا كرده و در آرا
 و نفي طريق از اداري، ميماتتص و مصوبات در اين حقوق كارمندان در برابر نقض مكتسبه

                                                            
  .مي ديوان عدالت اداريهيأت عمو 12/2/13961مورخ 93 رأي شماره .1
 حقوق تطبيقي پژوهش ، فصلنامهاداري عمل زوال اسباب عمومي نظريه به درآمديهداوند، مهدي،  .2

  .193 ، ص1 ، شماره1397 بهار پنجم، غرب، سال و اسلام
  .323، ص 1393چاپ نوزدهم،  سمت، انتشارات :تهران ،اداري حقوق ،منوچهر مؤتمني، طباطبائي .3
، 2، فصلنامه رأي، دوره اداري عدالت ديوان قضايي آراء برگزيده هاي يادداشتجتبي، واعظي، م .4

  .122 ، ص1392زمستان 
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اداري حمايت نموده  تصميمات و مصوبات نمودن ماسبق به عطف يا حق تحديد و تغيير تضييع،
  .گيرد مي قرار بحث ديوان عدالت اداري مورد ياساس آرا بر تفكيك اين موارد به است كه

  حقوق مكتسبه ممنوعيت نفي و تضييع .1.2
 طريق اداري، ممكن است از تصميمات و مصوبات در مكتسبه كارمندان حقوق رعايت نشدن

ت عمومي ديوان عدالت ئهي يكه طبق آرا حاليدر سلب حق مكتسب يا تضييع آن صورت گيرد.
 ةاجاز بدون حق تواند حق مذكور را منتفي سازد و سلب اداري نمي تصميمات و اداري، مصوبات

 متعدد در حمايت از حقوق يآرا لت اداري درديوان عدا 1باشد. مي اعتبار و وجاهت فاقد گذار قانون
مكتسبه  حقوق تضييع هاي اجرايي به رعايت آنها، هرگونه نفي و مكتسبه و با الزام دستگاه

  شود. صادره در اين زمينه اشاره مي يذيل به آرادر منع كرده است كه را كارمندان 

  اعتبار تأمين عدم مستخدم به بهانه  حقوق قانوني مقررات  مسقط ابطال .1.1.2
 عدم براي اي بهانه تواند نمي اعتبار فقدان يا قضايي ديوان عدالت اداري، كمبود ةطبق روي

 عمومي تئراستا هي اين در. هاي اجرايي باشد حقوق مكتسبه مستخدم از سوي دستگاه ايفاي
 قانوني همكتسب حقوق كارمندان از برخورداري مقررات نافي اداري در موارد متعدد، عدالت ديوان

 ت عموميئهي حمايت و استناد بيانگر كه اين امر اعتبار را ابطال كرده است بهانه عدم تأمين به
 ديوان عمومي تئهي 70/ 12/  20 مورخ164 شماره باشد. لذا مطابق رأي مي مكتسبه حقوق به

 بين از را مستخدمين ثابته حقوق و نبوده شاكيان مسلم حق اعتبار، مسقط اداري، نداشتن عدالت
 بر مبني شاكي حق مسقط اعتبار تأمين عدم ،29/9/1389 مورخ 394 شماره برد و طبق رأي نمي

 799باشد و برابر رأي شماره  نمي شغلي يارتقا از ناشي خدمت پايان پاداش التفاوت مابه دريافت
 حق البس جاري، هاي هزينه در جوئي صرفه ضرورت و اعتبار فقدان يا ، كمبود85/  12/  5 مورخ
 رعايت با مربوط هاي العاده فوق و مزايا و حقوق تمام از برخورداري در رسمي مستخدم  قانوني

ت عمومي كليه مشمولين ماده ئهي 1397/ 5/ 30مورخ  1345رأي شماره  . حسبيستن مقررات 
مستحق  1388وري كاركنان باليني نظام سلامت مصوب سال   بهره يواحده قانون ارتقا

وري كاركنان باليني   از حقوق و مزاياي معوقه ناشي از عدم اجراي قانون ارتقاي بهره برخورداري

                                                            
  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري. 27/10/1383مورخ  544رأي شماره  .1
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خير در اعمال آن حقوق أمين اعتبار يا تأباشند و عدم ت  مي نامه اجرايي آن  نظام سلامت و آيين
 . مكتسبه مشمولين قانون را از بين نخواهد برد

ساله ششم توسعه  قانون برنامه پنج 88ده از بند (ث) ما 6موجب قانون استفساريه جزء  به
اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران، رزمندگاني كه حداقل شش ماه حضور 

از امتيازات يك مقطع تحصيلي بالاتر در حقوق و مزاياي  ،داوطلبانه در دفاع مقدس دارند
 1399 /28/11 مورخ 1859 الي 1844 شماره شوند. لذا طبق دادنامه مي برخوردار استخدامي

بيني اعتبار آن در بودجه سنواتي دستگاه اجرايي طرف شكايت نافي  عدم پيش عمومي، تئهي
عمومي،  تئهي 28/11/1399مورخ  1774 شماره يا طبق دادنامه استحقاق شاكيان نخواهد بود

 را ايثارگري ادهالع فوق پرداخت ايثارگران به رساني خدمات جامع قانون 51 ماده اينكه به توجه با
 محسوب نفع ذي افراد مكتسب حقوق جزء لذا است، ننموده مالي اعتبار تأمين به مقيد و مشروط

 را آن مورد در مكتسب حق شده، ذكر العاده فوق پرداخت براي اعتبار تأمين عدم بنابراين. شود مي
 دستگاه كه آمد واهدخ در معوق حقوق جزء اعتبار تأمين عدم صورت در نهايتاً و كند نمي منتفي
  . نمايد اقدام آن پرداخت و اعتبار تأمين به نسبت متعاقباً معوق حقوق ساير همانند است مكلف

 مزاياي مربوط درصورت تنزل مقام و حقوق ممنوعيت تقليل. 2.1.2

 مقام تنزل بدون مستخدم سازماني پست اداري، تغيير عدالت ديوان عمومي تئطبق رأي هي
 يا كه تنزل مقام ولي در صورتي 1.باشد مي مستخدم متبوع دستگاه يارات مديريتاخت از گروه يا

و آرايي را مورد شده قانوني تلقي  مجوز مزاياي مربوط شود، فاقد و حقوق تقليل موجب گروه
 پست ارجاع يا و قبلي پست اعاده به خوانده تأييد قرار داده كه به موجب آنها حكم به الزام

 مكتسب حقوق تضييع مربوط بابت مزاياي و حقوق التفاوت مابه پرداخت و تراز هم سازماني
   شده است. اعلام و صادر مستخدم

 ماده موجب اداري، به عدالت عمومي ديوان تئهي 25/6/1380مورخ  206طبق رأي شماره 
 قانوني ماده اين در مصرح مقامات ،1372 سال مصوب اداري تخلفات به رسيدگي قانون 12

 لكن ؛دارند را مذكور قانون 9 ماده د ـ ج ـ ب ـ الف بندهاي در مقرر هاي مجازات عمالا اختيار
 صلاحيت در منحصراً گروه و مقام تنزل جمله از ماده آن در مقرر هاي مجازات ساير اعمال

                                                            
  .5/10/1390 مورخ 427 الي 422 شماره دادنامه .1
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 عدالت ديوان عمومي هيئت رويه وحدت يآرا و دارد قرار اداري تخلفات به رسيدگي هاي تئهي
. است امر همين مؤيد نيز 2 30/1/1388ـ31 و 25/1/13811 ـ12 هاي دادنامه هشمار به اداري

 دستگاه مديريت اختيارات از گروه يا مقام تنزل بدون مستخدم سازماني ثابت پست تغيير بنابراين
 در مندرج شرح به 3اداري عدالت ديوان چهاردهم شعبه آراي نتيجه در. باشد مي مستخدم متبوع
. شود مي تشخيص قانون مطابق و صحيح است، مذكور معني متضمن كه حدي در كار گردش

 كه كار گردش در مندرج شرح به اداري عدالت ديوان هجدهم و سيزدهم شعب آراي همچنين
 علاوه و اند كرده ابطال را مشابه عناوين يا گروه يا مقام تنزل به منجر سازماني ثابت پست تغيير
 قبل بازنشستگي كسور مشمول هاي العاده فوق و ثابت حقوق فاوتالت مابه پرداخت بر حكم آن، بر
  . شود مي داده تشخيص قانون موافق و صحيح اند، كرده صادر را سمت تغيير از

  تجديدنظرخواهي مقام در مجازات شاكي عدم جوازتشديد .3.1.2
 غير يآرا به نسبت شديدتر مجازات اعمال اداري، تخلفات به رسيدگي قانون 23 ماده طبق

 جديد مستندات به توجه با اداري عدالت ديوان توسط شده نقض يآرا يا بدوي هاي تئهي قطعي
 مستندات ارائه عدم صورت در. است بلامانع امر جوانب كليه به توجه با مجدد رسيدگي از پس

 بدتر كارمند وضعيت مجازات تشديد با زيرا 4.ندارد را مجازات تشديد حق مربوطه هيئت جديد،
 تعيين تجويز و ايجاد او براي مكتسبه حق نوعي متهم براي خفيف مجازات تعيين با. شود مي

 را آن قانون كه شود مي تمام متهم ضرر به و حق اين نافي بعدي هاي رسيدگي در شديد مجازات
 منحصراً بدوي هاي هيئت يآرا به نسبت تجديدنظر از مراد ديگر، عبارت به است. كرده منع

                                                            
 دولتي واحدهاي متخلف كاركنان مقام تنزل كه اداري تخلفات به رسيدگي قانون 9 ماده و بند در مقرر حكم .1

 سازماني پست تغيير در مديريت اختيارات نافي است، داده قرار اداري هاي مجازات زمره در را مذكور قانون مشمول
  نيست. اداري مقتضيات و ضوابط براساس مذكور واحدهاي كارمندان

 مورد در اداري مجازات اعمال: ..... اداري عدالت يواند عمومي هيئت 30/1/1388 مورخ  31 شماره دادنامه .2
 در منحصراً اداري تخلفات به رسيدگي قانون 12 ماده در مندرج مقامات توسط ها بانك و دولت متخلف مستخدمين

 به رسيدگي قانون 9 ماده) و( بند موضوع مقام تنزل مجازات اعمال و است شده تجويز ماده آن چهارگانه موارد
  دارد. قرار اداري تخلفات به رسيدگي هيأتهاي اختصاصي صلاحيت در منحصراً اداري تخلفات

 شغل عنوان تغيير كه اين به اداري: ... نظر عدالت ديوان چهاردهم شعبه 1/12/1384مورخ 2603 دادنامه شماره .3
 و حقوق تقليل ببس) حقوقي امور در( فني شوراي عضو به تداركات و تأسيسات ساختمان، امور مدير از مستمر
 به بنابراين. است مسلم معترض مستخدم مكتسب حقوق تضييع بابت اين از و است شده جمع در ماهيانه مزاياي

   شود... مي اعلام و صادر به معترض كارگزيني حكم از اثر لغو
  اداري. عدالت ديوان عمومي هيأت2/2/1374-  6 شماره رأي .4
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 فرض به بدوي هاي هيئت يآرا و باشد مي او حق تضييع حيث از شاكي عتراضاتا به رسيدگي
 طبق رأي لذا. الاجراست لازم و قطعي شاكي اعتراض عدم صورت در مقررات، با انطباق عدم

 مقام در شاكي مجازات اداري، تشديد عدالت ديوان عمومي هيئت 5/11/1368 -104 شماره
 تشديد جواز عدم باب در حقوقي مسلم اصول با امر اين و ردندا قانوني موقعيت تجديدنظرخواهي

 كه است صادق نيز آرايي مورد در استدلال همين 1.دارد مغايرت رأي به معترض متخلف مجازات
 يا بدوي هيئت به مورد حسب و نقض نظارت، عالي هيئت يا اداري عدالت ديوان وسيله به

  2.شود مي ارجاع تجديدنظر

  قانوني نيست مكتسب حق نافي قانون اجرائي هاي نامه آيين صويبت در تأخير. 4.1.2
اداري،  عدالت ديوان عمومي هيئت20/2/1388مورخ  106الي  103موجب دادنامه شماره  به
 تاريخ از قانوني مكتسب حق نافي قانون اجرائي هاي نامه آيين تصويب در تأخير اينكه نظربه
 يك نيست، بنابراين، بند منسوخه قوانين اعتبار به آن ميزان تقليل يا قانون شدن الاجرا لازم

 به تمسك با كه وزيران هيئت 27/11/1386 مورخ ـ ه 39139ت/191729 شماره نامه تصويب
 ميزان 1374 مصوب دولت كاركنان به عيدي پرداخت نحوه قانون واحده ماده منسوخه مقررات
 125 و 75 مادتين در مقرر ميزان از كمتر و ريال 000/000/2 مبلغ  را 1386 سال آخر عيدي
 و شود مي داده تشخيص گذار قانون حكم مغاير است، كرده تعيين كشوري خدمات مديريت قانون
 ماده يك بند و يك ماده و ايران اسلامي جمهوري اساسي قانون 170اصل دوم قسمت به مستنداً

  .گردد مي ابطال صويبت تاريخ از اداري عدالت ديوان قانون 42 ماده و 20 ماده و 19

  نيست قانوني كارمندان مكتسب حق نافي بازنشستگي .5.1.2
 اينكه به اداري، نظر عدالت ديوان عمومي هيئت 8/11/1387 مورخ 793 شماره طبق رأي

 اجراي در و مربوط امتيازات اساس بر شاكيان شايسته خدمات احراز با پرورش و آموزش وزارت
 برقرار آنان درباره) برجستگي حق( ويژه العاده فوق ،22/1/1383 مورخ 2/710 شماره بخشنامه

 بازنشستگي است، مجرد گرفته قرار آنان قانوني مكتسبه حقوق ةزمر در مذكور العاده فوق و كرده
 هيئت 24/9/1387مورخ  642رأي شماره نيست. برابر  مذكور قانوني مكتسب حق نافي شاكيان

                                                            
  اداري. عدالت ديوان عمومي هيأت 20/9/1386 مورخ 1004  شماره رأي .1
  .187، ص 1399، انتشارات جنگل، آيين رسيدگي به تخلفات اداري كارمندان دولتنكوئي، محمد،  .2



  برررسي حقوق مكتسبه كارمندان دولت...  99صلنامه تحقيقات حقوقي شماره ف

 

450 

قانوني زمان اشتغال به خدمت  حق مكتسب ازنشستگي نافيحكم ب ،عمومي ديوان عدالت اداري
بررسي اهميت و ارزش تصميمات و اقدامات كاركنان دولت در انجام وظايف و . زيرا نيست

ثر ديگر به شرح فرم ارزشيابي در هر سال معرف كارمند ؤمحوله و ساير عوامل مهاي  مسئوليت
مبناي تعلق حق برجستگي يا گروه تشويقي به  القاعده نمونه و برجسته در واحدهاي دولتي و علي

 حق مكتسب كارمند شايسته در زمان اشتغال به خدمت است و صدور حكم بازنشستگي، نافي
 هيئت 8/11/1387مورخ  789شماره . همچنين، برابر رأيقانوني زمان اشتغال به خدمت نيست

 شرايط واجد مستخدمين هشايست خدمات به معطوف تشويقي گروه ياعطا اينكه به عمومي، نظر
 آن تعلق نتيجه در و است برجسته خدمات ةارائ ةواسط به آنان تشويق و قدرداني مقام در و دولت
 بازنشسـتگي كه باشد مي قانوني مكتسب حقوق مصاديق از و خدمت به اشتغال ايام بر مبتني
  نيـست. مذكور حـق نافي

مورخ  4هاي  داري به شماره دادنامهعمومي ديوان عدالت ا  هيئت يمطابق آرا همچنين،
، بازنشستگي عـادي اشخاص 1389/ 22/6مورخ  225و  2/3/1396مورخ  177، 1388/ 16/1

و  حقوق مكتسب مندي آنان از اند، مانع بهره كرده آور كار مي كـه در مشاغل سخت و زيان
  .آور نخواهد بود بازنشستگي ناشي از اشتغال در مشاغل سخت و زيان

نشده در صورت  استفاده مرخصي ايام مزاياي و حقوق دريافت استحقاق مستخدم به .6.1.2
  ديگر  دولتي واحد به استعفا يا انتقال

، عمومي ديوان عدالت اداري هيئت 28/7/1387 مورخ  489 الي 488رأي شماره طبق 
 مطابق زيرا ه را دارد.دريافت حقوق و مزاياي ايام مرخصي استفاده نشد استحقاق كارمند مستعفي

 و حقوق دريافت با سال هر در مرخصي ماه يك از استفاده كشوري استخدام قانون 47 ماده
 استفاده امكان عدم صورت در كه شده شناخته رسمي مستخدم مسلم حق مربوط هاي العاده فوق
 و حقوق دريافت بـه حق ذي مربوط، مقررات اساس بر آن شدن ذخيره و سالانه مرخصي از

 مصوب انسـاني نيروي تعديـل قانـون 3 مـاده تبصره در مقرر حكم لذا. است آن هاي ادهالع فوق
 ايام هاي العاده فوق و حقوق دريافت به تبصره آن مشمولين استحقاق ييدأت موضوع 1366

 از استعفا حالت در زمينه اين در رسمي مستخدم قانوني مكتسب حق نافي شده، ذخيره مرخصي
  نيست. دولت خدمت
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اداري، عمومي ديوان عدالت  هيئت 28/7/1387مورخ  491رأي شماره مچنين، طبق ه
قانون استخدام كشوري استفاده از يك ماه مرخصي در هر سال با دريافت حقوق  47مطابق ماده 

گذار  به عنوان حق مسلم مستخدم رسمي دولت شناخته شده و قانون ،هاي مربوط العاده و فوق
شده را در موارد عديده و  هاي ايام مرخصي استحقاقي ذخيره العاده فوقحق استفاده از حقوق و 

انتقال مستخدم رسمي دولت به واحدهاي  لذاييد قرار داده است. أحالت مختلف استخدامي مورد ت
قانوني مستخدم دولت در استفاده از حقوق  حق مكتسب آثار مترتب بر يدولتي ديگر موجب انتفا

  رخصي استحقاقي ذخيره شده با رعايت مقررات مربوط نيست. هاي مدت م العاده و فوق

  مستخدمين پاداش پايان خدمتحقوق و ميزان دهنده  مصوبات تقليلبطال ا .7.1.2
اداري، ديوان عدالت  عمومي هيئت 1379/ 16/11 مورخ 353الي 344طبق دادنامه شماره

 پاداش از استفاده حق كشور كل 1378 سال بودجه قانون 4 تبصره) و( بند شرح به گذار قانون
 مورد در خدمت سال دو هر ازاي به شغل العاده فوق و حقوق آخرين ماه يك معادل خدمت پايان

 هيئت اعضاي و لت دو كاركنان پرداخت هماهنگ نظام قانون مشمول ثابت و رسمي كاركنان
 توسط را آن پرداخت و تثبيت بازنشستگي هنگام را عالي آموزش مؤسسات و ها دانشگاه علمي

 عدم يا پرداخت در لت دو اختيار مفيد مذكور حكم مدلول اينكه به نظر. است كرده تجويز لت دو
 هاي نامه تصويب بنابراين ،نيست آن ميزان كاهش يا و الذكر فوق قانوني مكتسب حق پرداخت
 مورخ هـ2243/ت/60439 شماره و 27/10/1378 مورخ هـ21980ت/57483 شماره

 مقنن صريح حكم مغاير خدمت پايان پاداش نسبت تقليل حيث از زيران، و هيئت 14/11/1378
 .گرديده است  و ابطال تشخيص

 چند هر عمومي، هيئت 1398/ 26/9 مورخ 2762 الي 2760 شماره دادنامه برابر همچنين،
 ،1395 /24/5مورخ  م/ص/1777 شماره بخشنامه صدور براي را خود مستند نفت وزير

 ذكر1395/ 11/5مورخ  647444شماره  بخشنامه موضوع دستمزد و حقوق شوراي دستورالعمل
 موجب به كهرا  مزايايي و حقوق نيستند مجاز اداري مقامات: اولاً كه آنجا از ليكن است، كرده
 كاهش ،است كرده ايجاد كاركنان براي قانوني مكتسب حق و شده پرداخت و تعيين قوانين
 دستمزد و حقوق شوراي دستورالعمل از فراتر اعتراض مورد بخشنامه در نفت وزير: ثانياً ؛دهند
 شكايت مورد بخشنامه بنابراين است، كرده اقدام ها پرداخت سقف براي ريالي عدد تعيين به راساً
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 و حقوق تعيين بر ناظر كه مقرراتي و قوانين تضييع و قانوني اختيارات حدود از خروج دليل به
  .ابطال شده است باشد، مي كاركنان به پرداخت قابل مرغيرمست و مستمر مزاياي

  عدم جواز تغيير حقوق مكتسبه .2.2
 بدون آن اداري تغيير داد و تغيير تصميمات و مصوبات توان با تغيير را نمي افراد مكتسبه حق

عمومي ديوان عدالت اداري، طي دادنامه  هيئت 1.باشد مي اعتبار و وجاهت فاقد گذار قانون ةاجاز
 ـ 105/22554 شماره ديگر به بخشنامه شرط دو ، اضافه كردن8/12/1396مورخ  1236 -1235

 در دولت كارمنداناست  شده مقرر كشور را كه ريزي برنامه و مديريت سازمان 28/12/1380
 طرح اجراي و آموزشي دوره ساعت 800 گذراندن و ليسانس مدرك از برخورداري صورت
شوند، موجب تضييع  برخوردار بالاتر تحصيلي مقطع يك مزاياي زا ساعت، 100 معادل تحقيقي

 سه قالب در و بعد هاي سال در سازمان اين داند. زيرا حق مكتسب اين قبيل اشخاص مي
 و 4/12/1390 ـ 200/90/31149 ،30/1/1390 ـ 200/1834 هاي شماره به بخشنامه

 آزمون در شركت يعني ديگر رطش دو فوق، شرط سه بر علاوه ،14/11/1392 ـ 200/92/18819
 راهبري هاي كميته در آن تأييد و موضوع طرح همچنين و درصد 60 نصاب كسب و جامع

 تحصيلي مقطع يك مزاياي از كارمندان برخورداري براي را كاركنان سازي توانمند و آموزش
  .است كرده تعيين بالاتر

 زمان حاكميت در شاكيان اينكه به نظر اداري، عدالت ديوان عمومي هيئتطبق رأي 
 استناد بنابراين، اند، گذرانده را خود آموزشي ةدور 28/12/1380 ـ 105/22554 شماره بخشنامه

 گرديده وضع جديدي شرايط آنها در و شده ابلاغ 1392 الي 1390 سال در كه هايي بخشنامه به
 وارد بر شعبي كه يآرا لذا .كند مي تضييع را اشخاص قبيل اين مكتسب حق و نيست موجه ،است

  . شده است تشخيص داده مقررات موافق و صحيح شده، صادر شكايت دانستن
 به متعهد پرورش، دانشجويان و آموزش وزارت به خدمت متعهدين همچنين، مطابق قانون

 به تحصيل از فراغت از پس آنان صلاحيت ييدأت و نياز صورت مزبور، در قانون موضوع خدمت
 رسمي مستخدمين عداد در ،آمده در پرورش و آموزش وزارت استخدام هب قطعي و رسمي طور

 تعيين عدم يا و آن نظاير و پيماني يا خدمت خريد صورت به آنان استخدام و شوند مي محسوب

                                                            
  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري. 27/10/1383مورخ  544شماره  . دادنامه1
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 اين اشتغال عدم ندارد و قانوني وجاهت رسمي استخدام شرايط احراز وجود با آنان قطعي تكليف
 قانوني مكتسب حق نافي رسمي احكام صدور در تأخير و نبوده نآنا فعل به مستند افراد قبيل
 و رسمي استخدام به شاكيان استحقاق ييدأت بر مبني هاي صادره دادنامه بنابراين .نيست آنان

 آنها قانوني مزاياي و حقوق پرداخت و بلاتكليفي ايام احتساب و تحصيل از فراغت تاريخ از قطعي
 تشخيص قانون موافق و صحيح گرفته، قرار نيز تجديدنظر شعب ييدأت مورد كه مزبور مدت در

 عدالت ديوان عمومي هيئت 1385/ 15/11 مورخ 758 شماره و مطابق دادنامه 1شده است داده
 يا و لازم قانوني شرايط اجتماع و تحقق از پس قانون آن مشمولين خدمت به دادن پايان اداري،

  . نيست مقنن حكم و هدف موافق خدمت خريد جمله از قطعي غير طور به آنان استخدام

  عدم اختيار مقامات اداري در تقييد و تحديد حقوق مكتسبه .3.2
تحديد  معرض در را مكتسبه اشخاص حقوق تواند مي دولتي وضع مقررات يا تصميم مقامات

 و لمعقو زمان يك طول در يا قانون موجب به كه مكتسبه حقوق به كه احترام دهد. در حالي قرار
 الزامي حقوقي كلي اصل يك عنوان به ،يافته ثبات و گرفته شكل مشروع و قانوني اي گونه به

 در مبنا همين بر و است قضايي نهادهاي حمايت مورد و شده تضمين و بنيادين حقوق از و است
 تصميم يا اقدام تواند نمي اداري مقام »مكتسبه حقوق به احترام اصل« موجب به اداري حقوق
 حق اين ةدارند به ،است قانوني مكتسبه حق سلب يا فسخ نمودن، محدود مستلزم كه را خود

 سلب لاحق تصميم يا اقدام موجب به نبايد اشخاص حقوق ،بهتر عبارت به .دهد تسري و تعميم
 مقررات و قوانين شدن ماسبق به عطف اصل و بلابيان عقاب قبح فقهي ةقاعد و گردد تحديد يا
 در نيز اداري مقام اقدامات و تصميمات بودن قانوني اصل و مشروع انتظارات لاص و تصميمات و

  2دارد. آن با نزديك ارتباط و است مكتسبه حقوق به التزام لزوم اصل از حمايت
 عدالت ديوان عمومي هيئت 4/6/1386مورخ  389 بر اين اساس، مطابق دادنامه شماره

 در مادران از حمايت و مادر شير با تغذيه رويجت قانون 3 ماده يك تبصره صراحت اداري، به
 ادامه صورت در مجدد كار به شروع از پس شيرده مادران«  1374 مصوب شيردهي دوران

 از كسر بدون( مرخصي از ساعت يك روزانه كودك ماهگي 20 تا حداكثر توانند مي شيردهي،

                                                            
  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري. 6/8/1386 مورخ 654 شماره دادنامه .1
  اداري. عدالت ديوان تجديدنظر 23 شعبه 5/4/1397-1434 شماره نامهداد .2
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 مورخ 250/60362/58180 شماره بخشنامه بنابراين .»كنند استفاده) استحقاقي مرخصي
 در را قانوني مكتسب حق اين از استفاده كه سقز شهرستان پرورش و آموزش اداره 11/11/1383

 خلاف كرده، محدود و مقيد) تفريح زنگ( تدريس ساعات بين فاصله به آموزشي كاركنان مورد
 170 اصل به مستنداً وداده  تشخيص مزبور اداره اختيارات حدود از خارج و مقنن حكم و هدف
  .شده است  ابطال ايران اسلامي جمهوري اساسي قانون

اداري،  عدالت ديوان عمومي هيئت 8/5/1385 مورخ 275همچنين، حسب دادنامه شماره 
 شيردهي دوران در مادران از حمايت و مادر شير با تغذيه ترويج قانون 3 ماده شرح به گذار قانون

 شير را خود فرزند كه مادراني براي را زايمان يمرخص ماه چهار از استفاده حق 1375 مصوب
 كرده تثبيت و شناخته رسميت به شرط و قيد هرگونه بدون و الاطلاق علي فرزند سه تا دهند مي

 بخشنامه همچنين و وزيران هيئت مصوب مذكور قانون اجرائي نامه آيين 3 ماده بنابراين. است
 و درمان بهداشت، وزارت خانواده تبهداش مديركل 1376 /24/12مورخ ب/17648 شماره
 متخصص پزشك گواهي به منوط را زايمان مرخصي ماه چهارمين اعطاي كه پزشكي آموزش
 استفاده عدم احراز منظور به شيرخوار شناسنامه با همراه درماني بهداشتي مركز پزشك يا اطفال

 قانوني مكتسب حق از استفاده باب در مقنن حكم و هدف ترتيب بدين و نموده خشك شير از
 از خارج و قانون خلاف كرده، تضييق را قانون شمول دايره نتيجتاً و مشروط و مقيد را مزبور
  گرديده است.  ابطال وداده  تشخيص دولتي مقررات وضع در مجريه قوه اختيارات حدود

  ات مقرر ماسبق نمودن به عطفمكتسبه از طريق  حقوق اداري در نفي . عدم صلاحيت مقامات4.2
 تلقي حقوقي مسلم اصول از يكي آن به احترام و لزوم قانون نشدن سبق ما به عطف اصل

 حقوق اصول زمره در فرانسه اساسي قانون در كه بود اي اندازه به اصل اين اهميت .گردد مي
 و است آتيه به نسبت قانون اثر مدني، قانون 4 در ايران، طبق ماده 1است. گرديده اعلام بشري
 اين به نسبت خاصي مقررات قانون خود در اينكه مگر ،ندارد اثر خود ماقبل به نسبت قانون

اگر پيش از اجراي قانون جديد حقي به وجود آمده باشد، بايد  ،باشد. در نتيجه شده اتخاذ موضوع
  2آن را حفظ كرد و در شمار امور تمام شده قرار داد.

                                                            
  .74مشهدي، پيشين، ص علي مهدي و هداوند، .1
  .237، ص1393، انتشار، چاپ نود وششم، مقدمه علم حقوقكاتوزيان، ناصر،  .2
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وزيران و به طور كلي براي هر مقام كه  دولت و هريك از هيئتبراي  4 همچنين، حكم ماده
يك از  كند. مقررات هيچ نامه را دارد، ايجاد الزام مي  نامه و آيين صلاحيت وضع تصويب

سازد  نامه نبايد به گذشته عطف شود و تجاوز به اين اصل، دادرس را مجاز مي نامه و آيين تصويب
زيرا اخلاق عمومي  1نون اساسي).قا 171تا از اجراي اين گونه مقررات خودداري كند(اصل 

اند، ناپسند و  متزلزل ساختن روابط سابق و از بين بردن حقوقي را كه اشخاص به دست آورده
بند اينكه دولت را از نظر حقوقي پاي اثر بودن قانون در گذشته، با بي ةداند. قاعد مكروه مي

    2كند. ر را محدود ميگذا شناسي اختيار قانون سازد، ولي از لحاظ عملي و جامعه نمي
 و كيفري حقوق( حقوق هاي حوزه ساير در نشدن ماسبق به عطف فلسفه همان با اصل اين
 تصميمات اتخاذ يندافر در اند مكلف اداري مقامات است و مطرح نيز اداري حقوق در) مدني حقوق
 داده انجام را عملي مردم هرگاه اصل، اين مطابق. دهند قرار مدنظر را اصل اين همواره اداري
 و مردم آن مطابق و باطل را مردم قبلي اعمال تواند نمي شود، وضع اي نامه آيين سپس و باشند
 محسوب قانون حاكميت اي پايه و اصلي اركان از يكي اصل اين. كند قلمداد مسئول را افراد
 اثر مقررات و قوانين كه است اين بر اصل: گويد مي نشدن ماسبق به عطف اصل. گردد مي

 قانون 4 ماده دوم قسمت( باشد نموده معين را ديگري ترتيبات اينكه مگر ندارند، »قهقرايي«
 هاي صلاحيت حيطه در و كلي اصل خلاف قانون قهقرايي تأثير تعيين ديگر، عبارت به). مدني

 در بجز قوانين نمودن ماسبق به عطف حق وجه هيچ به اداري مقام و است گذار قانون اختصاصي
  3داشت. نخواهد ،باشد مقنن قبل از مأذون كه رديموا

/  6/  18 مورخ 430 شماره ياداري نيز در آرا عدالت ديوان عمومي هيئتبر اين اساس، 
، بر 13/6/1397مورخ  1403و  1386/  6/  4 مورخ 389 و 1383/  10/  27 مورخ 544و 1386
 تغييرات و همچنين را آن سلب و اشخاص مكتسبه حق شدن گرفته ناديده قضائي، كنترل مبناي

 اداري مقامات ناحيه از لاحق قانون و وضع سابق قانون نسخ نمودن تلقي با حق اين و تحديد
 هيئت 26/11/1382 مورخ 453 شماره دادنامه استناد به در نتيجه،است.  قرارداده حكم مورد

                                                            
  .232همان،  ص .1
  .76، ص1375چاپ سوم، نشر دادگستر،  (تعارض قوانين در زمان)، حقوق انتقاليكاتوزيان، ناصر،  .2
اداري،  عدالت ، نقل از سامانه ديوان1397، قوانين نشدن سبق ما به عطف اصلرضا،  محمد دلاوري، .3

  .19/12/1399 تاريخ مراجعه:



  برررسي حقوق مكتسبه كارمندان دولت...  99صلنامه تحقيقات حقوقي شماره ف

 

456 

 تعلق افراد به قانون بموج به كه را اي مكتسبه حقوق و امتيازات اداري، عدالت ديوان عمومي
نمود و  سلب افراد از توان مي نامه آيين نه و قانون موجب به صرفاً دارد، قانوني أمنش و گرفته

 تعيين و اعتراض حق ايجاد و قانوني مكتسب حقوق اعتبار مدت درخصوص آمره ةقاعد ضع و
  دارد. مقنن به اختصاص آن به نسبت رسيدگي مرجع

يافته به  در موارد متعدد، مقررات تسري اداري عدالت ديوان عمومي هيئتبراين اساس، 
  شود. گذشته و نافي حق مكتسب مستخدمين را ابطال كرده است كه به برخي از آنها اشاره مي

  مصوبه ماسبق نمودن به عطف در عملكرد بر مبتني پرداخت اجرايي . ابطال مصوبه كارگروه1.4.2
عمومي ديوان عدالت اداري، با عنايت به  هيئت 2/7/1398مورخ  1331 مطابق دادنامه شماره

ها، كارگروه اجرايي پرداخت  اينكه در خصوص چگونگي پرداخت مبتني بر عملكرد بيمارستان
مازندران، به موجب جلسه  درماني بهداشتي، خدمات و پزشكي مبتني بر عملكرد دانشگاه علوم
يم و تعيين تكليف كرده و بر اين اساس اتخاذ تصم 13/7/1394بيست و پنجم كارگروه در تاريخ

براي افراد مشمول آن ايجاد حق شده است.... به جهت اينكه در جلسه پنجاه و دوم 
الاجراء اعلام و عطف به ماسبق شده  لازم  1/8/1394مصوبه پنجاهم از تاريخ 14/4/1395مورخ

خ مصوبه پنجاهم، و با حقوق مكتسبه اشخاص مغايرت دارد و اين در حالي است كه تا تاري
 مصوبه پنجاه و دوم مورخ 1 مصوبه بيست و پنجم كارگروه حاكم بوده است، بنابراين بند

  .مغاير قانون تشخيص و ابطال شده است 14/4/1395

 مختومه موارد به قانون تفسيرقابل تسري نبودن  .2.4.2

ه نسبت به مفاد قانون استفساري 1399/ 28/5مورخ  782الي  773حسب دادنامه شماره 
مطابق اصل هفتاد قابل تسري نيست. به موجب اين رأي، بازنشستگان پيش از قانون استفساريه، 

و سوم قانون اساسي شرح و تفسير قوانين عادي در صلاحيت مجلس شوراي اسلامي است و 
كه  1379قانون تأمين اجتماعي مصوب  76ماده  2بند (ب) تبصره  1مقنن در قانون تفسير جزء 

پرداخت حق بيمه در كارهاي سخت و  ةسابق است، مقرر كرده ،به تصويب رسيده 1390سال در 
هر سال سابقه يك و نيم  يآور به هر ميزان، قبل يا بعد از اشتغال در مشاغل عادي به ازا زيان

 1376 /10/3مورخ  583/21/76سال محاسبه خواهد شد. بر مبناي نظريه تفسيري شماره 
ن اساسي مقصود از تفسير بيان مراد مقنن است و تفسير از زمان بيان مراد شوراي نگهبان قانو
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بنابراين در مواردي كه مربوط به گذشته است و مجريان  .ستالاجرا مقنن در كليه موارد لازم
اند، تفسير قانون به موارد مختومه  و آن را به مرحله اجرا گذاشته  برداشت ديگري از قانون داشته

با توجه به مراتب مفاد حكم قانون استفساريه قابل تسري به كساني كه  .يابد يمذكور تسري نم
در  يي كهقابل تسري نيست و آرا ،اند و طريق پيش از قانون استفساريه بازنشسته شده دليلبه هر 

حكم به عدم عطف به ماسبق شدن مفاد قانون استفساريه نسبت به بازنشستگان پيش از آنها 
  .صحيح و موافق مقررات است شده،قانون استفساريه 

 شرايط افراد واجد مكتسب حق نافي كشوري خدمات مديريت قانون مقررات اجراي. 3.4.2
 كاركنان پرداخت هماهنگ نظام قانون حاكميت زمان در شغلي  يارتقا امتيازات از برخورداري

  باشد. نمي دولت
 لت اداري، با توجه به مادهعمومي ديوان عدا هيئت 17/5/1390مورخ  201طبق رأي شماره

 /4169 و مصوبه شماره 1370 نظام هماهنگ پرداخت كاركنان دولت مصوب« قانون 6
شغلي را پس از  يالعاده ويژه ارتقا كه پرداخت فوق»وزيران هيئت 23/5/1381 ـ مورخ  ه25703ت

ص و مميزه به نيروهاي متخص هيئتاحراز شرايط مقرر قانوني و كسب امتيازهاي لازم در 
هاي اجرايي مشمول قانون مذكور تجويز نموده است و با عنايت به  كارشناس و مديريت دستگاه

 1/1/1388 اينكه اجراي مقررات مندرج در فصل دهم قانون مديريت خدمات كشوري از تاريخ
شغلي  يكه حسب مورد واجد شرايط برخورداري از امتيازات ارتقارا كساني  حق مكتسب تواند نمي
مميزه ارسال  هيئتطرح در  برايآنان  ةبايست پروند اند و مي ان حاكميت آن قانون بودهدر زم
هاي مورد شكايت كه  نفي كند. لذا اطلاق بخشنامهم نشده است، گرديد و به هر دليل اقدا مي

قانون  )1/1/1388( با توجه به اين كه مقرر است از ابتداي سال جاري« است:  مقرر داشته
شغلي  يهاي افراد در اجراي طرح مسير ارتقا كشوري اجرا شود، بررسي پرونده مديريت خدمات

حق مذكور را منتفي  ،»ييد، موضوعيت نداردخبره و عالي و ارسال آنها براي تأكارشناسان ارشد، 
 خدمات مديريت قانون اجراي در نتيجه با .شوند و ابطال مي داده ساخته، مغاير قانون تشخيص

 هماهنگ نظام قانون حاكميت زمان در شغلي ارتقاي شرايط واجدين همكتسب حق كشوري،
  1پابرجاست. پرداخت

                                                            
  اداري. عدالت ديوان 22 شعبه 86 /18/6 مورخ 430 شماره رأي .1
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  گيري نتيجه
اداري با تشريح  عدالت ديوان قضايي ةروي در دولت كارمندان مكتسبه حقوق بيان جايگاه

 ديوان بيشتر چه هر حمايت اداري، تصميمات و در اقدامات اين حقوق رعايت ايجاد، لزوم شرايط
 جلوگيري براي افراد، مكتسبه حقوق به نسبت اداري مقامات آگاهي سطح يارتقا و اداري لتعدا
    اداري، هدف اين پژوهش است. تصميمات يا اقدامات در كارمندان حقوق تضييع از

 اصل استناد به اداري، عدالت ديوان قضايي ةروي دهد كه بنابر هاي پژوهش نشان مي يافته
 قانوني شرايط رعايت با و قانون طبق كه كارمندان مكتسبه حقوق اد،افر مكتسبه حقوق رعايت
 مكتسبه حقوق رعايت است و اصل االرعايه لازم اداري تصميمات و اقدامات در است، شده ايجاد
 استناد گرفته و مورد اداري عدالت ديوان متعدد يآرا كارمندان، در مكتسبه حقوق در مورد افراد،

 تصميمات و اقدامات آنها در و شده شناخته رسميت كارمندان به مكتسبه براساس آن حقوق
 طرف و اعلام باطل كارمندان مكتسبه حقوق انگاشتن ناديده دليل به اداري مورد شكايت،

 عمومي هيئت يآرا است. همچنين، بررسي شده ملزم شاكي ةشد تضييع حقوق ةاعاد به شكايت
اداري در خصوص  عدالت ديوان در مطروحه دهد كه شكايات نشان مي اداري عدالت ديوان
توجه و عدم  عدم ،مقررات و ضعف و نقص قوانين ريشه در مكتسبه مستخدمين دولت، حقوق

مكتسبه مستخدمين(به عنوان يكي از  گيرندگان و مقامات اداري نسبت به حقوق آگاهي تصميم
و عدم  عدالت اداري) اداري در ديوان مقامات تصميمات يا مقرراتدلايل عمده نقض و ابطال 

اداري  تصميمات يا مقررات وضعحقوق خود دارد. علاوه بر اين،  از دولت مستخدمين آگاهي
كنندگان مقررات  وضع نداشتن اذن مقنن يا مقام مأذون از قبل وي، خروج آمره، قوانين بامغاير 

 تصميمات اي مقرراتنقض و ابطال  ةخود از دلايل عمد صلاحيت حدود از يا مقامات اداري
  رود.  در ديوان عدالت اداري به شمار مي مكتسبه مستخدمين دولت اداري در مورد مقامات

حاكم  قواعد و اصول با مقامات اداري آشنايي استخدامي، قوانين تنقيح و اصلاح ،ترديد بدون
 گيري مطابق با موازين حقوقي و در نتيجه دقت و استفاده از بر وضع مقررات جديد و تصميم

ها و آگاهي آنان از  گيري تجربه در وضع مقررات جديد و تصميم  صاحب و متخصص اشخاص
سازي  آموزش و آگاه تصميمات در ديوان عدالت اداري و يا مقرراتنقض و ابطال  دلايل

، ديوان عدالت اداريشكايات و مراجعه مستخدمين به  كاهش، به حقوق خود از دولت مستخدمين
 از جلوگيري و اداري عدالت ديوان اداري درتصميمات  يا مقرراتال ابط نقض و كاهش موارد
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 عدالت به ديوان اثر مراجعه در ربط ذي سازمان و از سوي كارمند صرف وقت و هزينه تحميل
  كرد. خواهد كمك اداري

بيني سازوكارهاي حقوقي و  جمله، امكان پيش از پژوهش اين در بحث مورد موضوعات برخي
 قوانين تنقيح و مكتسبه مستخدمين دولت و اصلاح يري از نقض حقوقاداري براي جلوگ

 پيشنهاد پژوهشگران ديگر بعدي تحقيقات براي بحث قابل موضوعات عنوان به استخدامي
  .دهند قرار بررسي مورد تفصيل به و مستقلاً را آنها خود تحقيقات در تا شود مي
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