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در دورة گذار به عصر ديجيتال گذاري تغيير پارادايم قانون  
 پژوهشي)-(مقاله علمي

  عاطفه مرادي اسلامي
  دكتر مهناز بيات كميتكي

  07/08/1401تاريخ پذيرش:     24/06/1401تاريخ دريافت: 

  چكيده
دهه  كياز  شيب يبرا ينوآورخصوص را در  گذاري قانوننقش  يحقوق و فناور اتيادب
و  يحقوق ميدر پارادا رييتغ ةما در آستان« شمندانياند يبرخ ةديكرده است. به عق يابيارز

قانون با  تيحاكم ييجا هجاببارة در گريد يبرخ ».ميهست گذاري قانوندر  يانقلاب
  كنند. يمصحبت  »يفناور تيحاكم«

 ، ابزارهايي جهت رصدنگر ندهيآ يچارچوببا ارائه  نگر شيپ يحكمراندر اين ميان، تئوري 
از  ندهيآ ديمسائل نوپد يو قانون ياخلاق ،ياجتماع يها جنبهتحولات نوآوري و بررسي 

منظم  ليتحل مثابه بهي نگر آينده . بدين ترتيب،كند ميارائه نوظهور  يها يجمله فناور
 ماتيگذاران در اتخاذ تصم استياز س يبانيو پشت تيحمارسالت  ،نيگزيجا يها ندهيآ

كند. به دليل  دنبال مي ندهيآ يامدهايو پ وهاياحتمالات، سنار يريبا در نظرگ را تر آگاهانه
نوآوري و تحولات فناورانه، نهاد تقنين در كشورهاي مختلف اقدام به اخذ  روزافزونرشد 

ن مقاله ضمن . در اياند كردهراهبردها و ابزارهايي جهت سازگاري با اين دوران گذار 
گذاري متناسب با محيط نوآوري، وضعيت  اروپا در راستاي مقرره ةبررسي اقدامات اتحادي

به  با توجه .شود ميتبيين  گذار به عصر ديجيتال ةنهادي مجلس شوراي اسلامي در دور
 ي و تفاهمبخش تيرسم، نوظهور يها يناظر به فناور نيقوان ي و پوياييريپذ لزوم انعطاف

تحت نظارت  يا و حرفه يصنف يها يگر ميتنظي و بخش خصوص گر ميتنظ يابه نهاده
هاي  هاي مجلس جهت انجام ارزيابي مقننه، استفاده از ظرفيت مركز پژوهش ةقو

موضوعي  ةپژوهي در فرايند پيشاتقنيني و توسع اي با رويكرد آينده رشته كارشناسي ميان
 يبزرگ تيظرف تواند يمگري آزمايشي مسائل نوپديد،  قانون اساسي جهت تنظيم 85اصل 

 هاي گذاري قانونو از  وردآفراهم  ينوآور ازيمتناسب با ن يهنجارگذار يرا در راستا
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نوآوري براي بيش از  در خصوصرا  گذاري قانونحقوق و فناوري نقش  ادبيات به هر روي،
 تغيير در پارادايم حقوقي و ةما در آستان«برخي انديشمندان  ةيك دهه ارزيابي كرده است. به عقيد

جايي حاكميت قانون با حاكميت  هجاببارة برخي ديگر در 1».هستيم گذاري قانونانقلابي در 
.كنند صحبت مي 2فناوري

3 

 ،يهوش مصنوعكاربردي  يها ياستفاده از فناوربارة در ها ينگران و دهاياماين حال،  با
فقدان  ،از سويي .منافع و مضرات كاربرد اين فناوري به وجود آورده است در خصوصمناقشاتي را 

شتابان  سرعتبه دليل  هاي هوش مصنوعي يي برنامهگو و پاسخ تيمسئولگذاري راجع به  همقرر
حقوقي به وجود  تيو امنها  ملت يحقوق اساس يبرا ها خطراتي را در اين حوزه و توسعه قيتحق

خدمات عمومي  ةها در تسهيل ارائ و از سوي ديگر، ظرفيت بالاي اين فناوري 4آورده است
راني هايي از ضرورت تغيير الگوهاي حكم گوها نشانهو اين گفت ةدر هم ،انكارناپذير است. بنابراين

  قابل رصد است. در جهان ديجيتال
 - مثابه ابزار رسمي و حقوقي هنجارگذاري اجتماعي به - بر اين اساس، دغدغه كارآمدي قانون

و ظرفيتي كه اين حوزه در  گذاري در بستر تحولات نوآورانه باعث شد تا انديشمندان مطالعات قانون
اي در پي مديريت مسائل نوظهور آينده  رشته نگذاري دارد، با رويكرد ميا هوشمندسازي فرايند قانون

  گذاري را عينيت بخشند. نگري در قانون برآيند و الگويي كارآمد از پيش 5و تبعات تخريب خلاق
هاي زيادي از جمله  با چالش در حال حاضر، در داخل كشور نيز مجلس شوراي اسلامي

اه بلندمدت مواجه است. از سويي ديگر، گذاري با نگ دار براي قانون فقدان نظام مسائل اولويت
چنان كه در  هاي قانوني به شكلي افراطي و غيركارشناسي آن روية مجلس در تهيه و ثبت طرح

دهندة لزوم بازنگري  هاي معاونت قوانين مجلس و ادارة تنقيح قوانين مشهود است، نشان گزارش
هاي قانوني را  ي كه پايداري ايدها گونه هاي پيشنهادي است؛ به در فرايند تدوين و ثبت طرح

  بيني را ايجاد كند. ارزيابي و ظرفيت پيش

                                                 
1. Susskind, “The future of law”,Oxford University Press,1996. 
2. Rule of technology 
3. Brownsword,R,”Rights, regulation and the technological revolution”,Oxford University 
Press, Oxford,2008. 
4. https://ec.europa.eu/futurium/sites/futurium/files/dgap_eu_anticipatorygovernanceai_exsum.pdf 
5. Disruptive innovation 
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شده  بيني شدن فرايندهاي پيش خاصيت و بي گذاري قانونتوجه است كه به دليل تورم  شايان
قانون  85هاي در صف بررسي، تمسك به اصل  توجه به تراكم طرح باهاي فوريتي  براي طرح

هاي جامع  زدن اين مكانيسم و بررسي تخصصي طرحدورحل عملياتي نمايندگان براي  راه ،اساسي
قانون  85عملي حاكي از آن است كه قوانين منطبق بر اصل  ةدر نظر گرفته شده است، لكن روي

  ند.گرد با تمديدهاي مكرر مواجه مي و شوند نميارزيابي  عملاً رغم ماهيت آزمايشي اساسي علي
 و كارشناسانه هاي بررسي قوانين، برخي بودن تخصصيچون  دلايلي كه داشت رنظ در بايد
ة گستر در قانوني هر اولاً؛ و ندارد آزمايشي قوانين تصويب به ربطي قوانين، تصويب در سرعت
 در كه قانون عمومي، تحت عنوان چيزي گذاري قانون علم در و است تخصصي خود، موضوع

 بررسي و پژوهش ثانيا؛ً ندارد؛ وجود نباشد، متخصصان نظر از استفاده به نيازي آن وضع

 از برخي نه و قوانين ةهم خصوص در ضروري و پيشاتقنيني اي مرحله قانون، در وضع كارشناسي

 خسران موجب آن، در تأخير كه نادري موارد جز به گذاري امر قانون در سرعت ثالثاً،؛ است ها آن

 1.است مباركي امر تقنين، در زمان و گذشت درنگ اساساً و نيست منطقي امري است، كشور
را دارد كه با محيط در حال تغيير  اي طمأنينه ءاقتضا گذاري قانونهاي سنتي  روال ،بنابراين

  نوآوري چندان سازگار نيست.
مسائل نوظهور واردشده به داخل كشور و لزوم كاربست  اين موضوع، رشد روزافزون رغم علي

هاي غيررسمي جهت مديريت اين فضاها  آمدن نظامپديد، تبع بههاي مختلف و  فناوري در حوزه
گري  مقننه در راستاي تنظيم ةتر تدبيري حكيمانه از سوي قو آن را دارد كه هرچه سريع ءاقتضا

گر صورت گيرد.  تنظيمت مجلس و نهادهاي نسب شدن مشخص و همچنين حقوقي مسائل نوپديد
هاي جديدي از  بخشي به مدل و رسميت گذاري قانوننيازمند تغيير در الگوي  احتمالاًاين اقدام 

تقنيني  نظارتي مجلس را نسبت به كاركرد ، كاركردتبع بهگري در كنار ابزار قانون است كه  تنظيم
  .سازد تر مي پررنگ

در هاي نوپديد  گري حقوقي عرصه هاي تنظيم فتار ترسيم چالشگاصلي اين  دغدغة بنابراين،
كه غالباً شوند؛ چرا ادبيات جهاني است كه معمولاً با عنوان نسبت حقوق و نوآوري شناخته مي

                                                 
 قاتيتحق ةينشر ،»رانيا يدر حقوق عموم يشيآزما نيقوان گاهيجا« ،، وحيدآگاه منصوريان، ناصرعلي؛. 1

  .1390، 193-163 صص ،5 ةشمار -يحقوق
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ة هاي توليد محصول و ارائ هستة اصلي مسائل نوپديد در عصر ديجيتال كاربست نوآوري در شيوه
  ادي و فني است.هاي اجتماعي، اقتص خدمات و طراحي

 پيشروترين نهادها در زمينة مثابه يكي از در ادامه به موردپژوهي اقدامات اتحادية اروپا به 
گري نوآوري و همچنين وضعيت نهادي و  گذاري با مسائل نوپديد و تنظيم سازگاري نظام قانون

ا تحولات هاي فعلي مجلس شوراي اسلامي براي مواجهه با مسائل نوپديد و سازگاري ب رويه
 شود. نوآورانه پرداخته مي

ضمن مرور تجويزهاي ادبيات حقوق و فناوري در  تحليلي-پژوهش با روش توصيفيدر اين 
و در انتها وضعيت نهادي است  اروپا تشريح شده ةگري نوآوري، الگوي عملي اتحادي تنظيم ةحوز
  رديده است.مقننه در مواجهه با مسائل نوپديد و تحولات نوآورانه بررسي گ ةقو

  ة سرعت نوآوريمسئلگذاري و  قانون ةسناريوهايي براي آيند. 1
مثابه  بهنوآوري خصوص را در  گذاري قانوناجماع علمي در ادبيات حقوق و فناوري، نقش 

اجماع در  1شناسد. به رسميت مي حقوق اساسي عنصر مهمي براي اطمينان از انطباق نوآوري با
 بهرساندن سود و   حداكثر  مهم جهت به ةكنند منزلة عامل متعادل به قوانينادبيات همچنين بر 

هاي مرتبط با  طور كلي، كساني كه به نقد آسيب كند. به رساندن مضرات نوآوري تأكيد مي حداقل
بخش  3كنند. حمايت مي 2»گذاري مبتني بر ريسك مقرره«پردازند، عموماً از  نوآوري مي

حقوق و فناوري موافق هستند كه نوآوري، نيازمند رويكرد چشمگيري از دانشگاهيان 
 است كه هم از قوانين عمومي و هم از قوانين 6و مشاركتي 5، انعكاسي4تدريجي گذاري مقرره

قطعيت  كند. از سوي ديگر، از آنجا كه سياست نوآوري مملو از عدم استفاده مي 7خصوصي-صنفي
 8گيري را در زمينة انطباق، يري اساسي در جهتخواهند كه تغي است، برخي از بخش عمومي مي

                                                 
1. Brownsword R, Goodwin M,” Law and technologies of the twenty-first century”, 
Cambridge University Press, Cambridge., 2012.  
2. Risk-based regulation. 
3. BLACK, J., & BALDWIN, R. “Really Responsive Risk-Based Regulation”, Law & 
Policy,2010 , 32(2), 181–213. & Brownsword and Goodwin,Ibid. 
4. incremental 
5. reflexive 
6. cooperative 
7. Co& self regulation 
8. adaptation 
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شود  هايي مي گذاري بپذيرند كه منجر به تجويز سياست3پردازي و بداهه 2چابكي 1تكامل مشترك،
 4كنند. ها با آن مخالفت مي كه معمولاً دولت

دار)  (قوانين مدت5غروب آفتاب خواهند با گنجاندن بندهاي آزمايشي موسوم به برخي ديگر مي
  6هاي فناوري هماهنگ كنند. گري حقوقي را با نوآوري هاي تنظيم گذاري، سياست مقررهدر 

هاي ساختار  هاي پيشنهادي براي حل كاستي حل يكي ديگر از راه 7گذاري غيررسمي مقرره
  .هاي نوآورانه است موجود با توجه به فناوري تقنيني

سرعت در حال توسعه هستند،  ههاي سنتي دربارة صنايعي كه ب گذاري برخي معتقدند قانون
طور گسترده براي مسئلة سرعت به بحث گذاشته شده،  حلي كه به غيرعملي است. راه

  است. 8مبتني بر اصول گذاري مقرره
، مقررات مبتني بر اصول بر اصول كلي 9تر مبتني بر قوانين گيرانه برخلاف راهبردهاي سخت

نهادهاي مشمول مقررات مبتني بر اصول در نحوة كنند.  نتايج هنجاري مطلوب تأكيد مي ناظر به
هاي در حال تغيير صنعت  گويي به شيوه ها توانايي پاسخ به آن رعايت اصول اختيار دارند. اين امر

تواند به بهبود روابط  كند و مي ها فراهم مي پذيري و آزادي را براي آن دهد، انعطاف را مي
  10هاي مخاطب كمك كند. گران و شركت تنظيم

اساس  نگرانه بر هاي بلندمدت و آينده در عين حال، بازطراحي نظام تقنيني مبتني بر نگاه
 13و رويكرد ثبات آينده 12تفكر چرخة عمر 11تفكر طراحي، اي تحت عنوان رشته رويكردهاي بين

                                                 
1. co-evolution 
2. agility, 
3. improvisation 
4. Rycroft.j, “Time and technological innovation: Implications for public policy”, Technology 
in Society 28(3):281-301,2006. 
5. Sunset clauses 
6. https://www.forbes.com/sites/adamthierer/sunsetting-technology-regulation-applying-moores- 
law-to-washington/2012/03/25. 
7. Informal regulation 
8. principles-based regulation 
9. rules-based regulation 
10. Black,Ibid& Carter,B& Marchant,E, “Principles-Based Regulation and Emerging 
Technology”, International Library of Ethics, Law and Technology, vol:7,157-166. 2011. 
11. design thinking 
12. life style thinking 
13. future-proofing approach 
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كنندة  راهبردهايي براي دستيابي به راهكارهاي سياستي پايدار، سازگار با تحولات آينده و تأمين
  1مند از قوانين مصوب است. هاي آتي بهره منافع نسل
نگري، قرين عدم اطمينان حقوقي است و با ملاحظة اينكه عدم اطمينان حقوقي،  آينده

ها و مخاطرات اجتماعي بسياري را براي بازارها، معاملات و ساختارهاي قانوني ايجاد  هزينه
بيني كاربردها، نيازها و رويدادهاي آينده  يشنگري مستلزم پ گذاري مبتني بر آينده كند، قانون مي
  هاي متفاوت و منعطف براي آينده است. حل سازي مناسب و طراحي راه منظور آماده به

 آن دسته از گيرانه و كمتر تجويزي تأكيد دارد و نگر بر ابزارهاي كمتر سخت حاكميت پيش
نفعان را تقويت  ذي ران وگذا دهد كه همكاري بين سياست ابزارهاي حاكميتي را ترجيح مي

  نگر است تا واكنشي. كند و بيشتر آينده مي
و » اجتناب از عدم قطعيت«گذاشتن  گيري مبهم، كنار اين رويكرد مبتني بر امكان تصميم

در اين زمينه، مهم  جاي تصميمات استراتژيك است. ترويج يادگيري سازماني مبتني بر عمل به
هايي  ها اشاره دارد؛ يعني موقعيت بيني ريسك طور سنتي به پيش بهبيني  است تأكيد كنيم كه پيش

هاي  شدني هستند. تكنيك بيني ها زياد است و بر اساس شواهد موجود پيش كه احتمال وقوع آن
آينده و تفكر آينده به دنبال توسعة ابزارهايي براي سازگاري با عدم اطمينان با كاوش در طيف 

  2ورشدني هستند.هاي تص اي از آينده گسترده
گذاري و حكمراني دربر  مثابه اصل مهم قانون پذيري را به نگري، انعطاف رويكرد آينده

تواند راهي براي تعامل با  نه ابزار) كه بايد به آن دست يابيم، مي( گيرد. تعيين هدفي مي
ند. گيري را محدود ك كارشناسان يا ساير بازيگران در اين بخش باشد تا اينكه قدرت تصميم

گذاران بايد  گذاري نيز به اين معنا تفسير شده است كه قانون پذيري در قانون و سياست انعطاف
 هاي آتي ايجاد كنند. فضايي براي آزادي عمل و تعديل

نگر، اتحادية اروپاست. اين نهاد  هاي آينده گذاري هاي پيشرو در زمينة قانون يكي از حكمراني
هاي  و طراحي قالب 3گذاري بهتر ابزار قانون ري در جعبهنگ هاي آينده با شناسايي تكنيك

                                                 
، در مقابله با كرونا رانيا هاي سياست :يگذار استيدر س يطراح تفكر معرفي ،حمزه ،يعباس يحاج1

  .1399,97-84 صص دوم، شمارة ،10 ةدور ،يفناورعلم و  ةنام استيس ةفصلنام
2. Sofia Ranchordás & Mattis van ‘t Schip “Future-Proofing Legislation for the Digital 
Age”,2019 , Available at SSRN: https://ssrn.com/abstract=3466161 
3. Better regulation toolbox 
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1هاي قانوني گري منعطف براي كشورهاي عضو از جمله دستورالعمل تنظيم
گامي نوآورانه  توانسته 

ابزار  هايي قطعي همچون قانون ايجاد كند. منظور از جعبه قطعيت در قالب گذاري عدم براي جاي
مورد پذيرش كميسيون اروپا در بررسي  ارهاي شكلي و ماهوياي از معي گذاري برتر، بسته قانون
هوشمندسازي، سازگاري با نوآوري و توسعة اقتصادي را  هاي قانوني است كه راهبردهاي طرح

اي از مقررات مبتني  شده هاي شناخته ها در حقوق اتحادية اروپا نمونه دستورالعمل كند. دنبال مي
شده از  دهند تا زماني كه به اهداف تعريف ضو اجازه ميهستند؛ زيرا به كشورهاي ع 2بر هدف

  .هاي اجرايي ملي را انتخاب كنند گذار اتحادية اروپا دست يابند، روش سوي قانون
هاي مختلف و وضع قوانين سازگار با شرايط نامطمئن، با تحقيقاتي كه در  بيني آينده ايدة پيش

در  3گو را آيرس و بريتويت مفهوم مقررات پاسخ كنند، قرين است. گو كار مي زمينة مقررات پاسخ
دهد، زيرا حول ايدة  اند. اين مفهوم، راهبردي سازگار با آينده ارائه مي معرفي كرده 1992سال 

  يابد. شونده توسعه مي كننده و تنظيم تعامل ثابت بين تنظيم
قانوني براي كند كه ظرفيت نهادهاي  گونه بيان مي گري اين در واقع، ادبيات حوزة تنظيم

از آن ياد  4هاي نوآورانه در حال كاهش است كه تحت عنوان مسئلة سرعت واكنش به فناوري
توان  نمي گريد اي است كه گونه از سوي ديگر، سرعت تحولات فناوري در زمانة ما به شود. مي

 نيا تتحولا تر قيعم يامدهاياز پ يكي. ميبداني حاصل از گذشته را بديهي قانون ياقتدار مبان
و  يعموم بخش نيبطور  و همين عتيمنافع انسان و طب نيب ارزش عيها توز ياست كه فناور

  5.داده است رييرا تغ ندهيو منافع حال و آ ،يو جهان يمحل ،يخصوص
ها و  در توضيح اين مسئله به عوامل مختلفي از جمله واگرايي چرخة زماني نوآوري در فناوري

 7هاي مخرب گران و نوآوري نداشتن اطلاعاتي ميان تنظيم ، تقارن6گر تنظيمچرخة زماني نهادهاي 

                                                 
1. directives 
2. Goal-regulation 
3. Ayres and Braithwaite, “Responsive Regulation”, Oxford Socio-Legal Studies, Oxford 
University Press,1992. 
4. PACE PROBLEM 
5. Brownsword,R & Somsen,H,” Law, innovation and technology: fast forward to 
2021”,law,innovation,technology,2021,available on: 
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/17579961.2021.1898298 
6. Butenko,A and Larouche,P, “Regulation for Innovativeness or Regulation of Innovation?”, 
TILEC Discussion Paper No007, Available at SSRN: https://ssrn.com/abstract=2584863,2015 
7 Collingridge,D, “The Social Control of Technology”,New York: St. Martin's Press, 1980, 
Published online by Cambridge University Press: 01 August 2014. 
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كند و در واقع در برابر  تر مي تر و پيچيده ها را بزرگ هاي فناوري نوآورانه، آن و رشد سيستم
تر باشد، زمان  هرچه چرخة نوآوري مخرب سريع 1شوند. تر مي مقاوم گران هاي تنظيم خواسته
  وجود دارد. گويي انطباق و پاسخ عه جهتتري براي جام كوتاه

 گري حقوقي در حوزة اي در ادبيات حقوق و فناوري وجود دارد كه تنظيم اجماع گسترده
مداخلة اوليه  فرض اين است كه در واقع، پيش 2اولية نوآوري انجام شود. نوآوري بايد در مراحل

كند. اگر سيگنال به شكل منع منفي  ميهاي رو به تكامل، سيگنالي قدرتمند ارسال  در نوآوري
باشد، هرگونه حمايت بيشتر از نوآوري/محصول را تضعيف خواهد كرد. اگر سيگنال به شكل 

ها را در خصوص نوآوري/  گذاري يا ساير حمايت يارانة حمايتي باشد، در ميان ساير موارد، سرمايه
و مقررات عمدتاً  در نوآوري نادر استكند. با اين حال، در عمل، مداخلة اوليه  محصول تشويق مي

 3همگام نيستند.

نشدة مرتبط با  بيني بيني احتمالات پيش تواند با تأكيد بر انطباق و پيش مي 4گذاري پويا مقرره
نگر براي نوآوري كمك كند. قوانين در چارچوب پويا   سازي حكمراني پيش نوآوري، به بهينه

كند، اما براي به  شود كه از نوآوري حمايت مي ناپذير از نوآوري تلقي مي مثابه بخشي جدايي به
منزلة  نوآوري در چارچوب پويا فقط به سازد. تنظيم رفاه اجتماعي آن را محدود ميحداكثر رساندن 

شود تا زماني كه اثرات بازخورد، موارد  گذاري موجود فعال مي مكملي براي چارچوب قانون
  بيني كند. مرتبط با نوآوري را پيش نشده و نيازهاي تقنيني بيني احتمالي پيش

هاي  روي نظام هاي پيش گري نوآوري و چالش ت تنظيمحال كه مروري اجمالي بر ادبيا
گذاري در مواجهه با مسائل نوپديد صورت گرفت، در ادامه راهبردها و اقدامات اتحادية اروپا  قانون

  شود. مثابه نمونة نهادي نسبتاً موفق در دهة اخير تبيين مي به
  
  

                                                 
1. Kaal, Wulf A.,” Dynamic Regulation for Innovation. Perspectives in Law, Business & 
Innovation” (Mark Fenwick, Wulf A. Kaal, Toshiyuki Kono & Erik P.M. Vermeulen eds.), 
New York Springer,2016, U of St. Thomas (Minnesota) Legal Studies Research Paper No. 
16-22, Available at SSRN: https://ssrn.com/abstract=2831040 
2. Collingridge,Ibid, Mandel, Ibid. 
3. Brownsword and Goodwin,” Law and the Technologies of the Twenty-First 
Century”,Cambridge university press, 2012. 
4. Dynamic regulation 
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  گري نوآوري در اتحادية اروپا تنظيم. 2
نگر را  ، قوانين آينده2016در گزارشي در سال  1اجتماعي اتحادية اروپا-كميته اقتصادي

منزلة ابزاري براي دستيابي به قوانين سازگارتر، تقويت نوآوري و ترويج رشد اقتصادي پايدار  به
اي از ابزارهاي جديد  يا مجموعه 3گري ثبات آينده در چارچوب برنامة تناسب تنظيم 2ارائه كرد.

كند كه قوانين  شود؛ ضمناً كميسيون تأكيد مي برانگيز نوآوري ظاهر مي ل بحثبراي اجراي اص
مدت نيز  پذير، با قابليت اثربخشي در طولاني نگر و انعطاف بيني تنها با ويژگي پيش نگر نه آينده

گذاري هستند. در عمل، اين  شوند؛ بنابراين، مترادف اثربخشي پايدار در زمينة قانون مشخص مي
نگر در سطح اتحادية اروپا نبايد خيلي مفصل باشد و بايد خود را به  است كه قوانين آيندهبدان معن

  .ارائة يك چارچوب محدود كند
و  6احتياط 5هنوز به اندازة ساير اصول حقوقي سنتي مانند اصل تناسب، 4اصل نوآوري

اهميت و پذيرش ندارد، اما يكي از  7گري هاي تنظيم گذاري در برابر ساير گزينه بودن قانون فرعي
  .هاي اقتصاد اتحادية اروپا است ستون

) معاهدة اتحادية اروپا و در 3( 3ترويج نوآوري اساس خود را در معاهدات، براي مثال، مادة 
 در 8يابد. اصل نوآوري را ابتدا انجمن ريسك اروپا اسناد سياستي و استراتژي اتحادية اروپا مي

 ور جلب توجه به تأثير جدي مقررات اروپايي بر نوآوري مطرح كرد. اين انجمن،منظ به 2013 سال
 9كنند. مي آن را پشتيباني صنايع از است كه تعدادي اي انديشكده

هايي را روا  وكارها به شكل سنتي هنجارگذاري با توجه به اينكه نظام حقوقي حاكم بر كسب
خواني ندارد، به ارزيابي قوانين و  ها هم  آپ ادارة استارت داشته كه لزوماً با اقتضائات كارآفريني و

هاي اخير اتحادية  هاي نوآورانه توجه شده است. براي نمونه، در سال مقررات از حيث ترويج ايده
هاي تقنيني و  هاي نوآورانة بخش ارزيابي تأثير طرح اروپا با رويكرد حمايت از شركت

   سازي اصل نوآوري مد نظر قرار داده است. ادينهها بر نوآوري را با نه گذاري سياست

                                                 
1. EESC 
2. https://www.eesc.europa.eu/en/news-media/news/future-proof-legislation 
3. REFIT 
4. innovation principle 
5. proportionality 
6. precautionary 
7. subsidiarity 
8. European Risk Forum 
9. Leonard,P,” The Innovation Principle”, Outlooks on Pest Management,27(2):77-77,2016. 
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كميسيون اروپا قرار دارد، موارد  1گري بهتر ابزار تنظيم جعبه 21اصل نوآوري كه در جايگاه 
  كند: زير را بررسي مي

 اروپا؛ يةابتكارات اتحاد يو نوآور قيتحق بعد ترسيم يبرا نفعان يگسترش مشاوره با ذ  
 ؛يو نوآور قياروپا بر تحق يةبالقوه ابتكارات اتحاد راتيتأث يابيارز  
 ؛يو نوآور قيبر تحق گذاري قانونطرح  راتيدر نظر گرفتن تأث  
 2.يبا نوآور شتريب يسازگار منظور بهاروپا  يةابتكارات اتحاد يبهبود طراح 

هاي  تفاهمبنيان، استفاده از  هاي دانش ابتكار ديگر اتحاديه در راستاي تأمين نيازهاي شركت
  ها و قوانين كلان اتحاديه است. در چارچوب سياست 3نوآوري

 ينوآور يشده برا است كه با هدف رفع موانع درك حقوقيريغ يابزار ،ينوآور هاي تفاهم
موجود  يريپذ و استفاده از انعطاف يجار نيقوان يساز اروپا، شفاف يةاتحاد نيقوان ياز اجرا يناش

عضو  ياروپا، مقامات كشورها ونيسيكم نيب يبر همكار اروپا يةاتحاد يدر چارچوب قانون
ي در موانع نيرفع چن يبراهايي  حل راه و ينوآورگري  تنظيمدارد تا موانع  هيمربوطه و مشاغل تك

نوآورانه به  يها تفاهمي كشورها شناسايي كند. مل نياروپا و قوان يةاتحاد نيقوانچارچوب 
مشترك  يها حل راه افتني ينفعان برا يعضو و ذ يا، كشورهااروپ ونيسيكم ةداوطلبان يهمكار

اروپا و  يةاتحاد نياز قوان يناش ينوآور يو كاهش موانع احتمال يگر ميتنظ تيبا هدف شفاف
  4دارند. ازيآن ن يمل ياجرا

تر، به دنبال  همچنين، كميسيون اروپا براي حمايت از گذار به اروپاي سبز، ديجيتال و منصفانه
اي براي كاوش،  نگري عرصه نگر است. آينده گذاري آينده تقويت فرهنگ آمادگي و سياست

دهي به آينده، كمك به ساخت و استفاده از هوش و آگاهي جمعي به روشي  بيني و شكل پيش
نگري استراتژيك روندها،  بيني تحولات آينده است. آينده ساختاريافته و سيستمي براي پيش

كند و از خلال اين  بيني مي ها را پيش هاي بالقوة آن هور و پيامدها و فرصتخطرات، مسائلِ نوظ
نگري همچنين افراد  آورد. آينده گذاري فراهم مي هاي مفيدي در عرصة سياست بيني، بينش پيش

شدة قوانين  ابزار اصلاح هاي موجود در راستاي جعبه را از طرح ابتكارات جديد كميسيون و سياست
                                                 

1. better regulation toolbox 
2. https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/file_import/better-regulation-toolbox-21_en_0.pdf 
3. INNOVATION DEAL 
4. https://research-and-innovation.ec.europa.eu/law-and-regulations/ensuring-eu-legislation- 
supports-innovation/identifying-barriers_en 
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نگري استراتژيك به دنبال گنجاندن تفكر مبتني بر آينده در  سازد. بر اين مبنا، آينده بهتر مطلع مي
نگاري و  انداز هايي همچون پويش افقي، چشم هاي اتحادية اروپا است كه از تكنيك گذاري سياست

  1گيرد. گذاري بهره مي هاي رصد كلان روندهاي سياستي در بازة پيش از قانون برگزاري كارگاه
توان  گذاري مي بندي از اقدامات اتحادية اروپا دربارة نسبت نوآوري و مقرره جمع در يك

  2گفت:
 ،يساز يو توسعه تا تجار قياز تحق ،ينوآور نداياروپا در تمام مراحل فر يةاتحاد گذاري همقرر -1

  دارد. تياهم
 ،نشود يحطرا درستي به اگرباشد،  ينوآور يبرا يمحرك قدرتمند تواند يم گرچه مقررات -2

  .برساند بيآس يبه نوآور تواند يم
داشته باشند.  يبر نوآور يمتفاوت راتيتوانند تأث يمگذاري  مقرره يكردهايانواع مختلف رو -3

مقررات بر  يينها راتيو تأث ستين شتريب ينوآور يلزوماً به معنا ،كمتر گذاريِ همقرر ن،يبنابرا
  شود. يابيمورد به مورد ارز دقت و به ديبا ينوآور

  مجلس شوراي اسلامي در مواجهه با تحولات نوآورانه. 3
در حال حاضر، مجلس شوراي اسلامي با سؤالاتي در خصوص نسبت اين قوه با نهادهاي 

گذاري مسائل نوپديد  اين قوه در قانون هاي گر نوآوري در بخش خصوصي، رويكرد و رويه تنظيم
  اجه است.ها مو و دايرة شمول حمايت قانوني از نوآوري

ها و  رغم اينكه توسعة فناوري عليگر بايد گفت  در موضوع نسبت مجلس و نهادهاي تنظيم
مستقل در  گر مستقل و نيمه نوآوري در بازارهاي تخصصي منجر به تأسيس نهادهاي تنظيم

هاي مخرب شده است، قوة مقننه در  بنيان و نوآوري راستاي مديريت كارشناسي بازارهاي دانش
اي با اين نهادها برقرار نكرده و هر از گاهي چالش  هنوز نسبت رسمي و ساختاريافته كشور ما

اي يا بخشي و همچنين  نهادهاي موازي هنجارگذاري دربارة تعامل مجلس با شوراهاي فراقوه
شود. اخيراً  اي مي گر رسانه) نقل محافل علمي و رسانه تنظيم( گر همچون ساترا نهادهاي تنظيم

                                                 
دفتر  هاي مجلس، مركز پژوهش ،»گذاري قانوننگري در  آينده« حديثه، عاطفه و ربيعي، مرادي اسلامي، .1

  .1401 ،پژوهي ه آيند
2. the innovation principle factsheets,2019,available on: https://research-and innovation. 
ec.europa.eu/system/files/2022-07/ec_rtd_factsheet-innovation-principle.pdf. 
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ساترا در مجلس شوراي اسلامي طرح شده بود  در خصوص جايگاه قانوني و اختياراتمجادلاتي 
صداوسيما، شوراي عالي فضاي مجازي و  گرايي ساختاري ميان وزارت ارشاد، كه حاكي از ناهم
  گر صوت و تصوير داشت. اين نهاد تنظيم

نوپديد بدون وضعيت ها به ايجاد مسائل  شود كه توسعة نوآوري اين چالش زماني معنادارتر مي
 ها تعاملات شده است و عملاً دربارة مديريت اين پديده حقوقي و سياستي مشخص منجر

گيرد. براي نمونه، مسئلة رمز ارزها و نوع مواجهه با اين پديده شايان ذكر  مي  شكل غيررسمي
به حرمت است. در بدو امر، با استفتايي كه برخي متشرعين مطرح كردند، بعضاً فتاوايي ناظر 

فعاليت در اين عرصه صادر شد. اكنون دولت و برخي نهادهاي حاكميتي، خود در نقش فعالان 
بايد  شوند و انفعال مجلس در اين حوزه مشهود بوده است. البته اصلي در اين حوزه شناخته مي

كه ها نيست، بل گذاري در اين حوزه گفت كه هشدار به اين انفعال ابداً به معناي لزوم قانون
سازي هنجارگذاري از طريق  از تجربيات جهاني ناظر به تخصصي شود با الگوگيري پيشنهاد مي

گر، مجلس شوراي اسلامي با استفاده از صلاحيت نظارتي خود اقدام به طراحي  نهادهاي تنظيم
گران جهت شناسايي ابعاد گوناگون مسائل نوپديد  و تسهيل عملكرد تنظيم 1فضاهاي آزمايشي

گري، قوانين مرتبط تصويب شود. شايان ذكر است كه اخيراً  هاي تنظيم س از طي آزمونكند و پ
مالي و  گري در حوزة موضوعات نوآورانة هاي تنظيم وزارت اقتصاد اقدام به برگزاري اين آزمون

تواند به اقدام مؤثرتر مجلس در حوزة  اقتصادي كرده است. استفاده از تجربة اين وزارتخانه مي
  ي مسائل نوپديد بينجامد.ارزياب

خدمات  هاي پلتفرم يحقوق تيوضع دربارةكه است  يمناقشات مسئله، نيا ديگر نمونة ملموس
 يدر مجلس شورا. شد جاديا 1395در سال  يهمچون اسنپ و تپس يبخش خصوص ونقل حمل
نظرات  وع،موضبودن ديبا توجه به نوپد ها پلتفرم نيا تينبودن فعال ايبودن  يقانون دربارة ياسلام
 ليو معادن با تشك عيصنا ونيسيكم ،هيو النها شد ميعملكرد مطرح  تأييدتا  تياز ممنوع يمتفاوت

  دو پلتفرم پرداخت. نيا تيفعال ةنحو يكارگروه مشترك به بررس
ها در  هاي تشويقي مجلس در قبال نوآوري مسئلة بعدي به سازوكارهاي حمايتي و سياست

  ردد.گ قالب قانون برمي

                                                 
1. sandbox 
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و  انيبن و مؤسسات دانش ها شركتاز  تيحما«قانون  1389در كشور ما در سال 
از  تيحما شتريكه هدف آن ب ديمجلس رس بيبه تصو »ها و اختراعات ينوآور يساز يتجار
 ديجهش تول« قانونيطرح  زين ديبود. در سال جد يعلم و فناور ةنوآورانه در حوز يها تيفعال

از  يو حقوق يمال يبانيپشت شتريكه همچنان ب دهيرس نگهبان يشورا تأييدبه  »بنيان دانش
 ياز مراكز نوآور چشمگيريتعداد  ،حال نيرا مد نظر قرار داده است. با ا انيبن دانش يها شركت
 ةاست كه عرص يدر حال نيا اند. خارج نيقوان نيهمچنان از شمول ا ياستيس يو نوآور ياجتماع
 ينيگزيجا ،داراست ينهاد گاهيو جا يپرداز دهيا ثيكه از ح ييها تيمز به جهت ياجتماع ينوآور

 يها ينوآورعلاوه،  بهدولت خواهد بود.  از سويشده  ارائه ياز خدمات عموم ياريبس يبرا داريپا
 يها يجهت اثرگذار يحكمران ةحوز نورود پژوهشگران و فعالا يبرا يجد يا عرصه ي،استيس
  .دو عرصه پررنگ است نيا يبرا يو ساختار يقانون يها تيبه حما ازيشك ن يو ب ايجاد كرده داريپا

 يندهايفرا نبوداز مواقع  ياريدر بس ،يدولتريغهاي  انديشكدهو  يمدن ينهادها ةبه تجرب بنا
 -ياجتماع يها ينوآور شبرديبر سر پ يجد يتواند مانع يم يو مال يحقوق ثياز ح بانيپشت يرسم
و  ياجتماع ةنوآوران يها دهيناظر به اهاي قانوني  حمايتلازم است كه  ،نيابنابر. باشد ياستيس
 كند. تيرا تقو ينوآور سكي، انعطاف و كاهش ريريپذ مشاركت تا زمينة شود بررسي ياستيس

نوآوران، خود كاركرد تقنيني مجلس نيز نياز به  همچنين، فارغ از قوانين حمايتي در خصوص
سازي براي مواجهه با مسائل نوپديد دارد. اين امر  فناوري و ظرفيت بازنگري و سازگاري با تحولات

هاي قانوني، ايجاد  هاي پيشيني طرح پژوهي و نوآوري در فرايند ارزيابي كردن معيار آينده با لحاظ
سازوكارهاي اختصاصي براي مديريت هنجاري مسائل نوپديد و ايجاد تعامل رسمي ميان مجلس 

هاي  پذير است. همچنين، مركز پژوهش هاي نظارتي تحقق نامه طريق تفاهم گر از با نهادهاي تنظيم
هاي قانوني از  تواند نقش بسزايي در ارزيابي طرح مجلس در قالب بازوي مشورتي قوة مقننه مي

  ها ايفا كند. نگري در بررسي طرح هاي آينده حيث اقتضائات نوآوري و تحقق تكنيك
شناسي معيارهايي همچون پيامدسنجي  از حيث مسئله تواند معاونت قوانين مجلس نيز مي

ها اضافه كند؛ هرچند كه  موضوع طرح در خصوص فضاهاي نوآورانه را در مقدمة توجيهي طرح
پذير نيست و  نامة داخلي مجلس و وجود ارادة سياسي در صحن امكان اين امور جز با اصلاح آيين

   نخواهد بود.
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  گيري نتيجه
هاي مختلف و  وظهور وارده به كشور و لزوم كاربست فناوري در حوزهرشد روزافزون مسائل ن

هاي غيررسمي جهت مديريت اين فضاها اقتضاي آن را دارد كه هرچه  تبع، پديدآمدن نظام به
گري حقوقي مسائل نوپديد صورت گيرد. اين  تر تدبيري از سوي قوة مقننه در راستاي تنظيم سريع

هاي جديدي از  بخشي به مدل گذاري و رسميت در الگوي قانون اقدام احتمالاً نيازمند تغيير
 نظارتي مجلس را در خصوص كاركرد تبع، كاركرد گري در كنار ابزار قانون است كه به تنظيم

  سازد. تر مي تقنيني پررنگ
گذاري آزمايشي و  همچنين، براي تدوين قوانيني مبتني بر تحولات آينده، دو ابزار مقرره

پژوهي در قالب  هاي آينده تكنيك هاي آتي يك طرح قانوني از طريقشناسايي پيامد
  بيني شده است. هاي ارزيابي تأثير پيش مكانيسم

با تمسك به اصل منع تفويض اختيار در حقوق عمومي، استفاده از  دانان ايراني برخي حقوق
ضروري بايد استفاده  اند كه در موارد گذاري تفويضي را يك استثنا دانسته قوانين آزمايشي و قانون

نفعان  پذيرسازي هرچه بيشتر ذي گري تخصصي و مشاركت شود، اما روية جهاني در مسير تنظيم
  .در وضع هنجارهاست
نگاري جهت شناسايي و مديريت مسائل نوپديد در فرايند دستور  هاي آينده همچنين، تكنيك

روندها، سناريونويسي و  كلان پويي، تحليل هاي قانوني شامل افق نويس كارگذاري و تهية پيش
تواند براي مركز  اندازنگاري در اتحادية اروپا به رسميت شناخته شده است كه مي چشم

  بخش باشد. هاي قانوني مفيد و الهام هاي كارشناسي طرح هاي مجلس از حيث بررسي پژوهش
ان براي مديريت گذار بخش قانون تواند الهام نگري مي اي حاكم بر رويكرد آينده رشته روش بين

  هاي حقوقي باشد. پذيري و اثربخشي سيستم ها، ترويج نوآوري و اطمينان از انعطاف ريسك
هاي مجلس  هاي قانوني در مركز پژوهش بنابراين، شايسته است كه مديريت كارشناسي طرح

تر ها در دفا طرح اي انجام گيرد؛ چراكه در وضعيت فعلي توزيع كارشناسي رشته با رويكردي بين
اندازهاي كارشناسي  شدن چشم بعدي ها و تك اصلي و فرعي منجر به كاهش كيفيت بررسي

نگر در مراحل پيشاتقنيني در مركز  هاي ارزيابي تأثير آينده شود. همچنين، استفاده از مدل مي
گذار جهت نيل به  هاي گوناگون و كارآمدي بيشتر قانون تواند امكان ترسيم آينده ها مي پژوهش

  ف قانوني را فراهم كند.اهدا
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هاي نوظهور و  پذيري قوانين ناظر به فناوري كنار اين اقدامات، توجه به لزوم انعطاف در
هاي  گري گر از جمله رگلاتورهاي بخش خصوصي، تنظيم بخشي به نهادهاي تنظيم رسميت

اري تواند ظرفيت بزرگي را در راستاي هنجارگذ اي و... ذيل نظارت مجلس مي صنفي و حرفه
 زده جلوگيري كند. پروا و شتاب هاي بي گذاري متناسب با نياز نوآوري فراهم آورد و از قانون
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