
 

233 
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  چكيده

شود. اصل تفكيك قوا  تنظيم حقوقي قدرت سياسي، شاخصة شكلي حقوق اساسي قلمداد مي
تواند قدرت سياسي را تنظيم كند. از اين منظر، مهم  يكي از اصول بنياديني است كه مي

هايي از مفهوم تفكيك  ها و قرائت چه نگرش 1358قانون اساسي در سال  است كه خبرگان
 خبرگان مجلس در قوا تفكيك آراي خبرگان قانون اساسي دربارة اصل اند. شناخت قوا داشته

ر قانون اساسي دارد. بر اين اساس، گنجاندن و وضع اين اصل د با وثيقي پيوند اساسي قانون
اند در ساية بررسي نظري مباني اصل تفكيك قوا در  در نگاشتة پيش رو نويسندگان كوشيده

هاي خبرگان قانون اساسي را در  ها و برداشت هاي حقوقي اسلامي، ديدگاه غرب و نظام
و ژرفي از  سان، درك وسيع تا بدين سنجي كنند مجلس خبرگان قانون اساسي با آن نسبت

مفهوم تفكيك قوا در مجلس بررسي نهايي قانون اساسي و اصول تصويبي مرتبط به دست 
نتيجه گرفته است كه در مجلس بررسي نهايي  تحليلي- توصيفي روشي با پژوهش آورند. اين

قانون اساسي يازده برداشت گوناگون از مفهوم تفكيك قوا وجود داشته است. بر پاية اين 
 به نويني نگرش اساسي قانون استثناي دو برداشت، خبرگان به گوناگون، يازده برداشت
 نسبي طور به قوا تفكيك ساختاري اصول نداشتند و از همين رو، قوا تفكيك محتواي مفهوم
به تعبيري، مباني و فوايد تفكيك قوا از سوي  .شد گر جلوه اساسي قانون و متفاوت در

 اساسي قانون در نيز تمام و كمال صورت به اما نشد، ودطور كلي مرد خبرگان قانون اساسي به
 جهت ايران اساسي قانون بازنگري نهاد به پيشنهادي پژوهش، فرجام در. نيافت تجلي
  .است شده در راستاي اهداف غايي مفهوم تفكيك قوا ارائه مذكور اصول اصلاح و تكميل

  :واژگان كليد
  مذاكرات قانون اساسي. مشروح اساسي، ونقان خبرگان قوا، استقلال قوا، مفهوم تفكيك
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  مقدمه
توزيع قدرت بين نهادهاي سياسي و نيز اختصاص يافتن  تنظيم قدرت سياسي و نحوة

ين پايه، گزاف نيست اگر شود. بر ا ترازوي حقوق اساسي محسوب مي يك كفة ها بدان  صلاحيت
ترين محتواهاي اين  اساسي ةدر زمر گانه مباحث و مسائل اصل تفكيك قوا و قواي سه ادعا شود

. اين موضوع قادر است تا افسار اقتدار نامحدود نيروهاي مستبد را محدود آيد به شمار مي دانش
ميشل  ،به همين سبب 1كند و از اين طريق مسيري را فراروي حقوق و آزادي شهروندان بگشايد.

ي حقوق اساسي معاصر به ها ترين اصل در نظام اي تروپه معتقد است كه اصل تفكيك قوا پايه
  2رود. شمار مي

ساز توسيع اقتدار و تحديد حداكثري  هاي مطلقه سبب مواضع حكومت ،از منظر تاريخي
اصل تفكيك قوا  تا موجب شد سياسي قدرت كنترل نتيجتاً باور به ضرورت شد.هاي مردم  آزادي

اين فيلسوفان  رأي 3.شوددر غرب مطرح  امروزيانديشمندان سياسي و حقوقي به شكل  از سوي
طور تدريجي با  به ،فيلسوفان بعديوسيلة  بهدر قرون متوالي بيان شد و با نقد آراي آنان  گام به گام

شد و  گانه اصلاح و تكميل تضارب آرا، اصل ساختاري تفكيك قوا و اصول بنيادين قواي سه
 گانه نيز دارند. هاي جديد باور به قواي پنج امروزه برداشت

فكران و  هاي حقوقي، روشن ستين بار در ايران با آغاز ايران مدرن و نوسازيبراي نخ
ويژه تفكيك قوا  نوانديشان ديني و عرفي عصر مشروطه با طرح مفاهيم مرتبط با قانون اساسي به

خواهان و حاكمان (خصوصاً  ها در قلمرو انديشگي جامعه، ذهنيت كليت مشروطه و روابط آن
قوا را پذيرفته بود) را با اين مفهوم آشنا ساختند و پس از آن، با وضع و مظفرالدين شاه تفكيك 

و  27تصويب متمم قانون اساسي مشروطه، اصل تفكيك قوا در اين قانون پذيرفته شد. در اصل 
ها  قانون مزبور، قواي كشور به سه شعبة مقننه و قضائيه و اجرائيه با تشريح صلاحيت آن 28

  واي ثلاثه، ممتاز و منفصل از همديگر بودند.تجزيه شده بود و اين ق

                                                            
 هاي نظام بندي دسته و اهميت قوا، تفكيك اصل فكري هاي ريشه صادقيان،نادعلي،  و پرويز علوي، .1

  .271 ص ،2 شمارة ،1389 تابستان حقوق، ،قوا تفكيك پاية بر سياسي
2. M. Troper, (2008). Séparation des pouvoirs. Dictionnaire encyclopédique de théorie et de 
sociologie du droit, Paris, LGDJ,pp 552-553. 
3. J. Waldron, (2013). Separation of powers in thought and practice. BCL Rev, 54.p 434. 
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قواعد و  ترين بااهميتترين و  از مسلم امعان نظر به اينكه مقولات نظري تفكيك قوا با
كه در حقيقت تفكيك قوا روشي د رو مسائل هنگام تدوين و تصويب قانون اساسي به شمار مي

اين مقولات در مشروح  بارة، پيگيري و تحقيق درهاي حقوق اساسي است براي نيل به ارزش
در مجلس بررسي نهايي قانون اساسي آن  1358مذاكرات منتهي به تصويب قانون اساسي 

 كه دغدغة چنان ؛ها در حقوق اساسي معاصر ايران قلمداد شود ترين پژوهش از ضروري بايدروزگار 
 گذاران قانونترديد اين موضوع مهم است كه  اين پژوهش همين ضرورت است. بر اين اساس، بي

حقوقي بر قانون اساسي مشروطه شدند، چه  وفق به غلبةكه م 1358اساسي در مقطع 
 دوچندان را مقاله اين مسئلة ضرورت آنچه هايي به اصل تفكيك قوا داشتند. همچنين، ديدگاه

 چشم به اساسي قانون خبرگان ميان قوا تفكيك دربارة كه است متفاوتي هاي كند، نگرش مي
شود و مورد تحليل و ارزيابي قرار  پرداخته مي ها آنفرايند پژوهش به  كه در ادامة خورد مي
 نيز و پژوهان حقوق بين گوناگون هاي برداشت بروز به منجر موضوع همين نتيجتاً 1.گيرند مي

 امروزه كه نظرهايي اختلاف اصلي منشأ شود مي روشن اساس، اين بر. است شده كشور سياسي مقامات
 قانون خبرگان مختلف هاي ديدگاه وجود سبب به دارد، وجود قوا تفكيك و استقلال صلا دربارة
  .است شده منتهي قوا كارآمدي و صحيح كاركرد در اختلال و اشكالات بروز به كه بوده اساسي

، 1358مذاكرات مجلس خبرگان قانون اساسي اندك دربارة  هاي تبع پژوهش متأسفانه به
در قوا در اين مجلس نادر است. در اين خصوص، حامد نيكونهاد  تفكيك تحقيقات در حوزة

و علي بهادري جهرمي  2مجريه در حقوق اساسي جمهوري اسلامي ايران دربارة قوة پژوهش خود
 1358خبرگان قانون اساسي  يشةنقبي به اند 3استقلال قوا در حقوق اساسي ايراندربارة  نيز
تفكيك قوا به بررسي  نظريتشريح مباني  پس از حليلي،ت-اند. نويسندگان با روشي توصيفي زده

در قالب موافقان و منتقدان  1358آن در مشروح مذاكرات مجلس بررسي نهايي قانون اساسي 
  اند. اصل مذكور پرداخته

                                                            
 صورت مشروح مذاكرات مجلس بررسي نهايي قانون اساسي. 544تا  537. براي مطالعة بيشتر مراجعه كنيد به صفحات 1
 انديشة پرتو در ايران اساسي حقوق نظام در قوة مجريه صلاحيت و جايگاهنيكونهاد، حامد،  .2

 جمهوري اساسي حقوق در مجريه قوة ملي همايش اولين مقالات مجموعه: در منتشرشده ،اساسي گذار قانون
  .13- 14، صص 1391 بهشتي، شهيد دانشگاه: تهران ،ايران اسلامي

 حقوق نامة پژوهش ،ا.ا.ج اساسي حقوق رد قوا استقلال جايگاه و مفهوم علي، جهرمي، بهادري .3
  .95 ص ،33 شمارة ،1390 تابستان و بهار اسلامي،
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آن در  نظري جنبة. تبيين مباني تفكيك قوا در حقوق اساسي غرب با نگاهي به 1
  هاي حقوقي اسلامي نظام

 بهتر درك براي بود لازم ،كنيم ارزيابي را اساسي قانون خبرگان هاي ديدگاه آنكه از پيش
 خصوص در فقها و محققان هاي نظريه با پيشين آشنايي نيز و قوا تفكيك بنيادين اصل مفهوم
 قوا تفكيك اصل با اساسي نويسندگان قانون مواجهة چگونگي نيز و فقه و ايران در قوا تفكيك

 سر از مهم اين از مختصري اند، داشته قوا تفكيك به متمركزانه و محورانه فقه رويكردي اغلب كه
 به را اساسي قانون خبرگان رويكرد توان مي بهتر قسمت، اين مطالعة با ،حقيقت در. شود گذرانده
 نوين مبتكر. سنجيد غرب در آن حقيقي مفهوم ساية در آنان نگرش نوع و قوا تفكيك مقولة

 حقوق فيلسوفان از اي عده ،خصوص اين در بود. »منتسكيو« ،گانه سه وايق مسائل و قوا تفكيك
 نهادينه چگونگي و قوا تفكيك نظام از نظر صرف را ديگر بنيادين امور سهم كلان، نگرشي با

. كردند قلمداد مهم و مرجح سياسي هاي نظام نوع تعيين در ها آن روابط نوع و گانه سه قواي شدن
 ديگري چيز هر از بيش ها حكومت انواع پيدايش در را عمومي ارادة تأثير و نقش ،»روسو«

 2.در نظر داشت قوا ساير با قياس در گذاري قانون قوة براي عالي جايگاهي »لاك« 1دانست. مي
 اين او نظر از كه اي گونه به ؛بود قائل مردم انتخاب به اي ويژه منزلت ،حكومت تعيين در ميل
  3سازد. مي را اسيسي هاي نظام والاترين روش

 هاي حكومت پردازان نظريه هاي برداشت گانه، سه قواي تفكيك به غربي هاي ديدگاه برخلاف
 علت به عمدتاً) تشيع و تسنن( اسلامي فرهنگ در. است متفاوت حكومتي قواي به اسلامي
 گرچه ؛دارند قرار حاكمان سيطرة زير و ناپذيرند تفكيك يكديگر از قوا حاكم عام ولايت
 رسميت به نسبي طور به را آن تفكيك و گانه سه قواي مسلمان متفكران نوين هاي ديدگاه
 اشكال در گانه سه قواي تفكيك از نوعي باستان روزگار در كه معتقدند محققان برخي 4اند. شناخته
 ،معاصر ايران در 5است. داشته وجود اشكانيان و هخامنشيان هاي حكومت در ويژه به مختلف

                                                            
  .128-129 ، صص1391 صبا، قاصدك: تهران زاده، زيرك غلامحسين ،اجتماعي قراردادژاك،  روسو، ژان .1
  .274، ص 1394 معاصر، نگاه: تهران شريعت، فرشاد ،حكومت رسالة دوجان،  لاك، .2
  .274، ص 1394 ني،: تهران رامين، علي ،انتخابي حكومتاستوارت،  نميل، جا .3
  .55-64، صص 1391 سمت،: تهران ،اسلام در دولت و سياسي نظامداوود،  فيرحي، .4
 مطالعة عمومي؛ حقوق وضع بر درآمدي و ايران سياسي فرهنگ جمالي، فريما، محمدجواد، جاويد، .5

  .180- 181صص  ،14 شمارة ،1390 تابستان فرهنگي، تحقيقات ،انباست ايران در قوا تفكيك مسئلة موردي
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 و گرفتند آن را پي وكردند  طرحرا  قوا تفكيك اصل ،فقيه بعضاً و غيرفقيه عمدتاً خواهانِ مشروطه
 هرچند نيز ايران اسلامي جمهوري اساسي قانون در 1.گنجاندند نيز مشروطيت اساسي قانون در
كه خواهيم  طور همان اما ،شود مي مشاهده قوا استقلال و گانه سه قواي رسميت نسبي طور به كه
  .است داشته وجود خبرگان مجلس در ها آن از گوناگوني هاي ، قرائتديد

 و قوا تفكيك قدرت سياسي، اعمال محدودسازي لازمةاز منظر مفهومي،  از سوي ديگر،
از . سازد برآورده را مهم اين تا است قوه هر براي ارچوبچ تعيين طريق از قوا شدن صلاحيتي

 شود، محقق اداري تصميمات و قوانين اجراي منظور هب كهرا  اي قوه وجودتوان  مي رو، اين 
 كلية از ايدمنظور ب بدين و است اداري و اجرايي امور به صالح اصولاً اجرايي قوة. كرد بيني پيش
 امروزه حال، . با ايناجرا كند را خويش هاي صلاحيت بتواند تا باشد داشته استقلال نهادها و قوا

 اداري جزئي و اجرايي امور در مجريه قوة گذاري مقررات بر مبني حقوق عالمان ميان اجماعي
 عالم در آن كامل اجراي امكان عدم علت به قوا مطلق تفكيك ناپذير انعطاف نظرية و دارد وجود
  2است. نشده  پذيرفته واقعيات و عمل

 اصلدربارة  اساسي خبرگان قانون هاي گوناگون . تبيين و تحليل ديدگاه2
  قوا تفكيك

و خبرگان  كردندبيني  نويس قانون اساسي پيش نويسندگان در پيش راصل تفكيك قوا گرچه ا
 اصل اين مؤسس قوة نمايندگان از چشمگيريتعداد  با اين اصل موافق بودند، ليكن،

 بر اضافه. يا با پيشنهادها و قيود ديگر تلفيق و تحديد كردند نپذيرفتند را قدرت محدودكننده،
 اين صريح و ومانع جامع طور به شد، تصويب قوا تفكيك انديشة حامل ديح تا كه اصلي ها، اين
قوا و  تفكيك اصل از عيار تمام و نوين برداشت تجلي نبود نشانگر خود اين 3كند. نمي بيان را اصل

                                                            
دادگستري،  حقوقي مجلة ،ايران مشروطيت انقلاب در قوا تفكيك مفهوم پيدايش فردين، مرادخاني، .1

  .196 ص ،92 شمارة ،1394زمستان 
2. E. Carolan, (2009). The new separation of powers: a theory for the modern state. Oxford 
University Press on Demand., P. L. Strauss, (1984). The place of agencies in government: 
Separation of powers and the fourth branch. Columbia Law Review, 84(3), p 573. 

قوة مجريه و  ˓مقننه ز: قوةاند ا عبارتقواي حاكم در جمهوري اسلامي ايران «هفتم قانون اساسي:  و اصل پنجاه .3
گردند. اين قوا مستقل  اين قانون اعمال مي بر طبق اصول آيندة ˓قضائيه كه زير نظر ولايت امر و امامت امت قوة

 شود. جمهور برقرار مي رئيس وسيلة ها به رند و ارتباط ميان آناز يكديگ
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 يك از زيرا است، مؤسس بوده نگرش نمايندگان قوة در قوا تفكيك اصل سر بر نظر اتفاق نبود
 فقيه ولي نظارت با ديگر، طرف از اما شده، پذيرفته قوا تفكيك و لالاستق كلي مفهوم طرف،
(يازده  هاي گوناگون برداشت ارزيابي و بررسي به ادامه در. است شده تلفيق و ناقص و محدود

 هاي برداشت ديد، خواهيم كه طور همان. شود مي گمارده همت قوا تفكيك برداشت) از مفهوم
استثناي استقلال قوة قضائيه و تأثيرگذاري  (به گانه سه قواي قلالاست و تفكيك اصل با ناسازگار

  .شدند نمايان بنيادين اصل اين با سازگار و موافق هاي برداشت از قوا بر يكديگر) بيش
هاي سابق  هاي خبرگان قانون اساسي ريشه در سنت ناگفته نماند كه بعضي از برداشت

هاي انديشمندان و فقهاي عصر  و نيز ديدگاهتاريخي داشتند كه در قانون اساسي مشروطه 
هاي مختلف  گر شدند. در ادامه، برداشت مشروطه و نيز فقهاي مدافع حاكميت فقاهت جلوه

ها و  ها با انديشه شود و تطابق بعضي برداشت شناسي و تشريح مي خبرگان قانون اساسي سنخ
  شوند. سو بررسي مي هاي دورة مشروطه بدين سنت

  طوليِ مخالف با تفكيك قوا. برداشت 1.2
با مفهوم تفكيك قوا  گانه سهقرائت فوق، با نگرشي طولي از بالا به تفكيك قوا و قواي 

 آنِ از اسلام در حاكميت چون داند، مي معني بي را قوا تفكيك اصل ،ضيايي كند. مخالفت مي
 رو،  از اين. هم عرض در نه و همديگرند طول در اجرايي و قضايي تقنيني، قواي و خداست
 ،صورت اين كه در عدول كنند خويش وظيفة مقامات قوا از شايد و است خطرناك قوا استقلال

 را مواردي قضائيه قوة با هماهنگ بايد مجريه قوة ،وي گمان به. شوند دادگاهي و محكوم بايد
 اعلم قيهف قدرت جمهور رئيس قدرت از بالاتر كه است معتقد او ،طولي نگاه ادامة در. كند اجرا
اگر اين ديدگاه را با تفكيك قوا تطبيق دهيم، . باشد ها دولت بر ناظر بايد كه اوست و است
 -نهادها ديگر بر مقامات استبداد و تجميع از پيشگيري- قوا تفكيك مباني يابيم كه با درمي

 در...  يديگر قواي يا قضائيه قوة يا مجريه قوة يا مقننه قوة: «گويد مي ضيايي. است ناسازگار
 هم ناحيه همان از قهراً ،باشد تطبيق عنوان به مقننه قوة وقتي...  است اسلام قوانين همان اسلام
 اجرا را مواردي قضائيه قوة ارچوبچ در است مأمور مجريه قوة و شود مي ارجاع قضائيه به قوة
. دارد خطرها ،باشد مستقل مجريه قوة اگر كه آيد پيش ما براي توهم اين تا نيست خودش. كند
 و قوا تفكيك ،بنابراين ؛شود محاكمه بايد ،شد خارج خود وظيفة مورد از كه اي مجريه قوة



  هاي گوناگون خبرگان قانون اساسي... اي در برداشت عهمطال  103صلنامه تحقيقات حقوقي شماره ف

 

239 

 امور بر ناظر بايد او و است اعلم فقيه جمهور رئيس مافوق قدرت...  ندارد معني قوا استقلال
  1».باشد ها دولت

ا و در رأس بودن فقيه باور به طولي بودن مناسبات ميان قوا و اولويت داشتن حاكميت خد
فقيه دارد. در اين ديدگاه، برخي از  گرا با محوريت ولي اعلم، ريشه در باور برخي فقهاي شريعت

فقهاي معاصر معتقدند كه تشكيل حكومت بايد بر پاية دين اسلام و مذهب تشيع باشد كه در 
وا قدرت مستقلي از خود كند. در اين نگرش، ق فقيه قرار دارد و بر سه قوه نظارت مي رأس آن ولي

  2اند. كنند و در چارچوب نهاد رهبري متمركز شده فقيه عمل مي ندارند و زير نظر ولي

  برداشت شورايي با مديريت رهبري .2.2
كه بر اساس آن، همة دارد تفكيك قوا اي شورايي به  اين برداشت، نگرشي جمعي با اداره

 و قوا همة كه بود باور اين بر رشيديان همانند اي نده. نمايشوند رهبري مديريت مي شوراها با ادارة
 نظر زير را شوراها همةوي  اما ،شوند مديريت و تشكيل شورايي صورت به بايد كشور در نهادها
 شوراها تا شوند اداره رهبري شوراي نظارت با يكپارچه طور به كه دانست مي رهبري شوراي
 اما ،شود قلمداد دموكراتيك تواند مي رشيديان شنهادپي مطابق قوا ادارة شيوة. نباشند پراكنده
 اصل خصوص در رشيديان. ندارد خواني هم قوا تفكيك اصل با ناخواسته ايشان نظرات نتيجة

 مقدم و بيايد جا در يك فصل، يك  در شوراها اين كنم مي پيشنهاد: «گفت چنين شورا پيشنهادي
 و شهر روستا، ده، ملي، شوراي شوراي مجلس ،انتخابات قانون كه باشد رهبري شوراي ،همه بر

 متكي او به مملكت ارگان تمام كه رهبري شوراي اصطلاح به نظر زير ها آن همة ،شهرستان
 ها بحث همة و داشت نخواهيم پراكنده هاي بحث ديگر ما ،صورت اين به و در بيايد بود، خواهد
  3». ... شد خواهد روشن مسئله و آيد مي يكجا

سو ريشه در انديشة ماركسيستي دارد كه باورمند به شورايي اداره كردن  رايي از يكقرائت شو
تدريج رشد كرده بود. البته در همان دوره، نظام  ها به امور كشور است و در دو دورة نظام پهلوي

                                                            
 جلد ايران، لامياس جمهوري اساسي قانون نهايي بررسي مجلس مذاكرات مشروح صورت .1

  .58ص  ،1364 اسلامي، شوراي مجلس عمومي روابط و فرهنگي امور كل ادارة: تهران اول،
 .104، ص 1392، تهران: مؤسسة تنظيم و نشر آثار امام خميني، فقيه ولايتاالله،  خميني، سيد روح .2
  .333-334همان، صص  .3
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از سوي ديگر، اين قرائت ريشه در باور  شد. صورت شورايي اداره مي ماركسيستي شوروي نيز به
هاي شيعه نظير مكتب شيخ انصاري دارد كه معتقد به شورايي بودن مبناي حاكميت برخي فق

دانند و  جامعة اسلامي يا رهبري فقيه در نظام سياسي هستند؛ لكن نهاد رهبري را فردمحور نمي
  1همچنين در اين ديدگاه حاكم بايد با تبعيت از شورا حكومت كند.

  برداشت طوليِ ابزاري .3.2
از  كه صدر داند. بني اما قوا را ابزار كار مي ،بزاري، نگاهي از بالا به قوا داردبرداشت طولي ا

 داشت با مدنظر خود كه دلايلي معدود نمايندگاني بود كه با مفاهيم حقوقي آشنايي داشت، به
 پيامبر طريق از كه اوست و است خداوند قوة قوه، تنها ،ايشان نظر از. كرد مخالفت تفكيك قوا

 ممكن شود، منفك همديگر از قوا اگر وي، زعم به ،همچنين ؛كند مي منتقل بشر به را پيامش
كه  طور همان اما ،است تأمل درخور وي نگراني. درآورند روزگارش از دمار و شوند ملت عليه است

گفته شد، كاركردهاي اصل تفكيك قوا بسيار سودمند است و در راستاي قواعد بنيادين حقوق 
 و صدر بني سخنان رسد مي نظر ساز قدرت باشد. به تواند محدوديت دارد و مي اساسي گام برمي

 قوا تفكيك اصل حقوقي و نويني از برداشت نمايندگان اكثر كه است اين نمايانگر او امثال
 اگر. كند عمل تواند نمي استقلالبا  جهان در اي قوه هيچ« كه است عقيده اين بر وي. نداشتند
 هدفي و برنامه يك انجام براي دادن سازمان و تشكيلات فهميديم اينجا در كه را اي قوه معني
 حاكميت حق اين حالا و...  خداست به متكي و نيست مستقل هم پيامبران قوة حتي باشد،

خواهيد  مي هرچه را قوا اين تعداد. است قوايي محتاج اين. كند اعمال خواهيد مي را) ملي حاكميت(
  2.»هستند ملت كار ابزار بلكه نيستند، ملت از مستقل و ملت مقابل ها اين اما بشماريد، شما

  پيامد سه برداشت نخست .4.2
ها، شايد خبرگان قانون اساسي برداشتي نسبي از استقلال و تفكيك قوا  بر اساس اين برداشت

ط و داشتند، اما قرائتي مطابق با ماهيت اين اصل و مفهوم مدرن آن در سر نداشتند. اين استنبا
بر  نكردن روشني از طرح ابتدايي اصل مربوطه مبني بر وجود پنج قوه در كشور، تمركز داوري، به

                                                            
مجلة دانشكدة حقوق و علوم سياسي دانشگاه ، شيعه و دموكراسي مشورتي در ايرانفيرحي، داوود،  .1

 .147، ص 64، شمارة 1384تهران، بهار 
  .537همان، ص  .2
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اصل مذكور دال بر جلوگيري از استبداد  اصل تفكيك قوا، مطرح نكردن فلسفة مباحث تخصصي
ي مسئوليت برقراراز همه،  تر مهماكثر سخنرانان و  از سويهاي مردم  و حمايت از حقوق و آزادي

  1جمهور هويداست. رئيس به دستارتباط ميان قوا 

 جمهور نيازي از رئيس برداشت انكار و بي .5.2
 اينكه وجود با. داشت مخالفاني و موافقان اجرايي، در مجلس خبرگان بر سر رياست قوة

 كه داشت چشمگيري مخالفان شد، تصويب و وضع اغلب آن قواعد و مجريه قوة به مربوط اصول
. بودند چنين مقامي به نياز عدم به معتقد و كردند مي انكار را قوه اين وري اختصاصيرياست جمه

 به لزومي است، اجرايي قوة رئيس خود كه رهبري وجود با نمايندگان، اين از تعدادي نظر به
توان گفت كه اين نمايندگان، مخالف دو  در واقع، مي. نيست آن از جدا جمهوري رياست وجود

ة مجريه بودند؛ گرچه در نهايت قوة مجرية دو ركني به شكلي نسبي (اختصاص ركني كردن قو
  گر شد. جمهور) در متن قانون اساسي جلوه ها به رهبر و بعضي ديگر به رئيس بعضي صلاحيت

. كردبيان  تبريزي موسوي را آن رياست خصوص به ،مجريه قوة با مغاير هاي ترين ديدگاه مهم
 مطابق فردي هيچ چون باشد، خميني امام از جدا شخصي نبايد جريهم قوة رئيس« او: عقيدة به

 رياست بايد ،صورت اين غير در. زند تكيه جايگاه اين بر كه شود نمي پيدا شده تعيين با معيارهاي
 بر نيز را مجريه قوة رياست فعلي، رهبري بنابراين، ؛شود مديريت شورايي صورت ، بهجمهوري

 و مباني با شده، تفويض جمهور رئيس به كه اختياراتي ايشان، رنظ به همچنين .»دارد عهده
 مجريه رياست قوة تبريزي موسوي برداشت مطابق كه است روشن 2نيست. منطبق ديني موازين

 كنوني رهبري رياست بايد به قوه اين و نيست قوا و مراجع ساير از مستقل و جداگانه جايگاهي
 و مجريه رئيس قوة استقلال وضوح به بلكه نشد، كامل عمليطور  به تنها نه كه سخني. شود اداره

 مقام يك زيرا نبود؛ ممكن اساساً كه امري. كرد مي وجودي آن مقام را تخديش فلسفة تشكيل
تجلي جايگاه رهبر در مقام  از وي هاي بگيرد. برداشت عهده بر را مهم نهاد دو مسئوليت بايد

ظهار شد كه گويي ايشان صلاحيت انحلال كل قوا را نهادها به شكلي ا ساير و جمهوري رياست

                                                            
  .94-95 علي، پيشين، صص جهرمي، بهادري .1
، ايران اسلامي جمهوري اساسي قانون نهايي بررسي مجلس مذاكرات مشروح صورت .2

  .85ص  پيشين،
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كه برداشت وي در نهايت  جمهور خطرناك است؛ هرچند دارند، اما اعطاي صلاحيت به رئيس
 هم مطلب قح كه باشد جمهور رئيس بخواهد امروز اگر: «پذيرفته نشد. ايشان چنين اظهار داشت

 عنوان به ايشان هرچه چون بشويم، جمع نجااي ما كه نبود احتياجي ايشان مورد در...  است همين
 مانند اختيارات تمام و دارند قبول را آن ايران ملت درصد 95 ،بگويند قانون يا اساسي قانون

 ايرادي هيچ چون. باشد ايشان دست در مملكت ثلاثه قواي و وزير نخست عزل مجلس، انحلال
...  باشد هست كه شرايطي آن با مملكت عادي افراد همين از جمهور رئيس بخواهيد اگر...  ندارد
 طاغوتي همان از سر اين كيفيت اين با دادن جمهوري رئيس دست به را اختيارات اين وقت آن

  1.»زماني چند مرور از بعد آورد درمي
 نمود گوناگوني صور در جمهوري رياست جايگاه با اساسي خبرگان قانون هاي مخالفت

وي:  . به گفتةگفت مي جمهوري رياست به نياز عدم از جزايري موسوي چون اي نماينده. يافت مي
 رهبري شوراي نظر زير كه بود خواهد كشور دوم شخصيت ،پذيرش صورت در جمهور رئيس«

 شورايي صورت به كه بود جمهوري رياست و رهبري تلفيق به قائل فاتحي 2».كرد خواهد فعاليت
 جمهوري رياست همان رهبري وي، منظر از. يشخو استقلال و قانوني اقتدار با نه و كند عمل
 فقهي و ديني جنبة هم و )است شده انتخاب مردم از سوي چون( دارد مردمي جنبة هم كه است

 بنياد وي گمان به مقامي چنين). شود مي منصوب) عج( زمان امام از پس روايات مطابق زيرا(
 رياست كه همين بعد هاي دوره در ين،با وجود ا. سازد مي را ملت و مؤسس قوة نمايندگان اتحاد

 من برادران« :او نظر به. شود مي تثبيت يافت، ترتيب يشوراي شيوة به و فقها تأييد به جمهوري
 شورا نظر از يكي. شد وارد توان مي كانال دو يا طريق دو از جمهور رئيس تعيين براي دادند تذكر
 انتخابات برگزاري طريق از كه كنيد مشورت هورجم رئيس تعيين در...  فرمايد مي اسلام نظر از كه

 است فقيه ولايت لحاظ از ديگر راه و...  باشد نداشته ظاهراً اشكالي اين و شود مي تعيين عمومي
 شرايط واجد كه افرادي غيبت زمان در) عج( زمان امام الاعظم االله بقيه حضرت طرف از كه

 را اسلامي حكومت و اجتماعي نظام دارند، اراختي الشرايط جامع مجتهدين يعني ،شدند اجتهاد
 تحقق جامعه در را اسلامي مترقي برنامة گرفته، دست به را ياجراي قواي و كنند ارشاد و رهبري
 اساس امام، امامت و. است امام ما، الاختيار تام جمهور رئيس و رهبر ما عقيدة به پس...  بخشند

                                                            
  .85-86همان، ص  .1
  .80همان، ص  .2
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 زمان هر فقها تأييد با انتخابات و شورا طريق از بعد هاي دوره در اما. بخشد مي شكل را ما وحدت
 فراموش را خود تاريخي رسالت اين كه است ما بر و كرد تثبيت را جمهور رئيس حكومت توان مي

  1». ... نكنيم

  مجريه (فقاهت) در قوة و رهبر جمهور رئيسانگاري  برداشت يكسان .6.2
شين است، اما از نظر مواضع خبرگان و اي بر برداشت پي كه تكمله برداشت يكسان انگار

جايگاه رهبري يا فقاهت و رياست جمهوري را يكي  ها با يكديگر تفاوت دارد، محتواي برداشت
 گذاران قانون از زيادي تعداد گفتار در رهبري نهاد و اجرايي نهاد انگارد كه اين خود به اختلاط مي

 با جمهوري رياست انگاشتن يكسان نشانگر شود، مي آورده كه هايي نمونه. يافت ظهور اساسي
 ،عضو ديگري از مجلس خبرگان. است ها آن استقلال و جداگانه كاركرد و مفهوم خلط و رهبري

 كرسي بر كه است والي ايشان، تنها عقيدة به بود. باورمند رهبري به دست مجريه قوة رياست به
 مطيع و ملزم او فرمان  به نيز ردمم و دارد بر عهده را مجريه قوة رياست نشيند، مي حكومت

 دانند، نمي مطلوبي چيز را قوا تفكيك اصل ،همه« كه حال  در عين املشي رباني باور به. شوند مي
 نشيند مي ولايت كرسي بر كه است حاكم و والي يعني...  است مجريه قوة اسلام در ولايت مقام

 واجب او اطاعت مسلمان مردم مةه بر و موقت و موسمي مقررات به نسبت دهد مي فرمان و
 انديشيد، مي آن قانوني اقتدار و جمهوري رياست به نيت حسن با كه كرماني حجتي 2.»شود مي

 عقيدة به. شود منجر ها ها و مقام اختلاط جايگاه به عمل تواند در مي كه داد پيشنهاد راهكارهايي
 است اين او قدرت تحديد احتمالاً و جمهور رئيس بودن انتخابي براي حل راه ترين مناسب ايشان،

 بعدش كه اختياراتي با هم يجمهور رئيس...  بدهيم قرار فقاهت را شدن جمهور رئيس شرط« كه
 3».بگيرند قرار مسلم مراجع تأييد و تصويب مورد بايد جمهور رئيس اين نويسيم مي آنجا ،رسد مي

  .نشد مقرر اساسي قانون در دنش جمهور رئيس ضوابط جزء او مورد نظر شرط حال،  با اين
مشابه دو برداشت پيشين، در سنت مشروطه نيز در شكلي متفاوت نمود يافته بود. طبق قانون 
اساسي مشروطه، شاه جزئي از قوة مجريه و در رأس هرم قوة مجريه قرار داشت. همچنين، برخي 

                                                            
  .70-71صص همان،  .1
  .62ص  همان، .2
 جلد ،ايران اسلامي جمهوري اساسي قانون نهايي بررسي مجلس مذاكرات مشروح صورت .3

  .1123- 1124، صص 1364 اسلامي، شوراي مجلس عمومي روابط و فرهنگي امور كل ادارة: تهران دوم،
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يه قرار دارد و مسئول از فقهاي دوران نظام مشروطه باور داشتند كه پادشاه در رأس قوة مجر
هاي مشهود در مجلس خبرگان قانون اساسي كه  . در حقيقت، مشابه قرائت1اجرائيات قانون است

دانستند و رهبر يا امام بايستي در رأس قوة مجريه باشد، در  جمهور را شخص مستقلي نمي رئيس
د و در رأس آن سنت مشروطه نيز پادشاه كه مقام نخست رسمي كشور و جزئي از قوة مجريه بو

فقيه در قانون اساسي نوپديد اسلامي، بعضي از  قرار داشت، همچون اعطاي اختيارات به ولي
  داد. وظايف مهم اين قوه را انجام مي

  اي قوهبرداشت فرا  .7.2
 تشكيلاتي جايگاه و گسترة به توجهي اساسي قانون فوق، خبرگان هاي ديدگاه طرح بر افزون

 فراتر كليتي مجريه قوة ،اساسي خبرگان قانون از اي پاره ديدگاه مبناي بر .داشتند نيز مجريه قوة
 همة« آنان، از برخي عقيدة به. است آنان زيرمجموعة نهادهاي و وزيران هيئت و جمهور رئيس از

 امور كلية ديدگاه، اين پاية بر 2».شود مي محسوب مجريه قوة از جزئي خارجي و داخلي امور
 شمار در نيز قوا كل فرماندهي و ارتش رهبري، نهاد وزرا، و جمهوري ياستر بر علاوه اجرايي
 رأس در كه رهبر اجرايي شأن خبرگان، اين فكري منظومة در. آيد مي حساب به مجريه قوة قلمرو
 در فقاهت مقام اساس، اين بر. دارد اجرايي عمليات اقتضاي ،گرفته است قرار سياسي نظام

 رهبري اعمال بر علاوه رهبر،« ديگر، عبارتي به. دارد اجرايي ويژگي ودخ اختيارات اعمال راستاي
 اين بر بنا 3».دارد را بر عهده مقامات عزل و نصب نظير اجرايي عمليات از بعضي كشور،
 قواي و رهبري وزارت، جمهوري، رياست نهادهاي از وسيعي دايرة كشور اجرايي قوة ها، ديدگاه
 چنانچه حال، اين با. شود مي محسوب نهادها و قوا ساير از نفكم مجريه قوة عنوان يا نظامي
 خصلت سبب به كه يابيم درمي دهيم، تطبيق قوا تفكيك بنيادين قواعد با را اخير هاي ديدگاه
 قانون خبرگان منظر از مجريه قوة گسترة ،ايران سياسي-حقوقي نظام فقهي و مذهبي-ديني

                                                            
دادگستري،  حقوقي جلةم ،ايران مشروطيت انقلاب در قوا تفكيك مفهوم پيدايش فردين، مرادخاني، .1

 .186، ص 92 شمارة ،1394زمستان 
  .558 و 565 و 570 و 571 ، صص1 ج همان، .2
 ،1382 زمستان و پاييز اساسي، حقوق ،اساسي قانون نويس پيش تدوين بر گذري ناصر، ،كاتوزيان .3

  .126-127 صص ،1 شمارة
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 تفكيك منظر، اين از بنابراين، ؛است كلاسيك قواي كيكتف محدودة از فراتر بسيار 1358 اساسي
  .شود مي قلمداد غربي قواي تفكيك از متفاوت اي گونه موجود قواي

 در مجريه قوة از ها برداشت اين اغلب هاي ناسازگار با اصل تفكيك قوا، با وجود طرح برداشت
 برخي اما ؛بود اثر كمو  محدودشده ،رسيدب يصوبه تهايي كه  آن و نشد بيني پيش اساسي قانون
 شدة ارائهنويس  در قياس با پيش 1358اساسي نهايي  قانون حقوق بر اين باورند كه نظران صاحب

 مؤسس قوة اعضاي از اي عده زيرا كاسته است، بسيار اجرايي قوة رئيس آن، از اختيارات
 را مهم مقام و اختيارات اين لذا وظايف برسد؛ شخص خاصي به جمهوري رياست خواستند نمي

 موجب چون داشت، پي در منفي پيامد جمهور رئيس اختيارات به باور آنان كاهش. دادند كاهش
 و جمهوري اختيارات رياست كه بود دليل همين به. شود ايجاد تضاد حاكميتي مصادر درون شد،

 جمهور رئيس اينكه سبب به شود. افزوده جمهور رئيس وظايف بر تا شد ادغام وزيري نخست
. سازد مي ناكارآمد و ناتوان را مسئوليت اين او اندك اختيارات است، اساسي قانون اجراي مسئول

 در (ناصر كاتوزيان)، اساسي قانون نويس پيش حقوقي كميسيون اعضاي از يكي گفتة بر بنا
داراي  جمهور رئيس بود، شده ارائه اساسي قانون خبرگان مجلس به كه پيشين نويس پيش

 اساسي قانون تصويب با اما ،بود اساسي قانون اجراي مسئوليت انجام و لازم براي سبين اختيارات
  درآمد. ناقص صورت به قبلي وظايف نهايي،

  اساسيانگاري مجلس و شوراي نگهبان قانون  برداشت يكسان. 8.2
 نگهبان شوراي اساسي، قانون خبرگان مجلس در الذكر هاي فوق افزون بر طرح برداشت

 احكام با مجلس مصوب قوانين تطبيق صلاحيت ،آن مطابق كه بود شده بيني پيش اسياس قانون
 شوراي وجود بدون مجلس كه شد بيني پيش نيز اين اما. دارد بر عهده و قانون اساسي را شرع

البته، چنين برداشتي الزاماً تخديشي در تفكيك قواي كلاسيك ايجاد . نيست قانوني نگهبان
كند. با وجود اين، باز هم تلقي نادرستي از قوة  ركني مي قننة دو ركني را تككند، ولي قوة م نمي

  نظارتي است نه تقنيني. شود، زيرا ماهيت كاركرد شوراي نگهبان مقننه مي
 دلايل مزبور اصل موافق مقام در بهشتي. داشتند را خود خاص دلايل اصل اين موافقان

 شوراي و ملي شوراي مجلس دهد نشان كه دبو لازم اصلي يك: «كرد اقامه چنين را خويش
 براي بهشتي دوم دليل ديگر، سوي از» .باشد كاملي گذاري قانون قوة تا باشند با هم بايد نگهبان
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 و انطباق تشخيص بتواند كه باشد حتماً نگهبان شوراي بايد« كه بود اين اصل مذكور با موافقت
  1.»بدهد اسلامي زينموا و اساسي قانون با را آن مصوبات انطباق عدم

 كه مجلسي«: كرد ابراز را خود نقد استدلال اين با مذكور اصل با مخالفت مقام در سبحاني
 بدون چگونه ،كند تأييد ،شده تعيين اصل مطابق را نگهبان ياشور عضو دان حقوق شش بايد

 رايشو بدون ملي شوراي مجلس بگوييم ما اگر ندارد؟ قانوني اعتبار نگهبان شوراي وجود
 نگهبان شوراي براي را نفر شش نيست، قانوني خودش كه مجلسي چگونه نيست، قانوني نگهبان
 آنكه مگر كند؟ مي انتخاب را اي عده آيد مي چگونه نيست، قانوني كه مقامي يك كند؟ مي انتخاب
 بار و ها آن انتخاب به نسبت گوييم مي مرتبه يك . باشد نسبي قانون كه بيايد پيش نسبيت مسئلة
 دربارة ولي ندارد، اشكالي اول قسمت دربارة. ها آن قانوني مصوبات به نسبت گوييم مي ديگر

 همين به 2.»است بهتر برساند، را مفهوم عبارت و شود عوض تعبير اين اگر است. اعتبار بي مصوبات
 قانوني اراعتب دان، حقوق نفر شش و نمايندگان اعتبارنامة اصل اين نهايي تصويب در كه بود دليل

  .ماند باقي خود قوت به نگهبان شوراي وجود بدون شورا مجلس اعتباري بي لكن شد؛ استثنا مجلس
 قوة ،متفاوت كاركرد و سازمان با نهاد دو چنانچه رسد مي نظر با وجود استثناي مذكور، به

 چون ،دنكن مي مخدوش را آن وجودي فلسفة و پارلمان استقلال مفهوم بسازند، را كشور مقننة
 با قوه يك قانونيت كردن ملزوم و كنترل با اي ملازمه و ارتباط ،مجلس عملكرد و تأسيس
 طور به اساسي قانون در كه اساسي دادرسي مثل ناظري نهاد كه مواردي در. ندارد ديگر نهادهاي

 اي قوه بر 3داراست، را تقنين امر از غير خاصي هاي صلاحيت و است نگهبان شوراي نسبي
 .شود نمي ديگر نهاد اجرايي فعاليت و تشكيل به مشروط نظارت و كنترل اين شود، مي ينيب پيش

 دو انگاشتن يكسان پايه، اين بر و است اساسي دادرسي يا ناظر نهاد از غير مقننه قوة همچنين،
 از برخي حال، با اين. ندارد موجهي حقوقي منشأ مقننه قوة مثابه به اساسي دادرسي و تقنيني نهاد

 تك ايران مقننة قوة كه دارند عقيده مؤسسان، مجلس در مذكور قرائت از تأسي به ن،محققا
  4شود. مي محسوب مقننه قوة دوم ركن نگهبان شوراي و است ركني دو اما مجلسي،

                                                            
  .1078، ص 1 ، جانصورت نهايي مشروح مذاكرات قانون اساسي جمهوري اسلامي اير .1
  همان. .2
  به بعد. 108 ، صص1394جنگل،  تهران: ،اساسي قانون هاي دادگاهاكبر،  علي ازندرياني، گرجي .3
 بسيج، مقاومت نيروي آموزش معاونت: تهران ،ايران اسلامي جمهوري نظام با آشنايي ،، مهدينظرپور 4.

  .63 ، ص1381
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  مقننه به برخي نهادها برداشت تعميم صلاحيت قوة .9.2
امري كه در  كند؛ ر اعطا ميمقننه را به برخي نهادهاي ديگ ، صلاحيت قوةبرداشت مذكور

نيست. در اين برداشت در مجلس خبرگان قانون اساسي  پذيرفتنيمفهوم تفكيك قوا به سهولت 
در خصوص اختلاط صلاحيت نهاد تقنيني مجلس شورا و مجلس خبرگان رهبري وجود داشت. 

 خبرگان مجلس اعضاي تعداد و انتخابات شرايط تعيين تا شد مقرر اساسي قانون نويس پيش در
 وسيلة به ها دوره ساير در و نگهبان شوراي از سوي مجلس اين تشكيل دورة نخستين در رهبري

 ببينم خواهم مي من: «كرد مطرح اصل اين بر انتقاداتي صدر بني. شود  انجام خبرگان مجلس خود
 چيزي يك  ،نامه ينآي نوشتيد مي اقلاً. ايد داده گذاري قانون اختيار چطور نگهبان شوراي به شما
  1.»داريم گذاري قانون مجلس دو ما كه شود مي معلوم و شود مي اي سابقه يك  اين. بود

 او پيشنهاد. داد ارائه اصل اين تكليف تعيين دربارة پيشنهادي نظراتش، راستاي در صدر بني
 جاي در او پيشنهاد. است تقنين اش وظيفه چون بود، نگهبان شوراي جاي به ملي شوراي مجلس

 در را اين چرا كه بدهيد جواب خواستم مي: «گفت خصوص اين در وي. است تأمل محل خود
 را اين اول روزهاي در مجلس كه است بوده اين احتمال اگر نگذاشتيد؟ اول مجلس اختيار

 چون بكند، تصويب را اين رسميتش روز اولين در كرد قيد اينجا در شود مي نكند، تصويب
 با او پيشنهاد از اين پس  2.»باشد است ممكن مردم نمايندگان به ظنسوء كه است اين تعبيرش
 نامه ينآي زيرا: «كرد مطرح چنين را خود استدلالات ادامةوي . شد مواجه رئيس بناي مخالفت
 الهي قوانين جمله از كه هم اين و هست ملي شوراي مجلس شئون از نوشتن قانون و نوشتن
بر  بايد را اين. است مجلس كار نوشتن نامه نظام. بفهمند نندتوا مي فقط فقها بگوييم كه نيست
  3.»گذاشت مجلس عهدة

كلي بر اين عقيده  طور به وي. كرد ابراز صدر بنيبا پيشنهاد  مشابه يپيشنهاد اي مراغه مقدم
يزش را تعيين و همه چمقررات مربوط به مجلس خبرگان، انتخابات  خواهد ميگروهي كه «بود: 
  4».ز طرف مردم نمايندگي داشته باشدلااقل ا ،كند

                                                            
  .1100- 1101 ص ،2 ج ،ايران اسلامي جمهوري اساسي قانون مذاكرات مشروح نهايي صورت .1
  .1102-1103همان، صص  .2
  .1103 همان، ص .3
  .1100همان، ص  4.
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 بيان مذكور اصل با را خود موافقت بهشتي و صدر بني مباحث ميانة در فاتحي چون اي نماينده
 انجام را صلاحيت اين دان حقوق نفر چند يا مجتهد نفر دو كه كند نمي فرقي او نظر به چون كرد،
 فقط اينجا در كرمي زعم به البته ؛بيند مين گذاري قانون اين در اشكالي هيچ علت همين به و دهند
 شوراي دان حقوق چراكه ؛دهد ترتيب را اقدامي چنين نگهبان شوراي فقيه كه است اين منظور
بر  تقنين صلاحيت تفويض دليل رئيس بناي نهايتاً. دندار فقه خبرگان با سنخيتي هيچ نگهبان
 از كار اين كه برد پي توان مي ايشان نسخنا از. كردرا بيان  اساسي قانون نگهبان شوراي عهدة
 انقلاب شوراي بر عهدة اگر اينكه سبب به« وي: سخنان مطابق. است شده انجام اضطرار روي

 به ها ممكن است سال شود، واگذار) كرد تصويب را مؤسس قوة انتخابات قانون كه طور همان(
 در است، مشابه خبرگان سمجل و نگهبان شوراي اعضاي تركيب و ساختار چون و بكشد درازا
 ديگر مشكل ،اي نشده حل كار بر نبايد ،رو  از اين. كند وضع مقرراتي چنين تواند مي دوره اولين

  1».ايم كرده پيشنهاد را اصل همين و بيفزاييم
 دو به تقنيني صلاحيت اعطاي توان ارائه داد اين است كه تصريح تحليلي كه از آراي فوق مي

 از زيرا دارد، قرار مجلس گذاري قانون صلاحيت با تعارض در آشكارا ،ينظارت و اساسي نهاد
 در شده، واگذار است انتخابات ناظر نهاد كه نگهبان شوراي به گذاري قانون صلاحيت سويي،
 و انتخابات دربارة تقنين صلاحيت و شود مي محسوب اساسي دادرس مرجع، اين كه  صورتي
 اساسي دادرس محققان برخي باور به علت، همين به. دندار را مراجع ساير داخلي مقررات

 تقنيني نهاد است بهتر حقوقي منظر از و بگيرد قرار گذار قانون جايگاه در كه ندارد صلاحيت
 شوراي براي گذاري مقررات صلاحيت اينكه بر علاوه زيرا ؛باشد داشته را صلاحيتي چنين اصلي

 گذاري مقررات به چنداني تمايل نيز اساسي مقننان دارد، منافات عمومي حقوق اصول با نگهبان
 مجلس به صلاحيت اعطاي توان مي مذكور نظر دادن قرار مبنا با ،همچنين 2نداشتند. شورا اين

 قوة عهدةبر  تقنين اصلي صلاحيت اينكه بر علاوه زيرا كرد، نقد حقوقي نيز را رهبري خبرگان
 وسيلة به شوند، برگزيده مردم به دست است رارق كه نهادي داخلي مقررات تصويب است، مقننه
 ديگر، سوي از. شود مي مواجه نظارت و انتخابات و گذاري قانون نهاد تخديش با نهاد، آن خود

                                                            
  .1103همان، ص  .1
 گذاري مقررات صلاحيت سنجي امكان ،عباسي ذاكر ،ميثاق و خواه، نجابت مرتضي،، جواد زاده، تقي .2

  .8 ص ،15 شمارة ،1396 زمستان و پاييز اسلامي، حقوق و فقه ،نگهبان شوراي
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 پيش است ممكن مرجعي هربارة در مسئله اين علاوه، به. است پارلمان خاص صلاحيت در تقنين
 به همچنين،. آن از بيرون چه و ايران حقوقي نظام درون چه ؛ندارد خاص مرجع به ارتباطي و آيد
 نظام مشروطيت غيرتقنيني، نهادهاي به تقنيني هاي صلاحيت چنين اعطاي محققان، برخي باور

 اين همة با 1است. شده عدول آن مشروطيت معيار از و كرده مواجه ابهام با را ايران سياسي
 اكثريت با فوق اصل شد، مطرح كه حقوقي ايرادات و اساسي قانون خبرگان مجلس در مباحثات
  .رسيد تصويب به حضار مطلق

  با مفهوم تفكيك قوا قضائيه برداشت سازگار استقلال قوة .10.2
از بعضي نظرات موافق اصل تفكيك قوا و  نظر صرفكه مشاهده خواهيم كرد،  طور همان

مصداق و مورد بر تصويب اصول مربوطه نداشتند، تنها  چشمگيرياستقلال سه قوه كه تأثير 
و انفكاك آن از  قضائيه استقلال قوة 1358گان قانون اساسي اصل تفكيك قوا در مجلس خبر

ساير قوا است. اين امر متأثر از منشأ ديني و فقهيِ استقلال قضا است كه از منبع اسلام و فقه 
مقننه و و استقلال قواي  تفكيككه پيش از اين تشريح شد،  طور همان سان، بدين. خيزد برمي

مجريه به معناي اخص در مجلس خبرگان قانون اساسي متجلي نشده است. اين امر به نظر 
الشعاع قرار  سياسي اسلامي و نيز تحت-رسد، به سبب اقتضاي ماهيت خاص نظام حقوقي مي
  باشد. فقيه وليها و اختيارات موسع  صلاحيت فتن قواي مقننه و مجريه در محدودةگر

 مذاكرات مشروح در اساسي گذاران قانون هاي گفته از نيز و اند آگاه نظر اهل كه طور آن
 فقهي و ديني ريشة و منشأ عمدتاً اساسي قانون تصويب و وضع براي ها كوشش ،هويداست

ديني يا فقهي  منبعي اساسي قانون مصوب و شده مطرح اصول از بسياري مبنا، همين بر داشت.
 در. نبود مستثنا قاعده اين از نيز قضائيه قوة استقلال .شد مي يافت آن براي حداقل يا داشت
 دعوا طرفين اختلاف به رسيدگي در نهاد قضاوت و قاضي استقلال بر فراواني تأكيد فقه و اسلام
طور كه استقلال قوة قضائيه در محتواي خويش  توان گفت همان مي رو، همين از. است شده
 محسوب فقهي مسائل و شرع در مسلمي اصل اه دارد،دادرس را نيز به همر طور كلي استقلال به

                                                            
 و مدرن دولت در »مشروطيت« معيار بررسي جليلوند، ،شهاب محمد اكبر، علي ازندرياني، گرجي .1

  .164 و 171 صص ،16 شمارة ،1397 زمستان ،پژوهي دولت ،ايران اسلامي جمهوري



  هاي گوناگون خبرگان قانون اساسي... اي در برداشت مطالعه  103صلنامه تحقيقات حقوقي شماره ف

 

250 

 آن را و داشتند تأكيد امر اين بر بودند، فقيه آنان از زيادي تعداد كه اساسي گذاران قانون 1شود. مي
و  156 اصول در را قاضي) (و در پي آن استقلال قضائيه قوة استقلال اعتبار، همين بر. پذيرفتند

مضافاً تجربة . آوردند مي حساب به مسلم اصول جزء را آن و دندكر بيني پيش 2اساسي قانون 164
تأثير بر تأكيد و  محكوميت كيفري بسياري از انقلابيون و برخي از خبرگان ق.ا در نظام سابق بي

  مسلم انگاشتن قوة قضائيه نبوده است.
بنيادين بحث  هيچ دارد، بدون اشاره قوه كلان اين استقلال كه به قضائيه قوة استقلال اصل
 طولاني وقت اتلاف بدون اصل، الفاظ سر بر جزئي ابراز اختلافات استثناي بهآن،  دربارة و مفصل

 به كه قضات نصب و عزل و تغيير منع هنگام طرح و تصويب اصل ،همچنين 3رسيد. تصويب به
 دو نهات. نداد روي قاضي استقلالبارة در اختلافي كند، مي القا را دادرس استقلال غيرمصرح شكل
 تغيير منع« كه بود معتقد رحماني مثلاً ؛كردند وارد اصل اين بر موردي ايرادهاي مقننان از نفر

 داشته پي در را قضائيه قوة بست بن و قضات ديكتاتوري قضات، بين تبعيض تواند مي قضات
  5شد. تصويب كوتاهي زمان در مزبور اصل ،وي انتقادات رغم به حال، با اين 4».باشد

 شد، گذاشته رأي به غفوري گلزاده مخصوصاً نمايندگان از كمي عدة اصرار با كه سومي اصل
 و مالي اداري، لحاظ از قضائيه قوة اصل، اين موجب به. بود نويس پيش چهارم و  وچهلصد يك اصل

 از سوي جداگانه و مستقيم و مستقل طور به اش بودجه بايد علت همين به و است مستقل قضايي
 اي عده به دست آن طرح و مذكور اصل نگارش. شود ارسال تصويب براي مجلس به ياجراي قوة
 و شود مي تدوين و تهيه اي لايحه در جداگانه طور به بودجه قانون زيرا شد، نقد گذاران قانون از

 قانون صورت به مجلس تصويب از پس و شود مي بيني پيش آن در ها دستگاه كلية بودجة ريز

                                                            
 قوانين اب مقايسه در اماميه فقه در قضا جايگاه احمد عابديني، و ،پور پنجهجواد ، زهرا، زعفري .1

، صص 57 شمارة ،1397مرداد  انساني، علوم هاي برنامه و متون انتقادي نامة پژوهش ،ايران اسلامي جمهوري
207-226.  

 قاضي تغيير عدم: وچهارم شصت وصد يك اصل و...  مستقل است اي قوه يهقضائ قوة: ششمو  پنجاهوصد يك اصل .2
 خاص. شرايط در مگر او عزل و نصب و
- 1584 ، صص3 ج ،مذاكرات قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران يي مشروحصورت نها .3

1573.  
  .1639همان، ص  .4
  .1640همان،  .5
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 علت به مجزا صورت به مجلس به آن ارسال و تدوين به نيازي اساس، اين رب. يابد مي تجلي
  .نيست قضائيه قوة متعدد استقلال
 قضائيه قوة استقلال بر تأكيد با مخالف، در مقام اي خامنه محمد سيد كه بود علت همين به
 مسلم به ارهاش با نيز منتظري. دانست غيرضروري و لازم معناي فاقد را مستقيم و استقلال الفاظ

 برخي. كرد قلمداد غيرضروري مجلس به را مجزا بودجة ارسال قضائيه قوة استقلال دانستن
 آرماني فوق و عرفاني تلويحي را غفوري گلزادة نظرات اردبيلي موسوي عبدالكريم سيد همچون
 مزبور لاص دلايل، همين بر بنا. است بهتر بنگريم، را ها واقعيت او زعم به كه  حالي در دانست،
 از نگراني و قضائيه قوة استقلال بر تأكيد 1بازگشت. كميسيون به اصلاح براي و نشد تصويب
 اين به اصل اين در. يافت نمود اداري عدالت ديوان تشكيل اصل مذاكرات در آن، شدن دار خدشه
 قوة استقلال حفظ با بايد ديوان رسيدگي و دولت از مردم شكايت طرح كه شد تصريح موضوع
 و نظر زير ديوان فعاليت چون دانستند، نياز بي را اخير قيد اساسي خبرگان قانون برخي. باشد قضائيه
با وجود . دانستند مي لازم را آن ديگر برخي اما شمردند، مي بديهي امري قضائيه را قوة به وابسته

  2رسيد. تصويب به قيد اين بدون مذكور اصل و نشد پذيرفته قضائيه قوة استقلال حفظ قيد ها، اين

 به برخي نهادها قضائيه قوةبرداشت تعميم صلاحيت  .11.2
خبرگان قانون  از سويمقننه  قوةبرداشت دهم، سرايت صلاحيت دادرسي به نهاد زير نظر 

ادي است. پيشنه 73شود، اصل  اساسي است. اصل پيشنهادي كه مرتبط با برداشت قلمداد مي
داشته باشد،  گانه سهشكايتي از طرز كار قواي  حقوقي اگرمطابق اين اصل، هر فرد حقيقي يا 

 وگوها و انتقادهاي تواند شكايت خود را در كميسيون اصل نود مطرح كند. گرچه گفت مي
 ،خبرگان اقامه نشد از سوياين اصل باشد،  خصوصمستقيمي كه حاوي مفهوم تفكيك قوا در 

 هاي ديدگاه تواند در زمرة ن طرح شد كه ميمعدودي از نمايندگا از جانبمذاكرات و انتقاداتي 
مجريه  قوةقضائيه از  قوةچنانچه  شود. موسوي اصفهاني معتقد بودسازگار با تفكيك قوا تلقي 

خواهد؟ افزون بر اين، ايشان  كند و جواب مي مي سؤال ها آنمستقل باشد، چگونه مجلس از 
حسن جريان امور نظارت داشته باشد،  دادگاه اداري طبق قانون اساسي بر اگر قرار است«گفت: 

                                                            
  .1594-1597همان،  .1
  .1652-1653همان، صص  .2
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به هر دو انتقاد وي  رئيس نايب »آوريد؟ چه نيازي است كه دوباره در اين اصل اين مطلب را مي
فصول آينده  طيكه پاسخ داد. در پاسخ به نقد نخست موسوي اصفهاني ايشان بر اين باور بود 

وزارت ( شوند. همديگر مرتبط ميمجريه برقرار خواهد كرد و بدين طريق با  قوةارتباطي با 
خواهيم طرحي را  ما مي« شتي با رويكردي مبهم اعتقاد داشت:دادگستري) در جواب نقد دوم به

مردم به  مراجعةشود، در نظر بگيريم. به تعبيري بهتر،  ايجاد مي خود خودبهبراي امر طبيعي كه 
د و اين زمينه را ضعيف كند يا از يك نظام جديدي پيش بياي كه  وقتينمايندگان (امر طبيعي) تا 

اما با مبنا و منشأ  ،مشكيني مشابه ايراد نخست موسوي اصفهاني 1وضع كنيم. ي نوبين ببرد، روش
. وي با اعتقاد به اينكه در اسلام هر فرد محق است چنانچه شكايتي از بسياري كردمتفاوتي طرح 

 بنابراين، اصل مذكور كه ريشة كند؛ حكومتي داشته باشد، در دادگاه صالح اقامه نهادهاياز 
اسلامي ندارد، بايد حذف شود. مكارم شيرازي در مواجه به نقد مشكيني به عدم منافات اصل 

تواند دو راه داشته باشد. يك راه رجوع به  احقاق حق مي«فوق با اسلام تأكيد كرد. ايشان گفت: 
جلس كه در واقع ضمانت اجراي دار است و راه ديگر رجوع به نمايندگان م دادگاه صلاحيت

  2»معنوي رسيدن به حقوق است كه مانع از طرح در مراجع صالح نيست.
شود و  با اين حال، گرچه رسيدگي كميسيون اصل نود مشابه نهاد آمبودزمان شناخته مي

راستاي نظارت دموكراتيك و با ريشة مردمي و براي نظارت پارلمان بر ساير قوا در  سازوكاري
مدت براي طرح احقاق حق افراد عليه طرز كار نادرست قواي  و كمقضايي ازوكاري غيرگشودن س

خصوصاً  اصل تفكيك قوا مغايرت داشته باشد؛رسد در ظاهر امر با  است، لكن به نظر مي گانه سه
آنكه در قوانين كنوني از نظر استقلال سازماني، شخصي و كاركردي مستقل از مجلس نيست و 

رت كميسيون مذكور است، نظارت مقننه كه خود نيز زير نظا قوة سوي ازاين كميسيون 
اي كه در نگرش  مسئله 3؛اي دارد و از استقلال جامع و قابل قبولي برخوردار نيست جانبه همه

ها، شايد  و مغفول ماند. افزون بر اين نشدمذاكره  دربارة آنكافي  طور بهخبرگان قانون اساسي 
نهاد و ناكارآمدي آن را در پي عوامل اخير تلقي كرد و با افزودن صلاحيت بودن اين  اثر كمبتوان 

                                                            
  .926، ص 2 پيشين، ج .1
  .927-928همان، صص  .2
 و بازرسي نهاد( آمبودزمان نهاد و نود اصل كميسيون تطبيقي بررسي ابراهيم، زاده، موسي .3

  .167-171صص  ،57 شمارة 1391 بهار قضايي، هاي ديدگاه ،)نظارت
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استقلال لازم و  ،قضائيه يا اصلاح ساختار كميسيون اصل نود در قوانين مربوطه قوةتر به  قوي
  كميسيون اصل نود را تقويت و بازسازي كرد.مؤثر كاركرد 

  برداشت تأثيرگذاري قوا بر يكديگر .12.2
هاي فوق، كاركردي  هاي خبرگان قانون اساسي علاوه بر قرائت در ديدگاه گانه قواي سه

ها افزون بر اينكه تفكيك مطلق قوا و  تأثيرگذار بر يكديگر نيز داشتند. بعضي از اين قرائت
كنند، اغلب الزاماً ناسازگاري هدفمند و مشخصي با مفهوم  تفكيك نسبي قوا را به ذهن متبادر مي

. از اين منظر، سه نوع قرائت از دل انديشة خبرگان قانون اساسي استخراج و تفكيك قوا نداشتند
استنباط شد تا پرتويي بيشتر بر گوناگوني و پراكندگي ذهنيت خبرگان قانون اساسي در خصوص 
تفكيك قوا بيفكنيم. بر اين مبنا، سه برداشت به شرح زير در خصوص تأثيرات قوا بر يكديگر 

  د.شون تشريح و تحليل مي

  گرا گرا يا رابطه برداشت تعامل .1.12.2
گرا به وجود نوعي تعامل و رابطه در خصوص كاركرد هر قوه نسبت  گرا يا رابطه قرائت تعامل

به همديگر اشاره دارد. برخي از خبرگان قانون اساسي معتقد به وجود نوعي تعامل يا رابطه مبتني 
در گسترة تفكيك نسبي قوا است كه البته  بر وظايف اختصاصي خود بودند كه از قواعد مطرح

شد. در راستاي اين برداشت و طي تصويب اصل  طور متفاوت متجلي مي اشكال اين برداشت، به
آبادي در جهت ارسال لايحه به مجلس نظر به  (تقديم لوايح دولت به مجلس) طاهري خرم 74

 طور نيقضائيه اقوة راجع به  در گروه شش«رابطة مستقيم از قوة قضائيه با قوة مقننه داشت: 
قضائيه مستقلاً لوايحي را كه قوة  ةتصويب شد كه ما وزير دادگستري نداشته باشيم و نمايند

براي آن مسئله در اينجا  ،تصويب شود طور نياگر ا ،نيتقديم مجلس كند؛ بنابرا ،كند يتنظيم م
 در بايد حال هر به«اشت كه باور درئيس  بينافوق،  اظهارنظردر پاسخ .» است نشده بيني پيش
شود؛ زيرا ممكن است در آينده گفته شود لايحه  ينيب شيه با مجلس، مسيرهاي مشخصي پرابط
ولي از طريق دولت يا از طريق كميسيون دادگستري به مجلس  ،كند يقضائيه تهيه مقوة را 
  )2/ج 841(مشروح مذاكرات، ص  1»صورت مسئله تمام است. نيكه در ا دهد يم

                                                            
 جلد ،ايران اسلامي جمهوري اساسي قانون نهايي بررسي مجلس مذاكرات مشروح صورت .1

 .841، ص 1364 اسلامي، شوراي مجلس عمومي روابط و فرهنگي امور كل ادارة: تهران دوم،
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گرا هنگام تصويب اصل نود،  گرا يا رابطه هاي خبرگان ق.ا دربارة برداشت تعامل وع ديدگاهتن
تبلور بيشتري يافت، زيرا طبق بخش آخر اين اصل نمايندگان مجلس بعد از طرح شكايت از طرز 

. گذارد كار قوا بايد پاسخ كافي را از ساير قوا بخواهند و اين مهم تأثيرات مهمي بر قواي ديگر مي
ي از خبرگان بر اين باور بودند كه ا عدهدر خصوص اثرگذاري و جنبة ضمانت اجرايي اين اصل، 

اين اصل جنبة تشريفاتي «شود:  طور واقعي متجلي نمي بيني پاسخ خواستن از ساير قوا به پيش
ليكن برخي ديگر پاسخ مناسب و » دارد و در زمان گذشته هم بود، زيرا ضمانت اجرايي ندارد.

اعتماد مردم سلب شده و پايگاه  طبعاًاگر مجلس جواب ندهد، «قي بر اين نقد مطرح كردند: منط
. اگر وزير دهند ينمي رأو مردم در انتخابات به اين نمايندگان  رود يممردمي مجلس از بين 

از سوي ديگر، برخي از خبرگان با  .»شود يمو استيضاح وزير فراهم  سؤالجواب نداد، مقدمات 
مردم به مجلس  نكهيا«ظري نادقيق كه يادآور تفكيك مطلق قوا است، اعتقاد داشتند: بيان ن

قوة قضائيه را بازخواست نمايند، با استقلال قوا منافات دارد، زيرا وزير  ها آنشكايت كنند و 
متقابلاً برخي ديگر با اظهار ديدگاهي كه يادآور تفكيك  »شود. سؤالمسئولي وجود ندارد كه از او 

ي بين مجلس و قوة قضائيه خواهد بود و از طريق يك رابطه ا رابطه«بي قوا است، پاسخ دادند: نس
  1»با هم مرتبط خواهند شد.

  كاهش نظارت- برداشت افزايش .2.12.2
مطابق قواعد بنيادين حقوق اساسي، در نظام سياسي بايد سيستمي حاوي نظارت، كنترل و 

ساس، خبرگان قانون اساسي به اين مهم توجه داشتند، لكن تعادل قوا وجود داشته باشد. بر اين ا
چالشي بين نظارت واقعي كه حد قابل قبولي از سيستم نظارت و تعادل را داشته باشد و نظارت 

توان از افزايش و كاهش نظارت قوا بر  اي كه مي گونه حداقلي قوا بر همديگر وجود داشت؛ به
  يكديگر در ذهنيت خبرگان ق.ا سخن گفت.

ميان خبرگان ق.ا در خصوص سؤال از وزرا و منتفي شدن سؤال از  88هنگام تصويب اصل 
آنان اختلاف پيش آمد كه نهايتاً انجام سؤال مورد موافقت اكثريت خبرگان قرار گرفت. برخي 

با وجود اختيار «اعضا با باوري نادرست، دربارة كاهش نظارت بر قوة مجريه اعتقاد داشتند كه 
اي مطلق و  اندازه نيست. افزون بر آن، اصل به حق سؤاليك از وزرا نيازي به  استيضاح هر

                                                            
 .925-929همان، صص  .1
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انداختن امور  ريتأخي جز درگيري، تضييع وقت و به ا جهينتگسترده و مبهم تنظيم شده است كه 
پذيري بر اين باور  اما در مقابل، برخي از خبرگان در راستاي تحقق نظارت و مسئوليت» نيست.

حوزة فعاليت آنان و دفاع از حقوق مردم   رةباي از بازخواست وزرا درا مرحلهؤال حق س«بودند كه 
در راستاي تحقق افزايش نظارت بيشتر بر قوة مجريه برخي از خبرگان بر اين عقيده  1»است.

كرد، چون بعضي از امور مملكتي،  سؤالوزيران نيز  علاوه بر وزير بايد بتوان از هيئت«بودند كه 
اين نظر دقيق و حقوقي را خبرگان ق.ا  2»وزيران بستگي دارد نه يك وزير. يئتبه تصميم ه

  نپذيرفتند.
در مجلس بررسي نهايي قانون اساسي  70ها، در راستاي تصويب اصل  علاوه بر اين

گويي) هدف اين  هاي حقوق اساسي (نظير نظارت و پاسخ درستي و در چارچوب يكي از بنيان به
جمهور به حضور در مجلس را  ل (علاوه بر وجود اقليتي كه الزام رئيساعضا از تصويب اين اص

لكن در شوراي  3طور حداكثري بوده است. دانستند) اعمال نظارت قوة مقننه بر مجريه به لازم نمي
جمهور به مجلس با تصويب اكثريت نمايندگان حذف شد. به باور  بازنگري ق.ا دعوت از رئيس
جمهور در اين  علت حذف دعوت از رئيس 1368ري قانون اساسي يكي از اعضاي شوراي بازنگ

و استيضاح وي آمده  جمهور رئيس، كيفيت سؤال از 89و  88اصل اين بود كه چون در اصل 
شايد اعضاي شوراي بازنگري  4موردي ندارد. نجايادر  جمهور رئيس، دعوت از رو  نيا ازاست، 

جمهور با عنايت  گويي مضاعفي را بر رئيس وليت و پاسخاند تا مسئ قانون اساسي بر اين عقيده بوده
جمهور را به  به امكان استيضاح ايشان اعمال نكنند. گرچه اين باور با نظري كه اختيارات رئيس

رسد  پذير است، ولي به نظر مي داند، توجيه هاي وي متعادل و كافي نمي نسبت تكاليف و مسئوليت
پذيري قوة  و در راستاي اصل شفافيت و نظارت و مسئوليتگويي ا جمهور و پاسخ دعوت از رئيس

بيني شده بود و حذف آن رابطة  مجريه در برابر قوة مقننه است كه در اصل پيش از بازنگري پيش
  جمهور ندارد و اين دو مورد از همديگر منفك هستند و الزاماً يكي نيستند. منطقي با استيضاح رئيس

                                                            
 .896و  895، صص همان. 1
 .899همان، ص . 2
 .821و  820همان، ص . 3
قم: انتشارات دبيرخانة  ،گذار قانونمباني و مستندات قانون اساسي به روايت ورعي، سيدجواد، . 4

 .414، ص 1385مجلس خبرگان رهبري، 
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  جبران-برداشت پيشنهاد .3.12.2
هاي تأثيرگذار بر قوا، پيشنهادي بودند كه اعضاي مجلس بررسي نهايي از  بعضي از برداشت

كردند كه البته برداشتي  سوي قوة مقننه به قوة مجريه در جهت جبران آن پيشنهاد مقرر مي
(اصلاح لوايح دولت به دست  75علمي و كارساز است. بدين طريق، در راستاي تصويب اصل 

رئيس  در خصوص تقليل درآمد يا افزايش هزينه) فلسفة اين اصل از سوي نايب نمايندگان مجلس
دارد،  سروكارصورت روزانه و مستمر با مسائل درآمد و هزينه  اگر كسي كه به«گونه بيان شد:  اين

خواهد به قوة مجريه پيشنهادي بدهد كه مستلزم اين است كه بايد هزينه را بالا   اگر قوة مقننه مي
توانند بگويند ما  درآمدي را كم كند، بايد به او بگويد كه جاي خالي را كجا پر كند و نميبرد يا 

  1»تصويب كرديم حالا خودت جايش را پيدا كن! اين قابل عمل نيست.

                                                            
 جلد ،ايران اسلامي جمهوري اساسي قانون نهايي بررسي مجلس مذاكرات مشروح صورت .1

 .847، ص 1364 اسلامي، شوراي مجلس عمومي روابط و فرهنگي امور كل ادارة: تهران دوم،
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  گيري نتيجه
 مذاكرات صرفاً دربرگيرندة اساسي، قانون خبرگان مجلس مذاكرات صحيح است كه مشروح

 توان نمي اصلي جلسات مذاكرات مشروح به مراجعه با تنها و تنيس مجلس اين هاي كميسيون
 به حال، اين با. داد تشخيص را حقوقي مختلف مفاهيم به نسبت اعضا پايبندي و اطلاعات ميزان
مرجع مدون محققان متن صورت نهايي مشروح مذاكرات قانون  تنها رسمي منظر از رسد مي نظر

 در فعلاً اساسي قانون خبرگان هاي ديدگاه ردگيري رايب منسجم منبع ،اساسي باشد. در حقيقت
 اختيار در داخلي مجلس بررسي نهايي قانون اساسي هاي كميسيون مذاكرات و نيست ما دسترس
ها رفع ابهام و  ها و تناقض شد، از بسياري از اجمال گرچه اگر منتشر مي نيست؛ محققان
  .شد ميزدايي  افسون
پژوهش آمد، آراي خبرگان قانون اساسي به اصل تفكيك قوا و كه در  طور آنبا اين حال،  

و  قضائيه قوةاستقلال استثناي  هاي دور و نزديكي البته به ها و موافقت گانه مخالفت قواي سه
 فقيه وليقوا را زير نظر  رخي با رد كليت اصل تفكيك قوا همةبه همديگر داشت. بتأثيرگذاري قوا 

طور نسبي با تفكيك قوا و  كه در اصول مصوب متجلي شد، به طور آندانستند و برخي ديگر  مي
 ،مقننان اساسي اساساً رد نشد به دستاستقلال قوا موافق بودند. به اين معنا كه اصل تفكيك قوا 

طور خالص تصويب شود. با  و نتوانست به شداما با پيشنهادهاي ديگر در مجلس خبرگان تلفيق 
مقننان اساسي و  از سويفقيه و امامت امت  ولايت نظريةا پذيرش برسد كه  به نظر مياين حال، 

گانه قرار  خودكار نظارت رهبري بر قواي سه طور به دگنجاندن آن در قانون اساسي، موجب ش
  وجودي تفكيك قوا ناسازگار شود. يجه ناخواسته با هدف غايي و فلسفةگيرد و در نت

است جمهوري و نيز رد قوا و ري رهبر بر همةنظير اعمال نظارت  از سوي ديگر، تفسيرهايي
ساز كه همگي در تصويب نظارت  رجع قانونترين م اصلي مثابه مقننه به قوة استقلال ويژة

 صلاحيت جمهور و پذيرش قبل از رئيس )رهبر(ترين مقام رسمي كشور  جمهور بر قوا، عالي رئيس
تبلور يافتند، در راستاي  شرع با مجلس مصوبات مطابقت بر مبني اساسي قانون نگهبان شوراي

گانه  هاي قواي سه جايگاه و صلاحيتكاهش مخالف تفكيك قوا و  شكنندةهايِ  پذيرش ديدگاه
و ناكارآمد كميسيون اصل نود و عدم  اثر كمها، سازوكار  توانيم بر اين برداشت مي بودند.

رسد  با وجود اين، به نظر مي. را بيفزاييمتدبيرانديشي در خصوص كاركردها و استقلال اين نهاد 
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پذيرش نسبي جهان جديد و لزوم برقراري ضروريات و مقتضيات در مجلس خبرگان ق.ا 
مدونان قانون اساسي درك  از سويحكمروايي نوين (اصل تفكيك قوا و كاركرد خاص هر قوه) 

خواستار اي ديگر از خبرگان قانون اساسي ضمن مخالفت با اين درك جديد،  اما پاره ،شده بود
بودند كه در  بر هر سه قوه و ناخواسته تضعيف كاركرد تفكيك قوا فقيه ولايت قوةاعمال نظارت 

. به همين سبب، مفهوم نسبي اصل كرد مي پذير بيني اين صورت، وجود آراي منافي فوق را پيش
راين، از اين بنابطور تمام و كمال نيز در قانون اساسي تجلي نيافت.  اما به ،تفكيك قوا مردود نشد

 قانون خبرگان مجلس ياعضا اكثر تلاش بسياري كه به توجه با توان ادعا كرد كه منظر مي
 توجه همچنين و بر قوا و مبنا قرار دادن فقه و دين اسلام در امر تقنين فقيه ولينظارت  به اساسي
، اند داشتهسي انديشه سيا نظريو نيز مباني  بنيادين حقوق اساسي اصول و مفاهيم به كه اندكي

در واقع اين  ،اند كرده خودداري »قوا تفكيك« اصطلاح استعمال از علت اينكه درس به نظر مي
غايي  معناي در نگرش خبرگان قانون اساسي همان »قوا استقلال« بوده است كه مراد از

وا در نويسندگان براي اينكه نشان دهند اصل تفكيك ق، ها ايناست. با وجود  نبوده »قوا تفكيك«
به كنكاش و تأملي  ناچار بههايي داشته است،  خبرگان قانون اساسي چه مفهوم و برداشت انديشة

هاي آنان  و صلاحيت گانه سهقانون اساسي و اصول مرتبط با قواي  57در اصل تصويبي 
گرفته و  اصل تفكيك قوا نشئت توان گفت كه مفهوم استقلال قوا از  مي كم دستپرداختند، زيرا 

  گيرد. مي جايدر قلمرو مفهوم اخير  لحاظ نظري به
 مقاله ديديم، در نظريدر بخش  طور همانتوان گفت  در مقام تفسير و تحليل علل فوق مي

 به همديگر از ها آن استقلال و گانه سه قواي تأسيس پذيرش با اسلامي جوامع سياسي فرهنگ
 انحراف عدم ضامن قوا بر نظارت با تا دش پذيرفته فقيه نيز ولي عام ولايت زمانه، ضروريات علت

. در )57 اصل و اساسي قانون مقدمة طبق( باشد اسلامي اصيل وظايف از مختلف هاي سازمان
نظام امت و امامت و  وا در قانون اساسي ايران، بر پايةهاي ق واقع، سيستم تفكيك قوا و بنيان

 عين سخن، خبرگان قانون اساسي در به ديگر 1فقيه استوار شده است. مركزيت قوا زير نظر ولي
 جمهوري اسلامي ايران، اساسي قانون در گانه سه كه قواي اند عقيدهبر اين  قوا، استقلال پذيرش

                                                            
 مباني و فقه ،ايران اسلامي جمهوري و اسلام سياسي نظام در قوا تفكيك حسين، آراسته، جوان .1

  .64 ص ،1 شمارة ،1395 تابستان و بهار اسلامي، حقوق
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 قانون در و داده رخ ها صلاحيت اختلاط از بعضي ،بر اين اساس و شده استوار فقيه ولي نظر زير
مفسران حقوق اساسي بر اين باورند كه البته، افزودني است كه برخي  .است يافته نمود اساسي

بنيان قانون اساسي بر اساس نظرية نمايندگي استوار شده و از اين منظر مجلس مؤسسان بايد 
كنندگان خود باشند و نبايد از ريشة انتخابي خود عدول كنند و به  ها و حقوق انتخاب تبلور خواسته

  جويند.منشأ انتصابي و آسماني در ساختار قواي كشور تمسك 
 اساسي قانون خبرگان انديشة در قوا مدرن تفكيك مفهوم رد است، آشكار الذكر فوق متن در آنچه

و تحليل علمي را اساس تحقيق قرار دهيم، نويسندگان  طرفانه بي رويكرد اگر لكن كند؛ مي نمايان را
 تر، رويكرد مهم و قوا تمايل به استقلال و واقعي قواي تفكيك مفهوم رد چرايي بيان مقام در پي و در

 قوا تفكيك اصل سنجي نسبت نيز و قوا تفكيك واقعي انديشة و ماهيت به اساسي قانون خبرگان مبهم
  اند. بوده اسلامي و شرقي جوامع در آن به دانان حقوق و فقها رويكرد با

ون گانه را طبق قان اي از پژوهشگران مدل تفكيك قوا و نوع استقرار و روابط قواي سه پاره
سياسي ايران را داراي -. برخي با پذيرش استقلال قوا، نظام حقوقياند كردهاساسي تحليل 

 از زبان(نظري كه بعضاً  1كند اند كه بر محور وفاق حركت مي همكاري و تعامل قوا دانسته
 .سنجيِ اصل تفكيك قوا چندان سازگار نيست) نسبتشود و با  مقامات سياسي كشور بيان مي

شناسانه،  انتوان با نگاهي انس ر با رد مدل اوليه و ماهوي تفكيك قوا معتقدند كه مياي ديگ عده
مدل كنوني  -پذيرش دين اسلام و وجود رهبر-هاي فرهنگي و اعتقادي در ايران مطابق زمينه

اما  ،استدلال محققان ديگر نسبت به پذيرش استقلال قوا مثبت است 2استقلال قوا را پذيرفت.
 ،دانند. اما اين نظارت رهبر نامحدود و مطلق نيست. در واقع فقيه مي نظارت ولي ودةدر محدآن را 

شده به ايشان مطابق قانون اساسي،  تفويض هاي اي رهبري و صلاحيت با انتخابي بودن دومرحله
  3دار و محدودشده خواهد بود. چارچوب گانه فقيه در نظارت بر قواي سه نقش ولي

                                                            
 جمهوري اساسي قانون پرتو در حاكم نهادهاي محوري وفاق و قوا تعاملي تفكيك پروانه، تيلا، .1

  .10، ص 10 شمارة ،1383 ارديبهشت و فروردين جمهوري، رياست رساني اطلاع ،ايران اسلامي
 حقوق نامة پژوهش ،قوا تفكيك اصل شناسي انسان مباني نقد آجرلو، اسماعيل، توكل، زاده، حبيب .2

  .123 ص ،36 شمارة ،1391 زمستان و پاييز اسلامي،
 شمارة ،1378 بهار اسلامي، حكومت ،قوا استقلال و فقيه مطلقه ولايت قوا، تفكيك محمد، نژاد، منصور .3

  .58-59 صص ،11
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تحديد و -گانه از قواعد مسلم حقوق اساسي  ي كاركرد قواي سهاصل تفكيك قوا و شناساي
و استبداد قدرت سياسي و حفظ حقوق و  زداييتنظيم حقوقي قدرت سياسي در راستاي تمركز

رود و نتيجتاً از بديهيات و ضروريات امر حكمروايي در جهان  به شمار مي -هاي بشري آزادي
هاي دور و نزديك در تاريخ اين ديار و ساير  انيحكمر تجربة چراكه ؛آيد حساب مي به يامروز

هاي افراد و  ها و آزادي حد و حصار اقتدار سياسي و تضييع و نقض حق ها، توسيع بي سرزمين
را اثبات كرده است. بدين اعتبار، چون نيك  ها آنهمچنين اختلال كاركرد قوا و ناكارآمدي 

در نخستين اقدام  بايدنون اساسي ايران نمايد كه شوراي بازنگري قا پذيرفتني مي ،بنگريم
كاركرد گانه و  بازنگري در قانون اساسي، تكميل و اصلاح اصول مرتبط با تفكيك قواي سه

سياسي ايران به -ترين اقدامات لازم قرار دهد تا نظام حقوقي اصلي بنيادين هر قوه را در زمرة
نظران  گرچه برخي صاحبتر شود؛  يكقوا نزد نوينهاي غايي اصل تفكيك قوا و كاركردهاي  ايده

معتقدند كه چنين امري در حقوق اساسي ايران شدني نيست. اما به باور ما در صورت اصلاح 
ها و شناخت قوا به وظايف ذاتي خويش و انجام عملكردها طبق حدود صلاحيتي خود، قرابت  رويه

  ت.شدني اس به محتواي تفكيك قواي كارآمد، دور از ذهن نيست و تحقق
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