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  چكيده
ترديد بعد بي وتحولات فناوري همواره دربردارنده موضوعاتي از ابعاد گوناگون است 

. يكي از عوامل اصلي اين امر، فقدان شودمحسوب ميترين ابعاد حقوقي آن از برجسته
و نياز به تفسير و تحليل بر اساس مباني  تعيين تكليف صريح قانون نسبت به موضوعات

. خواهد بودقانوني موجود است كه در عمل گاه امري دشوار و چالش برانگيز -حقوقي
هاي مجازي و موضوعات پيرامون آن هاي تحولات فناوري، داراييترديد يكي از جلوهبي

، پاسخي هاي حقوقي، به ويژه نظام حقوقي ايراناست كه با وجود توسعه آن، نظام
اند. يكي از اين موارد، موضوع استخراج مناسب نسبت به مسائل مرتبط با آن ارائه نكرده

(استخراج) است كه بسياري از قواعد مربوط به آن  1هاي ماينررمزارزها با استفاده از دستگاه
هاي در نظام حقوقي ايران تعيين تكليف نشده است. از جمله اين موضوعات، امحاء دستگاه

با اصلاحات  1392اينر قاچاق است كه اگرچه در قانون مبارزه با قاچاق كالا و ارز مصوب م
مصوبه نسبت به آن مقرره مشخصي وجود ندارد، اما  1400بعدي از جمله اصلاحات سال 

مبارزه با قاچاق كالا و ارز در  يستاد مركز 10/11/1400/ص مورخ 204483/00شماره 
اساس، در نوشتار حاضر با روشي بر اين كرده است. زيورا تج نرهايامحاء ما يفروض

سنجي شمول شود بر اساس، قوانين و مقررات موجود به امكانتحليلي تلاش مي- توصيفي
  قواعد امحاء بر ماينرها پراخته شود و ابعاد حقوقي آن مورد بررسي قرار گيرد.
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  مقدمه
نوظهور به تدريج راه  ايو موضوعات مرتبط با آن به عنوان پديده 1فناوري ارزهاي مجازي

هاي معرفي حال، در نخستين سالخود را در عرصه اقتصادي ملي و فراملي باز كرده است. با اين
 گري اين حوزه را تا پس ازشد كه اين امر تنظيماي نو تلقي ميو انتشار، همچنان پديده

شكوفايي آن به تعويق انداخت. در اين چارچوب، بسياري از كشورها تلاش كردند تا از اقدامات 
ها، عملكرد و چارچوب ارزهاي مجازي اقدام به زده جلوگيري كنند تا با رصد زمينهگر شتابتنظيم

ور آوري، منجر به صداتخاد تصميمات معقول نمايند. اين امر پس از شناسايي كاركردي اين فن
هاي ها و هشداردهي نسبت به ريسكسازي عمومي نسبت به ويژگيهايي مبني بر آگاهاعلاميه

آوري صرفاً ارزهاي مجازي شد. در واقع، فضاي ناشناخته ايجاد شده در پرتو گسترش اين فن
- ها را در هشداردهي پيرامون آن خلاصه نمود. به تدريج و با افزايش كاربرد اين فناقدام دولت

ابعاد پنهان تجاري آن كه در بردارنده برخي مخاطرات است آشكار شد. در اين مرحله، در  ،ريآو
حال، مجموع گري مدنظر قرار گرفت. با اينوهله نخست مداخله غيركيفري و تلاش جهت تنظيم

هاي تجاري و جنايي، مداخله كيفري به واسطه شمول شده؛ اعم از ريسكهاي شناساييريسك
  ناپذير كرد.آوري را اجتنابانگاري برخي اعمال مرتبط با اين فنن كيفري و جرمبرخي قواني
هاي مجازي، ارزهاي مجازي، رمزارزها حال، بررسي نظام حقوقي ايران در حوزه داراييبا اين

- و موضوعات مرتبط با آن از جمله استخراج، نشان از رويكردي نامنسجم و نامطلوب دارد. بر اين

يافته و هاي مجازي در كشور با اهداف گوناگون توسعهود آنكه استفاده از دارايياساس، با وج
هاي ماينر نيز در دستور كار قرار گرفته است اما همچنان بسياري از ابعاد استخراج آنها با دستگاه

اين در حالي است  2گذاري قرار نگرفته است.گذاري و مقررهحقوقي اين فناوري، موضوع قانون

                                                            
1. Virtual currency 

حد اتواند به صورت ديجيتالي وسيله مبادله يا يك و كه مي ،ديجيتالي از ارزش است گر ارز مجازي يك نمايش
  .عمل كندحساب و يا ذخيره ارزش 

FATF, Virtual Currencies Key Definitions and potential AML/CFT Risks, 2014: 
http://www.fatf-gafti.org/publications/methodsandtrends/documwnts/virtual-currency-
defenitions-aml-cft-risk.html  

گذاري در حوزه ارزهاي مجازي  هايي در قبال سرمايه در مقابل، برخي از كشورها اقدام به وضع محدوديت .2
 مجازي پرداختند. براي نمونه، بانك مركزي چين (بانك خلق چين) چند سالي است كه به مطالعه پيرامون ارزهاي
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دهي به شبكه  نند آمريكا و كانادا تكاليف گوناگوني از جمله وظيفه گزارشبرخي كشورها ما كه در
بر  2هاي مالي كانادا و مركز تحليل معاملات و گزارش1اجراي قانون جرايم مالي در آمريكا

كنندگان از ارزهاي مجازي بار شده است. افزون بر اين، كشورهاي مذكور توانستند اقدام  استفاده
كوين، تطبيق قوانين موجود و تحت شمول در آوردن برخي از اقسام ارزهاي مجازي، مانند بيتبه 

  3ذيل آنها نمايند.
هايي در خصوص ابعاد گوناگون اين رواج نسبي رمزارزها در ايران سرآغاز بحثاساس، بر اين

در ابتدا منفعلانه گيري متوليان امر فناوري به ويژه از حيث حقوقي شده است. با اين وجود، موضع
تري از حيث وضع قوانين و و ناكارآمد بود و كندتر از بسياري از كشورها رويكردهاي معقولانه

گري تقنيني در ايران ، كنشدر واقعمقررات در خصوص ابعاد گوناگون آنها صورت پذيرفت. 
هاي ور اعلاميهتوان در چارچوبي از انفعال و ممنوعيت استفاده تا صدپيرامون رمزارزها را مي

بندي مندسازي تجاري دستهها و تلاش نافرجام جهت قاعدهسازي از ريسكهشداردهي و آگاه
هاي قابل گذاري در خصوص مخاطرات جنايي رمزارزها در ايران نيز از تفاوتكرد. مقررات

  توجهي با بسياري كشورها برخوردار است.
طبيعي است كه بسياري از ابعاد اين فناوري  اساس، با وجود اتخاذ رويكردي نامطلوب،بر اين

از حيث حقوقي در ايران نامشخص و مبهم باشد. امري كه گاه در سكوت قوانين كيفري منجر به 
گشايد. در اين اجراي فرض برائت و در امور حقوقي به ناچار راه را بر تفسير و استدلال مي

يست، امكان شمول قواعد امحاء بر چارچوب، يكي از موضوعاتي كه ابعاد حقوقي آن مشخص ن
ترين ابزارهاي مورد استفاده در حوزه رمزارزها دستگاه ماينر از مهمهاي ماينر قاچاق است. دستگاه

                                                                                                                                            
يارزها ينيگذاران چ اساس، مقررات نيبر ااندازي كرده است.  يتال را نيز راهپردازد و يك موسسه پول ديج مي 
كشور  نيدر ا زين ي. نظام بانكشناسند يپرداخت به اعتبار نم يبرا يرا به عنوان ابزار نيكو تيمانند ب يمجاز

  .دهد يو خدمات مربوط به آنها را ارائه نم رديپذ يرا نم يمجاز ياز ارزها كدام چيه
Xiaochuan, Zhou, Future Regulation on Virtual Currency Will Be Dynamic, Imprudent 
Products Shall Be Stopped for Now, XINHUANET (Mar. 1, 2018), 
http://perma.cc/2CW7com/finance/2018-03/10/c-129826604.htm (in Chinese), archived at 
https://perma.cc/2CW78F2T  
1. Financial Crimes Enforcement Network 
2. Financial Transactions and Reports Analysis Centre of Canada 
3. Marini, P, Regulation and Innovation: Public Authorities and Development of Virtual 
Currencies (4 August 2014) Senate, Commission Des Finances, http://www.senat.fr/rap/r13-
767-syn-en.pdf  
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 1اثبات كاركوين است كه با سازوكار چون بيتاست كه اصل كاربرد آن در حوزه رمزارزهايي هم
كوين، اين ارز به طلا تشبيه وجه براي بيتكنند. به دليل ارزشمندي و تقاضاي قابل تفعاليت مي

شده است و ابزاري كه بتواند منجر به كسب آن شود در ايجاد مشابهتي با استخراج طلا، 
پذيرد كننده) صورت ميشود. اين امر توسط دستگاه ماينر (استخراجماينينگ (استخراج) ناميده مي

كند و در ازاي پردازش كردن، پاداش بكه ميكه با اتصال به برق و اينترنت شروع به فعاليت در ش
افزارهايي دارد كه براي استخراج اساس، امروزه ماينر اشاره به سختكند. بر ايندريافت مي

ترديد، همين سرعت در استخراج، به ويژه با توجه به محدوديت در تعداد رمزارزها كاربرد دارند. بي
هايي با نجر به افزايش تقاضا براي دريافت دستگاهكوين، مبرخي رمزارزهاي با ارزش مانند بيت

ها به كشور را افزايش داده است. سرعت و قدرت بيشتر شده و همين امر قاچاق اين دستگاه
با اصلاحات و  1392احكام مربوط به كالاي قاچاق در قانون مبارزه با قاچاق كالا و ارز مصوب 

، به ويژه اصلاحات و ارزرزه با قاچاق كالا و مطابق قانون مباالحاقات بعدي مشخص شده است. 
اساس، ، در صورت وجود فروضي، كالا قاچاق محكوم به امحاء است. بر اين1400الحاقات سال 

آنچه در نوشتار حاضر مدنظر قرار دارد اين است كه آيا اين قواعد قابليت شمول بر ماينرهاي 
مصوبه شماره بر قانون مذكور،  اساس، افزونبر اين قاچاق را خواهد داشت يا خير.

 يدر فروضكه مبارزه با قاچاق كالا و ارز  يستاد مركز 10/11/1400/ص مورخ 204483/00
  مورد بررسي قرار خواهد گرفت. كرده است زيرا تجو نرهايامحاء ما

گذاري در هاي صورت گرفته پيرامون مقررهسان، در نوشتار حاضر ابتدا، سير تلاشبدين
 گرفت خواهدمورد بررسي قرار و موارد مرتبط با آن از جمله استخراج ي رمزارزها خصوص فناور

و سپس با بررسي قواعد امحاء كالا قاچاق، شمول يا عدم شمول آن بر ماينرهاي قاچاق تحليل 
  خواهد شد.

  رمزارزها در ايرانپيرامون فناوري  گذاريرخ مقررهنيم. 1
ولاني مدت در خصوص ابعاد حقوقي اين فناوري، متوليان امر در ايران، پس از سكوت ط

اي در خصوص آن اتخاذ كردند. بر سرانجام به موجب صدور يك اطلاعيه، رويكردي منفعلانه
، به 1396دي ماه  9در تاريخ  ام شوراي عالي مبارزه با پولشوييدر جلسه سياين اساس، 

                                                            
1. Proof of Work 
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، به جهت كز پولي و مالي كشورو ساير ارزهاي مجازي در تمام مرا كوينكارگيري ابزار بيت
اين ممنوعيت بر پايه  ممنوع اعلام شد.، و تامين مالي تروريسم پولشوييقابليت آن در ارتكاب 

مجازي از اين قابليت برخوردار هستند از آنجايي كه انواع ارزهاي«اين استدلال صورت گرفت: 
جايي منابع پولي مجرمان  ، جابهيلمين مالي تروريسم و به طور كأو ت كه به ابزاري براي پولشويي

مجازي، پيشگيري از وقوع جرائم از طريق ارزهاي براي مركزي بانك نظارت حوزه بدل شوند،
اين رويكرد  1».مجازي را به بانك ها ابلاغ كرده استموضوع ممنوعيت به كارگيري ارزهاي

و كاربرد رمزارزها، به ويژه اختصاري توسط متوليان امر در ايران در حالي اتخاذ شد كه استفاده 
گذاري رواج پيدا كرد. امري كوين، روز به روز درحال گسترش بود و خريد آن با هدف سرمايهبيت

كه افزون بر ايرادات بنيادي، در عمل نتوانست منجر به تصويب قانوني قابل اجرا شود. اين 
- ي و رصد رمزارزها، موضعدرحالي است كه در بسياري از كشورها پس از گذشت مدتي از شناساي

- ها، صورت پذيرفت. با اينگيري مشخصي نسبت به ابعاد گوناگون آن، به عنوان نتيجه بررسي

الزامات و ضوابط «نويس سند حال، بانك مركزي ايران در چرخشي قابل توجه، با انتشار پيش
بود. امري كه نه ، در صدد اتخاذ رويكردي مناسب در اين زمي08/11/1397مورخ » حوزه رمزارزها

  تاكنون به سرانجام مشخصي نرسيده است.
تر در زمينه رمزارزها و نيز گسترش گري هرچه فعالبا توجه به احساس نياز به كنشدر ادامه، 

فرآيند «نامه ، آيين1398مرداد  13هيات وزيران در مورخ فرايند استخراج/ماينينگ رمزارزها، 
نامه، در مقام ارائه هشدار نسبت به اين تصويب 1ساند. ماده را به تصويب ر» ها ماينينگ رمزارز

ليت خطرپذيري ئوبا قبول مس ها صرفاً استفاده از رمزارز«مخاطرات رمزارزها بيان داشته است كه: 
گيرد و مشمول حمايت و ضمانت دولت و نظام بانكي  (ريسك) از سوي متعاملين صورت مي
در اين چارچوب تلاش شده تا ». اخل كشور مجاز نيستنبوده و استفاده از آن در مبادلات د

مسئوليت استفاده و ورود به حوزه رمزارزها بر دوش استفاده كننده قرار گيرد و به طور صريح از 
 هاي دولتي در اين حوزه سخن به ميان آيد.عدم مسئوليت و عدم شمول حمايت

تخراج رمزارزها به عنوان يك پذيرش فرايند اسنكته مهم و قابل توجه در مصوبه مذكور، 
در واقع، با توجه به ارزشمندي . مقرراتي در خصوص آن به تصويب رسيد است كه صنعت

                                                            
 .25/11/1400تاريخ مشاهده: https://www.cbi.ir/showitem/17722.aspx بنگريد:  .1
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رسد. از ناپذير به نظر ميگذاري در اين حوزه، اجتناباقتصادي فرايند رمزارزها، ضرورت مقررات
هاي پردازشي  ردهاستخراج فرآو» ها فرآيند ماينينگ رمز ارز«نامه آيين 2رو، ماده اين

دانسته با اخذ مجوز از وزارت صنعت، معدن و تجارت مجاز را ها (ماينينگ)  شده رمزارز رمزنگاري
   1خانه مزبور مشخص شده است.است. شرايط و ضوابط چنين درخواستي نيز توسط وزارت

ه موجب نامه مزبور بافزون بر اين، با توجه به مصرف بالاي انرژيِ استخراج رمزارزها آيين
با ارايه  صرفاًرا ها (ماينينگ)  استفاده از انشعاب برق و گاز جهت استخراج رمزارز، 4ماده  3تبصره 
و هرگونه استفاده از انشعاب برق و گاز  دانستهنامه مجاز  شده در اين تصويب هاي تعيين مجوز

را (ماينينگ)  ها مصرف خانگي، عمومي، كشاورزي، صنعتي و ساير مصارف براي استخراج رمزارز
تابع و  يها از طريق شركت اندف شدهموظنيز هاي نيرو و نفت  است. وزارتخانهكرده ممنوع 

آوري انشعابات فاقد مجوز اقدام و مطابق قانون مجازات  وابسته نسبت به شناسايي، قطع و جمع
رو، از اين. عمل كنند -1396مصوب -كنندگان غيرمجاز آب و برق، تلفن، فاضلاب و گاز  استفاده

مقررات تأمين برق «نامه مذكور اقدام به تصويب با استناد به آيين 18/08/1398وزارت نيرو در تاريخ 
  ترتيب تلاش شده است تا ضوابط اين حوزه مشخص شود.كرده و بدين» مراكز استخراج رمزارزها

استخراج  موضوع مهم ديگري كه در مصوبه مذكور مورد توجه قرار گرفته وضعيت مالياتي
از آنجا كه مقرره قانوني خاصي در خصوص ماهيت رمزارزها و يا شناسايي قانوني آن به است. 

آوري مشخص نيست. اگرچه ارزش عنوان يك كالا يا پول وجود ندارد، وضعيت مالياتي اين فن
ينه گذاري در اين زمكوين زمينه را براي مقرراتاقتصادي فرايند استخراج رمزارزهايي چون بيت

   2فراهم ساخته است.

                                                            
. شرايط مربوط به صدور مجوز براي استخراج رمزارز كه وزارت صنعت، معدن و تجارت زير ساخت آن را فراهم 1

  قابل مشاهده است. http://behinyab.irساخته در سايت 
ها در اين عرصه  الياتي ارزهاي مجازي نقش قابل توجهي در ورود كيفري دولتگري م بر اين اساس، تنظيم .2

 به درخواست كميته ارجاع اقتصادي مجلس سناي استراليا پاسخ 2016دارد. براي نمونه دولت استراليا، در ماه مي 
اداره ماليات  داده است و درباره چگونگي پرداخت ماليات مربوط به رمزارزها و اقدامات پيرامون آن كه توسط

پذيرد، به بحث پرداخت. بر اين اساس، مبادلات رمزارزها همچون ساير معاملات از نتايج  استراليا صورت مي
  مالياتي مشابهي برخوردار است.

Australian Government, Response to the Senate Economic References Committee Report: 
Digital Currency-Game Changer or Bit Player, 2016: 
http://www.aph.gov.au/DocumentStore.ashx?  Id=4f9bcf03-5867-449c-85ad-b8dd01d7459c, 
archived at https://perma.cc/U6WP-VYKU  
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به را  مراكز استخراج رمزارزها» ها فرآيند ماينينگ رمزارز«نامه آيين 6ماده بر اين اساس، 
اين  تبصرهقرار داده است. مشمول مقررات مالياتي  و آنها را  عنوان واحد توليد صنعتي شناخته

[منظور  خود را صادر و ارز هاي يادشده در صورتي كه محصول واحد ماده نيز بيان داشته است كه
حاصل از آن را بر اساس ضوابط بانك مركزي  ارزهاي رايج قانوني مانند دلار و يورو است]

جمهوري اسلامي ايران به چرخه اقتصادي كشور بازگردانند، مشمول ماليات با نرخ صفر خواهند 
ن آن و يا شمول قوانين موجود گذاري پيراموحال، تعيين ابعاد مالياتي رمزارزها و مقررها اينبشد. 

گذار در اين زمينه خواهد داشت. آوري بستگي به نوع توصيفي دارد كه قانونمالياتي بر اين فن
مندسازي تواند در شيوه قاعدهبديهي است توصيف آن به عنوان پول، كالا يا سامانه پرداخت مي

  مالياتي رمزارزها مؤثر باشد.
گذار در ايران راهي ديگر را در پيش گذار و مقررهن سياستگراكنشهاي جنايي، در حوزه

گرفتند. اين رويكرد، با ممنوعيت استفاده و مبادله رمزارزها، با استدلال قابليت استفاده از آن در 
پولشويي، آغاز شد كه نويد دهنده توجه بيشتر به رمزارزها از منظر مقررات پولشويي  بود. با اين 

ها در حوزه رمزارزها الزامات و ضوابط فعاليت«نويس سند كه با انتشار پيش وجود، اقدامات بعدي
گر به حاشيه رانده شدن رويكرد مرتبط با همراه شد نشان 08/11/1397مورخ » در كشور

پولشويي به رمزارزها و تقويت رويكردي است كه در تلاش است تا با ارز (منظور ارزهاي رايج 
كردن رمزارزها آنها را تحت شمول قوانين مربوط به ارز و از جمله  مانند دلار و يورو) محسوب

الحاق تلاش جهت امري كه با  1درآورد. 1394اصلاحي  1392قانون مبارزه با قاچاق كالا و ارز 
در واقع، نظام قانون بود. در حال تبديل شدن به به قانون مبارزه با قاچاق كالا و ارز  2يك تبصره

انگاري برخي رفتارهاي مرتبط با ارزهاي مجازي  در تلاش بود تا با قاچاق گذاري ايران، قانون

                                                            
ي، مجاز يارزها آوريدر برابر فن مدارسكير ييجنا گذارياستيسو، باقر، خليلي پاجي، عارف، نك: شامل. 1

  .278-247، صص1399 زيي، پا103، شماره 27فصلنامه مجلس و راهبرد، دوره 
 تمامي«شوراي نگهبان):  توسط مصوب مجلس (پيش از تأييد 1399مكرر الحاقي سال  2ماده  7. تبصره 2

اي رقومي) در حكم ارز موضوع اين قانون هستند و جرائم، تخلفات، ضمانت اجراها و نيز تمامي (ارزه رمزارزها
  »..احكام و مقررات مربوط به ارز در اين قانون در مورد آنها نيز اجراء مي شود
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امري كه با حذف  1آوري پديد آورد. بيش از ساير كشورها، مداخله كيفري را در خصوص اين فن
  2تبصره مذكور در متن نهايي، به سرانجام مشخصي نرسيده است.

گذاري در اين حوزه را بهم قانونحال، حذف تبصره مزبور در مجلس همچنان فضاي مبا اين
نويس قانون تلاش بعدي در اين زمينه الحاق بندي به پيش دار كرده است.در ايران ادامه

گران در نظام اقتصادي كشور است كه بايد منتظر ماند و ديد در طي اصلاحي قانون مجازات اخلال
رو، از حيث كيفري نيز در حال از اين فرايند تدوين در مجلس در متن نهايي باقي خواهد ماند يا خير.

  3 طور مستقيم وجود ندارد.هاي مرتبط با آن بهحاضر مقرره مشخصي پيرامون رمزارزها و فناوري
گذاري پيرامون اين فناوري، در برخي موارد هاي صورت گرفته جهت مقرراتجدا از تلاش

هاي ماينر بط با آن مانند دستگاههاي مرتقابليت شمول قوانين و مقررات بر رمزارزها و حوزه
قانون مبارزه  1ماده » الف«ها مطابق بند وجود دارد. براي نمونه چنانچه در واردات اين دستگاه

                                                            
و  اصولي كه حقوق كيفري بر پايه آن استوار گرديد در واقع تركيبي از چهار ارزش انصاف، آزادي، دموكراسي. 1

نمايد. اين در حالي است كه  اي از دكترين حقوق كيفري را توجيه مي برابري است و همه اين موارد است كه گستره
  ها نگريسته شود. دغدغه امنيت باعث شده تا با نگاهي امنيتي به اين ارزش

Berman, Mitchell, N, the Justification of Punishment, in: Marmor, Andrei(eds), the Routledge 
Companion to Philosophy of Law, Routledge, 2012, P.144. 

ترديد نگاه به رمزارزها به عنوان يكي از راهكارهاي دور زدن تحريم مربوط به مبادلات مالي در ارز محسوب  بي. 2
، 1400ت و خرداد تاثير نيست. با توجه به بحران مربوط به قطعي برق در ارديبهش آوري در ايران بي كردن اين فن

آنچه توسط مقامات مربوط به عنوان يكي از دلايل بيان شده استخراج رمزارزها است. نتايج يك مطالعه جديد 
شود. به گزارش موسسه  كوين در جهان، در ايران انجام مي درصد از مجموع استخراج بيت 4,5دهد حدود  نشان مي

هاي وضع شده توسط آمريكا به استخراج  اهش تاثير تحريم، ايران براي كEllipticتحليل بلاكچين اليپتيك 
كند. در گزارش  كوين درآمد كسب مي رمزارزها روي آورده و سالانه حدود يك ميليارد دلار از محل توليد بيت

كوين فرصتي جذاب براي اقتصاد  ايران تشخيص داده كه استخراج بيت«منتشره از سوي اين موسسه آمده است: 
است. در اين روش ذخاير نفت و گاز طبيعي، جايگزين كمبود پول نقد شده و دولت ايران با  اش تحت تحريم
  بنگريد:» رساند. كوين، ذخاير انرژي خود را در بازارهاي جهاني به فروش مي استخراج بيت

https://per.euronews.com/2021/05/22/iran-uses-crypto-mining-to-lessen-sanctions-impact-as-
electicity-being-consumed-by-miners 

دارد و با  ايي فراتر بر ميه ها، گام گذار جنايي، بنابر ضرورت حمايت از برخي ارزش . در اين چارچوب، گاه سياست3
تري را اتخاذ  گيرانه روي در سياست جنايي وضعيت سخت استفاده از ابزار ارجاع كيفري و شمول حكمي، با پيش

گذاري  كند. ميرمحمد صادقي، حسين، لكي، زينب، رويكردي نوين بر ارجاع كيفري در پرتو اصل وصف مي
گذار در  . در واقع نوع توجيهي كه قانون1398، تابستان 27 منصفانه، پژوهش حقوق كيفري، سال هفتم، شماره

دستانه مورد توجه قرار داده است، اهميت  انگاري پيش ايران جهت مداخله كيفري حداكثري با اتخاذ رويكرد جرم
گذار در تلاش  حفظ نظم نظام ارزي است و همبستگي عدم ثبات آن بر عدم ثبات اقتصادي است. از اين رو، قانون

انگاري اعمال مرتبط با رمزارزها با استفاده از ابزار كيفري مانع از وقوع رخدادهاي منفي شود. خليلي  د تا با قاچاقبو
  .285، ص 1400پاجي، عارف، ارزهاي مجازي جهاني شدن بزهكاري و سياست جنايي، تهران، ميزان، 



  سنجي شمول قواعد امحاء بر ماينرها... امكان  نامه حقوق و فناوري ويژهصلنامه تحقيقات حقوقي ف

 

71 

با قاچاق كالا و ارز تشريفات قانوني مربوط صورت نپذيرد، كالا مشمول عنوان كالا قاچاق شده و 
هاي ماينر و اساس، قاچاق دستگاهشد. بر اينطبيعتاً مباشر جرم به مجازات قانوني محكوم خواهد 

مسائل پيرامون آن گاهي از قابليت تطبيق با مقررات موجود برخوردار است كه در قسمت بعد 
  يكي از مسائل مرتبط با آن مورد بررسي قرار خواهد گرفت.

  قانوني در مواجهه با ماينرهاي قاچاق تكاليف. 2
عديده ناشي از ورود و عرضه كالاهاي قاچاق و اثرات  هاي آثار و پيامدهاي قاچاق يا خسارت

- امري كه با توجه به حساسيت 1 سوء و مخرب آن بر هيچ شخص، نهاد و سازماني پوشيده نيست.

  هاي جغرافيايي در كشور منجر به تصويب قانوني خاص در اين زمينه در ايران شده است.
 ايهر فعل قاچاق كالا و ارز: «لا و ارز: قانون مبارزه با قاچاق كا 1ماده » الف«مطابق بند 

مربوط به ورود و خروج كالا و ارز گردد و  يقانون فاتياست كه موجب نقض تشر يترك فعل
شده باشد، در  نييتع  آن مجازات يقاچاق محسوب و برا ن،يقوان ريسا ايقانون و  نيبراساس ا

منظور از ». كشف شود. ير داخلمحل عرضه آن در بازا يهر نقطه از كشور حت اي يورود يمباد
و  يگمرك فاتيتشر لياز قب ياقدامات«ماده مزبور عبارت از: » ت«تشريفات قانون نيز در بند 

و  نياست كه اشخاص موظفند طبق قوان ربط يلازم و ارائه به مراجع ذ يأخذ مجوزها ،يبانك
اساس، عدم رعايت مقررات اين بر». ارز، انجام دهند. ايكردن كالا  خارج ايمقررات به منظور وارد 

شود. مواجهه با كالاي قاچاق بر مزبور در ورود كالا منجر به برخورداري كالا از وصف قاچاق مي
گذار از اين جهت كالاها را در سه دسته كالاي ممنوع، كالا اساس نوع آن متفاوت است. قانون

كه ماينر يا دستگاه استخراج در اساس، اينمجاز مشروط و كالاي مجاز قرار داده است. بر اين
گيرد وضعيت حقوقي اقدامات اتخاذ شده در برابر آن را متفاوت ها قرار ميكدام يك از دسته

   خواهد كرد.
  

                                                            
ور؛ در جهاني شدن سياست جنايي، به حسين، جهاني شدن قاچاق كالاهاي سلامت مح نجفي ابرندآبادي، علي .1

ها و مقالات همايش ملي پيشگيري از قاچاق  مهر: مجموعه سخنراني اهتمام احمد رحمانيان و علي القاصي
  .72، ص 1396نشر فرهنگ پارس، شيراز، كالاهاي سلامت محور، 
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  شناسي كالايي ماينرها. گونه1.2
ها در جهت شمول قواعد امحاء بر ماينرها در گام نخست بايد مشخص شود كه اين دستگاه

» ث«گيرند. گونه اول، كالاهاي ممنوع است. مطابق بند ي كالايي قرار ميهاكدام يك از گونه
قانون مزبور، كالاي ممنوع، كالايي است كه صدور يا ورود آن به موجب قانون ممنوع  1ماده 

است. بديهي است شمول اين عنوان بر يك كالا مستلزم قيد آن در فهرست اعلامي از سوي 
هاي ماينر/استخراج ذكر نام دستگاه هاي موجوددام از فهرستكهيچربط است. در نهادهاي ذي

  نشده است كه همين امر دلالت بر ممنوع نبودن اين كالا دارد.
ماده مزبور، كالا مجاز مشروط است. مطابق بند مذكور، » ج«گونه ديگر از كالاها، مطابق بند 

قانون نيازمند به كسب  كالايي كه صدور يا ورود آن علاوه بر انجام تشريفات گمركي حسب
شود. گونه ربط قانوني دارد، كالاي مجاز مشروط محسوب ميمجوز قبلي از يك يا چند مرجع ذي

ماده مزبور، كالاي مجاز است كه صدور يا ورود آن با رعايت » چ«اخر از كالاها مطابق بند 
  گيرد و نياز به كسب مجوز ندارد.تشريفات گمركي و بانكي صورت مي

  الاهاي مشمول قواعد امحاء. ك2.2
گذار به موجب قانون مبارزه با قاچاق كالا و ارز در مواردي امحاء كالا قاچاق را تجويز قانون

هاي تواند در پاسخ به شمول يا عدم شمول اين قواعد بر دستگاهكرده است كه شناخت آن مي
  ماينر اثرگذار باشد. 
 ليندارند، از قب يمصرف گونه چيه تيقابلكه  ييكالاها: «53الحاقي ماده  5مطابق تبصره 

 ايفاسد  يمبتذل و مستهجن، كالاها يو بصر يقمار، آثار سمع ليمشروبات الكلى، آلات و وسا
بلافاصله بر اساس مقررات  ،كننده يدگيپس از اخذ مجوز امحاء از مرجع رسمصرف گذشته  خيتار

 يبرا كننده يدگيمقام رس صيآن به تشخاز  يقسمت ايتمام  نكهيا گرم شوند، يمربوط امحاء م
نيز قانون مبارزه با قاچاق كالا و ارز  56ماده  3بند ». و اثبات جرم ضرورت داشته باشد. يدگيرس

نحوه  ياجرائ نامه نيي. آشود يممنوع امحاء م يكالاها از جمله كالاها ريسا«مقرر داشته است: 
قانون  نيلازم الاجراء شدن ا خيماه از تار بند ظرف سه نيموضوع ا يو امحاء كالاها ينگهدار

  »..رسد يم رانيوز ئتيه بيو به تصو شود يم هيته ربط يذ يها دستگاه يتوسط ستاد با همكار
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كالاهايي  53الحاقي ماده  5تبصره توان نتيجه گرفت كه اولاً در جمع ميان موارد مذكور مي
بر اين اساس، غير از  خص كرده است.كه بايد مورد امحاء قرار گيرد را به طور تمثيلي مش

آوري و فروش اموال جمع نبايد در اختيار سازمان 1اصلاحي 53كالاهاي ممنوعه كه مطابق ماده 
، ممكن است برخي و راساً توسط ضابط يا كاشف بايد مورد امحاء قرار گيرد قرار گيرد تمليكي

ثانياً، با توجه  مشمول امحاء گردند.يز نگيرد قرار ميمذكور سازمان  كالاهاي ديگري كه در اختيار
نامه امحاء بايد در برگيرنده امحاء بايد اذعان داشت كه آيين 56ماده  3بند به مورد مذكور و نيز 

كالاهاي ممنوعه و برخي ديگر از كالاهايي باشد كه اگرچه ممنوع نيستند اما بنابر دلايلي بايد 
  مورد امحاء قرار گيرند.

- ظور از كالاي ممنوع كه مشخص است و با توجه به عدم تصريح دستگاهاساس، منبر اين

حال، بايد ها از حيث عنوان كالاي ممنوعه قابليت امحاء ندارند. با اينهاي ماينر قطعاً اين دستگاه
ها از ابعاد ديگري مشمول عنوان امحاء قرار اين امر مورد بررسي قرار گيرد كه آيا اين دستگاه

 53الحاقي ماده  5ير. براي تعيين اين امر بايد به معيارهاي ارائه شده در تبصره گيرند يا خمي
مصرفي ندارند از قبيل مشروبات توجه داشت. مطابق اين تبصره كالاهايي كه قابليت هيچگونه 

  ». شوند...الكلي، ...، كالاهاي فاسد يا تاريخ مصرف گذشته پس از اخذ مجوز امحاء... امحاء مي
هاي استخراج رمزارز (ماينرها) جز اساس، پرسش مهم اين است كه آيا اساساً دستگاه بر اين

گردند يا خير. در پاسخ بايد گفت اولاً در هيچ قانون يا كالاهاي مشمول امحاء محسوب مي
اند و ثانياً وجود اي به صورت صريح ماينرها در دسته كالاهاي ممنوع محسوب نشدهمصوبه

بر آنها است. بر اين  53الحاقي ماده  5صوص اين كالا مانع از شمول تبصره قابليت مصرف در خ
اشاره كرد  13/05/1398مصوبه هيات وزيران پيرامون استخراج مورخ  6توان به بند اساس، مي

اند. كه مطابق آن مراكز استخراج رمزارزها به عنوان واحد توليد صنعتي مورد شناسايي قرار گرفته
                                                            

اموال منقول و  هيكلقاچاق مكشوفه و  يموظفند كالاها نيكاشف و ضابط يها دستگاه -)ي(اصلاح 53ماده. 1
 يكالا ياستثنا به شوند، يم فيقانون، توق نيا يرا كه در اجرا ييو هوا يآب ،ينياعم از زم هينقل ليو وسا رمنقوليغ

ارزش كالا، بلافاصله پس از كشف،  هياول صيو تشخ فيجلسه كشف و توق ، همراه با رونوشت صورتممنوع
كالا نموده و فروش، امحاء  يسازمان اقدام به نگهدار ني. اندينما يكيو فروش اموال تمل يآور سازمان جمع ليتحو

انتقال  ،يريبارگ ،يمربوطه اعم از انباردار يها نهياست. هز يقطع يالذكر منوط به صدور رأ اموال فوق يواگذار اي
 تيريمد هنيهز نيدر خصوص تأم ي. دولت مكلف است هرساله بودجه مستقلباشد يسازمان م نيابر عهده  هيو تخل

هاي كاشف و اصلاحي دستگاه 53بنابراين، مطابق ماده  .دينما ينيب شيسازمان پ نيا يكالا برا فيتكل نييتع
  ضابطين نبايد اقدام به تحويل كالاهاي ممنوع به سازمان نمايند.
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نانچه دستگاه ماينر قابليت استفاده به دلايل فني نداشته باشد با شمول عنوان بديهي است كه چ
  كند.فاسد بر آن قابليت امحاء پيدا مي

  . ارزيابي مصوبه ستاد مركزي مبارزه با قاچاق كالا و ارز پيرامون ماينرها3
/ص مورخ 204483/00مصوبه شماره ستاد مركزي مبارزه با قاچاق كالا و ارز به موجب 

در فروضي گذاري پيرامون ماينرهاي قاچاق بپردازد و تلاش كرده تا به قاعده 10/11/1400
بند است كه هر يك از بندهاي آن به  3اين مصوبه داراي امحاء ماينرها را تجويز كرده است. 

سو، موضوع مشخصي اختصاص يافته است. جهت ارزيابي مصوبه مذكور، نياز است تا از يك
حوزه اختيارات ستاد در تصويب مصوبات مورد بررسي قرار گيرد و از سوي  وجاهت قانوني و

هاي مصوبه مذكور با توجه به مقررات قانوني تحليل شود. در خصوص مورد ديگر، هر يك از بند
 ستاد ، مصوباتقانون مبارزه با قاچاق كالا و ارز ياصلاح 3وفق ماده نخست بايد گفت كه 

 فيجمهور در موضوعات مرتبط با وظا سي و ارز پس از امضا رئمبارزه با قاچاق كالا مركزي
الاجرا هاي اجرايي و فرماندهي انتظامي جمهوري اسلامي ايران لازمبراي تمامي دستگاه ستاد،

در حوزه امور  يگذار استيبه منظور س«است. مصوبات ستاد مطابق صدر ماده مذكور بايد: 
» موارد نيو نظارت در ا يهماهنگ ،يزير الا و ارز و برنامهو مبارزه با قاچاق ك يريشگيپ ،ياجرائ

گذاري در حوزه امور اجرايي، رو، حوزه اختيارات ستاد در تصويب مصوبات به سياستاز اينباشد. 
تواند به صدور مصوباتي مغاير با شود و طبيعتاً نميريزي، هماهنگي و نظارت محدود ميبرنامه

  و ارز و يا تصويب مصوبات ماهوي بپردازد. قانون مبارزه با قاچاق كالا
پيرامون ماهوي گذاري با نگاهي به مصوبه ستاد در خصوص ماينرها به وضوح با مقرره

مواجه هستيم. امري كه در خصوص آن در قانون  ماينرها، از جمله در خصوص امحاء آنها،
رايطي قابليت امحاء ش چه اصلاحي تعيين تكليف شده و مشخص شده اساساً چه كالاهايي و با

مصوبه ستاد، از مغايرتي آشكار با قانون برخوردار است و قابليت رسد به نظر ميرو، دارند. از اين
  .ابطال آن در ديوان عدالت اداري وجود دارد

  



  سنجي شمول قواعد امحاء بر ماينرها... امكان  نامه حقوق و فناوري ويژهصلنامه تحقيقات حقوقي ف

 

75 

  . ماينرهاي داراي حكم محكوميت قطعي قاچاق1.3
م محكوميت قطعي حكهاي ماينري كه نسبت به آن مقرره مزبور، دستگاه 1مطابق بند 

موجود است در  آوري و فروش اموال تمليكيجمع وجود دارد و در انبارهاي سازمان قاچاق
ها رسد. اگر اين دستگاهصورتي كه داراي استاندارد و ساير مجوزهاي قانوني باشد، به فروش مي

ي كه در مزايده شرط صادرات آن اقدام كرد و در صورت افاقد استاندارد باشد ابتدا بايد به فروش ب
مورد  فروش با شرط صادرات به فروش نرفت، سازمان بايد نسبت به امحاء فني آن اقدام نمايد.

اخير، تنها موردي است كه مصوبه مذكور، امحاء ماينرها را تجويز كرده است. امري كه تأييد 
  وجاهت آن مستلزم بررسي با توجه به مقررات قانوني است.

 ياقدام در خصوص كالاها بيترتصلاحي مبارزه با قاچاق كالا و ارز قانون ا 56مطابق ماده 
كه مرور زمان  ييو كالاها وريالاشتعال، احشام و ط عيسر الفساد،عيسر ياز كالاها ريقاچاق (غ
از  ماه 2ظرف صورت است كه ابتدا بايد بدين )شوديدر آنها م يفيو ك يكم راتييتغ جاديسبب ا

تحت رويه  به شرط خروج از كشوركالاي قاچاق را  برگزاري مزايده تاريخ صدور رأي قطعي با
» كالاي مشابه«گذر (ترانزيت) خارجي يا صادرات بفروشند. در صورتي كه كالاهاي مذكور از نوع 

قابل معامله در بورس كالا باشد، واگذاري اين كالاها الزاماً از طريق سازوكارهاي بورس كالا انجام 
الاهاي غيرمشابه، استفاده از سازوكار مذكور اختياري است و كالاهاي موضوع شود. در مورد كمي

 رسد.اين بند تنها از طريق عرضه (رينگ) صادراتي بورس كالاي ايران به فروش مي

در صورت عدم موافقت هيئت پذيرش يا كميته عرضه با پذيرش كالا جهت عرضه در بورس 
ار عرضه در بورس با رعايت ضوابط بورس از جمله تغيير بكالا يا به فروش نرفتن كالا پس از سه

نرخ پايه، نوبت به برگزاري مزايده به شرط خروج از كشور تحت رويه گذر (ترانزيت) خارجي يا 
رسد كه در اين صورت مهلت برگزاري مزايده دو ماه از تاريخ قطعي عدم پذيرش صادرات مي

  است.كالا در بورس يا اتمام فرايند معامله يكجا 
در صورت عدم فروش كالاها از طريق بورس كالا و مزايده، كالاهايي كه در بازار داخلي نياز 

 ظرف دو ماهزند، جدي در خصوص آنها وجود دارد و به توليد داخلي و تجارت خارجي لطمه نمي
از طريق حلقه (رينگ) داخلي بورس كالا به از تاريخ فرايند مزايده به شرط خروج از كشور، 

  .الزامي است) 56ماده  1بند  3. (در اين موارد رعايت شرايط مندرج در تبصره رسدروش ميف
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فروشي برخط از طريق حراج عمومي به صورت خردهصرفاً در صورت عدم فروش در بورس، 
ماه در حراج عمومي، حسب شود (در صورت به فروش نرفتن كالا ظرف سهبه فروش گذاشته مي
س سازمان يا نهاد مأذون و تأييد مراتب به فروش نرفتن كالا از سوي مورد با درخواست رئي

  يابد).درصد كاهش مي 20سازمان بازرسي كل كشور، قيمت عرضه كالا در حراج عمومي هر ماه 
حال، گذار مشخص شده است. با ايناساس، ترتيب و شيوه فروش كالا توسط قانونبر اين

 اابتدا بايد به فروش بها فاقد استاندارد باشد كه اين دستگاهدارد در صورتي مصوبه ستاد مقرر مي
شرط صادرات آن اقدام كرد و در صورتي كه در مزايده فروش با شرط صادرات به فروش نرفت، 

در اين زمينه چند ابهام وجود دارد كه در عمل  سازمان بايد نسبت به امحاء فني آن اقدام نمايد.
و  53الحاقي ماده  5بخشد. از يك سو، مطابق تبصره بودن مي به مصوبه ستاد وصف فراقانوني

، غير از كالاهاي ممنوعه، 1400قانون مبارزه با قاچاق كالا و ارز اصلاحي  56ماده  3بند 
گونه مصرفي ندارند از قبيل مشروبات الكلي... و كالاهاي فاسد يا تاريخ كالاهايي كه قابليت هيچ

كجاي قانون صراحتاً صرف فقدان وند. از سوي ديگر، در هيچشمصرف گذشته مشمول امحاء مي
استاندارد مجوزي براي امحاء كالا محسوب نشده است. در واقع، اساساً سازوكار مربوط به امحاء 

بيني نشده است. نكته قابل توجه ديگر اين است كه كالاهاي فاقد استاندارد در قانون پيش
ماده  3نامه اجرايي بند اجرايي امحاء را به تدوين و تصويب آيينگذار در مقام بيان، سازوكار قانون

نحوه  ياجرائ نامه نييآ«قانون مبارزه با قاچاق كالا و ارز منوط كرده است. مطابق اين بند:  56
قانون  نيلازم الاجراء شدن ا خيبند ظرف سه ماه از تار نيموضوع ا يو امحاء كالاها ينگهدار

از ». .رسد يم رانيوز ئتيه بيو به تصو شود يم هيته ربط يذ يها ستگاهد يتوسط ستاد با همكار
نامه مذكور توسط هيئت رو، عدم طي مسير مشخص شده و در نهايت عدم تصويب آييناين

  وزيران به نوعي منجر به فقدان وجاهت قانوني مصوبه ستاد خواهد شد.
رد است. با توجه به حجم بالاي ايراد مذكور به مصوبه موسوم به مصوبه دادستاني نيز وا

آوري و فروش اموال تمليكي، به منظور تعيين تكليف  ماينرهاي موجود در انبارهاي سازمان جمع
قانون  11ماده » چ«كارگروه بند  11/11/1400كالاهاي مذكور، اين موضوع در جلسه مورخ 

عاونت دادستاني قوه قضائيه، مطرح شد و پس از اظهار نظر و تاييد م 1مبارزه با قاچاق كالا و ارز

                                                            
  يس قوه قضائيههاي قاچاق كالا و ارز توسط رئ تشكيل كارگروه نظارتي به منظور تسريع در اجراي احكام پرونده .1
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با  1تعيين گرديد. 140/1400/98458/900شرايط فروش آنها در مصوبه 27/11/1400در تاريخ 
  شود.ملاحظه بندهاي اين مصوبه به وضوح فراقانوني بودن آن مشخص مي

نكته قابل تأمل ديگر استفاده از لفظ امحاء فني در مصوبه ستاد است. اين اصطلاح در قانون 
ريف نشده و منظور دقيق از آن نيز مشخص نيست. اگرچه ظاهراً منظور از امحاء فني، امحاء تع

گذار از كالا با قابليت استفاده از اجزاي آن است، اما بايد به اين نكته توجه داشت كه منظور قانون
 باشد و مورد مذكور به نوعي نقض غرض محسوبامحاء خارج شدن كالا از هرگونه استفاده مي

 نامه نييآ 10ماده  1قاچاق موضوع تبصره  يكالا يدستورالعمل امحاگردد. امري كه مطابق مي
قانون به  1400پيش از اصلاحات  ) قانون مبارزه با قاچاق كالا و ارز56) و (55مواد ( يياجرا

  وضوح قابل برداشت است.

  . ماينرهاي داراي راي برائت2.3
خصوص ماينرها، اگر داراي در  صدور راي برائت، در صورت مصوبه ستاد 2مطابق بند 

شوند. اگر فاقد مجوزهاي لازم استاندارد و ساير مجوزهاي قانوني باشند به مالكين مسترد مي
نمايد و چنانچه مجوزهاي لازم از سوي ماه اقدام به نگهداري ماينرها مي 3باشند سازمان تا 

همچنين،  .كندقدام به ضبط آنها به نفع دولت ميصاحبين كالا در اين زمينه ارائه نشود سازمان ا
شود و اگر در مزايده به اگر ماينرها فاقد استاندارد باشند نسبت به صادرات با اخذ تضمين اقدام مي

  گردد.ماه به نفع دولت ضبط مي 3شرط صادرات به فروش نرفت ظرف 

                                                            
هاي موضوع  قسمت  چنين دستگاه باشند و هم هاي ماينر كه داراي راي قطعي محكوميت مي فروش دستگاه .1

  قانون مبارزه با قاچاق كالا و ارز (ايجاد تغييرات كمي و كيفي) منوط به شرايط زير است: 53ماده  2اخير تبصره 
ارت صمت باشد. تبصره: وزارت صمت هماهنگي لازم را با برداري از وز الف) خريدار بايد داراي مجوز بهره

  آورد. وزارت نيرو به عمل مي
بايست داراي ظرفيت توليد برق اختصاصي (از طريق ژنراتور يا نيروگاه خصوصي) بوده و متعهد  ب) خريدار مي

  به عدم هرگونه استفاده از شبكه برق سراسري است.
  باشد. هاي فوق به تفكيك در حواله مربوط مي ال تمامي دستگاهج) سازمان موظف به درج دقيق شماره سري

برداري (مزرعه مربوط) را در درخواست خريد قيد نموده و متعهد  د) خريدار مكلف است آدرس دقيق محل بهره
ها به محل ديگر تحت نظارت  جايي دستگاه ها در محل ذكر شده، گردد. هرگونه جابه به استفاده از دستگاه

  پذير است. رو و شركت توزيع نيروي برق استان مربوط امكانوزارت ني
ه) سازمان موظف است يك نسخه از تصوير حواله فوق كه حاوي مشخصات كامل صاحب كالا و محل 

  باشد را به وزارت نيرو و شركت توزيع نيروي برق استان مربوط ارسال نمايد. برداري (مزرعه مربوط) مي بهره



  سنجي شمول قواعد امحاء بر ماينرها... امكان  نامه حقوق و فناوري ويژهصلنامه تحقيقات حقوقي ف

 

78 

استرداد كالا به مالك ه ناظر ب ؛اول بعد. اين مقرره از چند بعد قابل بحث و بررسي است
باشد كه منوط به احراز دو شرط شده است: الف) استاندارد كالا و ب) دارا بودن مجوزهاي  مي

 54گونه كه در ماده  قانوني. چنانچه هر دو شرط احراز شود، كالا به مالك مسترد خواهد شد. همان
شود.  برائت، حكم به استرداد كالا ميقانون مبارزه با قاچاق كالا و ارز نيز در موارد صدور راي قطعي 

  1آوري و فروش اموال تمليكي نيز تشريفات استرداد ماينر را معين كرده است. سازمان جمع
كه ضمانت اجراي  صلاح باشد زماني است كه كالا فاقد مجوز از مرجع ذي بعد دوم ناظر به

ارائه مجوز از سوي مالك، ماه و در صورت عدم  3اين فقدان، در گام نخست نگهداري كالا تا 
تر از اين بند، ناگزير از طرح فروضي هستيم كه در ذيل  ضبط كالا است. به منظور تحليل صحيح

  به آنها اشاره خواهد شد.
اولاً، از آنجا كه اين بند ارائه مجوز از سوي مالك را شرط استرداد كالا دانسته است؛ شايد بتوان 

ن تصويب اين مصوبه، ماينرها جزء كالاهاي مجاز مشروط زما زطور اظهارنظر كرد كه ااين
قانون مبارزه با قاچاق كالا و ارز، مرجع اعلام  18ماده  3گيرند. مطابق با تبصره قرار مي

هايي  كالاهاي مجاز مشروط وزارت صنعت، معدن و تجارت است. با اين حال يكي از چالش
يت ورود به حوزه اختيارات وزارت صنعت، ايم، اين است كه آيا ستاد صلاح كه با آن مواجه

تواند كالايي را در زمره كالاي مجاز مشروط قرار دهد؟  معدن و تجارت را دارا است؟ و آيا مي
صلاح  رسد مصوبه ستاد، در تعيين ماينر به عنوان كالاي مجاز مشروط خود را ذي به نظر مي

مبارزه با قاچاق كالا و ارز  قلمداد كرده است؛ امري كه آشكارا بر خلاف ضوابط قانون
ماده يك، كالاي » ج«بند  باشد و خارج از صلاحيت مصوبات ستاد است. علاوه بر اين، مي

داند كه علاوه بر انجام تشريفات گمركي حسب قانون نيازمند  مجاز مشروط را كالايي مي
ه در مورد . در حالي كه مقررباشد ربط قانوني مي كسب مجوز قبلي از يك يا چند مرجع ذي

                                                            
آوري و  كننده، سازمان جمع استخراج رمز ارز موضوع آراء قطعي برائت از مرجع رسيدگي هاي . در خصوص دستگاه1

ها به  فروش اموال تمليكي موظف است در اجراي حكم صادره، ضمن درج دقيق شماره سريال تمامي دستگاه
وزارت  تفكيك در حواله مربوطه و ارسال يك نسخه از تصوير حواله مشتمل بر مشخصات كامل صاحب كالا به

نيرو و شركت توزيع نيروي برق استان و با اخذ تعهد مبني بر عدم هرگونه استفاده از شبكه برق سراسري و ارائه 
ربط مبني بر دارا بودن ظرفيت توليد برق اختصاصي (از طريق ژنراتور يا نيروگاه  گواهي معتبر از مراجع ذي

  ن كالا اقدام نمايد.هاي توقيف شده صاحبا خصوصي) نسبت به استرداد دستگاه
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مرجع صدور مجوز و شرايط آن تعيين تكليف نكرده است. بنابراين، همچنان در خصوص 
  مرجع صدور مجوز براي ماينرها و شرايط صدور مجوز با خلاء قانوني مواجه هستيم. 

تواند كالايي را مجاز مشروط قلمداد كند؛ اين امر صرفاً از  ثانياً، حتي اگر بپذيريم كه مصوبه مي
قابليت اجرايي دارد كه مصوبه تصويب شده باشد. در واقع مقررات ناظر به كالاهاي  زماني

- رسد مصوبه در حال مقررهحال به نظر ميشود. با اين مجاز مشروط عطف به ما سبق نمي

اند. يعني زماني كه گذاري براي كالاهايي است كه پيش از تصويب آن وارد كشور شده
طور فرض كنيم از كالاها وجود نداشته است. در واقع، اگر اينممنوعيتي در ورود اين دسته 

اند، قواعد را بايد كه با وجود اين مصوبه، ماينرها در زمره كالاهاي مجاز مشروط قرار گرفته
اند.  ناظر به ماينرهايي بدانيم كه بعد از تصويب مصوبه مزبور بدون مجوز وارد كشور شده

كند؛ چراكه اساساً ذ حكم برائت را غيرقابل توجيه ميامري كه در صورت تحقق، موضوع اخ
چنين كالاهايي اگر بدون دريافت مجوزهاي لازم وارد كشور شوند ذيل عنوان كالاهاي 

 شود. گيرند و مقررات قاچاق بر آنها بار مي قاچاق جاي مي

ياز مربوط رو، ابهامي كه وجود دارد آن است كه، آيا اصولاً مقررات و مجوزهاي مورد ناز اين
اند قابل تسري است؟ به نظر  به كالاهاي مجاز مشروط به كالاهايي كه پيش از مصوبه مجاز بوده

رسد در اين شرايط حقوق مكتسبه اشخاص تضييع شود. در حقيقت آنها در شرايطي به واردات  مي
مان ماينر مبادرت ورزيدند كه نيازي به كسب مجوز نداشت و اين حق همواره بايد در طول ز

، كالاي مجاز قانون مبارزه با قاچاق كالا و ارز 1ماده » ج«بند  محترم شمرده شود. علاوه بر اين،
داند كه علاوه بر انجام تشريفات گمركي حسب قانون نيازمند كسب مجوز  مشروط را كالايي مي

ور مجوز . در حالي كه مقرره در مورد مرجع صدباشد ربط قانوني مي قبلي از يك يا چند مرجع ذي
و شرايط آن تعيين تكليف نكرده است. از اين رو، در اين فرض، نگهداري كالا و سپس ضبط آن 

  خلاف اصول كلي حقوقي است.
بعد آخر مقرره، ناظر به زماني است كه ماينرها فاقد استاندارد باشند. در اين صورت مطابق با 

شود و چنانچه ماينر در مزايده به  ميمقرره در گام نخست نسبت به صادرات با اخذ تضمين اقدام 
رسد  شود. به نظر مي شرط صادرات به فروش نرفت، ظرف مهلت سه ماه به نفع دولت ضبط مي

اي كه در خصوص كالاهاي  اين اقدام خلاف مقررات قانوني باشد، چراكه اولاً در قانون مقرره
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 56و  55نامه اجرايي مواد  آيين 7ده خورد؛ ثانياً ما فاقد استاندارد تعيين تكليف كند، به چشم نمي
قانون مبارزه با قاچاق كالا و ارز به تشريفات فروش كالا از طريق صادرات با اخذ تضمين اشاره 

فروش كالاي قاچاق مكشوفه به شرط صادرات مطابق قوانين و «كرده است. مطابق با اين ماده: 
هاي بانكي و وثيقه ملكي مبني بر عدم  امهن مقررات مربوط و با اخذ تضمين معتبر وجه نقد، ضمانت

  »شوند. فروش و توزيع و عرضه در داخل كشور اين كالاها در قالب شرط ضمن عقد انجام مي
شوند؛ صرفاً كالاهاي  بنابراين، كالاهايي كه مشمول مقررات صادرات با اخذ تضمين مي

اي داراي راي برائت هستند، از باشند. در حالي كه موضوع بند دوم مقرره اساساً كالاه قاچاق مي
توان مقررات صادرات با اخذ تضمين را بر آنها جاري كرد. همچنين صرف فقدان  اين رو نمي

  نامه و نه در قانون مجوزي براي صادرات يا ضبط كالا به شمار نرفته است. استاندارد نه در آيين

  مرور زمان از. ماينرهاي تأثيرپذير 3.3
قانون مبارزه با  53ماده  2در خصوص اخذ مجوز فروش وفق تبصره  مقرره 3مطابق با بند 

  شود):  قاچاق كالا و ارز (كالاهايي كه مرور زمان سبب ايجاد تغييرات كمي و كيفي در آنها مي
  رسند. اگر داراي استاندارد لازم باشند وفق مقررات به فروش مي -
  گردد. ادرات يا امحاء فني آن اقدام مياگر فاقد استاندارد لازم باشند نسبت به فروش به شرط ص - 

اصلاحي، نسبت به كالاهايي كه مرور زمان سبب ايجاد تغييرات كمي و  53ماده  2تبصره 
ها،  كيفي در آنها شده است؛ تعيين تكليف كرده است. مطابق با قسمت اخير تبصره، كليه سازمان

در مورد كالاهاي سريع الاشتعال،  هاي آن موظفند هاي موضوع اين ماده و تبصر نهادها و دستگاه
شود،  احشام و طيور و يا كالاهايي كه مرور زمان سبب ايجاد تغييرات كمي و كيفي در آنها مي

پس از اخذ مجوز فروش از مرجع رسيدگي كننده، بلافاصله كالا را بر اساس مقررات مربوط به 
كالاها را از طريق حراج عمومي به  نيز نحوه فروش اين 56ماده  2فروش برسانند. متعاقباً تبصره 

  پذير دانسته است. صورت خرده فروشي برخط بدون برگزاري مزايده امكان
باشد، اما همچنان ابهاماتي در قسمت  اگر چه قسمت اول مقرره همسو با مقررات قانوني مي

هاي دوم مقرره وجود دارد. علاوه بر اشكالات و تعارضاتي كه در زمينه تشريفات فروش كالا
رو بوديم؛ يكي ديگر از ابهامات، رويكردهاي متفاوتي است كه در بند اول (ماينر  قاچاق روبه

محكوميت يافته قطعي قاچاق) و سوم (ماينرهاي تأثيرپذير از مرور زمان) نسبت به ماينرهاي فاقد 
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صادرات  شود. سياستي كه در بند اول اتخاذ شده ابتدا ناظر به فروش به شرط استاندارد ديده مي
است و در صورت به فروش نرفتن، ناظر به امحاء فني كالا است. حال آنكه در مقرره سوم، صرف 

اتخاذ  يك رويكرد اختياري حاكم شده و اختيار در نظر از اشكالاتي كه بر امحاء فني وارد است،
  باشد. هريك از دو رويكرد مي

 56يز در تعارض است. چراكه ماده ن 56علاوه بر اين فروش از طريق صادرات با مفاد ماده 
شود را از شمول فروش از  كالاهايي كه مرور زمان سبب ايجاد تغييرات كمي و كيفي در آنها مي

بيان  56ماده  2گونه كالاها را در تبصره  طريق صادرات خارج كرده است و شرايط فروش اين
  كرده است.
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  گيري نتيجه
ويژه تحولات در حوزه فناوري، نياز به روزآمد  به هاي مختلف و با گسترش تحولات در حوزه

آمده خصوصاً در فضايي از خلاء و ابهام مقررات، بيش از  كردن قوانين متناسب با اقتضائات پيش
طور شفاف در خصوص آن بايست صراحتاً و به شود. از جمله مواردي كه مي پيش احساس مي

  قاچاق است. تعيين تكليف شود؛ امور مربوط به حوزه ماينرهاي
گذار در برخي موارد و طبق شرايطي، در  مطابق با قانون مبارزه با قاچاق كالا و ارز، قانون

قانون مبارزه با قاچاق كالا و ارز امحاي كالاي قاچاق را مورد  56ماده  3و بند  53ماده  5تبصره 
بات و مقررات به عنوان يك از مصو حكم قرار داده است. اما از آنجايي كه نامي از ماينرها در هيچ

توان قواعد  كالاهاي ممنوع ذكر نشده و همچنين به دليل وجود قابليت مصرف در ماينرها، نمي
  امحاء را بر آنها بار كرد.

گيرند و  بنابراين ماينرها يا كالاي مجاز مشروط هستند و يا ذيل عنوان كالاي مجاز قرار مي
نرها در ليست منتشره از سوي وزارت صمت، مبني بر حتي از آنجايي كه تا به حال، نامي از ماي
جزء در حال حاضر توان اينطور نتيجه گرفت كه ماينرها  مجاز مشروط بودن آنها، نيامده است؛ مي

  .كالاهاي مجاز قرار دارند
گذاري  اي سعي كرده تا به قاعده با اين حال، ستاد مركزي مبارزه با قاچاق كالا و ارز با مصوبه

گذار است و از اين رهگذر حتي  اينرهاي قاچاق بپردازد، امري كه ذاتاً در صلاحيت قانونپيرامون م
در فروضي امحاء ماينرها را نيز تجويز كرده است؛ كه با بررسي بندهاي مختلف اين مقرره، نقاط 

ا قانون مبارزه ب 56و  55مواد  نامه اجرايي تعارض آن با قانون قاچاق كالا و ارز و همچنين آيين
  گرديد. آشكار قاچاق كالا و ارز 

 مركزي ستاد ، مصوباتقانون مبارزه با قاچاق كالا و ارز ياصلاح 3ماده همچنين مطابق با 
ريزي، هماهنگي و گذاري در حوزه امور اجرايي، برنامهبه سياست مبارزه با قاچاق كالا و ارز

مغاير با قانون مبارزه با قاچاق كالا و تواند به صدور مصوباتي شود و طبيعتاً نمينظارت محدود مي
به منظور «. مصوبات ستاد مطابق صدر ماده مذكور بايد: ارز و يا تصويب مصوبات ماهوي بپردازد

 ،يزير و مبارزه با قاچاق كالا و ارز و برنامه يريشگيپ ،يدر حوزه امور اجرائ يگذار استيس
  باشد. » موارد نيو نظارت در ا يهماهنگ
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رسد مصوبه ستاد فاقد وجاهت قانوني است و قابليت ابطال آن در ديوان  نظر مي هبنابراين ب
عدالت اداري وجود دارد. همچنين در خصوص ماينرها، تا زماني كه قانونگذار اقدام به تعيين 

  توان قائل به مجاز بودن آنها شد. تكيف صريح نكرده است، مي
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