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  الملل؛ مندسازي پهپادهاي غيرنظامي در چارچوب حقوق بين قاعده
  المللي سيرِ ميان صلاحيت ملي و صلاحيت بين
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  مرضيه قلندري

  26/09/1401تاريخ پذيرش:     26/07/1401تاريخ دريافت: 

  چكيده
فراهم  راز دو ريپذ تيهدا يها دهپرن يامكان را برا نيا نينو يها يرشد روزافزون فناور

و البته در  دهيكشورها را درنورد ييهوا مياز حر يتر كند تاهرروز مناطق گسترده يم
 ةهردو جنب يپهپاد يها تيفعال ني. بنابرارنديمختلف مورد توجه و استفاده قرار بگ يها حوزه

 هاي جنبهتوجه به  نظر است،مد نوشتار ني. آنچه در ارديگ يرا دربرم يو نظام يرنظاميغ
طور مشخص پرسش آن است كه  . بهباشد ي ميرنظاميغ يپهپادها يهوانورد يحقوق

 اي كشورهاست يمل تيپهپادها در صلاح يمند موجود قاعده يالملل نيباتوجه به مقررات ب
خود  تيصلاح ةتواند در محدود ي) مكائوي(ا يالملل نيب يكشور ييمايسازمان هواپ نكهيا

 ميحر يمتفاوت پهپادها از كاربران سنت يياجرا يها  يژگيقواعد باشد. و نيا ةكنند ميتنظ
كنترل از راه دور در  نيبدون سرنش يماهايهواپ اتيادغام عمل ريناپذ و احتمال اجتناب ييهوا
 نيا يمندساز كوتاه، لزوم ضابطه يزمان ةها در فاصل فرودگاه ،نشده كيتفك ييهوا ميحر
 يماهاي) به هواپ1944(كاگويش ونيكنوانس 8سازد. ماده  يص مرا مشخ نينو يها دهيپد

پهپادها  يمند در خصوص قاعده ونيكنوانس نيمقررات ا كني، لداشته توجه خلبان بدون
 ونيها در مقررات كنوانس يابهامات و كاست يرو باتوجه به برخ ني. از ااست نرفته نيفراتر از ا

انتظام  يبرا يجهان ةا لازم است تا جامعپهپاده يعملكرد يها يژگيو زيو ن كاگويش
 تيدر صلاح ديها با پرنده نيواقعاً پرواز ا ايكه آ رديپهپادها بپذ يبه نظام حقوق دنيبخش

كردن  هماهنگ منظور به يتواند به عنوان مركز يم كائويا نكهيا ايها باشد  دولت ينظام داخل
 يدر نظام جامعه جهان نيسرنشبدون  يماهايموضوعات مرتبط با هواپ يمندساز و قاعده

  .وادارد يبا تكنولوژ يگرفتن اما همگام يشيحقوق را نه به پ ،گام برداشته
 واژگان: كليد

  .يالملل نيب تيصلاح ،يداخل تيصلاح شده، كيتفك ييهوا ميحر ،پهپاد ،حقوق هوا
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  مقدمه
شوند،  ز ناميده ميني 2سرنشين كه هواپيماهاي بدون 1پذير از دور (پهپادها) هاي هدايت پرنده

بهره  دار از آن بي  كه ممكن است هواپيماهاي سرنشينهستند هايي  داراي امتيازات و قابليت
طور كه از نامشان  تر از هواپيماها بوده و همان تر و سبك تر، كوچك باشند. پهپادها اصولاً اقتصادي

ر موقعيت خطر يا اي در آن، د پيداست، وسايلي هستند كه بدون خلبان يا هرگونه خدمه
كه نياز به دريافت اطلاعات فوري هست و هواپيماهاي  هاي خاص و همچنين در جايي وضعيت
  3راحتي اين كار را انجام دهند، اقدام به انجام عمليات كنند. سرعت و به توانند به دار نمي سرنشين

گي عادي حضور اين وسايل پرندة متفاوت از كاربران سنتي حريم هوايي در نزديكي زند
از را به توجه نسبت به اين حوزه واداشته و  4المللي هواپيمايي كشوري (ايكائو) بين مردم، سازمان

عجيب  ،خود معرفي كرده است در حال ظهور 5تياولو چهار از يكي را پرواز يمنيآنجاكه ا
   6باشد.معطوف كرده  پهپادها اتيعملنمايد كه اين سازمان كار خود را بر روي  نمي

(زين پس كنوانسيون شيكاگو)  7المللي شيكاگو كنوانسيون هواپيمايي كشوري بين 8ده ما
پرواز « ،شود. مطابق اين ماده چتر حمايتي حقوقي هواپيماهاي بدون خلبان تلقي مي ةمنزل به

هواپيماهاي بدون خلبان كه مستقلاً بدون داشتن خلبان قادر به پروازند، برفراز خاك هريك از 
 ةنام مخصوص از آن كشور و رعايت نكات مندرج در اجازه ةعاهد، بدون تحصيل اجازكشورهاي مت

                                                            
1. UAVs 
2. Unmanned Aerial Vehicles 
3. Hodgkinson.David, and Rebecca Johnston, Aviation Law and Drones:Unmanned Aircraft 
and the Future of Aviation, Routledge, First published, 2018 , p 58., and: Shakhatreh.Hazim , 
Ahmad Sawalmeh, Ala Al-Fuqaha, Zuochao Dou, Eyad Almaita, Issa Khalil, Noor Shamsiah 
Othman, Abdallah Khreishah, Mohsen Guizani, Unmanned Aerial Vehicles: A Survey on 
Civil Applications and Key Research Challenges, p 48, downloaded at: arXiv:1805.00881v1 
[cs.RO] 19 Apr 2018, (last visited on 27/11/2022). 
4. International Civil Aviation Organization (I.C.A.O) 

نقل ريزي و توسعه حمل و  المللي و تشويق برنامه هدف كلي ايكائو تهيه و تصويب اصول و فنون هوانوردي بين
، تهران: المللي هاي بين حقوق سازمانزاده، ابراهيم،  : بيگنكالمللي است. براي مطالعه بيشتر  هوايي بين

  .725-721، صص 1391 ،انتشارات مجد، چاپ دوم
ند از رديابي پروازهاي جهاني، حمل و نقل فضايي، خطرات حاصل از تعارضات مناطق ا سه مورد ديگر عبارت .5

  :كي مطالعه بيشتر نهوايي مختلف. برا
Global Aviation Safety Plan, 2017-2019- ICAO Doc.10004, Para.3.2.1. 
6. Global Aviation Safety Plan (GASP) 
7. Chicago Convention on International Civil Aviation, 7th December 1944. 
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 بدون يماهايهواپ پرواز كه دينما يم تعهد ونيكنوانس عضو كشور هرمزبور مجاز نخواهد بود. 
 ؛دهد قرار كنترل تحت دهيگرد اعلام آزاد يكشور يماهايهواپ پرواز يبرا كه ينواح در را خلبان

رويكرد اين ماده در مواجهه با ». نشود يكشور يماهايهواپ متوجه راه نيا از يطرخ كه يطور به
بندي عبارات اين ماده و  توان از تركيب رسد. به عبارت ديگر، نمي نظر مي اين پديده مبهم به

در  كائوياو عملكرد بعدي  كاگويش ونيسكنوان 3مقايسه آن با ديگر مواد كنوانسيون به ويژه ماده 
سرنشين هماهنگي ايجاد و در خصوص برتري صلاحيت ملي  با هواپيماهاي بدونبرخورد 

 8طور خاص سازمان ايكائو رأي داد. ماده  الملل و به ها يا برتري صلاحيت نظام حقوق بين دولت
شرط داشتن  كنوانسيون شيكاگو اصل را بر ممنوعيت پرواز هواپيماهاي بدون خلبان مگر به

كنوانسيون، مفاد اين كنوانسيون را فقط شامل هواپيماهاي كشوري  3ده مجوز قرار داده است. ما
داند و در خصوص پرواز يا فرود  را قابل اجرا در خصوص هواپيماهاي دولتي نمي دانسته و آن

را  هواپيماهاي دولتي بر فراز خاك كشور ديگر اصل را بر ممنوعيت پرواز و فرود دانسته و آن
كند كه آيا  له را مطرح ميئاين مس ،اين دو ماده ةاند. ملاحظد مشروط به داشتن مجوز مي

پذير همانند آنچه  هاي هدايت در كنوانسيون شيكاگو صرفاً ناظر بر معرفي پرنده 8بيني ماده  پيش
باشد و طراحان  بندي هواپيماهاي دولتي و كشوري صورت گرفته، مي كه در معرفي و دسته

سرنشين نيز همان رويكرد نسبت به هواپيماهاي دولتي  بدونكنوانسيون در برخورد با هواپيماي 
  اند؟  را اتخاذ كرده

كنوانسيون اصل را بر پرواز هواپيماهاي كشوري گذاشته  8و  3رسد كه هر دو ماده  نظر مي به
 ةنامه يا هر شيو و پرواز هواپيماهاي دولتي را مطلقاً منوط به داشتن اجازه از طريق انعقاد موافقت

نامه و مشروط بر تأمين ايمني و امنيت  آن و نيز پرواز پهپادها را در گروي تحصيل اجازه  تحصيل
 رفتهيو پهپادها را در مناطق مشخص شده پذ يدولت يماهايدانسته و صرفاً حضور هواپپرواز آنها 

 ها صلاحيت دولت ةطور ضمني پرواز پهپادها را نيز در حيط كنوانسيون به ،عبارت ديگر به است.
ها در خصوص  ها در اين زمينه بار ديگر بر صلاحيت ملي دولت قرارداده و با متعهد كردن دولت

كنوانسيون شيكاگو نسبت به حاكميت  1اين دو گروه، تأكيد و بر تعهد خود آنچنان كه در ماده 
دور كنترل از راه  يماهايهواپ يها ستميس اتيعمل زينها  ها آمده، باقي مانده و دولت مطلق دولت

آغاز  ريپذ كيتفك ييهوا ميدر حر ماهايهواپ ريمنظور به حداقل رساندن خطرات نسبت به سا را به
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كند كه در دوراهي صلاحيت ملي و  اگرچه عملكرد ايكائو اين ترديد را تقويت مي 1.اند كرده
  نظم عمومي جهاني مديريت شود.  راستايالمللي وضعيت پهپادها چگونه خواهد توانست در  بين

در خصوص  Cir 328(2اي ( اقدام به تدوين بخشنامه 2011در سال  كائويااز سوي ديگر، 
تفكيك نشده در  ييهوا ميهدف ادغام آنها در حرسرنشين با  سيستم هواپيماهاي بدون

 هاي هواپيماهاي بدون المللي روزمره و معمول سيستم و پشتيباني از عمليات بين 3ها فرودگاه
يا با روشي ايمن، هماهنگ و يكپارچه، قابل مقايسه با عمليات هواپيماهاي سرنشين در سراسر دن

 ةسرنشين در زمر كند كه هواپيماي بدون اين بخشنامه تأكيد مي 5نمود. 4داراي سرنشين،
بر عمليات آنها نيز  اعمالسيون شيكاگو، با اندك تغييراتي قابل نهواپيماها بوده و مقررات كنوا

سرنشين اقدام به بيان  ارچوب نظارتي سيستم هواپيماهاي بدونو در خصوص چ 6باشد يم
طورخاص  دسته از مقررات كنوانسيون شيكاگو را كه به چارچوب حقوقي براي آنها كرده و آن

اما پرسش آن است كه آيا نظام  7.دارد يمبيان  ،سرنشين هستند بر هواپيماهاي بدون اعمالقابل 
 در نياتواند به اين امر كمك كند؟  پادها كفايت كرده و ميمندسازي په حقوقي موجود، در قاعده

 انيپهپادها (با ب اتيمقررات خود بر عمل تيدر نشان دادن كفا كائويرغم تلاش ا يست كه عليحال
هاي اساسي اين سند معاهداتي و  شاهد تفاوت 8)،ونيكنوانس ضمائم با آنها اتيعمل انطباق لزوم

هاي غيرنظامي هستيم. پرسش ديگر آن است كه آيا ناديده گرفتن مندي پهپاد ضمايم آن با قاعده

                                                            
1. Dempsey, Stephen, and Paul and Ram S. Jakhu, (ed.), Handbook of Public Aviation Law, 
Routledge, First published 2017, p 62. 
2. International Civil Aviation Organization, Unmanned Aircraft Systems (UAS), ICAO Cir 
328, 2011. 
3. International Civil Aviation Organization, working paper, LEGAL COMMITTEE–37TH 
SESSION, (Montréal, 4 to 7 September 2018), Agenda Item 2: Consideration of the General 
Work Programme of the Legal Committee, LC/37-WP/2-1,Para.1.2. 
4. Manned Aerial Vehicle 
5. ICAO, LC/37-WP/2-1, Para 2.1 

از كنوانسيون شيكاگو را در  33و  32، 31، 29، 15، 12، 8مكرر، 3مواد  328ايكائو در بخش چهارم از بخشنامه  .6
  خصوص پهپادها كاربردي معرفي كرده است.

7. ICAO Cir 328, chapter 4. Pp. 11-14 and: Unmanned Aircraft System (UAS): regulatory 
framework and challenges,  NAM/CAR/SAM Civil - Military Cooperation Havana, Cuba, 13 
– 17 April 2015. 
8. INTERNATIONAL CIVIL AVIATION ORGANIZATION, South American Regional 
Office SECOND VIRTUAL MEETING OF UAS/RPAS FOCAL POINTS OF THE SAM 
AND SRVSOP STATES,REPORT (at 2A-5,6) Online, 26 April 2021. Downloaded at: 
https://www.icao.int/SAM/Documents/2021-UASRPAS-2ndVM/aaRVPF-UAS-
RPAS2%20Report.pdf, ( last visited on 27/11/2022). 

ها بايد  اما دولت ،تابچه راهنما است) يك كDoc 10019كند كه سند ( لازم به ذكر است ايكائو درگزارش اعلام مي
  در نظام حقوق داخلي خود از مقررات آن پيروي كنند.
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ها و سيستم پروازي  انگاري در مواجهه با ويژگي تواند نوعي ساده ها نمي ها و پيچيدگي اين تفاوت
پهپادها باشد و عمليات پروازي آنها را دچار سردرگمي نمايد؟ و اگر پاسخ مثبت باشد، ايكائو 

تر  اي كه كمي پيش رويه ؛باشد يگري در خصوص عمليات پهپادها ميد ةناگزير به تدوين ضميم
كه  افتنديها در دولت يعنيگرفته شد؛  شيپ ماهايهواپ پرواز يمنيبر ادر خصوص ضرورت نظارت 

تر عمل  تواند موفق يم ماهايهواپ پرواز يمني) در مورد نظارت بر اكائوي(ا يالملل نيب تيصلاح
 رسد يم نظر به كه يا افتهي 1.دينما نيتضم يرا بهتر از نظام داخل يهوانورد يمنينظم و ا ،كرده
  .بود خواهد هم پهپادها بر ميتعم قابل

 اعمالاين نوشتار در پيِ آن است تا در ميان دوراهي جدال ميان تمايل وستفاليايي به 
ازسوي هاي خود  المللي به توسعه صلاحيت هاي بين ها از يك سو و تمايل سازمان حاكميت دولت
مندسازي  ها را براي قاعده له بپردازد كه در نهايت بايد حاكميت انحصاري دولتئديگر به اين مس

المللي و  صلاحيت بين ةنوين را در حوزة سازي نظام حقوقي اين پديد پهپادها پذيرفت يا قاعده
  سازمان ايكائو قرار داد. ةطور خاص بر عهد به

  شناسايي پهپادها .1
رو ابتدا به  از اين .نيستيم آنهانياز از شناخت  صلاحيت حاكم بر پهپادها بي ةبراي تعيين حوز

  شناخت اجمالي پهپادها و سپس ماهيت حقوقي آنها خواهيم پرداخت.

  شناسي پهپادها گونه .1.1
براي يافتن تعريف پهپادها بايد ابتدا مفهوم هواپيما را شناخت. در تعريف هواپيما كنوانسيون 

اي كه قابليت پشتيباني در جو را داشته و در  هر وسيله« 2:دارد مقرر مي 2يمه شيكاگو در ضم
يك هواپيما است. اين تعريف از متن  ،»واكنش هوا به جز واكنش سطح زمين در حركت باشد

غير از واكنش «اقتباس شده و بعدها عبارت  1919فرانسوي تعريف هواپيما در كنوانسيون پاريس 
   3فه شد تا هواناوها را مستثنا نمايد.به آن اضا» سطح زمين

                                                            
هاي نظارت ايكائو بر استاندارها ورويهمرضيه قلندري،  و : جباري، منصورنكبراي مطالعه بيشتر  .1

  .69- 98 صص ،53، شماره 1394المللي، پاييز و زمستان ، مجله حقوقي بينپيشنهادي
2. Annex 2, to the Convention on International Civil Aviation, Rules of the Air, International 
Civil Aviation Organization, Tenth Edition July 2005, chapter, 1-1. 
3.“Le mot aéronef désigne tout appareil pouvant se soutenir dans l' atmosphere grâce aux 
reactions de l' air.” 
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هر دستگاهي «، منتج به تعريف جديدي از هواپيما شد: 7اصلاحات ضميمه  1967در سال 
به  1،»هاي متقابل فشار هوا بر سطح زمين استفاده كرده و به پرواز درآيد تواند از واكنش كه مي

 شود. عنوان هواپيما شناخته مي

  گنجند يا خير؟ هپادها در تعريف هواپيما ميحال سوال اين است كه آيا پ
معتقد است به دليل  2، مديرعامل سازمان خدمات ناوبري هوايي كشوري،»ژفِ پول«
نيازمند استانداردهاي مختلف براي جداسازي اين دو نوع  ،هاي موجود ميان اين دو پديده تفاوت

ه امريكا، هواپيما به عنوان از سوي ديگر، به موجب حقوق فدرال ايالات متحد 3پرنده هستيم.
 4.»شود منظور هدايت يا پرواز در هوا، استفاده و يا طراحي مي هر نوع اختراعي است كه به«

اي است  هر وسيله«هواپيما  :دارد با تعريفي بسيار ساده مقرر مي 5هوانوردي فدرال ةهمچنين ادار
و با اين تعريف بسيار ساده از  6»هد شدكار گرفته خوا رود و يا به كار مي كه براي پرواز در هوا به

سرنشين را نيز در برگرفته و  انواع هواپيماهاي بدون ،شمول خود را گسترش داده ةهواپيما حوز
  7كند. پهپادها را نيز در زمره هواپيماها تعريف مي

طور خاص ناظر بر  اين كنوانسيون به 8ماده  ،دهد تدقيق در كنوانسيون شيكاگو نشان مي
پرواز هواپيماهاي بدون خلبان بر فراز خاك  ،اهاي بدون خلبان است. به موجب اين مادههواپيم

مخصوص آن كشور و رعايت نكات مندرج در  ةهر يك از كشورهاي متعاهد، بدون تحصيل اجاز
  مزبور، مجاز نخواهد بود. ةنام اجازه

 :ته است) مقرر داشANConf/11( 2003يازدهمين كنفرانس حمل و نقل هوايي درسال 
كنوانسيون شيكاگو  8سرنشين يك هواپيماي بدون خلبان در مفهوم ماده  يك هواپيماي بدون«

كند و از راه دور و از مكان ديگري  است كه بدون خلبان يا فرمانده در داخل هواپيما پرواز مي

                                                                                                                                            
»هاي هوا بتواند خود را در جو حفظ كند شود كه با كمك واكنش اي اطلاق مي واژه هواپيما به هر وسيله«.  

1. ICAO, LC/37-WP/2-1, Para.3.1. 
2. Civil Air Navigation Services Organization (CANSO). 
3. Poole, Jeff, "Civil Air Navigation Services Organization",p.2, available at:  
www.icao.int/Meetings/RPAS17/Presentation/JeffPoole-CANSO.pdf, (last visited on 
25/09/2022)  
4. 49U.S.C.Definitions, Para.40102(a)(6)(2012), available at:  
https://www.law.cornell.edu/uscode/text/49/40102, (last Visited on 25/09/2022). 
5. The Federal Aviation Administration (FAA). 
6. 14 C.F.R. Para.1.1 (2016), available at: https://www.govinfo.gov/app/details/CFR-2016-
title14-vol1/CFR-2016-title14-vol1-sec25-1529 , (last Visited on 25/09/2022). 
7. Fox, J. Sarah, "The Rise of the Drones: Framework and Governance— Why Risk It!", 
Journal of Air Law and Commerce, Volume 82, Issue 4, 2017:Pp. 687-691. 
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مستقل  ريزي شده و كاملاً شود و يا اينكه برنامه (روي زمين يا هواپيماي ديگر و...) كنترل مي
نيز قرار  2004اين تعريف مورد تأييد سي و پنجمين نشست مجمع ايكائو در  .»نمايد عمل مي
 2018حقوقي ايكائو در سي و هفتمين نشست خود در سال  ة). همچنين، كميتA35-14گرفت (

 سرنشين(خلبان)، اعم از اينكه توسط خلبان از بر اين امر تأكيد نمود كه تمامي هواپيماهاي بدون
راه دور كنترل شوند يا كاملاً مستقل عمل كنند يا تركيبي از اين دو حالت باشند، مشمول مقررات 

   1كنوانسيون شيكاگو هستند. 8ماده 
سرنشين كه مانند  بنابراين، با توجه به اين تعاريف و نظر در شيوه پرواز هواپيماي بدون

، بايد گفت كه AN/190 328امه دار بوده و با توجه به تعاريف بخشن هواپيماهاي سرنشين
   2گيرند. پهپادها در تعريف ايكائو در زمره هواپيماها قرار مي

  احراز ماهيت حقوقي پهپادها .2.1
(كه اكنون توسط كنوانسيون شيكاگو جايگزين شده است)، در ماده  1919كنوانسيون پاريس 

به زعم اين  3مود.ن تقسيم مي يو خصوص يدولتخود هواپيماها را به دو دسته كلي  30
خدمات عمومي  اعمالنظامي و هواپيماهاي مشغول به  ةهواپيماهاي دولتي به دو گون ،كنوانسيون

هواپيماي خصوصي معرفي  زيناز قبيل پست، گمرك و خدمات پليسي تقسيم و ساير هواپيماها 
بر اساس  ، نيز هواپيماها را1923مجموعه مقررات جنگ هوايي لاهه  2شدند. همچنين ماده  مي

كه همچنان هم اين  6كند تقسيم مي 5و خصوصي 4نوع كاربري آنها به دو دسته دولتي(ملي)
   7بندي معتبر است. تقسيم

                                                            
1. ICAO, LC/37-WP/2-1, Para.2.2.  
2. Ibid 

ررسي جايگاه پهپادها در حقوق بسيدمحسن سجادي و منيره كرمي،  ،: آجليلي، هادينكهمچنين 
  .20، ص 45، شماره 1398الملل، سال دوازدهم، بهار  مطالعات روابط بين ، فصلنامهالملل بين

3. Convention Relating to the Regulation of Aerial Navigation, Signed at Paris, October 13, 
1919 (Paris Convention), Art:30. 
4. Public aircraft 
5. Private aircraft 
6.The Hague Rules of Air Warfare, The Hague, December, 1922-February, 1923, Art 2. 

ورود پهپادهاي جاسوسي به قلمرو هوايي ايران از منظر مطلق، ضيائي، سيدياسر و محمد ضياعي .7
  .51، ص 67، شماره مسلل 1شماره  ،1394، سال هجدهم، بهار فصلنامه مطالعات راهبردي، المللحقوق بين
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قابل بررسي است  1944بندي ديگر در تعيين انواع هواپيماها در كنوانسيون شيكاگو  تقسيم
شوند. گفتني  يم ميكه به موجب آن هواپيماها به دو دسته هواپيماهاي دولتي و كشوري تقس

داند كه در  دسته از هواپيماهايي مي  ، هواپيماهاي دولتي را آن3است، كنوانسيون شيكاگو در ماده 
توان نتيجه گرفت كه اولاً، از  شوند. از اين تعريف مي خدمات نظامي، گمركي و پليسي استفاده مي

توانند هواپيماي دولتي  سي ميشيكاگو تنها هواپيماهاي نظامي، گمركي و پلي ونيكنوانسديدگاه 
إقدامات دولتي هستند، هواپيماي دولتي محسوب  اعمالباشند و ثانياً، هواپيماهايي كه مشغولِ 

دارد كه مقررات اين كنوانسيون  كنوانسيون شيكاگو صريحاً مقرر مي 3ماده  1شوند. مي
باشد. همچنين  اي كشوري ميبر هواپيماه اعمالگيرد و تنها قابل  هواپيماهاي دولتي را در بر نمي

  هواپيماهاي دولتي مشمول مقررات حقوق هوايي نخواهند بود. 
كه به  ييماهايهواپ يتمامكرد  ميخود تأكيد  10كنوانسيون پاريس در ماده  ،از سوي ديگر

اگرچه  2بايد نشان ثبت و تابعيت خود را به همراه داشته باشند؛ ،امر ناوبري هوايي اشتغال دارند
نمايد.  دشوار مي ،شده يا خير اينكه آيا اين ماده شامل همه انواع هواپيماهاي دولتي نيز مي تعيين
آيد، كنوانسيون پاريس تنها بر انواع خاصي از  طور كه از ملاحظه اين دو ماده بر مي همان

ست كه مطابق با كنوانسيون شيكاگو ا بود؛ اين در حالي اعمالهواپيماهاي دولتي قابل 
طور كل همگي انواع هواپيماهاي دولتي  اي دولتي، مشمول مقررات اين سند نبوده و بههواپيماه

هاي هواپيماهاي  را از شمول خود خارج كرده است. همچنين بايد توجه داشت، حقوق و مصونيت
 نيپرواز چن يعني 4محدوديت از سوي كنوانسيون براي آنها نشده است؛ اعمالمانع  3دولتي
 طيمفاد و شرا تيو با رعا رهينامه و غ انعقاد موافقت قيها از طر با مجوز دولت ديبا ييماهايهواپ

عضو متعهدند تا در موقع وضع  يها دولت نيو همچن رديصورت گ گريآن بر فراز خاك كشور د
  .ندينما توجه يكشور يهوانورد يمنيا نيتأم به خود، يدولت يماهايهواپ برايمقررات 

                                                            
1. Henderson, Ian and Brayan Cavanagh, Chapter [11] Unmanned Aerial Vehicles (UAVs): 
Do They Pose Legal Challenges?, p.2, available at:  
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2283528, posted: 22 Jun 2013, (last 
visited on 30/08/2022). 
2. Art.10 Convention Relating to the Regulation of Aerial Navigation Signed at Paris, opened 
for signature 13 October 1919, 11 LNTS 173 (entered into force 11 July 1922) (Paris 
Convention). 
3. Henderson, Ian, Ibid. 
4. Art.3 Chicago Convention, Civil aircraft and State aircraft. 
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له مطرح ئماهاي دولتي از شمول كنوانسيون شيكاگو، اين مسبا تأييد خروج انواع هواپي
  ند يا كشوري؟ ا شود كه آيا پهپادها، هواپيماهاي دولتي مي

اين سوال بايد به نوع كاربرد و جهت استفاده پهپادها توجه داشت، يعني چنانچه  در پاسخ به
پهپادهاي  ةر رود، در زمركا مثل خدمات گمركي، پليسي و يا نظامي به يدولتپهپادي براي مقاصد 

در  ،كه براي مقاصد تجاري، كشاورزي و ... استفاده شود دولتي (نظامي يا غيرنظامي) و در صورتي
   1.شدبندي خواهد  نوع پهپادهاي كشوري دسته

  الملل بر پهپادهاي غيرنظامي حاكميت نظام حقوق بين .2
الملل هوايي، تمايل دارد  بينطور خاص حقوق  الملل و به رسد نظام حقوق بين نظر ميبه

 بر پهپادها اعمالمقررات خود را قابل  ،پهپادهاي غيرنظامي را زير چتر حمايتي خود قرار داده
مقررات ناظر بر پهپادها خواهيم  اعمالدر  كائوياالمللي  . در ادامه به ذكر صلاحيت بينبداند

  سازي آنها بررسي خواهيم كرد.مند الملل را درضابطه پرداخت و سپس جايگاه نظام حقوق بين

  2نسبت به پهپادها )كائوي(ا هواپيمايي كشوري يالملل نيبنگرش سازمان  .1.2
اي هستند كه كنوانسيون  تر اشاره شد، پهپادها در زمره وسايل پرنده طور كه پيش همان

اكم بر اما سوال اين است كه آيا نظام حقوقي ح .شيكاگو آنها را مورد شناسايي قرار داده است
  باشد يا خير؟  بر پهپادها به موجب كنوانسيون شيكاگو مي اعمالهواپيماها قابل 
در خصوص چارچوب نظارتي سيستم هواپيماهاي  3ها و استاندارهاي پيشنهادي طراحي رويه

سرنشين به عنوان يكي از كاربران حريم هوايي،  سرنشين با تأكيد بر هواپيماهاي بدون بدون
دسته از  سرنشين كرده و آن ارچوب حقوقي براي سيستم هواپيماهاي بدوناقدام به بيان چ

 ،سرنشين هستند بر هواپيماهاي بدون اعمالطورخاص قابل  مقررات كنوانسيون شيكاگو را كه به
   پردازيم: آن مي كه در زير به اختصار به 4دارد بيان مي

                                                            
كنوانسيون شيكاگو صورت  3گيري با توجه به تعريف هواپيماهاي كشوري و دولتي مقرر در ماده  اين نتيجه .1

، گمركي و نيروي كه در خدمت نظاميرا هم به كاركرد هواپيماها توجه كرده و آنهايي  3گرفته است. چنانچه ماده 
  .است هواپيماهاي دولتي و ساير هواپيماها را كشوري دانسته ةدر زمر ،روند كار مي هانتظامي ب

2. ICAO Cir 328, 2011. 
3. Standard and Recommended Practices 
4. Unmanned Aircraft System (UAS): regulatory framework and challenges,  
NAM/CAR/SAM Civil - Military Cooperation Havana, Cuba, 13 – 17 April 2015. 
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  1هواپيماهاي بدون خلبان .1.1.2

يان هواپيماهاي بدون خلبان برآمده است. هواپيماي بدون خلبان كنوانسيون در مقام ب 8ماده 
به وضعيتي اشاره دارد كه هيچ خلباني در هواپيما وجود ندارد. بنابراين مطابق با اهداف 

بدون «) يك هواپيماي RPAكنندگان كنوانسيون شيكاگو هر هواپيماي كنترل از راه دور ( تدوين
ماها بايد چنان كنترل شوند كه از پرواز آنها خطري متوجه است. همچنين اين نوع هواپي» خلبان

 كند براي اينكه يك هواپيماي بدون دار كشوري نشود. ايكائو تأكيد مي هواپيماهاي سرنشين
وجود يك خلبان از راه دور براي  ،سرنشين بتواند در مجاورت ساير هواپيماهاي كشوري پرواز كند

   2كنترل عمليات ضروري است.
سرنشين را هواپيماهاي بدون  ن كنفرانس حمل و نقل هوايي، هواپيماهاي بدونيازدهمي

كند كه بدون خلبان يا فرمانده در داخل  كنوانسيون شيكاگو معرفي مي 8خلبان در مفهوم ماده 
شوند  آن، پرواز كرده و از راه دور يا از مكان ديگري (زمين، كشتي يا هواپيماي ديگر) كنترل مي

 و فيتعر به دست سند نيا گر،يد انيبه ب 3اند؛ ريزي شده يات كاملاً مستقل برنامهو يا براي عمل
   .است زده كاگويش ونيدركنوانس مذكور خلبان بدون يماهايهواپ مفهوم نيتب

  4حاكميت دولت اعمال .2.1.2

حاكميت خود درصورتي كه  اعمالسرنشين در مقام  ها در مواجهه با هواپيماهاي بدون دولت
كشوري، در فضاي هوايي سرزمين آنها بدون مجوز مبادرت به پرواز نموده يا اينكه بنا به پهپاد 

دلايل قابل قبول حاكي از اينكه پهپاد مزبور براي منظوري مغاير با اهداف اين كنوانسيون 
كارگرفته شده، حق خواهند داشت بخواهند كه پهپاد در يك فرودگاه تعيين شده فرود بيايد، آن  به

همچنين ممكن است به چنين پهپادي هرگونه دستوري مبني بر پايان دادن به چنين  كشور
مقتضي  ةتوانند به هروسيل حاكميت خود مي اعمالهاي متعاهد در  تجاوزهايي صادر نمايد. دولت
  دند.نسيون مزبور باشد، متوسل گرالملل و مقررات كنوا كه بر اساس قواعد حقوق بين

                                                            
1. Art.8 Chicago Convention, Pilotless Aircraft. 
2. ICAO Cir 328, Para. 4.3, 4.4, 4.5, 4.6. 
3. the Eleventh Air Navigation Conference (AN-Conf/11-WP/4), THE GLOBAL ATM 
OPERATIONAL CONCEPT, Appendix B, A-43, Montréal, 22 September to 3 October 2003, 
downloaded at: https://www.icao.int/SAM/Documents/2003/ANCONF11SEM/WP004.pdf, 
(last visited on 27/11/2022). 
4. Art.3bis Chicago Convention, States to exercise its sovereignty. 
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  1اييمقررات هو اعمال .3.1.2

همچنين  2شوند. مي اعمال ،سرنشين چه باسرنشين و چه بي ،هواپيماها ةهم مقررات هوايي بر
سرنشين با مقررات حقوق هوايي، هر كشورِ  در تطابق مقررات پروازي هواپيماهاي بدون

متعاهدي متعهد است تدابيري اتخاذ نمايد كه هر پهپادي كه بر فراز قلمرو آن به پرواز يا مانور 
 ،باشد، در هر كجا كه هست كند و هر پهپادي كه علامت تابعيت آن كشور را دارا مي درت ميمبا

هاي مربوط به پرواز و مانور هواپيما را كه در آن كشور نافذ است، رعايت و نيز  نامه مقررات و آئين
 تعهد نمايد كه مقررات نظام داخلي خود را با مصوبات به موجب مقررات كنوانسيون شيكاگو

  3.دهدتطبيق 

  4هاي مشابه عوارض فرودگاه و ساير هزينه .4.1.2

كشور عضو  كيواقع در  يها فرودگاه هيدارد كه كل يمقرر م 15در ماده  كاگويش ونيكنوانس
 هيكل يماهايهواپ يبر رو يمساو طيتحت شرا ديبا ،رنديگ يقرار م يكه مورد استفاده عموم

و  است يجار زيدر خصوص پهپادها ن يا مقرره نيچنباز باشد؛  ونيكنوانس نيعضو ا يكشورها
 يتمام يپهپادها يبرا ،كنند يكه مشخص مرا  ييها ها آزادند كه مجوز پرواز به/ از فرودگاه دولت

  5.نديصادر نما ضيو بدون تبع ونيعضو كنوانس يكشورها

  6اسنادي كه هواپيما بايد به همراه داشته باشد .5.1.2

ي سرنشين، هواپيماهاي بدون خلبان نيز كه به امور هوانوردي همانند هواپيماهاي دارا
البته كنوانسيون  7.هستند پرواز اتيعملاشتغال دارند، موظف به همراه داشتن اسناد مربوط به 

است اسامي مسافرين و  شيكاگو براي هواپيماها درصورتي كه مسافر حمل نمايند، مقرر كرده
رسد در خصوص پهپادها اين  نظر مي ختيار داشته باشند. بهمحل عزيمت و مقصد آنها را نيز در ا

  نمايد. مقرره كمي بعيد مي

                                                            
1. Art.12 Ibid, Rules of the Air. 
2. ICAO Cir 328, Para. 4.7. 

آيند، بنابراين  ست كه بر فراز قلمروي كشور ديگر به پرواز در ميا توجه اين بند به پهپادهايي ،لازم به ذكر است .3
  .ندكه قابليت پرواز در قلمروي كشور ديگر را دارست ا مقررات آن شامل همه انواع پهپادهايي

4. Art.15 Chicago Convention, Airport and similar charges.  
5. ICAO Ibid, Para. 4.10. 
6. Art.29 Chicago Convention, Documents carried in aircraft.  
7. ICAO Ibid, Para. 4.11. 
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اينكه  ،در اجراي عمليات پهپادها محل تأمل است 29موضوع ديگري كه در تطابق ماده 
در اين  .سرنشين ممكن و عملي نباشد حمل اصل اسناد براي يك هواپيماي بدون داردن امكا

هاي الكترونيكي اسناد مزبور استفاده  ه اين نوع هواپيماها از نسخهصورت پيشنهاد شده است ك
  1نمايند.

  2گواهينامه قابليت پرواز .6.1.2

را هايي  كنوانسيون شيكاگو هواپيماها را ملزم به داشتن گواهينامه قابليت پرواز كرده و دولت
بور را صادر يا اعتبار آنها هاي مز متعهد ساخته تا گواهينامه ،كه هواپيما در آن به ثبت رسيده است

اگرچه ممكن است  ؛شود مي اعمالسرنشين نيز  را تصديق نمايند. اين ماده بر هواپيماهاي بدون
  4هاي پرواز وجود داشته باشد. تعيين قابليت ةدر چگونگي نحو 3هايي تفاوت

  5پروانه كاركنان هواپيما .7.1.2

المللي  ي هواپيمايي كه به امور هوانوردي بينخلبان هر هواپيما و نيز ساير اعضاي هيئت رانندگ
 ،صلاحيت پرواز داشته باشند. كشوري كه هواپيما در آن به ثبت رسيده ةبايد گواهينام ،اشتغال دارند

رسد اين  نظر مي را تصديق نمايد. به ها را ثبت يا اعتبار آن ها و پروانه موظف است اين گواهينامه
ست كه در داخل هواپيما اشتغالات هوانوردي را انجام ا ه پروازيمقرره براي خلبانان و ساير خدم

توان گفت، خلبانان از راه دور و ديگر اعضاي خدمه از راه دور از  مي ،به عبارت ديگر ؛دهند  مي
منظور اطمينان از صحت عمليات و  كنوانسيون خارج هستند. با وجود اين، به 32شمول موضوعِ ماده 

كشوري، خلبانان از راه دور و ديگر خدمه پرواز از راه دور بايد به درستي  ايمني سيستم هوانوردي
  6صلاحيت باشند. ةآموزش ديده و نيز داراي صلاحيت و پروانه مناسب يا گواهينام

  7ها ها و پروانه شناسايي گواهينامه .8.1.2

شيكاگو آمده  كنوانسيون 33ها در ماده  ها و پروانه مبناي حقوقي شناسايي متقابل گواهينامه
هاي قابليت پرواز  دارد كه ساير كشورهاي عضو كنوانسيون بايد گواهينامه است. اين ماده مقرر مي

                                                            
1. ICAO Cir 328, Para 4.11. 
2. Art.31 Chicago Convention, Certificates of airworthiness.  

  : نكها  براي مطالعه اين تفاوت .3
ICAO Cir 328, Chapter 6. 
4. Ibid, Para 4.12. 
5. Art.32 Chicago Convention, Licenses of personnel.  
6. ICAO Cir 328, Para 4.13. 
7. Art.33 Chicago Convention, Recognition of certificates and licenses. 



  مندسازي پهپادهاي غيرنظامي در چارچوب حقوق... قاعده  نامه حقوق و فناوري ويژهصلنامه تحقيقات حقوقي ف

 

347 

كه از طرف كشور عضو كنوانسيون كه هواپيماي را هايي  هاي صلاحيت و پروانه و گواهينامه
مقرره از سوي به رسميت بشناسند. اين  است،شده   مربوط در آن به ثبت رسيده يا معتبر شناخته

  است. دانسته شده اعمالسرنشين قابل  ايكائو نيز در خصوص هواپيماهاي بدون
ها تابع قواعد و  سرنشين را در بسياري از حوزه ، هواپيماهاي بدونكائويابيان ديگر، اسناد  به

شمول مقررات خود بر آنها دارد؛  ةسعي در گسترش دامن ،مقررات كنوانسيون شيكاگو دانسته
عضو در  يها دولت يبرا يتعهد جاديا كائو،يا 328 بخشنامه يآور رالزاميغ يژگيو ديشا اگرچه

در  يديترد نيبا در نظرگرفتن چن زين كائويمواجه سازد. ا دياستاندارها را با ترد نيا يريكارگ هب
 يابر ييراهنما و مبنا يعنوان سند آن به يآور بودن آن، ضمن معرف رالزاميغ رشيسند مزبور با پذ

طور كه مقررات و  شود همان يم ادآوريربط،  يذ يها ها و سازمان دولت يمقررات از سو نيتدو
 نيچن زياستانداردها ن نياند، ممكن است ا افتهيسازمان به بلوغ خود دست  ينظارت يها برنامه

به اجماع در  يابيدست يبرا ييعنوان مبنا تواند به يسند م نيا نيكنند. همچن يرا ط يريس
   1.رود كار هب نهيزم نيا در كائويا يبعد يها و استاندارها هيصوص روخ

 تنظيم نظام حقوقي ناظر بر عمليات پهپادهاي غيرنظامي يا تدوين ضميمه مستقل  .2.2

هاي موجود در قواعد كنوانسيون شيكاگو موضوع هاي عمليات پرواز پهپاد و خلأ ويژگي
كند. در اين بخش با  مستقل را مطرح مي ةيمطراحي يك نظام حقوقي متفاوت يا تنظيم ضم

هاي هوايي مختلف و نظارت بر ايمني آنها و مديريت ترافيك  بررسي پرواز پهپادها در حريم
  دهيم. هوايي، ثبت، قابليت پرواز و ... اين فرض را مورد بررسي قرار مي

  ك نشدهايمني پرواز پهپادها و مديريت ترافيك هوايي در حريم هوايي تفكي .1.2.2
سرنشين  هاي كاهش خطرات هواپيماهاي بدون ايكائو در خصوص شناخت روش ةاولين جلس

 ةتوسع به منظورها  مشخصاً بيان كرد كه ايكائو نهاد مناسبي براي هدايت تلاش ،غيرنظامي
ها  ست كه برخي از دولتا رو بديهي از اين .ز پهپادها نيستهاي مورد نياز نظارتي بر پروا مشخصه

نشده براي  شده يا تفكيك ل داشته باشند تا وضعيت پرواز پهپادها را در حريم هوايي تفكيكتماي
هاي مربوط به نظام حقوقي پرواز اين  حاكميت ملي خود را در خصوص مقرره ،خود محفوظ داشته

                                                            
1. ICAO, Cir 328., Para 1.3. 
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ر د ،نمايد و تنها از سند راهنماي راهبردي كه ايكائو تهيه مي 1نموده اعمالپذير  هاي هدايت پرنده
حال، هدف از  آور استفاده نمايند. با اين تدوين مقررات داخلي خود به عنوان ابزار راهنماي غيرالزام

و  2ها ) ادغام پهپادها در حريم هوايي تفكيك نشده در فرودگاهCir 328تدوين بخشنامه (
 سرنشين در هاي هواپيماهاي بدون المللي روزمره و معمول سيستم پشتيباني از عمليات بين

سراسر دنيا با روشي ايمن، هماهنگ و يكپارچه، قابل مقايسه با عمليات هواپيماهاي داراي 
عطاي مجوزهاي لازم مطابق با ابايد قادر به ها  دولت ،بر اين اساس 3سرنشين بيان شده است.

به  4دار باشند. حداقل الزامات، با هدف اطمينان از عمليات ايمن در كنار هواپيماهاي سرنشين
سرنشين يك هواپيماي بدون خلبان در  )، يك هواپيماي بدونDoc 9854ب سند ايكائو (موج

از راه دور و از  ،كنوانسيون شيكاگو است كه مستقلاً بدون خلبان قادر به پرواز بوده 8مفهوم ماده 
تا  شود ميريزي  شود يا برنامه طور كامل هدايت مي مكان ديگري (زمين يا از هواپيماي ديگر) به

املاً مستقل عمل نمايد. اين مفهوم از پهپاد، در سي و پنجمين نشست مجمع عمومي ايكائو نيز ك
مستقل، تحت شمول  چه مستقل و چه نيمه ،رو همه انواع پهپادها مورد تأييد قرار گرفت. از اين

را ) RPAبود. اما ايكائو فقط هواپيماهاي كنترل از راه دور ( كنوانسيون شيكاگو خواهند 8ماده 
داند. اگرچه بديهي است كه  داراي قابليت ادغام در سيستم هوانوردي كشوري در آينده مي
و  5هاي هوايي مختلف شده پيشرفت تكنولوژي منجر به دستيابي اكثر انواع پهپادها به حريم

  شمول ايكائو در اين مورد را با چالش مواجه خواهد ساخت.
شود.  تقسيم مي 7نشده و تفكيك 6شده تفكيكقابل ذكر است حريم هوايي به حريم هوايي 

 مايهواپ ريسا يبرا خطراتكاهش  منظور شده به كيتفك ييهوا ميپرواز پهپادها در حر اتيعمل
 ريسا ميدر حر 9كپارچهيو  منيبه صورت ا ادغام به قادر يفعل يچراكه پهپادها 8؛رديگ يصورت م

مقررات  ياجرا در پهپادها نوع نيا ييتوانا عدم :دارد يا دوگانه ليدل نيا و ستندين ييكاربران هوا

                                                            
1. ICAO, Cir 328., Para 1.1, 1.2. 
2. ICAO, LC/37-WP/2-1, Para 1.2. 
3. Ibid, Para.2.1. 
4. ICAO, Ibid, Para 2.2, 2.3, 2.4, 2.5 and 2.8. 
5. ICAO APPENDIX A MODULE NO.B1-90: INITIAL INTEGRATION OF REMOTELY 
PILOTED  AIRCRAFT(RPA) INTO NON-SEGREGATED AIRSPACE, p. 7, Available at: 
www.icao.int>meeting>worlingpapers>ancofwp14.4.2.app.en.pdf, (last visited on 22/08/2022). 
6. Segregated airspace 
7. Non-Segregated airspace 
8. Dempsey, Stephen, Op.Cit, p 62. 
9. seamlessly 
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 بدون يماهايهواپ يبرا ياختصاص يشنهاديپ استاندارد و هيروفقدان  ، وهوا حقوق ياتيمهم و ح
   1از آنها. يبانيپشت يها ستميس و نيسرنش

دار  پايي از سطح زمين را براي پرواز هواپيماهاي سرنشين 500ايكائو ارتفاع  ،در حال حاضر
تر داراي مجوز باشند يا پرواز در ارتفاع  مگر اينكه براي پرواز در ارتفاع پايين ؛كرده است مقرر

حريم هوايي «پا  500منظور برخاستن يا فرود باشد. در نظام حقوق هوايي به ارتفاع زير  كمتر به
طقه نظر برسد اين من شود. شايد به گفته مي 3»حريم هوايي سطح پايين«يا منطقه  2»غيرپيمايش

از  ،كنند طور قانوني در اين منطقه اقدام به عمليات پرواز مي اما كاربراني به ،فاقد هواپيما است
كوپترهاي پزشكي، هواپيماهاي نظامي، پروازهاي آموزشي و... .  قبيل خدمات اورژانسي هلي

خطراتي كنند و محتمل است انجام عمليات آنها  پهپادها نيز در همين منطقه اقدام به پرواز مي
كلي در انجام عمليات پروازي هواپيماهاي  ةبراي ديگر كاربران حريم هوايي ايجاد كند. دو شيو

 5و ماوراي افق ديد واقعي. 4است؛ معيار افق ديد واقعي دار مورد شناسايي قرار گرفته سرنشين
افق ديد  بروز خطر برخورد با ديگر كاربران حريم هوايي در مورد پروازهاي ماوراي ،بديهي است

ترين  شايد بتوان يكي از مهم 6واقعي در منطقه حريم هوايي سطح پايين، بيشتر خواهد بود.
عوامل ادغام پرواز پهپادها در حريم هوايي تفكيك نشده را كاهش خطرات ناشي از برخورد اين 

 ها با كاربران سنتي حريم هوايي دانست كه اين امر نيز در گروي دسترسي سطح بالاي پرنده
   8باشد. با پهپاد و خلبان آن مي C2(7ارتباط ميان ارتباط بين فرمانده وكنترل (

                                                            
1. ICAO Ibid, Para 2.12. 
2. Non- navigable airspace 
3. Very-Low-Level airspace (VLL) 
4. Visual Line Of Sight (VLOS) 
5. Beyond Visual Line Of Sight (BVLOS) 
6. The European Cockpit Association, Operation of Unmanned Aircraft Systems in Very 
Low Level airspace, available at:  
https://www.eurocockpit.be/positions-publications/operation-unmanned-aircraft-systems-
very-low-level-airspace, (last visited on 22/08/2022). 

  :نك) C2براي مطالعه بيشتر درباره فاكتور فرمانده و كنترل ( .7
Hosseini, Nozhan, and hosseinali Jamali and David w. Matolak, "UAV Command and 
Control, Navigation and Surveillance: A Review of Potential 5G and Satellite System", 
accepted to be published in IEEE Aerospace Conference, March 2019. 
8. GIAT, Final Draft: "Integrating Unmanned Aircraft into Non-Segregated Airspace – 
Discussion of a Special Purpose Code to Indicate Lost Link",p.8, available at: 
file:///C:/Users/iWin_64bit/Downloads/Global%20Airspace%20Integration.pdf, (last visited 
on 28/09/2022). 
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تسهيل  به منظور 1در سطح غيردولتي نيز انجمن كابين خلبانان اروپايي ،لازم به ذكر است
و ماوراي افق  2پرواز پهپادها در حريم هوايي غيرپيمايش معتقد است دو معيار افق ديد راديويي

تواند به عنوان معياري مؤثر براي  ) ميC2بر مبناي فاكتور ارتباط فرمانده و كنترل ( 3ديد راديويي
  4.روندكار  فراهم كردن امكان كنترل مستقيم پهپادها، به

 ةبيني مركزي براي هماهنگي و صدور برنام يكپارچه كردن عمليات پهپادها و پيش ديشا
توان ايجاد يك مركز را براي  بيان ديگر مي . بهپرواز براي آنها بتواند اين مشكل را مرتفع نمايد

بيني نمود، مركزي كه بتواند  ها پيش اطلاعات به ديگر دولت ةثبت اطلاعات پرواز پهپادها و ارائ
برنامه پروازي شبيه به آنچه كه هواپيماها در عمليات پروازي خود براي هماهنگي با سيستم 

ها دريافت نموده و هشدارها يا شرايط پروازي  ز دولتاكنند،  مديريت ترافيك هوانوردي ارائه مي
) باعث خروج پهپاد از C2، خرابي و قطع ارتباط (داشت توجه ديبا را ميان پهپادها هماهنگ نمايد.

براي تأمين امنيت ساير كاربران حريم هوايي، بايد اين  ليدل نيبه همريزي شده و  مسير برنامه
همچنين ايجاد سيستم گزارش وقايع به عنوان بخشي  5از باشد.اطلاعات بخشي از پيام برنامه پرو

  6ايمني پايدار نقش بسزايي داشته باشد. ةتواند در توسع از سيتم مديريت ايمني مي
سرنشين كنترل از راه دور در حريم هوايي  رسد ادغام عمليات هواپيماهاي بدون نظر مي به

و به احتمال زياد درفاصله زماني كوتاهي  7يدنما ها اجتناب ناپذير مي تفكيك نشده و فرودگاه
  صورت خواهد گرفت. 

  ثبت پهپادها .2.2.2
در خصوص داند؛  كنوانسيون شيكاگو تابعيت هواپيما را كشور محل ثبت آن مي 17ماده 

آنها را ملزم به داشتن علائم  ،محل ثبت را مطمح نظر قرار داده تيتابع كائويا زيپهپادها ن تيتابع
  . داند يم 8ثبت كشور مربوطهو  تيتابع

                                                            
1. The European Cockpit Association (ECA) 
2. Radio Line Of Sight (RLOS) 
3. Beyond Radio Line Of Sight (BRLOS) 
4. The European Cockpit Association, Operation of Unmanned Aircraft Systems in Very 
Low Level airspace, p 8. 
5. The European Cockpit Association, Ibid. 
6. Pierallini, Laura, Drone Regulation 2020, p.7. 
7. Dempsey, Stephen, and Paul and Ram S. Jakhu, (ed.), Handbook of Public Aviation Law, p 62. 
8. Art.20 Chicago Convention, display of marks. 
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  قابليت پرواز پهپادها .3.2.2
با توجه به اينكه عمليات پرواز پهپادها در گروي عوامل درون سيستمي مثل ايستگاه خلبان از 

هايي است كه هواپيماها با  باشد، عمليات پرواز داراي پيچيدگي ) ميC2هاي ( راه دور، ارتباط داده
 در يريگ ميتصم كند، ينم تيهدا را آناز داخل پهپاد  يآنجا كه خلبان از مثلاً ؛آن مواجه نيستند

. پرواز پهپادها به واقع با اشكال مواجه خواهد شد ،ستندين خلبان دگاهيد برابر در كه يخطرات مورد
شود و ممكن است در طول پرواز ارتباط  همواره توسط يك كاربر يا خلبان از راه دور كنترل نمي

   1تغيير كند. )C2هاي ( داده
از سوي ديگر نيز، يك ايستگاه كنترل پرواز از راه دور پس از فراغت از كنترل يك پهپاد، 

تواند پروازهاي ديگري را نيز هدايت كند. همچنين در عمليات پروازهاي طولاني اين احتمال  مي
به يكي از  2»مبدأ«وجود دارد كه ايستگاه خلبان از راه دور تغيير كرده و كنترل پهپاد از ايستگاه 

همين امر باعث شده تا نياز به درنظر گرفتن عناصر عمليات  3هاي مقصد انتقال پيدا كند. موقعيت
جهت تضمين ايمني پرواز و نيز تسهيل امكان رسيدن به يك » به عنوان يك كل«پرواز پهپادها 

  نظام حقوقي براي آنها مورد توجه قرار گيرد. 

  امي در نظام حقوق داخليجايگاه پهپادهاي غيرنظ .3
براي يافتن جايگاه حقوقي پهپادها و تعيين صلاحيت نهايي براي اين كاربران نوين حريم 

ها در مواجهه با آن هستيم. در اين راستا آنچه مهم  هوايي نيازمند بررسي رويكرد و رويه دولت
دن پروازهاي آنهاست. عملياتي كر ةهاي داخلي و شيو چگونگي پذيرش پهپادها در نظام ،نمايد مي

اروپا در بعضي از  ةنظام حقوق داخلي برخي از كشورها و نيز اتحادي ةدر اين گفتار برآنيم تا با ملاحظ
  المللي هموار سازيم.  هاي حقوقي مرتبط با پهپادها، راه را براي تعيين مرز حاكميت ملي و بين حوزه

  ي كشورهاجايگاه حقوقي پهپادهاي غيرنظامي در نظام داخل .1.3
هاي  قانون ترافيك هوايي آلمان، هواپيماهاي مدل و سيستم 1ماده  2به موجب بند 

شوند و نظام حقوقي هوايي اين كشور  سرنشين تحت عنوان هواپيما شناخته مي هوانوردي بدون

                                                            
1. ICAO, Cir 328., Para 6.1. 
2. home 
3. ICAO, Ibid, Para 6.2. 
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اين كشور براي طراحي  ،حال با اين 1گستراند. پذير مي هاي هدايت چتر حقوقي خود را بر اين پرنده
نگهداري پهپادها قانوني تصويب نكرده، بنابراين در اين زمينه تابع نظام حقوقي اتحاديه اروپا  و

تعيين ضوابط و شرايط مشاركت در حريم هوايي را در مقررات ترافيك هوايي اگرچه  2خواهد بود.
د كه اي طراحي شون گونه هنظام حقوقي اتحاديه اروپا بر آن است كه پهپادها ب 3خود آورده است.

برداري آن، افراد را با خطر مواجه  متناسب با عملكرد مورد نظر بوده و تنظيم و نگهداري و بهره
عبارت ديگر، درصورت لزوم بايد براي كاهش خطرات مرتبط با ايمني، حريم خصوصي،  نسازد؛ به

 هاي خاصي داري، ويژگي خصي، امنيت يا محيط زيست ناشي از عمليات بهرهحفاظت اطلاعات ش
صورت  به يشخص اطلاعات حفاظت و يخصوص ميحر اصول كه شوددر پهپاد طراحي 

   4فرض در نظر گرفته شود. پيش
بدان  ني، اكند آرژانتين پهپادها را در تعريف هواپيما شناسايي نمي ،سوي ديگر كشور از

واهد طور كامل حاكم بر پهپادها نخ كشور به نيا يمعناست كه در اصل مقررات و اصول هوانورد
 53و به موجب ماده  بودههواپيمايي كشوري  ةگرچه هرگونه عمليات پهپادي تابع ادارا 5بود؛

اداره هواپيمايي كشوري آرژانتين امكان انجام عمليات  2019/368ضميمه اول از قطعنامه 
با اين محدوديت كه لزوماً  .بيني شده است پهپادي در حريم هوايي اين كشور شناسايي و پيش

قاعده  اعمال يعنيخلبان ممنوع خواهد بود ( كياز  شيكنترل از راه دور، ب يمايهواپ كي يبرا
 ها توسط اشخاص حقوقي، مالك ملزم است آن در صورت طراحي پرنده 6).خلبان كي پهپاد، كي

را در  B/C/D 7هاي هواپيمايي كشوري ثبت و تعمير و نگهداري پهپادهاي با كلاس ةرا در ادار

                                                            
1. Pierallini, Laura, Drone Regulation 2020, p 34. 
2. Ibid, p 35. 
3. Luftverkehrs-Ordnung (LuftVO), § 21b Verbotener Betrieb von unbemannten 
Luftfahrtsystemen und Flugmodellen, Para 1, no. 8-9, available at: https://www.gesetze-im-
internet.de/luftvo_2015/__21b.html, (last visited on 02/05/2021). 
4. Ibid, p 6. 
5. Pierallini, Laura, Drone Regulation 2020, p.9. 
6. Ibid.  

  كند: بندي مي اداره هواپيمايي كشور آرژانتين پهپادها را در چهار كلاس طبقه .7
  گرم 500: حداكثر وزن پرواز تا Aكلاس 
  كيلوگرم 5گرم تا  501وزن پرواز بين : حداكثر Bكلاس 
  كيلوگرم 150كيلوگرم تا  5: حداكثر وزن پرواز بيش از Cكلاس 
  كيلوگرم 150: حداكثر وزن پرواز بيش از Dكلاس 
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بندي كلاس  طبقه ،لازم به ذكر است 1دهد كه مورد تأييد اداره هواپيمايي باشد. مراكزي انجام
ضميمه  10گيرد. همچنين ماده  آنها صورت مي 2پهپادها با توجه به معيار حداكثر وزن پروازي

كلي تعريف كرده و در موارد استثنايي براي  ةعنوان قاعد الذكر، معيار افق ديد واقعي را به فوق
، امكان پرواز در ماوراي افق ديد واقعي را ري، علمي و تجربي با مجوز اداره هواپيماييمقاصد تجا

  پذيرفته است.
سرنشين تفريحي با  نظام حقوقي انگلستان دريافت مجوز قابلت پرواز براي هواپيماهاي بدون

يم براي اما در هر صورت لزوم ارتباط ديداري مستق 3داند. كيلوگرم را لازم نمي 20وزن كمتر از 
منظور جلوگيري از تصادم احتمالي پرنده با ديگر كاربران  هدايت پهپاد را در تمام مدت عمليات به

انجام هرگونه  ،عبارت ديگر يعني معيار افق ديد واقعي. به 4؛حريم هوايي ضروري دانسته است
 5ايي كشوريمگر در مواردي كه مقام هواپيمعمليات پروازي ماوراي افق ديد واقعي ممنوع بوده 

انگليس در تعيين معيار براي سنجشِ  6انگلستان دستور حذف چنين ممنوعيتي را صادر نمايد.
 اتيعمل ايكوچك  سرنشينِ بدون يماهايهواپ اتيعدم آن، از مفهوم عمل ايضرورت داشتن مجوز 

 استفاده كرده و انجام عمليات چنين پهپادي را نيازمند هيچگونه مجوزي 7كوچك يپهپادها
به هاي عملياتي شبانه از جمله نورافكن پرنده و... صرفاً  كارگيري شيوه همگر در ب است؛ ندانسته
  8كاهش خطرات ناشي از پرواز. منظور

كارگيري پهپادها در آسمان كشور نيازمند دريافت مجوز از اداره هوانوردي فدرال  هدر امريكا ب
فني  ي و واكنش در مواقع بروز نقصمنظور اطمينان از ايمن لزوم چنين مجوزي به است؛
نظام حقوقي امريكا نيز همانند انگلستان  9باشد. سرنشين مي بيني نشده در هواپيماي بدون  پيش

ل شده و اين نوع ئبراي دريافت مجوز پرواز ميان پهپادهاي كوچك و ساير پهپادها تفكيك قا
كه به را دسته از پهپادهايي  ا آنپهپادها را كه به انجام عمليات تفريحي، عمومي پرداخته و ي

                                                            
1. Pierallini, Laura, Op.Cit, p.9. 
2. MCTW: maximum certificated take-off weight 
3. Ibid, p.78. 
4.The Air Navigation Order (ANO2016) Article 94, Para 3, available at: 
https://www.legislation.gov.uk/uksi/2016/765/article/94/made, (last visited on Last visited: 
02/04/2021). 
5. Civil Aviation Authority (CAA) 
6. Pierallini, Laura, Ibid, p 77. 
7. Small Unmanned Aircraft Operation (SUA) 
8. Pierallini, Laura, Ibid, p 77. 
9. George, Cho, “Unmanned Aerial Vehicles: Emerging Policy and Regulatory Issues”, 
Journal of Law, Information and Science, 22, issue 2, 2013: p.210. 
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نياز از دريافت و صدور  بي ،هوانوردي فدرال از دريافت مجوز معاف هستند ةموجب دستور ادار
يك پهپاد يك خلبان در امريكا نيز جاري  ةقاعد ،طور كلي به 1مجوز قابليت پرواز دانسته است.

وردي فدرال، وجود دارد. نظام هوان ةاگرچه انحراف از اين قاعده درصورت تصميم ادار ؛است
  2حقوقي امريكا نيز عمليات پهپادي را در معيار افق ديد واقعي پذيرفته است.

سرنشين  ترين كشورها در قلمرو پرواز هواپيماهاي بدون شايد بتوان چين را يكي از پيشرفته
 ييمايره هواپدر ادا ديبا ،گرم وزن داشته باشد 250دانست. در اين كشور هر پهپادي كه بيش از 

همچنين نظام حقوقي اين كشور عمده عمليات پهپادها را نيازمند  4.ثبت شود 3نيچ يكشور
 7دسته از پهپادهايي كه وزن آنها كمتر از  مگر آن ؛ها و آيين حقوقي پرواز دانسته است گواهينامه

رند و نيز گي پاشي كشاورزي مورد استفاده قرار مي كيلوگرم بوده يا آنهايي كه در امور سم
  باشد. متر مي 120سقف ارتفاع پرواز پهپادها در اين كشور  5سرنشين. هاي بدون كشتي

بازبيني جديد در نظام حقوقي پهپادها در چين با حذف معيار افق ديد واقعي در تعيين كلاس 
   6است.بندي كرده  دسته طبقه 5پذير را به  هاي هدايت ، اين پرندهآنها

  هاي محلي و حكومت مركزي دانسته  پرواز پهپادها را در يد دولت اين كشور قدرت مديريت
  روز كرده و براي كند تا هر سال مناطق پرواز ممنوع را معين و به هاي محلي را ملزم مي و دولت

                                                            
1. Pierallini, Laura,Ibid, p 84. 
2. 14 C.F.R. (Code of Federal Regulations) Part 107. 31, available at: 
https://www.ecfr.gov/cgi-bin/text-
idx?SID=a326331bd387f609a14d1a4fa3a4ce4d&mc=true&node=se14.2.107_131&rgn=div8, 
(last visited on 25/09/2022). 
3. Civil Aviation Administration of China (CAAC) 
4. See: https://uavcoach.com/drone-laws-in-china/, (last visited on 27/11/2022). 
5. http://www.caac.gov.cn/en/XWZX/201903/t20190305_194974.html, (last visited on 03/04/2021). 

  ند از:ا اين پنج دسته عبارت .6
متر نبوده و حداكثر  50كيلوگرم كه ارتفاع پرواز آن بيش از  25/0اي: پهپاد با وزن كمتر از  پهپاد ذره -1

  باشد. كيلومتر در ساعت نمي 40سرعت بيش از 
كيلوگرم و حداكثر  7كيلوگرم كه وزن برخاست آن حداكثر  4پهپاد سبك وزن: پهپاد با وزن كمتر از  -2

  باشد. لومتر بر ساعت ميكي 100سرعت آنها 
   .كيلوگرم 25كيلوگرم يا حداكثر وزن برخاست كمتر از  15پهپاد كوچك: پهپاده با وزن كمتر از  -3
كيلوگرم و وزن پهپاد  150كيلوگرم و كمتر از  25پهپاد متوسط: پهپاد با حداكثر وزن برخاست بيش از  -4

  .كيلوگرم 15كمتر از 
  .كيلوگرم 150ثر وزن برخاست بيش از پهپاد بزرگ: پهپاد با حداك -5

MA., Jasmin, "Drone Regulations in China", Eiger: 2020, Pp. 5-6, available at: 
https://drive.google.com/file/d/1HGNSIKxbFGXCYVcMNlV-Vg7OomPuKbdx/view, (last 
visited on 08/09/2022). 
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  1اعلام نمايند. CAACتصويب به 

  رويكرد جمهوري اسلامي ايران نسبت به حاكميت بر پهپادها .2.3
، سازمان هواپيمايي كشوري موظف 1328مرداد ماه  1كشوري مصوب طبق قانون هواپيمايي 

هاي مضر بين  منظور جلوگيري از وقوع مخاطرات و رقابت هاي هوايي كشور به به نظارت بر فعاليت
نامه  هاي هواپيمايي كشوري، شيوه متصديان هوايي و حفظ مصالح عمومي كشور است. دستورالعمل

عنوان اولين سند در  به» سرنشين كنترل از راه دور يل پرنده بدوندستورالعمل عملياتي وسا« 9002
) پهپاد 97باشد. اين سند در ويرايش اول (مهرماه  مندسازي پهپادها در ايران مي زمينه نظام

عنوان يك وسيله پرنده كنترل از راه دور كه از يك ايستگاه خلبان دور كنترل  غيرنظامي را به
تر كرده  را بسيار ساده ) آن9060نامه  (شيوه 1400ر ويرايش فروردين ماه گردد، تعريف نمود كه د مي

  2در زمره پهپادها شناسايي كرده است. ،شود كه از راه دور هدايت ميرا اي  و هر وسيله پرنده
 جهيداند كه بتواند در نت يم يا هينقل لهيرا وس مايهواپ رانيا يكشور ييمايقانون هواپ

 زيو ن فيتعر نيتوان با توجه به ا يرسد م ينظر مه ب 3در فضا نگهدارد،العمل هوا خود را  عكس
 كينزد اريبس مايهواپ فيرا به تعر عمل آورده است، مفهوم آن كه سازمان، از پهپادها به يفيتعر

  .است دانسته ماهايهواپ ةپهپادها را در زمر ران،يا يكرده و بتوان گفت نظام حقوق
از و عمليات پهپادها را منوط به داشتن مجوز از مراجع سازمان هواپيمايي كشوري پرو

هاي كوچك با ديگر پهپادها قائل نشده و  داند و در اين ميان تفكيكي ميان پرنده صلاح مي ذي
 نياتوسط اشخاص حقوقي كه داراي مجوز از رساني پهپادهاي كوچك را صرفاً  عمليات خدمات

 30پهپادها برحسب حداكثر وزن برخاست تا  ،سندبه موجب اين  4باشند، پذيرفته است. سازمان
  5شوند: بندي مي رده دسته 5متر در  120كيلوگرم و حداكثر ارتفاع پرواز مجاز 

متر. اين رده  50گرم و حداكثر ارتفاع پروازي 200: با حداكثر وزن مجاز پرواز A1-C0رده. 1
  باشد. نيازمند ثبت و دريافت علامت ثبت نمي

                                                            
1. Ibid, p 6. 

  .1400ويرايش فروردين  -پذير از دور (پهپادها) مقررات وسايل پرنده هدايت -9060نامه  شيوه .2
اي است كه بتواند  منظور از هواپيما ... وسيله نقليه) : «01/05/1328قانون هواپيمايي كشوري (مصوب  1ماده  .3

  قابل دسترس در:» العمل هوا خود را درفضا نگهدارد. يجه عكسدر نت
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/94075/ 

  .5بند  7، ماده 9060نامه  شيوه .4
  .2بند  2همان، ماده  .5
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متر. اين رده  120گرم و حداكثر ارتفاع پروازي 900حداكثر وزن مجاز پرواز  : با A1-C1رده. 2
  باشد. نيازمند ثبت و دريافت علامت ثبت مي

متر. اين رده  120كيلوگرم و حداكثر ارتفاع پروازي 4: با حداكثر وزن مجاز پرواز A2-C2رده. 3
  باشد. نيازمند ثبت و دريافت علامت ثبت مي

متر. اين رده  120كيلوگرم و حداكثر ارتفاع پروازي 20كثر وزن مجاز پرواز : با حداA3-C3رده. 4
  باشد. نيازمند ثبت و دريافت علامت ثبت مي

متر. اين رده  120كيلوگرم و حداكثر ارتفاع پروازي 30: با حداكثر وزن مجاز پرواز A3-C4رده. 5
  باشد. نيازمند ثبت و دريافت علامت ثبت مي

بندي كلاس پهپادها معيار افق ديد واقعي و يا وراي ديد  در رده ،شود طور كه ديده مي همان
بندي  واقعي مورد توجه نبوده و صرفاً براساس وزن مجاز پرنده و حداكثر ارتفاع پرواز، دسته

دستورالعمل مجوز پرواز پهپادها را منوط به ديد مداوم در عمليات  كه است؛ در حاليصورت گرفته 
   1پرواز كرده است.

اي در  رسد با توجه به پيشرفت كاربرد پهپادها اين دستورالعمل رويكرد سختگيرانه نظر مي به
اي نه چندان دور نيازمند بازنگري و تغييراتي در آن  ندهيدر آ دارد كه طبعاًبرخورد با اين پديده 

كاربران حريم خواهيم بود؛ از جمله تغييراتي در معيار افق ديد براي صدور جواز پرواز اين دسته از 
كنندگان،  كند كه تدوين هوايي. تدقيق در كليت سختگيرانه اين دستورالعمل اين نظر را تقويت مي

  اند. فرض براي عمليات پهپادي در نظر گرفته يك خلبان، يك پهپاد را به عنوان پيش ةقاعد
ر د ها مشابهت يرغم برخ يكشورها عل يدهد كه نظام حقوق يم نشانمطروحه،  ملاحظات

پهپادها مقررات خاص خود را وضع  يمند قاعده به مربوط اتيئخصوص متشتت بوده و در جز نيا
حقوق حاكم بر پهپادها  ةدر حوز يالملل نيب تيصلاح ورود تشتت، نيا از زيپره ياند. برا نموده

   رسد. ينظر م به يلازم و ضرور
  

                                                            
  .1جزء  4بند  3، ماده پيشين .1
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  گيري نتيجه
پيشرفت تكنولوژي  ،جوامع انساني بوده ةعدار پيشرفت و توس الملل وام گيري حقوق بين شكل

. پهپادها مظهر تكنولوژي هستند و است الملل از عوامل مؤثر در تعامل ميان جوامع و حقوق بين
ورود آنها به حريم هوايي در كنار كاربران سنتي اين حريم، نتايج بسياري به دنبال داشته است. 

مند  ي پهپادها را در سايه حمايت خود قاعدهالملل در تلاش است تا نظام حقوق نظام حقوق بين
خود در  تيمتفاوت به حاكم هاي نسبتاً رويه اعمالبدون تقابلي برجسته، با ها  اما دولت ،نمايد
  ورزند. نوين اصرار مي ةمندسازي اين پديد قاعده

يز كنوانسيون و تأكيد بر منوط ساختن پرواز هواپيماهاي دولتي و ن 8و  3پردازي مواد  عبارت
سرنشين به تأمين ايمني و امنيت پرواز و همچنين لزوم كسب مجوز پرواز از  هواپيماهاي بدون

ها وفادار است  كند كه كنوانسيون شيكاگو چنان به حاكميت دولت ها، اين نظر را تقويت مي دولت
رض ها دانسته و آنها را يگانه ناظم اين عرصه ف قدرت دولت ةكه ورود به اين حوزه را در حيط

كرده است، اگرچه رويه ايكائو از رويكرد دوگانه اين سازمان در اين خصوص، حكايت دارد. 
ها پهپادها را پس زده و گاهي ديگر با تدوين مقررات مربوط  چنانچه گاهي به نفع حاكميت دولت

  پذير، آنها را پيش كشيده است. هاي هدايت به پرنده
حقوق هوايي حاكم بر  اعمالكيد بر قابليت ) و تأCir 328ايكائو با تدوين بخشنامه (

سازي حقوقي در اين زمينه دامن زده و در تأييد ادعاي خود  هواپيماها بر پهپادها به ابهام در قاعده
با قراردادن پهپادها در تعريف و مفهوم  واست ها در اين خصوص پرداخته  بخشنامهبه تنظيم 

 ماهايهواپ به مربوط ضوابط ريسا يتسر و ثبت پرواز، تيقابل نامهيگواه دارابودن بر ديتأكهواپيما، 
مختلف  يها گونه و هدد گسترش را خود تيحاكم اعمال ةحوز تا ستتلاش ا در پهپادها به

  .ديمند نما قاعده خود، يحقوق چتر ةيپهپادها را در سا
ام سرنشين، نظ از سوي ديگر، كشورها با تدوين قوانين مختلف در خصوص هواپيماهاي بدون

اند. چنانچه رويكرد  پذير دانسته هاي هدايت قدرت بر اين پرنده اعمالداخلي خود را صالح براي 
هواپيماها متفاوت از ايكائو بوده است. همچنين  ةحتي در شمول پهپادها در زمرها  برخي دولت

ت صراحت نظام حقوقي چين مبني بر اينكه روح اقتدار مديريت پرواز پهپادها در كالبد حكوم
ها در گسترش صلاحيت  دولت ةخود مهر تأييد ديگري بر روي ،هاي محلي دميده شده است دولت

هاي  مندسازي اين پرنده رويكرد سختگيرانه ايران نيز در نظام باشد. ملي بر عملكرد پهپادها مي
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صلاحيت بر عمليات پروازهاي پهپادها  اعمالنوين حاكي از عدم تمايل به از دست دادن قدرت 
  .تاس

المللي نشان داده است كه  هاي مختلف بين ها در حوزه دولت ةتجرب ،اما بديهي است
 ةالمللي، بهتر توانسته جامع ها به يك سازمان بين گذاري بخشي از قدرت حاكميت دولت اشتراك به

هاي حقوقي را به تعامل  ها و تقابل چالش ،جديد ياري كرده ةجهاني را در مواجهه با يك پديد
  الملل نزديك سازد. بين ةن عرصبازيگراميان 
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