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  چكيده
 مقرر را تجارت آزادسازي اصل قتصادي،ا رشد هدف به رسيدن براي جهاني تجارت سازمان
 كلان احتياطي مقررات تنظيم به اقدام مالي، ثبات به رسيدن هدف با كشورها. است نموده
 چارچوبي از بايد بانكي، خدمات قراردادن شمول تحت براي جهاني تجارت سازمان. نمايند مي

 اقتصادي ثبات به كند، مي يتتبع تجارت آزادسازي كلي اصل از كه حال درعين كه باشد برخوردار
 تجارت سازمان مقررات آيا كه است اين حاضر پژوهش اصلي سؤال. نكند وارد لطمه كشورها
 از و كند مقرر اقتصادي رشد هدف با را بانكي خدمات آزادسازي طرف ازيك تواند مي جهاني
 روش با پژوهش ناي در بداند؟ مجاز را مالي ثبات حفظ براي احتياطي مقررات تنظيم ديگر طرف

 اساس بر. است شده اي كتابخانه صورت به اطلاعات گردآوري به اقدام تحليلي، -توصيفي
 آزادسازي بين تعادل ايجاد است براي نموده تلاش جهاني تجارت سازمان تحقيق، هاي يافته

 مصالحه مالي ثبات و اقتصادي رشد اهداف بين احتياطي، مقررات تنظيم و بانكي خدمات تجارت
 اصل، عنوان به را بانكي خدمات تجارت آزادسازي مناقشه، ها سال از بعد ترتيب، اين به. كند برقرار

 . است پذيرفته استثنا عنوان به را احتياطي مقررات تنظيم و
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  مقدمه
آزادسازي  1ترين اهداف و اصول سازمان تجارت جهاني است. دسازي تجارت از مهمآزا

شود. آزادسازي تجاري به معناي  كالا، خدمات و مالكيت فكري انجام مي ةتجارت در سه حوز
تجارت خدمات مالي يكي از . هاي مقداري و غيرمقداري است حذف يا كاهش محدوديت

تجارت جهاني است و كشورهايي كه عضو اين سازمان هاي تحت شمول مقررات سازمان  حوزه
زدايي در مورد موانع تجارت خدمات  اند يا قصد عضويت در آن را دارند، مكلف به مقررات شده
هاي خدمات مالي است كه مشمول آزادسازي قرار  ترين بخش . خدمات بانكي يكي از مهماند مالي
بانكداري اقدام نمايند.  ةزدايي در حوز قرراترود نسبت به م گيرد و از كشورها انتظار مي مي

برسد كه در  2»رشد اقتصادي«سازمان تجارت جهاني قصد دارد با آزادسازي تجارت، به هدف 
است تا از اين طريق كشورها  شده اشاره مؤسس اين سازمان نيز به اين هدف  ةنام موافقت ةمقدم

مقابل،  ةاما در نقط 3مردم را افزايش دهند. ةو درآمد سران كنندزايي  بتوانند اقدام به اشتغال
اقدام به  5،»بحران مالي«و درنهايت جلوگيري از وقوع  4»ثبات مالي«كشورها با هدف حفظ 

هاي  بانكي يكي از شاخه ةنمايند. نظام مالي و در رأس آن، حوز مي 6»تنظيم مقررات احتياطي«
گرانه و نظارتي مواجه  راكم مقررات مداخلهاقتصادي است كه تقريباً در تمام كشورهاي جهان با ت

  اقتصادي، جلوگيري از شكست بازار است.  ةمداخله قانوني در حوز ةاست. فلسف
 شد، تجاري هاي آزادسازي و محدودكننده مقررات حذف سبب كه شدن جهاني يندافر شروع با

 از دسته آن به احتياطي، مقررات. كرد پيدا مضاعفي اهميت احتياطي مقررات تنظيم موضوع
 مقررات. هستند مالي نظام و ها بانك صحيح عملكرد تضمين درصدد كه شود مي گفته مقرراتي

                                                                 
1 . The General Agreement on Tariffs and Trade (GATT 1947), available at: 
https://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/gatt47_01_e.htm, accessed on: 2022, May 29, Premise. 
2. Economic Growth  
3 . Marrakesh Declaration of 15 April 1994, available at: 
https://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/marrakesh_decl_e.htm, accessed on 2022, May 29. 

 و منابع جذب توانايي مالي نظام آن در كه گردد مي اطلاق وضعيتي به ، Financial Stability)يا( ليما ثبات .4
  .هستند دفع قابل مالي هاي شوك و دهند انجام را ريسك مديريت و ارزيابي توانند مي ها بانك دارد، ها دارايي

به سرعت شروع به  ها ييدر آن ارزش دارا كه گردد ياطلاق م يتي)، به وضعFinancial Crisis يا( يمال بحران .5
 هاي سپرده كردن خارج براي ها بانك سمت به مردم هجوم با معمولاً وضعيت اين بانكداري حوزةكنند؛ در  كاهش 

 .افتد مي اتفاق خود
6. Prudential Regulation  
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 رويكرد اساس بر احتياطي مقررات تنظيم در. شوند مي تنظيم كلان و خُرد رويكرد دو با احتياطي
 كلان، طياحتيا رويكرد در و است بانك هر مطلوب عملكرد تضمين دنبال به گذار قانون خُرد،
 مخاطره به را مالي نظام ثبات كه است سيستماتيك هاي ريسك كنترل دنبال به گذار قانون
 خوبي به كردند، مي مذاكره اروگوئه دور در كه جهاني تجارت سازمان عضو كشورهاي 1.اندازد مي
 اين ،بودند مواجه آن با كشورها كه بزرگي چالش 2.بودند آگاه احتياطي مقررات تنظيم اهميت بر
 آزادسازي برخلاف اقدام، اين اما است؛ لازم مالي ثبات حفظ براي احتياطي مقررات تنظيم كه بود

كه سازمان تجارت جهاني قصد  بنابراين، درصورتي. است اقتصادي رشد به رسيدن مانع و ،تجاري
ديگر ترازو،  ةايجاد رشد اقتصادي را داشته باشد، بايد آزادسازي خدمات مالي را انجام دهد. در كف

سازمان تجارت جهاني قصد ايجاد ثبات مالي را داشته باشد، بايد تنظيم مقررات  كه يدرصورت
احتياطي را تجويز نمايد. به سبب تعارض ظاهري بين اهداف رشد اقتصادي و ثبات مالي، سازمان 

احتياطي  تجارت جهاني نيز در ايجاد تعادل بين آزادسازي خدمات مالي و تجويز تنظيم مقررات
شدن اقتصاد و  يند جهانيابه كشورها، با چالشي بزرگ مواجه بوده است. از زمان شروع فر

كه  نحوي گير اقتصاد جهان شده است. به هاي بانكي گريبان آزادسازي خدمات مالي، بحران
  3.دانند هاي مالي مي آزادسازي خدمات مالي را متهم رديف اول تكرار بحران

هاي رسيدن به رشد اقتصادي از  ها در ثبات مالي و شاخص بانك خصوص نقشمطالعه در
 تعهدات مذاكره انجام از بعد كه اين به توجه با همچنين،. پژوهش حاضر خارج است ةحوصل
. گيرد مي قرار بحث مورد آور الزام تعهدات ةحيط در حاضر ةمقال شود، مي ايجاد كشور براي آور الزام

زادسازي خدمات بانكي در سازمان تجارت جهاني براي رسيدن به توجه به تعارض بين آاما با 
ها براي حفظ ثبات مالي از طرف  طرف و مقررات محدودكننده اختيارات بانك رشد اقتصادي ازيك

ديگر، ضروري است بررسي شود كه اساساً مقررات سازمان تجارت جهاني چه حدومرزي براي 
بنابراين سؤال اصلي پژوهش حاضر اين ئل شده است. بانكي قا ةگذار ملي در حوز قانون ةمداخل

طرف آزادسازي خدمات بانكي را با  تواند ازيك است كه آيا مقررات سازمان تجارت جهاني مي

                                                                 
1. Alexander, K, Principles of Banking Regulation, Cambridge: Cambridge University Press, 
2019. pp 396-399. 
2. Anwesen, John, "The Prudential Carve-out Clause: is risk the new corrupt moral?", Pen 
State Journal of Law & International Affairs, Volume 4, NO 2, 2016, p 780. 
3. Jain, Hansa, Trade Liberalization, Economic Growth and Environmental Externalities, 
Singapore, Palgrave Macmillan, 2017, p 2. 
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هدف رشد اقتصادي مقرر كند و از طرف ديگر تنظيم مقررات احتياطي براي حفظ ثبات مالي را 
بررسي نمود كه آزادسازي خدمات بانكي چطور پاسخ به سؤال فوق، ابتدا بايد  مجاز بداند؟ براي

گيرند و سپس تعهدات كشورهاي عضو در آزادسازي  سازمان تجارت جهاني قرار مي ةدر حيط
كه  ي است به دو سؤال فرعي نيز پاسخ دهيم؛ اول اينضرورخدمات بانكي بررسي شود. لذا 

ونه بوده است و در حال گيري و تحول مقررات بانكي در سازمان تجارت جهاني چگ شكل ةسابق
كه سازمان تجارت جهاني چه تعهداتي را براي كشورها در تنظيم  حاضر چه مفادي دارد؟ دوم اين

منظور بررسي سؤالات در بخش اول پژوهش به بررسي سابقه و  كند؟ به مقررات بانكي ايجاد مي
ستخراج تعهدات مفاد مقررات بانكي در سازمان تجارت جهاني و در بخش دوم به مطالعه و ا

  پردازيم. عمومي و تعهدات ويژه در سازمان تجارت جهاني مي

  جهاني تجارت سازمان در بانكي خدمات آزادسازي. 1
رفاه و ثروت بيشتر بهينه از منابع اقتصادي،   بهره وري  تجارت بيشتر بين كشورها، ةنتيج

اند، اما همواره ترس از به  شتهز ابتدا تمايل به آزادسازي هر چه بيشتر تجارت دااكشورها . است
خصوص خدمات، خيلي زود آشكار شد در 1خطر افتادن منافع ملي مانعي در اين مسير بوده است.

آزادسازي تجارت خدمات براي كشورها از حساسيت  2كه رويكرد سنتي گات جوابگو نخواهد بود.
اطره اندازد و از طرف ديگر، بعد تواند منافع ملي را به مخ راحتي مي زيرا به ؛بيشتري برخوردار است
سادگي  ها ممكن است به كند كه كنترل آن هايي را براي كشورها ايجاد مي از آزادسازي، ريسك

هاي مضاعفي برخوردار است؛ زيرا باز  پذير نباشد. خدمات بانكي در اين ميان، از حساسيت امكان
تواند نظام بانكي و  حتي ميرا كردن درهاي كشور به روي خدمات بانكي كشورهاي ديگر، به

كه مقررات بانكي مشمول   به همين سبب، اين 3تأثير قرار دهد. هاي پولي كشور را تحت سياست
هاي مهم كشورها بوده است. در اين  هاي تجاري باشد يا خير، همواره از دغدغه آزادسازي

                                                                 
 سازمان در تجاري آزادسازي اصل اجرايزاده و محمدتقي رضايي،  باقري، محمود، عليرضا حجت .1

  .15-18، صص 27، شماره 1388، سال يازدهم، هافرصت و هاچالش: تجارت جهاني
ترجمه محمد حبيبي مجنده، تهران: انتشارات جنگل،  ،اقتصادي المللبين حقوقلونفلد اف.، آندرياس،  2.

  .123، ص 1390
 سازمان به الحاق مسير در ايران بانكي بخش هايچالش و مالي آزادسازيسپهوند، مهرداد،  .3

  .80ص  ،125شماره ، 1388، سال هفتم، اقتصاد هايتازه، جهاني تجارت
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ي كه تاكنون شمول مقررات بانكي در سازمان تجارت جهاني و تغييرات ةخصوص بررسي سابق
خوبي نشانگر رويدادهاي مهم و آثار اين نوع آزادسازي باشد. از طرف  تواند به داشته است، مي

ها در يك كشور ديگر بسيار مهم بوده و به همين سبب،  حضور و فعاليت بانك ةديگر، نحو
ا تحت اند كه اين موضوع ر كشورها مفاد مقررات سازمان تجارت جهاني را به نحوي طراحي نموده

كنترل قرار دهد. در قسمت ذيل ابتدا در مورد سابقة آزادسازي خدمات بانكي در سازمان تجارت 
  شود. جهاني و سپس دربارة چارچوب كلي تعهدات كشورها در سازمان تجارت جهاني بحث مي

  جهاني تجارت سازمان در بانكي خدمات آزادسازي ةسابق .1.1
 ةنام موافقت«يا  1»مؤسس سازمان تجارت جهاني ةنام موافقت«در قالب  1994در سال 

 ةنام مراكش شامل تعدادي موافقت ةنام سازمان تجارت جهاني خلق شد. موافقت 2»مراكش
هاي مختلف اين  شود و نيز ابزارهاي حقوقي مرتبطي را كه در ضميمه تجاري چندجانبه مي

كه  وقتي 3.استآور  ا الزامگيرد و نسبت به تمام اعض در برمي ،توان يافت نامه مي موافقت
تصويب شد، اصول آزادسازي تجاري گات به آزادسازي تجارت  1995گتس در سال  ةنام موافقت

استوار بر اين پايه  »5برتون وودز«اصول مبنايي گات اصلي و  4فرامرزي خدمات توسعه يافت.
حقق است. از زمان المللي فقط در چارچوب ثبات مالي قابل ت بود كه آزادسازي تجاري بين شده

زدايي  ، آزادسازي و مقررات1970فروپاشي نظام مالي نرخ تبديل ارز ثابت برتون وودز در دهه 
تجارت فرامرزي در خدمات مالي و انتقال سرمايه شده، اما  ةسابق بازارهاي مالي منجر به رشد بي

لي و بانكي همراه شده هاي ما توجه بحران اين امر با نوسان افزايشي ارز خارجي و افزايش قابل
است. در حال حاضر، مذاكرات دور دوحه در خصوص سازمان تجارت جهاني در جريان است. 

                                                                 
1. Agreement Establishing the World Trade Organization 
2. Marrakesh Agreement 

و تجارت  يتجارت خدمات سازمان تجارت جهان يعموم نامهموافقتگالاچر، اسكات،  .3
المللي، سال بيست و پنجم،  بين يحقوق ترجمه مسعود كمالي اردكاني، مجله ،حقوقي خدمات المللي بين

  .302، ص 39، شماره 1384
4. VanGrasstek, C, The History and Future of the World Trade Organization, Geneva: WTO 
Publication, 2013, p 326. 

كشورها  يانم يدوم و با هدف كنترل روابط پول ي)، بعد از جنگ جهانBretton Woods يابرتون وودز ( نظام .5
از طلا  يكه خود تابع يكاخود را به دلار امر ينرخ مبادله واحد پول يدنظام، هر كشور با ينشده بود. مطابق ا يجادا

  شد. يدچار فروپاش يكا،دولت امر جانبة يكبا خروج  1971نظام در سال  ينبود، گره زده و آن را ثابت نگاه دارد. ا
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اي جديد و  آغاز شد و مذاكرات تجاري چندجانبه 2001از ماه نوامبر سال  1»دور دوحه«مذاكرات 
  2.قرارداداي را هدف  بلندپروازانه

توجه در مذاكرات  هاي قابل وجب پيشرفت، م47 معرفي تجارت خدمات در دستور كار گات
اي نسبتاً دشوار براي  سرعت آشكار شد كه بخش خدمات مالي حوزه دور اروگوئه گرديد. به

هاي متفاوتي از مفهوم آشتي بين تجارت آزاد خدمات مالي و اهداف  زيرا برداشت ؛مذاكرات بود
هاي مالي ناشي از فروپاشي نظام  گذاري كشورها وجود داشت. به سبب افزايش تعداد بحران قانون

اي مهم  مالي به مسئله ةگذاري در حوز ، قانون1970نرخ تبديل ارز ثابت برتون وودز در دهه 
هاي  هاي بانكي بيشتري اتفاق افتاد و بحران بدهي ، بحران1980 ةتبديل شده بود. در اوايل ده

شكننده بودن نظام مالي دولتي دامن كشورهاي امريكاي لاتين را گرفت و همين عوامل، 
المللي را نمايان نمود. فقدان مقررات نظام برتون وودز براي تنظيم ارزش واحدهاي پولي و  بين

المللي را در معرض ريسك  هاي مربوط به انتقال سرمايه فرامرزي سيستم مالي بين كنترل
  3نمود. دار مي كه ثبات مالي را خدشه قراردادسيستماتيكي 
زمينه را براي مذاكرات  1990و  1980  هاي ارزي و بانكي در دهه داد بحرانتع ةرشد فزايند

 و ، هشتاد1993در جريان بود. تا سال  1993و  1986هاي  دور اروگوئه فراهم نمود كه بين سال
بود و تعهدات  شده حاصلتوجهي  دو كشور در اين مذاكرات شركت كرده بودند و نتايج قابل

 موافقتنامه گتس را در چارچوب خدمات مالي ةزي تجارت فرامرزي در حوزمتفاوتي را براي آزادسا
خصوص دولت عضو سازمان تجارت جهاني در 95، تعداد 1995در جولاي سال  4پذيرفته بودند.

اجرايي شد. مطابق اين  1996موقتي توافق كردند كه در يك سپتامبر سال  ةنام موافقت
تعهدات مربوط به دسترسي به بازار و رفتار ملي را كشور امضاكننده  95موقت،  ةنام موافقت

اساس شرط ا باز كنند و با اعضاي متعاهد براي خود ر پذيرفتند تا بازارهاي بانكي، بورسي و بيمه
صورت موقت اجرايي  نامه به شده بود كه اين موافقت طور مقرر الوداد رفتار كنند. اين دول كامله

                                                                 
 كه است جهاني تجارت سازمان اعضاي مذاكرات از دور آخرين)،  The Doha Roundيا( دوحه دور مذاكرات .1

 قطر دوحه در 2001 سال از مذاكرات اين. است كشورها ميان جهاني تجارت نظام در عمده ييراتتغ ايجاد درصدد
  .دارد ادامه تاكنون و است شده آغاز

2. Raghavan, Chakravarthi, "Financial Services, the WTO and Initiatives for Global Financial 
Reform", International Governmental Group of Twenty-Four, 2011, p 35. 
3. Alexander, Op.cit, pp 405-406. 
4.Wendy Dobson & Pierre Jacquet, Financial Services Liberalization in the WTO, 1998, pp 
69-72. 
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دولت امضاكننده، اقدام  95، هر يك از 1997دسامبر سال  12كه تا تاريخ  خواهد شد و درصورتي
صورت ماهوي اقدام به كاهش تعهدات خود نكنند، اين  به پس گرفتن امضاي خود نكنند يا به

  دائمي تبديل خواهد شد. ةنام موقت به موافقت ةنام موافقت
 12اي در  نامه دوباره از سر گرفته شد و منجر به تصويب موافقت 1997مذاكرات در آوريل 

 ةنام عنوان پروتكل پنجم موافقت جديد خدمات مالي به ةنام دسامبر همان سال شد. اين موافقت
دولت عضو سازمان تجارت جهاني، جدول تعهدات خود را در  70گتس شناخته شد كه در آن 

تعهداتي عضو ديگر بر سر همان  32كه  نمودند، درحالي تيتقومورد دسترسي به بازار و رفتار ملي 
پذيرفته بودند.  1995موقت در سال  ةنام باقي ماندند كه در مذاكرات دور اروگوئه در قالب موافقت

مورد دسترسي به بازار بور جايگزين جدول تعهدات سابق دربراي بيشتر كشورها، پروتكل پنجم مز
موقت  ةنام الوداد شد كه تحت موافقت هاي شرط دول كامله و رفتار ملي و نيز فهرست معافيت

توافق قرارگرفته بود و امتيازات اعطاشده در برخي موارد اصلاح و در برخي موارد  مورد 1995
زيرا در قالب الزامات دائمي، تعهدات مربوط به  ؛تقويت شد. پروتكل پنجم ازنظر حقوقي مهم بود
  الوداد را ايجاد نمود. رفتار ملي، دسترسي به بازار و شرط دول كامله

شود. اين  شناخته مي 1997خدمات مالي  ةنام عنوان موافقت نجم گتس بهپروتكل پ
هاي  شمول وسيعي نسبت به بيشتر بخش ةزيرا دامن ؛شد نامه دستاوردي مهم تلقي مي موافقت

هاي عضو سازمان تجارت جهاني به اين  خدمات مالي داشت و نيز تعداد زيادي از دولت
خدمات مالي گتس در يكم مارس سال  ةگتس و ضميمنامه ملحق شدند. پروتكل پنجم  موافقت
 1999سومين اجلاس كنفرانس وزيران سازمان تجارت جهاني در اواخر سال  1اجرايي شد. 1999

هايي زدند تا تعهدات خود را  در سياتل تشكيل شد، اعضاي سازمان تجارت جهاني دست به تلاش
اند، افزايش  داتي كه در پروتكل پنجم پذيرفتهدر مورد دسترسي به بازار و رفتار ملي، فراتر از تعه

 2000بست مواجه شد. پيرو اجلاس سياتل، مذاكرات گتس در سال  ها با بن دهند، اما اين تلاش
شوراي تجارت «تحت سرپرستي دستور كار مذاكرات دور دوحه از سر گرفته شد. در همين راستا، 

وسيعي از  ةمحول نمود تا محدود 3»يتجارت خدمات مال ةكميت«مأموريتي را به  2،»خدمات

                                                                 
1. Gortsos, Christos, Fundamentals of Public International Financial Law, International 
Banking Law within the system of Public International Financial Law, Nomos, 2012, p 140. 
2. Council for Trade in Services 
3. Committee on Trade in Financial Services 
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دهد، با اين ديد كه تعهدات  مسائلي را بررسي كند كه تجارت خدمات مالي را تحت تأثير قرار مي
شده است، براي آزادسازي تجارت خدمات مالي  بيشتري، فراتر از تعهداتي در پروتكل پنجم ايجاد

دا كرد و برخلاف اختيارات وسيع ايجاد كند. اين مذاكرات تحت نظارت دور دوحه ادامه پي
كننده اين  هاي مذاكره تعداد زيادي از دولت نظرهاي احتياطي،  گذاري براي اعمال كنترل قانون

الوداد و شرط رفتار ملي  بود كه به بازارهاي دولت متعاهد ديگر از طريق شرط دول كامله
 دسترسي پيدا كنند.

  جهاني تجارت سازمان در ازيآزادس براي كشورها تعهدات كلي چارچوب .2.1
 يا كاهش بر متمركز عمدتاً گتس ةنام موافقت در مالي خدمات تجارت آزادسازي مذاكرات

 را بانك ةشعب تأسيس ةاجاز ميزبان دولت است ممكن نمونه، براي. بود آميز تبعيض موانع حذف
 بازار به دسترسي و ليم رفتار اصول از آميز تبعيض موانع رفع براي. نكند اعطا ديگر دولت يك به

 آميز غيرتبعيض موانع حذف يا كاهش طريق از مالي خدمات تجارت آزادسازي اما. شود مي استفاده
 بين ميزبان دولت مقررات موانع، از دسته اين در. دارد قرار گتس ةنام موافقت كار دستور در نيز

 فعاليت از خاصي نوع مونه،ن براي. شود نمي قائل تفاوتي خارجي و داخلي خدمات كنندگان عرضه
 صورت به را داخلي مقررات كه رود مي انتظار كشورها از. شود مي ممنوع كلي طور به بانكي

 ةويژ تعهدات و عمومي تعهدات تفكيكاگرچه  1.نمايند اعمال طرفانه بي و هدفمند منطقي،
 و عمومي اتتعهد نهايت در زيرا نيست؛ پذير امكان سادگي به جهاني تجارت سازمان اعضاي
 تعهدات كه اين به نظر لكن. گردد مي منتشر كشور هر براي واحدي جدول قالب در ويژه تعهدات
 مطرح تفكيك به گتس سوم بخش در ويژه تعهدات و گتس نامه موافقت دوم بخش در عمومي

 سازمان در بانكي ويژه تعهدات سپس و بانكي عمومي تعهدات ابتدا ذيل قسمت در اند، شده
  .گيرد مي قرار بحث مورد جهاني تجارت

  تعهدات عمومي بانكي در سازمان تجارت جهاني .3.1
مورد بيشتر كند كه در را مقرر مي» دات عمومياصول و تعه«گتس  ةنام بخش دوم موافقت

گردد. دو اصل مهم بخش دوم گتس شرط  هاي متعاهد اعمال مي خدمات و نسبت به تمام دولت

                                                                 
1 . Key, Sydney, J., Trade Liberalization and Prudential Regulation: The International 
Framework for Financia Services, International Affars 75, 1999, p 67. 
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الوداد بوده و  گتس در مورد اصل دول كامله ةنام موافقت 2ماده  1يت است.الوداد و شفاف دول كامله
نامه، هر دولت  با عنايت به اقدامات تحت شمول اين موافقت«كند كه در موارد مرتبط،  مقرر مي

كنندگان خدمات هر دولت متعاهد  متعاهد بايد فوراً و بدون هيچ قيدي با خدمات و عرضه
كنندگان خدمات دولت  از رفتار اتخاذشده در مقابل خدمات و عرضه اي رفتار كند كه گونه به

شده است كه رفتار   الوداد به اين منظور تعبيه اصل دول كامله 2».تر نباشد متعاهد ديگر نامطلوب
كنندگان خدمات از كشورهاي مختلف را حذف كند. به اصل  آميز بين خدمات و عرضه تبعيض
 3اي هاي اقتصادي منطقه نامه اند از موافقت واردشده است كه عبارتالوداد استثناهاي مهمي  كامله

ها به سازمان تجارت  ها از زمان الحاق دولت و استثناهاي فهرست شده توسط اعضا كه اعمال آن
  4جهاني حداكثر به مدت ده سال مجاز است.

  الوداد دول كامله .1.3.1
طور كه در  همان ؛گتس دارد ةنام الوداد نقش محوري در موافقت شرط رفتار دول كامله

الوداد دولت عضو  خدمات بانكي، شرط دول كامله ةگات نيز چنين است. در حوز ةنام موافقت
تر از  خارجي يك كشور، رفتاري نامطلوب  كند كه با بانك سازمان تجارت جهاني را ملزم مي

كشورها قصد محدود كردن كه  هاي خارجي دارد، نداشته باشد. درصورتي رفتاري كه با ساير بانك
آميز انجام  تبعيضغيرصورت  بهرا هاي خارجي را داشته باشند، عموماً اين كار  يا استثنا كردن بانك

عنوان  اقتصادي اتحاديه اروپا، به ةنام اي، مانند موافقت هاي اقتصادي منطقه نامه دهند. موافقت مي
  5.شود استثنايي بر اين تعهد عمومي تلقي مي

  فافيتش. 2.3.1
درواقع، مانع اصلي مبادرت به تجارت  6گتس، شفافيت است. ةنام دومين اصل بنيادين موافقت

در يك كشور خارجي معمولاً مربوط به فقدان اطلاعات در خصوص قوانين و مقررات آن كشور 

                                                                 
تهران: انتشارات شركت چاپ و نشر  ،تجارت جهاني سازمانهاي بازرگاني، مؤسسه مطالعات و پژوهش .1

  .416-417 ص، ص1389بازرگاني، 
2. Article II:1. 
3. Article V 
4. Article II:2 
5. Cranston, Ross, Principles of Banking Law, Second Edition, Oxford University Press, 
2007, p 435. 
6. Article III, IIIbis. 
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اي است، زيرا بسياري از  تجارت خدمات داراي اهميت ويژه ةاين مشكل در حوز 1است.
قوانين و  ةند. اطلاعات كافي دربارا جارت خارجي مرتبط، در قالب مقررات داخليهاي ت محدوديت

 ةنام هاي تجاري ضروري است. در همين راستا، موافقت نامه مقررات مرتبط براي انعقاد موافقت
اعضا را  3، اقدام به تأسيس اصل شفافيت نموده است. ماده 6و  3خود و در مواد  ةگتس در مقدم

نامه گتس يا تمام اقدامات مؤثر بر آن فوراً  تمام اقدامات مربوط به اعمال موافقتكند  مكلف مي
 2منتشر شود.

قوانين يك دولت بايد شفاف باشند و استانداردهاي واضحي را مقرر نمايند تا تجار خارجي 
كشور ميزبان بايد تأمين  ةطور دقيق متوجه شوند كه چه شرايطي براي فعاليت تجاري در حوز به
كند مراجع  هاي عضو را ملزم مي دولت 3منظور افزايش پايبندي به تعهد شفافيت، ماده  به 3ردد.گ

استعلامي را تأسيس كنند تا در صورت تقاضاي ساير اعضاي سازمان تجارت جهاني، نسبت به 
بط گويي به سؤالات مرت منظور پاسخ انتشار آن اقدام نمايند. كشورها بايد اين مراجع استعلام را به

تعدادي از كشورها پيشنهاد  4كنندگان خدمات در ساير كشور تأُسيس نمايند. با تجارت عرضه
به اين طريق كه براي مثال، مقامات ملي  ؛اند كه نقش اين مراكز استعلام را افزايش دهند نموده

كه به مراكز  5»نفع اشخاص ذي«كشورهاي عضو سازمان تجارت جهاني بايد به سؤالات تمام 
گتس، هيچ  ةنام موافقت 3 طوركلي، مطابق مقررات ماده شود، پاسخ دهند. به لام واصل مياستع

  استثنا يا معافيتي براي اعضاي سازمان تجارت جهاني در اعمال تعهد شفافيت وجود ندارد.

  بانكي در سازمان تجارت جهاني ةتعهدات ويژ .4.1
مورد حاوي قواعد و مقرراتي در ،17 و 16تر مواد  طور دقيق گتس و به ةنام بخش سوم موافقت

الوداد و شفافيت، اصول رفتار  رفتار ملي و دسترسي به بازار است. برخلاف تعهدات كلي دول كامله
ها مورد مذاكره قرار  شوند كه بايد بين دولت ملي و دسترسي به بازار تعهدات ويژه محسوب مي

                                                                 
  .120، ص 1394، تهران: انتشارات ميزان، تجارت جهاني سازمان حقوقي نظامرضايي، محمدتقي،  .1

2. Article III (1) GATS. 
3. Article III:1. 

، 1384، آن به ايران الحاق آثار و جهاني جارتت سازمان در بيمه خدمات اصولصادقي، محسن،  .4
  .248ص ، 8شماره 

5. Interested persons 
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 كه شود، مگر اين ص يك كشور اعمال نميتعهد رفتار ملي يا دسترسي به بازار در خصو 1بگيرند.
طور صريح به چنين  خصوص بخش يا زيربخشي از صنعت خدمات مالي خود بهآن كشور در

شود و به اين  شناخته مي 3»روش فهرست مثبت«اين روش با عنوان  2تعهدي رضايت داده باشد.
يك كشور اعمال مفهوم است كه تعهدات دسترسي به بازار و رفتار ملي در صورتي نسبت به 

شود كه آن كشور صراحتاً براي بخش يا زيربخش مشخصي و نيز روش عرضه خدمات  مي
گردد كه آن كشور محدوديتي نسبت  اي را بر عهده بگيرد و تا حدي اعمال مي معيني، تعهد ويژه

هر نوع تجارتي آزاد است، مگر  4»روش فهرست منفي«به آن وارد ننموده باشد. در مقابل، 
دهد كه براي خودش  ي كه در جدول مربوطه استثنا شده باشد. اين روش به كشور اجازه ميموارد

به اين شرط كه  ؛هاي اعمال اصول دسترسي به بازار و رفتار ملي را تهيه كند جدول محدوديت
گتس از  ةنام موافقت 5ها را درج نموده باشد. خود آن محدوديت ةآن كشور در جدول تعهدات ويژ

پذيرتر و با اختيار بيشتري را براي كشورها  و شرايط انعطاف كردهمثبت استفاده  روش فهرست
زيرا  ؛توسعه به همراه دارد فراهم نموده است. اين روش، منفعت خاصي را براي كشورهاي درحال

ها را بايد در فهرست  اين كشورها تخصص لازم را ندارند تا تشخيص دهند كدام محدوديت
  6منفي درج كنند. موجود در روش فهرست

  رفتار ملي .1.4.1
با «كند كه  مورد اصل رفتار ملي است و دولت عضو را ملزم ميدر گتس ةنام موافقت 17 ةماد

تر ازآنچه با خدمات و  كنندگان خدمات يك دولت ديگر، رفتاري نامطلوب خدمات و عرضه
دمات بانكي، اصل رفتار خ ةدر حوز 7».نمايد، نداشته باشد كنندگان خدمات مشابه خود مي عرضه

گونه رفتار  هاي خارجي همان كند با بانك هاي عضو سازمان تجارت جهاني را ملزم مي ملي دولت

                                                                 
 نامهموافقت تحت تجارت سازمان اعضاي خاص تعهداتنيا،  توسلي دينا زاده منقوطاي، احد و قلي .1

  .52ص ، 4شماره ، 1399، دوره اول، قوانين ايران با آن تعارضات و خدمات تجارت عمومي
2. Herdegen, M, Principles of International Economic Law, Oxford: Oxford University Press, 
2016, p 266. 
3. Positive-list approach 
4. Negative-list approach 

  نامه تجارت آزاد امريكاي شمالي (نفتا) از روش فهرست منفي استفاده نموده است.  براي مثال، موافقت .5
6. VanGrasstek, C, The History and Future of the World Trade Organization, Geneva: WTO 
Publication, 2013, p 326. 
7. Art. XVII:1. 
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ع تعهد مذاكره شده است كه فقط اين تعهد، يك نو 1كنند. هاي داخلي رفتار مي كنند كه با بانك
آن تعهد گردد كه  خدمات اعمال مي ةهاي عرض ها و روش دسته از بخش خصوص آندر

كند كه آن دولت  گرفته شده و تا حدي جريان پيدا مي طور صريح برعهده شده به مذاكره
رفتار «كند كه  گتس مقرر مي ةنام محدوديتي را جدول خود وضع ننموده باشد. موافقت

براي  5گيرد. يك رفتار را در برمي 4»دوفاكتو«معناي  و هم 3»دوژوره«معناي  هم 2،»تر نامطلوب
كنندگان خدمات خارجي  كه يك دولت عضو ممكن است با خدمات و عرضه رغم اين ليمثال، ع

كه اين  طور رسمي يكسان باشد، اما درصورتي رفتاري برابر دوژوه داشته باشد، يعني آن رفتار به
خدمت داخلي گردد، آن رفتار اصل  ةكنند رفتار يكسان منجر به تغيير شرايط رقابتي به نفع عرضه

  6را نقض نموده است.رفتار ملي 
، ندمند ها از فرصت برابر براي رقابت بهره اصل رفتار ملي درصدد تضمين اين است كه خارجي

علاوه بر اين، رفتار رسماً  7كه اعضا تعهدي مبني بر تضمين موفقيت در بازار ندارند. درحالي
لي باشد و اين تواند مطابق اصل رفتار م كنندگان خدمات خارجي، گاهي مي متفاوت با عرضه

هاي خارجي براي  مورد توانايي شركتگذار كشور ميزبان نگراني مهمي در درجايي است كه قانون
گذاري اضافي  گذار كشور ميزبان داشته باشد. بنابراين، اقدامات قانون تأمين رضايت اهداف قانون

هداف ها ممكن است به اين دليل ضرورت داشته باشد كه تضمين كند ا نسبت به خارجي
گذار كشور ميزبان ممكن است درصدد  شده است. در بخش بانكداري، قانون گذاري تأمين قانون

هاي كشور ميزبان مقرر  تري را در مقايسه با بانك گيرانه گذاري سخت اين باشد كه الزامات سرمايه
در  هاي خارجي را ملزم كند كه نسبت به تأسيس شعبه اقدام نمايند، حضور فيزيكي كند، بانك

عنوان يكي از شرايط دسترسي به سيستم پرداخت كشور ميزبان تلقي  قلمرو كشور ميزبان را به
   كنندگان كشور ميزبان بفروشند. ها را ملزم كند كه خدمات مالي به مصرف كند يا آن

                                                                 
1. Cranston, op. cit., p 436. 
2. treatment no less favourable 
3. de jure 
4. de facto 
5 . Chaisse J. et al., Handbook of International Investment law and Policy, Singapore, 
Springer, 2021, p 256. 
6 . Marchetti, Juan, "What Should Financial Regulators Know About the GATS?", 
unpublished paper for the World Trade Organization, 2003. 
7. Arup, Christopher, The World Trade Organization Agreements (Cambridge: Cambridge 
University Press), 1999. 
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گردد، با اختلاف  قواعد و مقرراتي كه نسبت به اصول رفتار ملي و دسترسي به بازار اعمال مي
ين قواعدي هستند كه نوع خاصي از آزادسازي را مورد تعهداتي كه هر كشور بر عهده تر مهم
خصوص گذاري در اهيمي را در مورد قانوندهند. اين مقررات مف گيرد، تحت تأثير قرار مي مي

هاي  كنند و ممكن است تعهدات دولت انتقال سرمايه به خارج از مرزها براي هر عضو وضع مي
للي پول را تحت تأثير قرار دهد. اگرچه روش فهرست مثبت به كشورها الم عضو صندوق بين

كه تمام  اساس صلاحديد خود اقدام نمايند، به سبب اينعهدات بردهد كه در آزادسازي ت اجازه مي
طور مشخص بخش خاصي را براي رفتار ملي يا  هاي خدماتي را تا زماني كه يك كشور به بخش

اين  1كند، موردانتقاد قرارگرفته است. ستور كار آزادسازي خارج ميدسترسي بازار اعلام كند از د
ند و ا گرايي فشارهاي حمايت ها تحت ديدگاه براي تقويت استدلال خود معتقد است كه دولت

هاي خدماتي خاصي را براي  تمايلي نخواهند داشت كه بدون تعهد قانوني و سازماني بخش
اند، روش فهرست منفي را  ديدگاه فوق را اتخاذ نموده هايي كه آزادسازي مشخص كنند. اكثر آن

دهند كه مطابق آن، فرض بر اين است كه اعضاي سازمان تجارت جهاني رفتار ملي و  ترجيح مي
جز  هاي خدماتي اعمال خواهند كرد، به صورت كامل نسبت به تمام بخش دسترسي به بازار را به

هايي را در جدول تعهدات خود فهرست  منوعيتها يا م طور صريح محدوديت در مواردي كه به
طور  شود و به گتس مي ةنام نموده باشند. اين روش موجب سرعت گرفتن دستور كار موافقت

دهد. از طرف  گذار داخلي را براي مديريت بازارهاي مالي داخلي كاهش مي بالقوه توانايي قانون
بازارهاي سرمايه گردد، به اين تر شدن  ديگر، روش فهرست منفي ممكن است منجر به عميق

دهندگان خارجي بيشتري به بازارهاي  كنندگان خدمات مالي و وام دهد عرضه طريق كه اجازه مي
نيافته و  تواند منجر به انتقال فناوري و مهارت به اقتصادهاي توسعه داخلي وارد شوند. اين امر مي

دهد.  الاً ثبات مالي را گسترش ميتزريق سرمايه گردد كه موجب افزايش نقدينگي شده و احتم
ها همچنان اختيار اعمال محدوديت  گذاران داخلي، در صورت بحران مالي يا ساير بحران قانون

صورت مستقل و  هايي كه به مرزي سرمايه را دارند. علاوه بر اين، دولت نسبت به انتقال برون
نمايند، بايد به  مي اقدام رهاي خودگتس به بازنمودن بازا ةنام خارج از چارچوب مذاكرات موافقت

   نامه گتس برخوردار شوند. اي در موافقت هاي مستقل از اعتبار ويژه سبب اين تلاش

                                                                 
1. Dobson, op. cit. 
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  دسترسي به بازار .2.4.1
آور بودن  گتس مقررشده، به ماهيت الزام ةنام موافقت 16 ةاصل دسترسي به بازار كه در ماد

كند و اين موضوع را روشن  ا تأكيد مجدد ميدسترسي به بازار در جدول اعض ةتعهدات ويژ
كنندگان  ند و بايد نسبت به خدمات و عرضها اعضا معيار رفتاري حداقلي ةسازد كه تعهدات ويژ مي

كند  اعضا را ملزم مي 16بند يك ماده  1خدمات تمام اعضاي سازمان تجارت جهاني اعمال شوند.
اساس عبارات، بر آنچه تر از تاري نامطلوبرف«كنندگان خدمات اعضاي ديگر  با خدمات و عرضه

در همين  2».شده در جدول تعهدات خود نداشته باشد شده و مشخص ها و شرايط توافق محدوديت
كند كه اختيار مقامات يك  گتس اين موضوع را روشن مي 16 ةماد 8نوشت شماره  زمينه، پي

تواند محدود گردد  تا حدي مي دولت عضو براي محدود كردن انتقال سرمايه به خارج از كشور،
گرفته است يا   برعهده مرزي (شيوه اول) خدمات برون ةكه آن دولت عضو تعهدي را براي عرض

تا حدي كه يك دولت عضو تعهد به صدور مجوز عرضه خدمات از طريق حضور تجاري فرامرزي 
كند كه يك دولت  اول بيان مي ةمقررشده براي شيو ةگرفته باشد. قاعد را برعهده (شيوه سوم)
هايي را نسبت به انتقال سرمايه به داخل يا خارج از مرزهاي خود اعمال  تواند كنترل عضو نمي

 ةدر مقابل، در مورد شيو 3كند، در وضعيتي كه اين انتقال سرمايه جزء اساسي عرضه خدمات باشد.
به قلمرو خود را حضور تجاري (شيوه سوم)، يك دولت عضو متعهد است كه مجوز انتقال سرمايه 

كه آن سرمايه مربوط به تأسيس حضور تجاري در قلمرو كشور ميزبان باشد،  صادر كند، درصورتي
گرفته است. از نوع  اما صرفاً تا حدي كه آن كشور در جدول تعهدات خود حضور تجاري را برعهده

ه، صرفاً در مورد توان استنباط كرد كه تعهد به محدود نكردن انتقال سرماي بيان اين قاعده مي
كه  اول مبني بر اين ةورود سرمايه براي تأسيس حضور تجاري است. الزام مقررشده در شيو

كند، براي تشخيص  باشد، يك نوع معيار ضروري ارائه مي 4»بخش اساسي خدمت«سرمايه 
 ةخدمت بوده است. در مقابل، الزام مقررشده در شيو ةكه سرمايه واقعاً بخش اساسي عرض اين
  انتقال سرمايه«كه  مبني بر اين ،كند تر را براي كشور ميزبان ايجاد مي وم تعهدي سنگينس

                                                                 
1. Zleptnig, Stefan, The GATS and internet-based services: between market access and 
domestic regulation, Cambridge Review of International Affairs, 2007, p 143. 
2. Article XVI:1. 
3. Article XVI:1 note 8. 
4. an essential part of the service 
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خدمت براي تأسيس حضور تجاري را محدود نكند. براي مثال دولت متعاهد  ةبه عرض 1»مربوط
  محدود كند. ،بانك است ةكه مربوط به تأسيس شعبرا اي  نبايد ورود سرمايه
كند و  كه دسترسي به بازار را محدود مياست را مشخص نموده  ، شش اقدام16بند دوم ماده 

ها را نسبت به بخشي اعمال كند كه مشمول  تواند اين محدوديت هيچ دولت متعاهدي نمي
كه آن اقدام محدودكننده به نوع ديگري در جدول تعهدات  گردد، مگر اين تعهدات ويژه مي

مقداري نسبت به دسترسي به بازار را شامل  هاي چهار اقدام اول، محدوديت 2شده باشد. مشخص
گردد، يا تعداد  كنندگان خدمات در يك بخش خاص محدود مي شوند؛ براي مثال تعداد عرضه مي

. محدوديت پنجم شوداشخاصي كه در يك بخش خاص امكان استخدام دارند، محدود 
از نهاد قانوني  گذاري مشترك يا نوع خاصي شود كه تأسيس سرمايه هايي را شامل مي كنترل

خدمات  ةتواند نسبت به عرض خدمات از طريق آن مي ةكنند كند كه عرضه محدود يا الزام مي
 ةمورد مشاركت سرمايكنند كه در هايي را منع مي دوديتكه اقدام ششم مح اقدام نمايد، درحالي

شخصيت  ها، ميزان سرمايه و نوع هايي از قبيل تعداد بانك خارجي است. بنابراين محدوديت
  3فوق شوند. ةتوانند مشمول مقرر حقوقي بانك مي

  جهاني تجارت سازمان در كلان احتياطي مقررات تنظيم. 2
طور كه بحث شد، كشورها با هدف رسيدن به رشد اقتصادي بيشتر دست به  همان
هاي تجاري زدند. تجارت خدمات بانكي به سبب حساسيت بيشتري كه براي كشورها  آزادسازي
هاي تجاري سازمان تجارت جهاني شد. آزادسازي  ا اختلاف بيشتري وارد حوزة آزادسازيداشت ب

تجاري در حوزة خدمات بانكي مستلزم حذف موانع تجاري است و براي اين كار بايد بسياري از 
 1970مقررات محدودكنندة تجارت خدمات بانكي حذف شوند. اما تجربه نشان داد كه از دهة 

نامة گتس كه آگاه بودند  كنندگان موافقت گير كشورها شد. تدوين مالي دامن هاي ميلادي بحران
ها  سنگين شدن كفة آزادسازي تجاري به قيمت تهديد ثبات مالي كشورها و كاهش امنيت بانك

و مشتريان تمام خواهد شد، سعي كردند با اعطاي اختيار به كشورها براي تنظيم مقررات 

                                                                 
1. Related transfers of capital 

 در بانكي خدمات آزادسازي و ربا بدون بانكداريمرتضي پورميرغفاري،  صادقي نشاط، امير و .2
  .672، ص 4، شماره 1396، 47، فصلنامه مطالعات خصوصي، دوره جهاني تجارت سازمان

3. Cranston, op. cit., p 435. 
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رشد اقتصادي و ثبات مالي ايجاد كنند. در قسمت ذيل، ابتدا درمورد  احتياطي، تعادل لازم را بين
شود و سپس درمورد راهكار ايجاد  مفهوم مقررات احتياطي در سازمان تجارت جهاني بحث مي

  گردد. تعادل بين آزادسازي و تنظيم مقررات احتياطي در سازمان تجارت جهاني مطالعه مي

  جهاني تجارت انسازم در احتياطي مقررات مفهوم .1.2
هاي كشورهاي ديگر، پيامدهاي بسياري بر كشور ميزبان  آزادسازي خدمات مالي و ورود بانك

(الف)  2در بند براي رفع اين نگراني،  تواند ثبات مالي را با بحران مواجه كند. راحتي مي دارد و به
كشورهاي عضو ضميمه خدمات مالي گتس، استثناي مهمي ايجادشده است. مطابق اين مقرره، 

هدف  1.اند، معاف شوند گرفته منظور اقدامات احتياطي از اجراي تعهداتي كه برعهده توانند به مي
 2كلي از تنظيم مقررات احتياطي اين است كه امنيت و عملكرد مطلوب نظام مالي حفظ شود.

بانكي بر  شود؛ در تنظيم مقررات تنظيم مقررات احتياطي با دو رويكرد خُرد و كلان انجام مي
كه در تنظيم مقررات  اساس سياست احتياطي خُرد، هدف حفظ امنيت هر بانك است، درحالي

تنظيم مقررات  3بانكي بر اساس سياست احتياطي كلان، هدف حفظ ثبات كل نظام مالي است.
اند  ها برعهده گرفته شود كه درك صحيحي از ميزان ريسكي كه بانك احتياطي نه تنها سبب مي

ريسكي كه در كل نظام مالي انباشته شده است، مشخص باشد؛ بلكه مقررات احتياطي و نيز 
مند شوند.  ها به شكل بهتري از مزايايي آزادسازي تجارت خدمات بانكي بهره شود دولت سبب مي

شوند و در فقدان ثبات مالي، رسيدن  زيرا بازارهاي رقابتي اصولاً در يك بستر باثبات محقق مي
  پذير نخواهد شد. تجاري امكان به آزادسازي
 مقررات تنظيم اهميت بر اروگوئه دور مذاكرات در جهاني تجارت سازمان اعضاي اگرچه
 نظر اختلاف كشورها ميان چيست احتياطي مقررات مفهوم كهاين درمورد بودند، واقف احتياطي
 مفهوم از دقيقي ريفتع بايد كه بودند باور اين بر يافته توسعه كشورهاي 4.داشت وجود فراواني

                                                                 
1. GATS Annex on Financial Services, para. 2 (a).  
2. Eatwell, J. & Taylor, L., Global Finance at Risk: The Case for International Regulation, 
2000. 
3. Dill, Alexander, Bank Regulation, Risk Management, and Compliance: Theory, Practice, 
and Key Problem Areas, Informa Law from Routledge, New York, 2020. 

براي نمونه نظر نمايندة كشور كلمبيا اين بود كه منظور از تنظيم مقررات احتياطي تنظيم مقرراتي است كه ثبات  .4
مقررات احتياطي و يكپارچگي نظام مالي را تضمين كند. در نقطة مقابل، مالزي معتقد بود كه بايد تفسير مضيقي از 

ها در تنظيم مقررات احتياطي تا جاي ممكن محدود شود. كشورهاي امريكا و  انجام شود و صرفاً اختيارات دولت
 ها واگذار شده است. كشورهاي عضو ژاپن نيز معتقد بودند كه تبيين مفهوم مقررات احتياطي به صلاحديد دولت
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 ميان در شفافيت افزايش سبب اقدام اين زيرا ؛شود جدر گتس ةنام موافقت در احتياطي مقررات
 به معتقد اين كشورها ترتيب، اين به. شود مي بانكي خدمات كنندگان مصرف و كنندگان عرضه

 توسعه درحال كشورهاي مقابل، ةنقط در. هستند احتياطي مقررات مفهوم از مضيقي تعريف ةارائ
 در ها دولت دست و ديآ عمل به كلان احتياطي مقررات مفهوم از موسعي تفسير بايد كه معتقدند
 بانكي و مالي خدمات كه است اين گروه اين استدلال 1.شود گذاشته باز مقررات اين تنظيم

 به را كشورها مالي ثبات تواند مي بانكي هاي ريسك انباشت و دارد متمايز و متفاوت وضعيتي
 تفسير، اين مطابق كه است شده پذيرفته اخير گروه استدلال نيز درنهايت 2.اندازد مخاطره
 نامة موافقت تحت خود شدة مذاكره تعهدات از احتياطي مقررات تنظيم ةبهان به مجازند ها دولت

: گتس مقرر مي دارد كه مالي خدمات ضميمة) الف( 2 بند. نمايند عدول خدمات تجارت عمومي
 گذاران، هيسرما از تيحما درصدد كه ياطياحت ريتداب از دسته آن اتخاذ از توان ينم را ها دولت«
 دنبال به كهنيا اي است ها آن به يمال خدمات ةارائ به متعهد بانك كه ياشخاص ريسا اي نفعان يذ

 اصول با اقدامات نيا كه يطيشرا در. نمود منع است، يمال ثبات و يكپارچگي نيتضم
 به دينبا ياطياحت ريتداب نيا اتخاذ باشد، نداشته مطابقت خدمات تجارت يعموم ةنام فقتموا
  3.»باشد نامه موافقت نيا تحت ها دولت تعهدات كردن اثر يب يبرا يابزار

منظور حمايت از  دسته از اقداماتي است كه به مطابق مقررة فوق، تدابير احتياطي آن
ها،  اشخاصي است كه بانك متعهد به ارائة خدمات مالي به آن نفعان يا ساير گذاران، ذي سرمايه

يا درصدد تضمين يكپارچگي و ثبات مالي است. هيچ راهنمايي ديگري درخصوص نوع اين 
نفعان وجود ندارد. همچنين مشخص نشده است  گذاران و ذي الزاماتي كه براي حمايت از سرمايه

شود. تنها محدوديت ايجادشده اين است كه تنظيم  براي حفظ ثبات مالي چه اقداماتي بايد انجام
ها تحت  شده دولت اثر كردن تعهدات عمومي و ويژة پذيرفته مقررات احتياطي نبايد به قصد بي

نامة عمومي تجارت خدمات باشد. البته درعمل، جواز تنظيم مقررات بانكي به دستاويزي  موافقت
راي نمونه، كشور چين با اين بهانه كه اقدام به براي گريز از آزادسازي تجاري بدل شده است. ب

                                                                                                                                                       
رات احتياطي بايد تا جايي اعمال شود كه موجب تقض تعهداتي نشود اتحادية اروپا نيز بر اين باور بودند كه مقر

 كه هر كشور در مقابل ساير كشورها بر عهده گرفته است.
1 . Kireyev, Alexei, Liberalization of Trade in Financial Services and Financial Sector 
Stability, IMF Working Paper, WP/02/138, 2002, pp 15-16. 
2. Dobson, op. cit. 
3. GATS Annex on Financial Services, para. 2 (a). 
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نمايد، اقدام به نقض تعهدات خود در زمينة دسترسي به بازار يا رفتار  تنظيم مقررات احتياطي مي
كه اقدام يك دولت مشمول استثناي احتياطي  نظر بر سر اين درنهايت، اختلاف 1ملي نموده است.

مرجع حل و فصل اختلاف سازمان تجارت جهاني  گردد، توسط است يا مانع تجارت محسوب مي
وفصل اختلافات مشكل ابهام مفهوم  كه انتظار داشته باشيم نظام حل البته اين 2تعيين خواهد شد.

تنظيم مقررات احتياطي را حل كند، انتظار نابجايي است؛ زيرا در زمان تدوين ضميمة پنجم 
  3شته است.اي به همراه ندا نظرها مطرح شده و نتيجه اختلاف

  جهاني تجارت سازمان در احتياطي مقررات تنظيم و آزادسازي بين تعادل ايجاد راهكار .2.2
 ةحال كه اقدام به آزادسازي خدمات مالي در حيط اند درعين كنندگان گتس تلاش كرده تدوين

را  گذار دولت ميزبان نمايند، از اين طريق استثناي فوق، دست قانون سازمان تجارت جهاني مي
ها  ترتيب، دولت اين منظور حفظ ثبات مالي باز بگذارند. به براي تنظيم مقررات احتياطي به

توانند تعهدات خود را اجرا  كه تشخيص دهند انجام اقدامات احتياطي لازم است، مي درصورتي
ار اي براي فر ها باشد. البته اين موضوع نبايد به وسيله نكنند، حتي اگر مخالف تعهدات خاص آن

(الف) ضميمة  2استثناي مندرج در صدر بند  4نامه تبديل شود. از تعهدات و الزامات موافقت
دهد و سبب دشوار شدن تجارت  ها اختيار تنظيم مقررات احتياطي مي خدمات مالي گتس به دولت

خدمات مالي است. پرواضح است كه تنظيم مقررات احتياطي از اين قابليت برخوردار است كه در 
به  5كنندة آزادسازي تجارت خدمات بانكي بدل شود. ت استفادة نامناسب به عامل مختلصور

ها در تنظيم مقررات احتياطي، مقررة فوق در ادامه شرطي را  منظور محدود كردن اختيارات دولت
اثر كردن تعهدات  كند كه مطابق آن تنظيم مقررات احتياطي نبايد به ابزاري براي بي اضافه مي
كند، بلكه بر  شده را كم نمي تنها ابهام چارچوب تعريف نه شده تبديل شود. وجود اين شرط پذيرفته

   6افزايد. ابهام آن نيز مي
                                                                 

1. US-China Trade Relations Growing Steadily, Some Stumbling Blocks Remain’, Issue 12, 
28 June 2002. 
2. Sydney, J., Op. Cit, p 68. 
3. M Yokoi-Arai, GATS Prudential Carve Out in Financial Services and its Relation with 
Prudential Regulation, 57 International & Comparative Law Quarterly 623, 2008, p 640. 

 بازار به دسترسيميترا نصيري،  فرزاد مرادپور و اردكاني،كمالي ميرهادي سيدي، مسعود زارع، محمدحسين،. 4
  .246، ص 1388نشر بازرگاني،  ، تهران: شركت چاپ وناتمام ايوظيفه جهاني

5 . Kireyev, Alexei, Liberalization of Trade in Financial Services and Financial Sector 
Stability, IMF Working Paper, WP/02/138, 2002, p 15. 
6. Kalypso Nicolaidis and Joel Trachtman,"Policed Regulation to Managed Recognition" in 
P. Sauve & R.M. Stern, eds., GATS 2000, Washington DC: Brookings Institute, 2000. P 255. 
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ها براي تنظيم مقررات بانكي نسبتاً  مرز بين آزادسازي تجارت خدمات بانكي و اختيار دولت
تي كه توسط يك مبهم است. معياري وجود ندارد كه بر اساس آن بتوان تشخيص داد مقررا

در راستاي حمايت از امنيت مشتريان بانك و حفظ ثبات مالي است.  ،كشور تنظيم شده است
كننده  المللي تدوين نهادهاي بين«برخي كشورها معتقدند بايد الزامات بانكي منتشرشده توسط 

 جهان، در مهم رويدادهاي و مالي هاي بحران از پس 2را معيار تشخيص قرار داد. 1»استاندارد
 هدف را احتياطي مقررات تنظيم كه اند شده تأسيس جهان سطح در متعددي المللي بين نهادهاي

 بانكداري بر نظارت كميته« از ندا عبارت ها آن ترين مهم تأسيس، تاريخ ترتيب به. دانند مي خود
 5،»بيمه نناظرا المللي بين انجمن« 4،»بهادار اوراق هاي كميسيون المللي بين سازمان« 3،»بازل

 صندوق« 7،»سپرده گران بيمه المللي بين انجمن« 6،»بازار هاي زيرساخت و ها پرداخت كميته«
 2008 سال جهاني مالي بحران وقوع از پس و نهايت در 9».جهاني بانك« و 8»پول المللي بين
 حتياطيا رويكرد به بانكي مقررات تدوين رويكرد تغيير هدف با اساساً 10»مالي ثبات هيئت« نيز،

 نموده تنظيم كشور يك كه مقرراتي كه اين تشخيص براي ترتيب، اين به .شد تأسيس كلان
 شده تدوين الزامات با را مقررات اين بايد تجارت، مانع يا شود مي محسوب احتياطي تدابير است،
شده  همين امر سبب .نمود مقايسه بانكداري استانداردهاي ةكنند تدوين المللي بين نهادهاي توسط

و نگران اين نباشند كه  كنندخاطر عمل  است كه كشورها در تنظيم مقررات احتياطي با آسودگي
در راستاي  ها توانند توجيه كنند كه اقدام آن زيرا به سادگي مي ؛متهم به ايجاد مانع تجارت شوند

   11المللي و به قصد حفظ امنيت و ثبات مالي بوده است. تبعيت از الزامات بين

                                                                 
1. International Standard-setting Bodies 
2 . World Trade Organization, WTO Doc.S/CSS/W/71, available at: 
https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=Q:/S/CSS/W71.pdf&Open=Tr
ue, Last Visit: 12/10/2022; World Trade Organization, WTO Doc.S/CSS/W/27, available at: 
https://docs.wto.org/gtd/Default.aspx?pagename=Services_4&langue=e, Last Visit: 
12/10/2022. 
3. Basel Committee on Banking Supervision (BSBS). 
4. International Organization of Securities Commissions (IOSCO). 
5. International Association of Insurance Supervisors (IAIS). 
6. Committee on Payments and Market Infrastructures.   
7. International Association of Deposit Insurers. 
8. International Monetary Fund (IMF). 
9. World Bank (WB). 
10. Financial Stability Board (FSB) 
11. Key, Op. Cit, pp 68-70. 



  چارچوب حقوقي سازمان تجارت جهاني در ايجاد تعادل...  104صلنامه تحقيقات حقوقي شماره ف

 

148 

خدمات مالي گتس سازوكاري براي ايجاد تعادل بين آزادسازي تجارت  ةد سوم ضميمدر بن
بيني شده است. مطابق اين مقرره، اعضاي سازمان  خدمات بانكي و تنظيم مقررات احتياطي پيش

اند كه در زمان تنظيم مقررات احتياطي كه به منظور حمايت از امنيت  تجارت جهاني تشويق شده
 1»شناسايي«و نسبت به  ،ات مالي انجام شده است، با ساير اعضا مذاكرهمشتريان و حفظ ثب

شده اقدام نمايند. هدف از طراحي سازوكار شناسايي، اين است كه  متقابل استانداردهاي تدوين
اند،  راحتي نتوانند از تعهدات عمومي و تعهدات ويژه كه در مقابل ساير اعضا پذيرفته اعضا به

اعمال مقررات احتياطي  ة(الف) ضميمه خدمات مالي، هر كشور نحو 3س بند عدول نمايند. بر اسا
دهد. اين اقدام از طريق مذاكره يا توافق با  كشور ديگر را مورد شناسايي قرار مي ةشد تدوين

شود و نيز ممكن است به صورت خودمختار توسط دولت عضو انجام  كشورهاي مرتبط انجام مي
(ب) تأكيد شده است كه بايد ساير كشورها نيز امكان مذاكره و الحاق  3در ادامه و در بند  2شود.

   3د.نفوق را داشته باشند و نظارت كافي را بر مقررات احتياطي اعمال نماي ةنام به توافق
   

                                                                 
1. Recognition 
2. GATS Annex on Financial Services, para. 3 (a).  
3. GATS Annex on Financial Services, para. 3 (b). 
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  گيري نتيجه
المللي گرفتند.  ميلادي، كشورها تصميم به ترسيم ساختار اقتصادي بين 1940 ةاز اواسط ده
يند آزادسازي تجارت ا، فر1947ت اگ ةنام المللي هرگز خلق نشد، اما موافقت بينسازمان تجارت 

كه  ميلادي سازمان تجارت جهاني تأسيس شد. اين 1995كالا را شروع نمود و در سال 
از همان ابتدا با ترديدهاي مهمي  ،هاي تجاري شامل تجارت خدمات نيز بشود يا خير آزادسازي

بانكي از  ةساسيت بيشتري روي آن داشتند. در تجارت خدمات، حوزهمراه بود؛ زيرا كشورها ح
توانست نظام  راحتي مي هاي خارجي به كشور ميزبان به اهميت بيشتري برخوردار بود و ورود بانك

  مالي كشور ميزبان را با مشكل مواجه كند. 
دي، ترازو براي ايجاد رشد اقتصا ةچالش كشورها بر سر اين موضوع بود كه در يك كف

بانكي حذف  ةآزادسازي خدمات بانكي لازم است و براي اين كار بايد مقررات متعددي در حوز
ديگر ترازو براي ايجاد ثبات مالي، كشورها نياز به تنظيم مقررات احتياطي دارند.  ةشوند. در كف

خوبي بر اين موضوع آگاه بودند كه خدمات  كنندگان مقررات سازمان تجارت جهاني به تدوين
ها  مقايسه با تجارت كالا يا تجارت ساير خدمات نيست. به همين سبب، بعد از سال بانكي قابل

اي بين اهداف رشد اقتصادي و ثبات  مناقشه بر سر اين موضوع، درنهايت ترجيح دادند مصالحه
حال كه  خدمات مالي گتس، درعين ة(الف) ضميم 2مالي انجام دهند. درنهايت مطابق بند 

گيرند، خروج از اين اصل را با  عنوان يك اصل در نظر مي جارت خدمات بانكي را بهآزادسازي ت
محض عضويت در  ترتيب، كشورها به اين دانند. به استثناي تنظيم مقررات احتياطي مجاز مي

الوداد و اصل شفافيت را  سازمان تجارت جهاني، بايد تعهدات عمومي، شامل اصل دول كامله
ها را ندارند. در خصوص تعهدات خاص، شامل  ن مذاكره يا ايجاد استثنا در آنرعايت نمايند و امكا

 ؛گيرند اصل رفتار ملي و اصل دسترسي به بازار، اعضا بعد از مذاكره، اين تعهدات را بر عهده مي
توانند از  (الف) ضميمه خدمات مالي گتس مي 2اما با تنظيم مقررات احتياطي مذكور در بند 

  ات خود را در برابر كشور ديگر معاف كنند.اجراي اين تعهد
منعطفي را  تجارت خدمات (گتس)، چارچوب ةنام هاي اين پژوهش، موافقت بر اساس يافته

حال، حق  مورد آزادسازي تجارت خدمات ارائه نموده است؛ درعينبراي مذاكرات اعضا در
اقدام به تنظيم مقررات گذاري كشورها را نيز به رسميت شناخته است تا اعضا بتوانند  قانون

 نتيجه اين به توان ميترتيب،  اين احتياطي براي محدود نمودن تجارت خدمات فرامرزي نمايند. به
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 بر بانكي خدمات تجارت آزادسازي به مكلف جهاني، تجارت سازمان عضو كشورهاي كه رسيد
 حفظ نيز و شتريانم امنيت از حمايت منظور به اما هستند؛ ويژه تعهدات و عمومي تعهدات اساس
 اقدامي، چه كه اين تشخيص براي. نمايند احتياطي مقررات تنظيم به اقدام توانند مي مالي ثبات

 ةكنند تدوين المللي بين نهادهاي توسط مقررشده الزامات توان مي است، احتياطي استثناي مشمول
    .داد قرار ملاك را بانكي استانداردهاي
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