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  مقدمه
المللي امروز، معضل آوارگان داخلي است. بنا بر آخرين  ترين مشكلات جامعة بين از مهم
تعداد اين جمعيت،  2019در پايان سال  1شده توسط مركز نظارت بر آوارگان داخلي، گزارش ارائه

يون نفر بر ميل 46ميليون نفر در سراسر جهان تخمين زده شده كه از اين تعداد حدود  51حدود 
شدت و  2اند. جا شده ميليون نفر در نتيجة انواع بلايا جابه 5ها و حدود  اثر مخاصمات و خشونت

گستردگي ابعاد اين معضل در مقايسه با تعداد پناهندگاني كه روزانه در صدر اخبار قرار دارند، 
 2019ي در سال الذكر، تعداد آوارگان داخل گردد. براساس گزارش فوق بيش از پيش نمايان مي

 10چهارم اين آوارگي تنها به  ميليون نفر بيش از تعداد پناهندگان بوده است. سه 20نزديك به 
ها دول سوريه، كلمبيا و جمهوري دموكراتيك كنگو قرار  كشور جهان اختصاص دارد كه در رآس آن

هاي  مات، خشونتهمچنين در ميان اسباب مختلف آوارگي داخلي، بيشترين تعداد به مخاص 3دارند.
  هاي حقوق بشري و همچنين بلاياي طبيعي اختصاص داشته است. يافته، نقض گسترش

در اين حين گروهي  ،گذارند هاي سختي را پشت سر مي ربهجاگرچه تمام مهاجران اجباري ت
برخوردار  الملل بينشده در حقوق  المللي، از يك وضعيت حقوقي شناخته با عبور از مرزهاي بين

جايي داخل  هگيرند؛ حال آنكه گروه ديگر با جاب و تحت حمايت رژيم پناهندگي قرار مي وندش مي
ويژه زماني  مانند. اين امر به مرزها، همچنان تحت صلاحيت و حمايت دولت خويش باقي مي

ها نبوده و گاه حتي خود  شود كه دولت مربوطه قادر يا مايل به حمايت از آن ساز مي مشكل
هايي شود كه در چنين حالتي، مفاهيم حاكميت و اصل عدم مداخله،  چنين آوارگي عامدانه مسبب

ها را به  و آن كند ميدوستانه را دشوار  هاي انسان ي و تدارك كمكالملل بيندسترسي جامعه 
 نيا يحقوق تيوضع يواكاوحاضر به دنبال  ةمقال .سازد پذيرترين اقشار جامعه مبدل مي آسيب
 مجزا يحقوق تيوضع كياز  ها آنآن است كه  شده مطرح ةيفرضو  بوده الملل نيب حقوق در گروه

 يا عمده يهاخلأ و ها چالش همچنان و يستندنبرخوردار  الملل نيب حقوق در پناهندگانبا مشابه 
بوده و  الملل نيب حقوق بر نوشتار، نيا تمركزذكر است كه  انيها وجود دارد. شا از آن تيدر حما

                                                                 
1. Internal Displacement Monitoring Centre 
2. Internal Displacement Monitoring Centre, Global Report on Internal Displacement-
2020, April 2020, available at: www.internal-displacement.org/publications/2020-global-
report-on-internal-displacement (last visited on 06/03/2020). 
3. Ibid. 
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هر كشور  يها استيس و يداخل نيقوان حسبكه  يمل يها نظام در يداخل گانوارآ تيوضع به
  . پردازد ينم است،متفاوت 

ورود سازمان ملل به بحث آوارگان داخلي به تعريف اين گروه  ةابتدا با بيان نحو در اين مقاله،
 تيوضع كي يعدم ضرورت اعطا ايضرورت  رامونيپ گانه سه يكردهايرو سپسپرداخته و 

 يبررس با تا شود يم تلاش ان،يپا در. رديگ يم قرار يبررس مورد يداخلبه آوارگان  ژهيو يقحقو
 اصول، نيا ةمشخص و ملل سازمان يداخل يآوارگ يراهنما اصول نيتدو در ياتخاذ كرديرو

  .شود پرداخته يريگ جهينت به و ،روشن الملل نيب حقوق در گروه نيا يكنون يحقوق تيوضع

  ملل به بحث آوارگي داخلي و تعريف اين گروه ورود سازمان. 1
قرار گرفتن اين گروه در دستور كار  به 1990وارگان داخلي در اوايل دهه موضوع آ داغ شدن

درخواست مجمع عمومي و همچنين شوراي اقتصادي  متعاقب. شدالمللي منجر  بين ةجامع
ا تحقيقي را پيرامون تجربه مسئوليت يافت ت 1990در سال  وقت ، دبيركلتماعي سازمان مللاج

رساني و حمايت از پناهندگان، آوارگان و  و ظرفيت نهادهاي مختلف سازمان ملل در كمك
انجاميد كه در آن با اشاره به خلأهاي گزارشي  ةاين امر به تهي كه كنندگان آغاز نمايد بازگشت

  1تأكيد شد.بيشتر نهادهاي حقوق بشري سازمان ملل  ةمداخلموجود در اين زمينه بر 
در گزارش ديگري نيز كه دبيركل، متعاقب درخواست كميسيون حقوق بشر در قطعنامة مورخ 

تر نظام  تهيه نمود، به نتايج گزارش پيشين در خصوص ضرورت مداخلة فعالانه 1991مارس  25
به عنوان نمايندة  3يك سال بعد، فرانسيس دنگ 2حقوق بشري سازمان ملل صحه گذارده شد.

 ها در اين زمينه بپردازد. ن داخلي سازمان ملل تعيين شد و مسئوليت يافت تا به تكميل گزارشآوارگا

و بر ارائه  1992توسط دبيركل سازمان ملل در سال » آوارگان داخلي«نخستين تعريف از  
مسلحانه،  ةبه سبب مخاصم«كه عنوان افرادي ياد شد  بهآوارگان داخلي اساس آن، از 

دست بشر، در  ةحقوق بشر يا بلاياي طبيعي يا ساخت ةيافت هاي سازمان خلي، نقضهاي دا ناآرامي
شده و در كشور خود به شكل ناگهاني يا غيرمنتظره مجبور به فرار از منزل خويش  ،شمار زياد

                                                                 
1. ECOSOC, Report on Refugees, Displaced Persons and Returnees, Prepared by Mr. Jacques 
Cuénod, Consultant. 
2. Analytical report of the Secretary-General on internally displaced persons, E/CN.4/1992/23 
(1992), para.109.  
3. Francis Deng 
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به شكل ناگهاني و «، »شمار زياد«رداشتن قيودي چون به علت درب ،تعريفاين  .»حضور دارند
و همچنين دامنة وسيع آن مورد انتقاد و بازبيني قرار گرفت و » به فرار اجبار«، »غيرمنتظره

سازمان ملل در سال  1»اصول راهنماي آوارگي داخلي«درنهايت به تعريفي منجر شد كه در 
  اين تعريف آوارگان داخلي:با  مطابق ه است.گنجانده شد 1998
نتيجه و يا به منظور اجتناب از عواقب ويژه در  كه به باشند هايي از افراد مي افراد و يا گروه«

 ةهاي حقوق بشري يا بلاياي طبيعي يا ساخت مسلحانه، شرايط فراگير خشونت، نقض ةمخاصم
دست بشر، مجبور به فرار و يا ناگزير به ترك خانه يا اقامتگاه عادي خود شده و از مرزهاي به 

  .»اند المللي عبور نكرده اخته بينرسميت شن
، امكان »به ويژه«شد. باوجوداين، واژة هاي زماني و عددي حذف  شرط پيش فوق، در تعريف

دو در اين تعريف، از  .اسباب فراهم ساختبه ساير را تعميم علل احتمالي منجر به آوارگي 
نام برده شد كه  مشابه هاي گروهاز تمام  آوارگان داخليتفكيك عنوان معيار  خصيصة اصلي به

پس از آشنايي با  جايي. هجابمرزي بودن  درون-2 جايي؛ قهري جابهماهيت  -1ند از: ا عبارت
تشريح رويكردهاي موجود در خصوص وضعيت حقوقي به تعريف آوارگان داخلي، در مبحث بعد 

  شود. اين گروه پرداخته مي

   يآوارگان داخل يحقوق تيوضع رامونيپ گانه سه يكردهايرو حيتشر. 2
بسيار  يداخل آوارگان به ژهيو يحقوق تيوضع كي ياعطاعدم ضروت  اي ضرورت

  .گرد هم آورده است زير، نظران را حول سه رويكرد دانان و صاحب برانگيز بوده و حقوق بحث

  رويكرد مخالفان. 1.2
ريزي يك چهارچوب حقوقي مجزا و اعطاي يك وضعيت  اول كساني هستند كه با طرحدستة 

خود استدلالات  ةدر راستاي اثبات عقيدو وده حقوقي ويژه به آوارگان داخلي به شدت مخالف ب
   نمايند. ذيل را مطرح مي

   

                                                                 
1. Guiding Principles on Internal Displacement  
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  كفايت قواعد موجود در حمايت از آوارگان داخلي. 1.1.2
كه به است داراي قواعد جامعي  الملل بينهاي مختلف حقوق  مخالفان بر اين باورند كه شاخه

آورد.  ها حمايت كافي به عمل مي و از آن استشكل غيرمستقيم به آوارگان داخلي نيز مربوط 
 الملل بينحقوق هاي آوارگي ناشي از مخاصمات مسلحانه، قواعد  ، در وضعيتعنوان مثال به

هاي الحاقي آن از  و پروتكل 1949هاي چهارگانه ژنو  كنوانسيونبشردوستانه عمدتاً از طريق 
به ها  در اين كنوانسيون مذكوربسياري از اصول  نمايد. ضمن آنكه حمايت ميجمعيت غير نظامي 

نيز را ي صليب سرخ الملل بين ةكميتالزام آورند. ها  دولت ةبراي همو شود  ميي بدل الملل بينعرف 
  1.توان از مدافعان چنين رويكردي دانست مي

معطوف حقوق بشردوستانه  وزمان حقوق بشر  مخالفان به قابليت اعمال هماستدلال ديگر 
ها از  زمان ةتوانند در هم ميعلاوه بر حقوق بشردوستانه وارگان داخلي آسخن، . به ديگر گردد مي

سياري گنجانده شده است، برخوردار غني حقوق بشر كه در اسناد ب ةهاي موجود در بدن حمايت
از جمله آواره نساختن افراد، تحميل نكردن  تعهدات منفي،هم  تعهدات موجود در اين حوزه .شوند

مانند فراهم نمودن  يتعهدات مثبتو هم آميز با آنان  و عدم رفتار تبعيضدرد و رنج به آوارگان 
  د. گذار ها مي را بر دوش دولتپناهگاه، غذا، خدمات بهداشتي و غيره 

كيفري و همچنين  الملل بينسيس ديوان أتحولات ايجادشده با ت مخالفان به همچنين
توجه دارند. براي مثال، به و رواندا سابق يوگسلاوي  المللي بين كيفري هاي دادگاههاي  رويه

تحت شرايطي تبعيد يا انتقال اجباري غيرمجاز افراد هرگونه رم  ةاساسنام 8و  7موجب مواد 
همچنين به عقيدة تواند از مصاديق جنايت عليه بشريت و همچنين جرائم جنگي قلمداد گردد.  مي

گذاري ملي  از حمايت هاي ناشي از قانون تمامي شهروندان توانند مانند مخالفان، آوارگان داخلي مي
  سازد. ها را خالي از وجه مي مند گردند و چنين امري، وضع قواعد جديد براي حمايت از آن خود بهره

  مشكل ارائه تعريف حقوقي از آوارگان داخلي. 2.1.2
ئة مستلزم ارا ،آوارگان داخلي مخالفان بر اين باورند كه اعطاي يك وضعيت حقوقي ويژه به

باشد، اين در حالي است كه ارائة چنين تعريفي كه  ها مي جامع و مانع از آنحقوقي يك تعريف 

                                                                 
1 . ICRC, “Internally Displaced Persons: The Mandate and Role of the International 
Committee of the Red Cross”, International Review of the Red Cross, 838, 2000, p 491. 
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هاي  جامع تمام اسباب متعدد آوارگي داخلي است و در عين حال مانع از ورود اغيار و ديگر گروه
  پذير نيست. ، امكانمهاجران اجباري گردد

تفاوت هاي م آوارگان داخلي در وضعيتشناسايي دقيق هاي ناشي از  مانع ديگر، دشواري
را به جايي  هاي از الگوهاي جاب پيچيده ةشبكها،  بار و جنگ ني حوادث خشونتبروز ناگها .است

علاوه واژة  ها غالباَ دشوار است. به همراه دارد كه در خلال آن تشخيص آوارگان از غير آن
دائم در محل ديگر را دربرگيرد. ضمن  ن نيمهتواند از پناه بردن شبانة محلي تا اسكا مي» جايي جابه«

  سازد. ها مشكل مي ها را از ديگر گروه آنكه پراكندگي اين گروه بين جمعيت محلي نيز تمايز آن
عنوان مشخصه كليدي شناسايي آوارگان داخلي نيز همواره وصف  به جايي هجابقهري بودن 

جايي قهري اوليه  هبراي مثال يك جابتواند اشكال متفاوتي به خود بگيرد.  ثابتي نيست و مي
هاي بهتر معيشتي همراه  تفرصوجوي  بعدي به منظور جست هاي ارادي جايي هممكن است با جاب

به  تواند نامقدور شدن شرايط بازگشت مي به علت جايي ارادي اوليه يك جابههمچنين  1باشد.
بار و ميزان تأثيرگذاري آن در كننده، وجود عنصر اج جايي اجباري بدل گردد. عامل تعيين جابه
  ها تشخيص آن از انتخاب آگاهانة افراد دشوار خواهد بود. جايي است كه در بسياري از وضعيت جابه

باشد. حال اختتام يك وضعيت حقوقي بايد حاوي زماني براي  همچنين يك تعريف حقوقي
هاي متمادي و  رگيخصوص در شرايط آوا به داخلي،آوارگي دقيق اختتام  تعيين زمان آنكه

بلكه  ،برانگيز است. وضعيت آوارگي در غالب موارد نه به شكل ناگهاني مدت بسيار بحث طولاني
رسد؛ درنتيجه تعريف زماني براي اختتام آوارگي مانند  د و به پايان ميوش ميآرامي دگرگون  به

و  2يستصحيحي نحتي كار  ،پذير نبوده امكان ،آنچه كه در كنوانسيون پناهندگي وجود دارد
توان به فشار سياسي دولت رواندا براي  مي ،براي مثال هاي سياسي متأثر گردد. تواند از انگيزه مي

داخلي يا سلب خودسرانة چنين عنواني از آوارگان  3خليدا وضعيت آوارگانبه اجباري پايان دادن 
جه سياسي ديگر روايت كنگو اشاره كرد. حتي و 4در بونياي با تصميم به انحلال اردوگاه آنان

باشند. در اين قوميتي و نژادي  متشكل از يك گروه خاصآوارگان شود كه  زماني نمايان مي

                                                                 
1. Ibid. 
2. Kälin, W. “The Legal Dimension”, Forced Migration Review,17, 2003, p 16. 
3. Zeender, G, “Narrowing Criteria Cannot Solve IDP Problems”, Forced Migration Review, 
17, 2003, p 30. 
4. Bunia 
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سازي قومي را  خطر اعمال سياست پاكتواند  ميها در مكان آوارگي  تلاش براي اسكان آنموارد 
  .داشته باشدبه همراه 

همراه آن و همچنين  استيصالو برچسب ننگين آوارگي داخلي، خطر فقر  ،در بعضي شرايط
شود  ارتباط آوارگان با يكي از طرفين درگير در مخاصمات مسلحانه و ترس از مجازات سبب مي

تر  رايجويژه زماني  . چنين امري بهنمايندآواره معرفي ها حاضر نباشند كه خود را  ي از آنبسياركه 
عي داشته يا داراي سوابق و پيوندهاي هاي اجتما فعاليتدادن كه اين گروه تمايل به انجام است 

  پيشين در محل استقرار خود باشند.

  تبعيض نسبت به غير آوارگان. 3.1.2
هاي  چرا بايد براي آوارگان داخلي در مقايسه با ديگر قربانيان نقضطرح اين پرسش كه 

استناد دانان با  تا گروهي از حقوق گشتموجب در داخل، امتياز بيشتري قائل شد، حقوق بشري 
شدت مخالفت نمايند.  ها به براي آن اختصاص يك وضعيت حقوقي مجزابه اصل عدم تبعيض با 

ترين اصول حقوق  عنوان يكي از بنيادي اين گروه، جايگاه رفيع اصل برابري و عدم تبعيض را به
و به موادي كه در اين خصوص در اسناد مختلف حقوق بشري گنجانده شده  يادآور شدهبشر 
و از انسان بوده  به عقيدة اين گروه، جملگي افراد فارغ از وصف آوارگي، 1كنند. اشاره مي ،است

 طور برابر برخوردارند. به يحقوق بشراسناد تمامي حقوق مندرج در 

مشترك  3پردازد. ماده  حقوق بشردوستانه نيز در مقررات متعددي به موضوع رفتار برابر مي
با افرادي كه در مخاصمات شركت ندارند بايد رفتاري  ،كند ن ميهاي چهارگانه ژنو بيا كنوانسيون
ها مورد تبعيض  بدون آنكه از نظر نژاد، رنگ، مذهب، جنس، مليت و ديگر ملاك ؛انساني شود

 2ماده  1پروتكل اول، بند  75كنوانسيون چهارم ژنو، ماده  27ماده  3واقع شوند. همچنين در بند 
  يافت. را توان مفاهيم مشابهي يز ميپروتكل دوم ن 4ماده  1و بند 

نيز در كنار آوارگان داخلي  پذيري اقشار ديگر يازمندي و آسيبنتوان به  در اين زمينه حتي مي
اند، در مقايسه با  ها در كانون حوادث به دام افتاده بسا افرادي كه زمان جنگ چه. اشاره نمود

                                                                 
 ،ياسيو س يحقوق مدن يالملل نيب ثاقيم 26 وادمحقوق بشر،  يجهان هياعلام 7 و 1 مواد به توان يم مثال يبرا. 1

 .نمودحقوق بشر و مردم اشاره  ييقايمنشور آفر 3حقوق بشر و  ييكايآمر ونيكنوانس 24
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ها  آن، رجحان آوارگان داخلي بر درنتيجه 1د.مواجه شونمراتب با خطرات بيشتري  بهجاشدگان  جابه
 آميز و حتي بلاوجه خواهد بود. تبعيض

مكتبي دانست كه به تعريف حقوقي آوارگان  ةتوان نمايند ي صليب سرخ را ميالملل بين ةكميت
فارغ از عنصر  داند كه هدف خود را كاستن از درد و رنج افرادي ميپردازد؛ چراكه  داخلي نمي

به همين دليل نيز بر اين اعتقاد است كه  .اند مخاصمات نيازمند حمايت ةدر صحن جايي، جابه
ها بر  تلاش ةهمبايد جاي تلاش براي ايجاد قواعد جديد براي گروه خاص آوارگان داخلي،  به

  2عد حقوق بشردوستانه تمركز يابد.اجراي قوا تقويت

  لي ها و حمايت از آوارگان داخ تنش بين حاكميت دولت. 4.1.2
عالي سابق سازمان ملل در امر پناهندگان، در پاسخ به كميسر  3،ساداكو اوگاتا 1993در سال 
مشكل را  ،از آوارگان داخلي نيست بيشتر كه چرا سازمان ملل قادر به حمايت اين پرسش

تحت  مرزهاي كشورها ودر موضوعي داخل  ،حاكميت كشورها دانست. از آنجا كه آوارگي داخلي
نخست با پرداختن به  ةلايد در وهزمينه ب اين درمبحثي طرح هرگونه ها است،  صلاحيت آن

  آن آغاز گردد.  مفهومريزي  پايهها و چگونگي  حاكميت دولت ةمسئل
، برابري و عدم مداخله بنا شده است هاي مستقل مفهوم دولت ةعمومي بر پاي الملل بينحقوق 

متعددي از سوي مجمع عمومي مورد شناسايي قرار هاي  ها و اعلاميه در قطعنامهكه اين اصل 
ي الملل بينها، ايجاد يك سند  از حاكميت دولت هوميچنين مفاست و مخالفان با اتكا به گرفته 

اي  ، مداخلهبپردازد داخلي در داخل مرزهاي كشورشانكه به تنظيم حقوق آوارگان را مستقل 
 ةبه عقيد ،به عبارت ديگر 4.دانند شور ميمن 2ماده  7و نقض بند خارجي در امور داخلي خود 

است، وارد ها  حاكميت كشور چهارچوبپناهندگان با عبور از مرزهاي كشور خود كه  ،مخالفان
حال آنكه آوارگان داخلي با باقي ماندن در اين مرزها، همچنان شوند؛  الملل مي قلمروي حقوق بين

                                                                 
1. Black, R and Collyer, M, “Populations “trapped” at times of crisis”, Forced Migration 
Review, 2014, p 52. 
2. Lavoyer, J, “Guiding Principles on Internal Displacement: A Few Comments on the 
Contribution of IHL,” International Review of the Red Cross, 324, 1998, pp 467-80. 
3. Sadako Ogata 

 يداخل تيصلاح در اساساً كه يامور در دهد ينم زهاجا متحد ملل به منشور نيا در مندرج مقرارت از كي چيه«. 4
 مقررات تابع اختلافات فصلوحل يبرا را امور ليقب نيا كند ينم ملزم زين را اعضا و ندينما مداخله باشد، يم ها دولت
 ...».دهند قرار منشور نيا در مندرج
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زماني ، يعني 1990 ةمخالفان در اواخر ده به همين دليل،تحت صلاحيت دولت خود قرار دارند. 
از  ،نموده در مقابل آن مقاومت شد،اصول راهنماي آوارگي داخلي سازمان ملل مطرح  ةكه توسع

تنش بين توان گفت  اهميت اين دليل تا جايي است كه امروزه مي 1.نكردندپشتيباني چنداني آن 
مانع در مسير تصويب يك كنوانسيون ين تر مهم ،يالملل بين ةها و مسئوليت جامع حاكميت دولت

  2شود. محسوب مي حمايت از آوارگان داخليآور در  ي الزامالملل بين

  رويكرد موافقان. 2.2
 تيوضع كي ياعطا از ر،يز يها استدلال بادارند كه  قرارنخست، موافقان  كرديمقابل رو در
 .ندينما يم دفاع يآوارگان داخل به ژهيو يحقوق

  ذيري آوارگان داخلي پ آسيب .1.2.2
 ،منبع درآمد و وسايل امرار معاشت دادن مسكن، اراضي، اشتغال، از دسگريز اجباري از خانه، 

 از حقوق بنيادين ها نآ مندي شدت بر بهره بهپذيري آوارگان بوده كه  پيامدهاي آسيباز اولين 
ها  هاي دولت نتيجة سياست و درعامدانه  ،يي اجباري افرادجا جابه چنانچه ثيرگذار است.أت خويش
سازي قومي را نيز به همراه خواهد داشت. در چنين  ريسك فجايعي همچون پاك، گيرد صورت
ها  مدت تا شود كه موجباست ترس از آزار ممكن شده،  آوارگان اغلب بدون حمايت رها ،حالتي

  . بيفزايدها  پذيري آن شدت به آسيب بهخود را پنهان نمايند و اين اختفا 
در ها  آنگذارند.  سر مي تري را پشت هاي تلخ مراتب تجربه ، بهها آوارگان داخلي ناشي از جنگ

ها گير  يا ممكن است در اين وضعيتترند  مخاصمه نزديك ةمقايسه با پناهندگان، اغلب به صحن
، ها در معرض مستقيم حملات مسلحانه قرار گرفتن آن چنين امري ريسك افتاده باشند؛

را بيشترين آسيب دهد و  سي را افزايش ميهاي خودسرانه، سربازگيري اجباري و آزار جن بازداشت
هاي انداز علاوه از دست دادن امكان تحصيل و چشم هبن و كودكان خواهد نمود. متوجه زنا

درنتيجه جاي شگفتي  .پذيري خواهد افزود بر شدت اين آسيبهنگام آوارگي شغلي در ضعيف 
 شيوع .اين گروه بالاتر از مردم عادي گزارش شده است مير درو ميزان مرگنيست كه 

                                                                 
1. Statement by Mr. A. Gopinathan, Joint Secretary to the Government of India at the 56th 
Session of the Commission on Human Rights, Geneva, 2000. 
2 . Magaji,T, Ahmad, M, & Apandi, L.S.B, “Assessing the Legal Frameworks for the 
Protection of Internally Displaced Persons in the North-Eastern Nigeria”, Asian Research 
Journal of Arts & Social Sciences, 2018, p 5. 
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ها ايجاد  كه به علت شرايط بهداشتي ضعيف اردوگاه چون وبا و سلمهاي مسري ه بيماري
هاي  گروه«آوارگان داخلي را از جمله  ،سازمان بهداشت جهانيشود، سبب شده است تا  مي

  لامت بداند.ير در مقابل تهديدات مربوط به سپذ آسيب و» خاص
يا حتي در برخي از  دهند مياسناد هويتي خود را از دست  در خلال آوارگي، آوارگانغالباً 

سبب  ممكن است اين مدارك فقدان .رندب مياز بين عامدانه ها را  آنآزار و اذيت، موارد از ترس 
حال  يند و درعومحروم شدن از دسترسي به خدمات بهداشتي، تحصيلي و ديگر خدمات دولتي ش

محروميت از حق رأي  استرداد اموال يا پرداخت خسارت به دنبال داشته باشد. نظرمشكلاتي را از 
 زندگياز جهات مختلف بر سياسي، اقتصادي و اجتماعي كه  هاي گيري ميتصمدر  و عدم دخالت

  شود. پذيري محسوب مي نيز از ابعاد ديگر اين آسيب است،ثيرگذار أت آوارگان
در كمين است كه همواره  خطري ،بازگرداندن اجباري آوارگان داخليارد فوق، افزون بر مو

پذيري آوارگان  آسيب ،المللي صليب سرخ بين ةتحقيقات كميتبا بق اطهمچنين م. ها است آن
 بسا با گذشت يك دهه نيز همچنان چهبلكه  رود، نميبا گذشت زمان از بين  داخلي نه تنها لزوماً

ندرت  ورت فراهم شدن شرايط بازگشت، اين گروه بهدر ص علاوه حتي هباست. يافته  ادامه
بر شرايط ايمن اسكان مجدد و نظارت  ةهايي همچون پناهندگان در زمين حمايتتوانند به  مي

دست يابند. به اين  ،شود يسارياي عالي پناهندگان ارائه ميكه از سوي كم بازگشت داوطلبانه
سازد  بدل ميم، آوارگان را به گروهي پذيري ناشي از آن آسيبترتيب ابعاد چندوجهي آوارگي و 

 باشند. مي المللي هاي بين سازمانها و  توجه مستمر از سوي دولت ةكه شايست

  قواعد حمايتي خلأ .2.2.2
دبيركل سازمان ملل در سال  ةكه توسط نمايند 1گزارش تدوين و تحليل هنجارهاي حقوقي

اگرچه قواعد حقوقي موجود، بسياري از جوانب آوارگي داخلي را آشكار ساخت كه  ،تهيه شد 1996
رويكرد دوم با مدافعان  .ها است از آنحمايت كافي فاقد هايي  همچنان در حوزه گيرد، در برمي

 ةرا به چند دست خلأهاي حمايتي ، حمايت موجود را ناكافي دانسته واستناد به نتايج گزارش مزبور
هنجارهاي صريح در و فقدان  ، معاهداتيند از: خلأهاي اجراييا عبارتنمايند كه  عمده تقسيم مي

  خصوص آوارگان داخلي. 

                                                                 
1. Compilation and analysis of the legal norms 
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كنند كه اعمال قواعد حقوق بشر و حقوق بشردوستانه  هايي اشاره مي موافقان به وضعيت
 اعمال توان به عدم قابليت رو است. براي مثال، مي كم با مشكلاتي روبه يست يا دستپذير ن امكان

 ةبه آستان كه هاي داخلي ها و ناآرامي هايي همچون تنش بشردوستانه در وضعيتحقوق 
هاي اضطراري مانند  يا محدوديت اجراي حقوق بشر در وضعيترسند  مخاصمات مسلحانه نمي

از قواعد بعضي كه اجراي  مجازندها براساس نظام تعليق در حقوق بشر  دولت جنگ اشاره كرد كه
از آنجا كه معاهدات حقوق بشري تنها براي  ،علاوه بر آنعليق درآورند. شري را به حالت تحقوق ب
و  ها در وضعيت تنشتوسط بازيگران غيردولتي ند، نقض حقوق آوارگان داخلي آور ها الزام دولت

در هنگام بروز  مطلبيسازد. چنين  مشكل مواجه ميداخلي، حمايت از اين گروه را با  هاي ناآرامي
وم اخلي در خصوص اعمال نيروهاي مخالفي كه تحت پوشش پروتكل دمخاصمات مسلحانه د

اجرايي  مشكلات به عنوان خلأ اين رفته از هم روي دانان حقوق گيرند، صادق است. نيز قرار نمي
  1كنند. ياد مي

خاص آوارگان گردد كه  هنجارها و قواعدي برمي هاي حمايتي به فقداندومين حوزه از خلأ
اموال يا جبران  ةحق اعاد مانندهنجارهايي  عدم وجودتوان به  ال مي. براي مثداخلي است

حق بر آزادي  همچنين 2رفته در خلال مخاصمات مسلحانه اشاره كرد. خسارت اموال ازدست
درخصوص  . باوجوداين،حقوق بشر وجود دارد ةشكل كلي در حوز حقي است كه به ،آمد و رفت

 ،آميز شود ها به نقاط مخاطره نع بازگرداندن اجباري آناي كه صراحتاَ ما آوارگان داخلي قاعده
ميثاق  12و تفسير ماده  3منع اعاده در حقوق پناهندگي ةتنها با قياس قاعدرد و وجود ندا

توان چنين حقي را براي آوارگان داخلي قائل شد.  ي حقوق مدني و سياسي است كه ميالملل بين
بر جا  ها آناي را در حمايت از  ، آثار منفي عمدهروهاين گدرخصوص  قواعد شفاف فقدانرو  ازاين

   4خواهد گذاشت.

                                                                 
1. Magaji,T, Ahmad, M, & Apandi, L.S.B,op.cit, para. 412. 
2 .Cohen, R.“Developing an International System for Internally Displaced Persons”, 
International Studies Perspectives,7, 2006, p 92. 
3. Non-refoulment 
4. Kälin, W. “The Guiding Principles on Internal Displacement as International Minimum 
Standard and Protection Tool”, Refugee Survey Quarterly, 24, 2005:29; UNCHR, Report of 
the Representative of the Secretary-General, Mr. Francis M. Deng, 1995, “Compilation and 
Analysis of Legal Norms”, para. 411. 
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نيز هاي آن  ژنو و پروتكل ةهاي چهارگان عدم تصويب معاهدات حقوق بشري يا كنوانسيون
 اند، ههاي ژنو توسط تقريباَ تمامي كشورها پذيرفته شد كه كنوانسيون . درحالياست ديگر خلأيك 

وجود ندارد. همچنين با وجود امكان  ها به آن هاي الحاقي چنين وضعيتي درخصوص پروتكل
عرفي در موارد فقدان وجود حقوق معاهداتي، تمامي قواعد موجود در  الملل بيناستناد به حقوق 

مكن چنين امري م شود و ميي نالملل بيناسناد حقوق بشري و حقوق بشردوستانه تبديل به عرف 
  1ساز باشد. مشكل است

تواند در بسياري از  مي الملل بينبا وجود آنكه حقوق  ،گيرند موافقان نتيجه مي ،بر اين اساس
تعميم موجود در آن و همچنين  هاي تضمينبسياري از  ،ها از آوارگان داخلي حمايت نمايد زمينه
 ها است. شفافيت بيشتر و بازبيني به فراخور نيازهاي خاص آننيازمند  ها به اين گروه آن

 2اندن يا حق بر آواره نشدن خودسرانهحق بر م. 3.2.2

حقوق بشر ياد  ةنام حق بر ماندن يا حق بر آواره نشدن خودسرانه در عرصبه از حقي  موافقان
 محور براي وضعيت مختص يك رويكرد حقاز  آن،كنند تا با برجسته كردن  تلاش مي و كرده

  . بهره جويندآوارگان داخلي 
نشده، بيشتر بر يك موضوع حقوق بشري نگريسته عنوان  مسئلة آوارگي بهبه  1980 ةتا ده

و  1980هاي  تدريج درخلال دهه گشت. به دوستانه پس از آوارگي تأكيد مي هاي انسان كمك
محور داد. از آن پس  اي جاي خود را به يك رويكرد حق چنين نگرش خيرخواهانه 1990
خود را به اسباب ر پيوند زده، توجه دانان تلاش نمودند تا بين پديدة آوارگي و حقوق بش حقوق

و با حمايت از افراد در برابر علل مبنايي آوارگي از حقي به نام حق  3كنندمهاجرت اجباري جلب 
حق بر آواره نشدن را ، بر ماندن و يا حق بر آواره نشدن صحبت نمايند. اولين تلاش آكادميك

كس نبايد به اجبار  ود شود و هيچخ ةكس نبايد مجبور به ترك خان هيچ«ود: چنين تعريف نم
شده و يا از كشور متبوع و يا از محل سكونت دائمي خود اخراج شود؛ مگر تنها بنا به  جا جابه

هاي  ها و يا در وضعيت كننده امنيت ملي و يا نيازهاي خاص و آشكار رفاه آن دلايل قانع

                                                                 
1. Phuong, C. The International Protection of Internally Displaced Persons, Cambridge 
University Press, 2005, p 49. 
2. The right not to be arbitrarily displaced. 
3. Morel. Michele, “The Right not to be Displaced in International Law”, PhD diss, Ghent 
University, 2013, p 57. 
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در چنين . ط مقرر قانونيدست بشر و مطابق شراي ةاضطراري مانند بلاياي طبيعي و يا ساخت
ها در نقاط  آن مواردي تمامي تدابير ممكن بايد به منظور تضمين عزيمت ايمن و اسكان مجدد

  1.»ديگر اتخاذ شود...
ديگر زيرا چنين حقي ارتباط بسيار نزديكي با  ؛سخن چندان جديدي نيست ،حق بر ماندن

توان به حقوقي همچون آزادي  يرا م آنمثبت  ة. جنبدارد الملل بيندر حقوق حقوق موجود 
ي حقوق مدني و سياسي، ماده الملل بينميثاق  12وآمد و انتخاب اقامتگاه پيوند زد كه در ماده  رفت

كنوانسيون آمريكايي حقوق بشر و ماده  22پروتكل چهارم كنوانسيون اروپايي حقوق بشر، ماده  2
نيز به  آنمنفي  ةجنباند و  شده رسميت شناخته به منشور آفريقايي حقوق بشر و مردم 12

از مقررات طور ضمني  بهتوان  ميرا وجود اين حق خورد.  ممنوعيت آوارگي خودسرانه پيوند مي
براي مثال استنباط نمود. نيز كيفري  الملل بينحقوق بشر، حقوق بشردوستانه و همچنين حقوق 

 2در اين زمينه اشاره كرد. سابقيوگسلاوي  ي كيفريالملل بين توان به آراي صادره از دادگاه مي
اساسنامه ديوان كيفري  6خود جز در ماده  به خودي ،يي افرادجا جابههمچنين با وجود آنكه 

كشي  عنوان نسل ي و آن هم تنها در خصوص انتقال كودكان يك گروه به گروه ديگر بهالملل بين
كشي با هدف  در جرم نسلهاي ديگري كه  توان آن را از ممنوعيت ولي مي ،قلمداد نشده است

استنباط  ،يي اجباري افراد نيز قابل وقوع استجا جابهو در فرايند  دادهنابودي فيزيكي افراد رخ 
يي اجباري افراد جا جابهعلاوه حمايت از افراد در برابر آوارگي خودسرانه با در نظر گرفتن  هب .نمود
  است.  شدهري نيز تقويت ي كيفالملل بينديوان  ةعنوان جرم جنگي در اساسنام به

پروتكل دوم كنوانسيون ژنو از افراد  17ي نيز ماده الملل بينغير ةدر زمان مخاصمات مسلحان
صورتي كه امنيت غيرنظاميان يا دلايل  درتخلية جمعيت را فقط  نموده ودر برابر آوارگي حمايت 

وم با استناد به چنين حقي در مدافعان رويكرد د ،درنتيجه .نظامي ايجاب نمايد، مجاز دانسته است
 3كنندبشري اقامه دعوا به آوارگان داخلي اجازه دهند تا بر اساس اين حق و ديگر حقوق  اند تلاش

                                                                 
1 . Stavropoulou, M, “The right not to be displaced”, American University Journal of 
International Law and Policy, 9, 1994, pp 689-749. 
2 . Prosecutor v. Krnojelac, Case No. IT-97-25-A,ICTY, Appeals Chamber, Judgement, 
(09/17/2003) para. 218; Prosecutor i,. Simic, Tadic  and  Zaric, Case No. IT-95-9-T,  
Judgement, (10/17/2003) para.130. 
3. Stavropoulou, M, Op.cit,  p 749. 
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 رسميت شناختن بهتا  باوجوداين، بايد اذعان نمود كه .هاي خود را مطرح نمايند و مسئوليت دولت
 رو است. ان مسير زيادي پيششر همچنحقوق ب ةو شناسايي كامل آن در عرص اين حق صريح

 . رويكرد جامع3.2
اين پرسش الملل  نظر گرفتن يك وضعيت حقوقي مجزا براي آوارگان داخلي در حقوق بيندر 

الملل سبب درنظر گرفتن يك وضعيت  حقوق بيننظام چيزي در  چهرا مطرح ساخته است كه 
رو،  صادق نيست. ازاين شود كه در خصوص آوارگان داخلي مي حقوقي مجزا براي پناهندگان

دانان به مقايسة بين آوارگي داخلي و پناهندگي پرداخته و با واكاوي تعريف  گروهي از حقوق
ويژه تحليل ضوابط آزار و عبور از مرز به عنوان دو عنصر  و به 1951پناهنده در كنوانسيون 

تعريف  در ليآوارگان داخ چرااند كه  كليدي آن، درصدد پاسخگويي به اين پرسش برآمده
  جايي ندارند. پناهنده از  1951كنوانسيون 

در نظر گرفتن با اي  شده است: عدهمتفاوت  گيري گيري دو موضع ، سبب شكلاين مباحث
موجود در كنوانسيون پناهندگي و تحليل ضوابط  هاي بين آوارگان داخلي و پناهندگان و شباهت

پناهنده و گسترش شمول كنوانسيون همچنين دلايل سياسي پنهان، در پي توسعة مفهوم 
كيد بر أبا پايبندي به تعريف مضيق پناهنده و ت اي ديگر عده ،در مقابلو  پناهندگي برآمده

ويژه قرار گرفتن اين گروه در خارج از  الملل و به بيندر حقوق  فرد آن منحصربه يها ويژگي
ها و  مرزهاي بين آنه و كردبا هرگونه گسترش تعريف پناهنده مخالفت قلمروي مرزهاي ملي، 

  اند. آوارگان داخلي را غيرقابل عدول دانسته
بين دانان بر اين اعتقادند كه در عين وجود تمايز  در اين ميان، دستة ديگري از حقوق 

دو روي را ها  آن توان و مي 1رنگ شدن است اين مرزها در حال كم آوارگان داخلي و پناهندگان،
مكمل  در سطح عملي و حتي هنجاريهر دو حوزه را ام حمايتي نظمحسوب كرد و يك سكه 

كه مفاهيم و  بين اين دو حوزه به قدري نيستتمايز  ،اين رويكرد مطابق با. يكديگر تلقي نمود
آوارگان داخلي به كار  نسبت به هاي رژيم پناهندگي را نتوان با جرح و تعديل مناسب مكانيزم

. تواند منبع ارزشمندي از اصول، مفاهيم و  هندگان ميحمايت از پنا ةگسترد ةتجرب 2برد
                                                                 

1 . Cantor, DJ,“The IDP in international law? Developments, debates, prospects”, 
International Journal of Refugee Law, 2018, p 212. 
2 M Kingsley-Nyinah, “What may be borrowed; what is new?”, Forced Migration Review, 4, 
1999, p 32. 
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 1.نيز قابل اعمال استآوارگان داخلي  نسبت بههاي عملي باشد كه با پذيرشي صحيح  استراتژي
به افزايش  تواند نيست و ميتنها به سود آوارگان داخلي  اين رويكرد،فوايد  ،دانان اين حقوقاز نظر 

با ان ملل اصول راهنماي آوارگي داخلي سازمعنوان مثال،  به .منجر شودحمايت از پناهندگان نيز 
ها  در بعضي از زمينهتواند  مياز قواعد حقوق بشر و حقوق بشردوستانه  اي مجموعهدربرداشتن 

رژيم در حال تكامل حمايت از آوارگان مفيد واقع شود و حتي  بازگشت پناهندگانمانند موضوع 
آوارگان در كشور  ةحضور گستردنمونة آن، باشد.  پناهندگي نهادمكمل  شرايط خاصيدر  ،داخلي

ي جلوگيري از بازگشت و دفاع براافزايش دهد تواند امكان تقاضاي پناهندگي را  ميخود است كه 
 ةتوان در تانزانيا و بروندي ديد كه توجه جامع را تقويت نمايد. چنين امري را مي زودهنگام

 2مورد حمايت قرار گيرد.نيز شد كه نهاد پناهندگي در تانزانيا  ي به بحران آوارگان سببالملل بين
دهد  جايي اجباري را مورد توجه قرار مي فايدة ديگر اين رويكرد، آن است كه تمام اشكال مختلف جابه

ها و بازگشت به اقامتگاه و همچنين  جايي، حق برخورداري از كمك و حمايت از افراد در برابر جابه
  3تري دنبال خواهد نمود. هاي آن را در چهارچوب وسيع حل رگي اجباري و راهپيشگيري از آوا

هاي اخير كه  داران رويكرد جامع، به عملكرد كميسارياي عالي پناهندگان در سال طرف
نامة  اند. اين نهاد در سياست نشانگر گسترش دامنة آن به ساير مهاجران اجباري بوده، توجه داشته

منتشر نمود، ضمن  2019هاي آوارگي داخلي در سپتامبر  در وضعيتخود كه درخصوص دخالت 
هاي مهاجران  هاي متفاوت خويش در قبال پناهندگان و ساير گروه در نظر گرفتن مسئوليت

هاي كميساريا و  اجباري و با لحاظ نمودن ترتيبات نهادي مربوطه، تأكيد داشت كه برنامه
هاي اجباري است و اين نهاد از تمام  مهاجرتهاي  تخصيص منابع آن معطوف به تمامي طيف

حل براي مشكل تمام مهاجران  ابزارها و امكانات خود براي پيشگيري و همچنين يافتن راه
  4نمايد. اجباري استفاده مي

   

                                                                 
1. Ibid.,p 33. 
2. Bayefsky, A. Human Rights and Refugees, Internally Displaced Persons and Migrant 
Workers: Martinus Nijhoff  Publishers, 2006. 
3. UNHCR, “Internal Conflict and Displacement,” in The State of the World’s Refugees: a 
Humanitarian Agenda,1997, p 13. 
4. UNHCR, Policy on UNHCR's Engagement in Situations of Internal Displacement, 
2019, available at:(www.refworld.org/docid/5d83364a4.html (Last visited on 06/22/2020) 
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   راهنما اصول پرتودر  الملل نيب حقوقدر  يداخل آوارگان يكنون يحقوق تي. وضع3
در خود تدوين و تحليل هنجارهاي حقوقي در گزارش خلي دبيركل در امر آوارگي دا ةنمايند

به اين نتيجه در زمينة حمايت از آوارگان داخلي،  الملل بينحقوق به خلأهاي با اشاره  1996سال 
مجدداَ به فراخور نيازهاي خاص آوارگان  بايد الملل بينكه قواعد موجود در حقوق  دست يافت

هاي متضادي  اين امر منجر به ايجاد ديدگاه 1شفاف گردد. داخلي بازگو و خلأها و نقاط مبهم آن
تر مورد بررسي قرار گرفت. در اين ميان،  دربارة نحوة تدوين استانداردهاي حقوقي لازم شد كه پيش

آور با گردآوري، تفسير و  رويكردي كه توسط نمايندة دبيركل اتخاذ گشت، تنظيم يك سند غيرالزام
  2كم به سه دليل دانست: توان آن را دست الملل بود كه مي حقوق بينبيان مجدد قواعد موجود در 

شد تا  كان مخدوش شدن حاكميت كشورها، مانع از آن مياز ام نگراني حاصلنخست آنكه 
به همين دليل نيز كميسيون  در اين زمينه حمايت نمايند؛ آور تدوين يك كنوانسيون الزامها از  آن

از نمايندة دبيركل خواست تا » وقيارچوب حقهچ«ر بردن عبارت كا ر با خودداري از بهحقوق بش
 ةي همچون كميتالملل بين نهادهايتدارك ببيند. در اين خصوص را  »چهارچوب مناسبي«

هاي موجود در  حمايت الشعاع قرار گرفتن با ابراز نگراني نسبت به تحتي صليب سرخ نيز الملل بين
و با ايجاد يك سند حقوقي جديد به  در پيش گرفتنداحتياط را هاي ژنو، جوانب  كنوانسيون

در تنظيم يك سند جديد و  سو،كه از يك  چرامخالفت پرداختند. دليل دوم، عامل زمان بود؛ 
امري  ،ديگر، فرايند ايجاد يك معاهده سويو از  شد ضروري تلقي ميفوري پيش گرفتن اقدامي 

كفايت به ديدگاه . سومين دليل نيز منجر شود پاسخي فوري و قاطعبه توانست  نمي وبر بود  زمان
  . معطوف بود قواعد حقوقي قابل اعمال در حمايت از آوارگان داخلي

مايت از آوارگان داخلي با عنوان ي براي حالملل بيناولين استاندارد  بدين ترتيب بود كه 
و گروه نپرداخت  تعريفي حقوقي از اينبه  ،»سازمان ملل در امر آوارگي داخلياصول راهنماي «

، توصيفيها را داشته باشد به تعريفي  ضعيت حقوقي مجزا به آنو اعطاي يك آنكه قصد بدون
ضمن آنكه  باشند. كه نيازمند توجه مينام برده شد قربانياني  عنوان بسنده و از آوارگان داخلي به

  3حقوقي آن است. جاي متن آن نيز، گواهي بر ماهيت غير ارائة چنين تعريفي در مقدمة سند به

                                                                 
1. Cohen, R.“The Guiding Principles on Internal Displacement: an innovation in international 
standard setting, ”Global Governance 10, 2004, p 464. 
2. Ibid. 
3. Kälin, W. “Guiding Principles on Internal Displacement: Annotations”, American Society of 
International Law and the Brookings Institution Project on Internal Displacement, 2008, p 5. 
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دانان با مشورت نهادها و  ها بلكه توسط تيمي از حقوق سند مزبور نه با مذاكره دولت
هي نيازمند ها را گرو نبا تمركز بر مشكلات آوارگان، آ شد. اين تيمهاي مختلف تهيه  سازمان

اص كه مبتني بر نيازهاي خرا محور، رويكردي  رويكرد حقيك جاي  بهكمك توصيف نموده و 
در آغاز اصول  1د.نمومناسب براي نگارش اين اصول انتخاب  ةعنوان شيو به، آوارگان داخلي باشد

پرداختن به نيازهاي  ،آمده است كه هدف از اين اصولبر اين امر صحه گذارده شده و نيز  راهنما
اين منظور از كه  تأكيد نمود 2فرانسيس دنگاست. همچنين در اين راستا خاص آوارگان داخلي 

اعطاي يك وضعيت حقوقي ممتاز به آوارگان داخلي يا اشاره به وخامت اوضاع آنان نسبت  اصول،
در يك وضعيت مشخص،  نمايد كه تضمين ميتنها مذكور بلكه اصول  يست،به غير آوارگان ن

  گيرد.راد بايد مورد توجه قرار نيازهاي خاص آوارگان داخلي نيز در كنار ديگر اف
عنوان  به بوده و رو هاي روب ول راهنما با پذيرش و استقبال جهاني گستردهاصدر حال حاضر 

. مجمع عمومي سازمان ملل عملي است هاي برنامهو تدوين قوانين گذاري و  سياستمبنايي براي 
 وقت دبيركل و كوفي عنان، 3كردانتشار و اجراي اين اصول را تشويق  ،و كميسيون حقوق بشر

و  نمودياد  1998 ول به عنوان يكي از چشمگيرترين دستاوردهاي سالاز اين اص ،سازمان ملل
در مارس  وي 4.اي تحقق اعلامية هزاره ضروري دانستانتشار آن را در كشورهاي مختلف بر

ايه براي حمايت از ي پالملل بينهنجار «عنوان  است كه اصول راهنما را بهها خو از دولت 2005
، سران سال در نيويورك انهم يدهند. سپس در نشست جهان مورد پذيرش قرار »آوارگان داخلي

ي مهم براي حمايت از آوارگان داخلي مورد الملل بينارچوب هعنوان يك چ اين اصول را بهها  دولت
ها و اجلاس متعدد  ها، قطعنامه بيانيه توان در علاوه انعكاس اين اصول را مي به 5ييد قرار دادند.أت

كلمبيا، آنگولا و هاي بسياري از كشورها از جمله  ر قوانين و سياستو همچنين د 6شوراي امنيت

                                                                 
1. Cohen, op.cit, p 463. 
2. Francis M. Deng 
3. Report of the Representative of the Secretary-General on IDPs to the Commission on 
Human Rights at its fifty-ninth session. 
4. Strengthening of the Coordination of Emergency Humanitarian Assistance of the United 
Nations, U.N ESCOR, 53rd Session, A/53/139-E/1998/67/ 
5. World Summit Outcome, A/RES/60/1(2005).  
6. SC Resolution 1286, 55th Session,4091st mtg.2000; Meeting of the SC to address the 
humanitarian situation in Angola, Doc. S/PV.4472, 2002,4; Meeting of the SC on the 
protection of civilians in armed conflict, Doc.S/PV/4312,2001, pp 24-28. 
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سابقه، بر مبناي چنين  بي در يك اقدام 2009آفريقا در سال  ةتحاديا 1.گرجستان مشاهده نمود
عملكرد در توان  همچنين ارجاع به اين اصول را مي .تصويب نمودرا  2اصولي، كنوانسيون كامپالا
جهاني  ةي صليب سرخ، يونيسف، برنامالملل بين ةگان سازمان ملل، كميتكميسارياي عالي پناهند

  3.كردمشاهده  ديگر نهادهاغذا و 
 حقوق در موجود قواعد بر آن مواد از ياريبس يابتنا و راهنماگسترده از اصول  اقبال اگرچه

 از را ياخلآوارگان د يبرخوردار فرض است ممكن هستند، زا تيمسئول ها، دولت يبراكه  الملل نيب
زودهنگام  ،يريگ موضع نيا يبه ذهن متبادر سازد؛ ول الملل نيدر حقوق ب مجزا يحقوق تيوضع كي

 يسند حقوق كي نيتدو از مانع كه ييها تيحساس درك و يحقوق ،يعمل موانع رفع زمان تاو  است
  . باشد يم يبانيقابل پشت يبه دشوار ،گروه شده است نياز ا تيدر حما يالملل نيآور ب الزام

از آوارگان داخلي  موجود فيو تعر ،آور رالزاميغ سند كي راهنما اصول شد، ذكركه  گونه همان
 يبررسنظر از عامل زمان، در پرتو  صرف يموضع ني. اتخاذ چناست يفيتوص يفيتعر زين آن در

 قرار نيو همچن ژهيو يحقوق تيوضع كياز  يآوارگان داخل يبرخوردار يسودمندو  ضرورت
 قابلو عدم مداخله  تيحاكممربوط به  يها ينگراندولت متبوع و  تيها تحت صلاح فتن آنگر

 يگذار استيو س نيوضع قوان يبرا كه يرهنمود در يداخل آوارگان بر نظارت نهاد. است درك
 آوارگان يبرا يحقوق خاص تيوضع گرفتن نظر درنموده است،  نيتدو يداخل يآوارگ امر در يمل

 نمودنبدآوازه  سكيتواند ر يم يحتامر  نيا كهاست و اعلام داشته  خوانده يروررضيغ را يداخل
   4.سازد مواجه مانع با را ها آن مشكل رفع و هدد شيافزا را ضيتبع و

 حقوقة بدن در موجود يكل قواعد نقض يبرا ها دولت شناختن مسئولبر مطلب فوق،  افزون
 يحقوق تيوضع يك رشيپذ يمعنا به تواند ينم رد،ندا يداخل آوارگان به اختصاص كه الملل نيب

 در ژهيو يحقوق تيوضع كيگروه از  كيبودن  برخوردار سخن، گريد بهباشد.  ها براي آنخاص 

                                                                 
1. Kuo, Yung-hua, Implementing International Laws for Internally Displaced Persons in 
Situation of Natural Disasters, Disasterlaw.ifrc.org, available at: 
https://www.ifrc.org/PageFiles/125745/Implementing%20International%20Laws%20for%20I
nternally%20Displaced%20Persons%20in%20Situation%20of%20Natural%20Disasters.pdf, 
(last visited on 25/03/2021). 
2. Convention for the Protection and Assistance of Internally Displaced Persons in Africa 
(Kampala Convention). 
3. Cohen, op.cit, p 468. 
4.Norwegian Refugee Council/IDMC, National Instruments on Internal Displacement: A 
Guide to their Development, (2013) available at: www.refworld.org/docid/5242d02d4.html 
(last visited on 03/22/2020). 
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 ةارائها،  آن نيتر كه از جمله مهم است يگريد يها يژگيمختصات و و ازمندين الملل، نيب حقوق
بتواند  ديبا فيتعر نيا ني. همچنرد بحث استاز افراد موجامع و مانع  ق،يدق يحقوق فيتعر كي
 زبان،يم يكشورها يو برا هدارائه د تيوضع كي قيدق انيزمان آغاز و پا يرا برا ييارهايمع

 يها سمياجراها و مكان نمودن ضمانت فيو با تعر باشد را در برداشته يآور الزام تعهدات و حقوق
 يقابل استناد يمبنا مشخص، يسازمان و ينهاد يها چهارچوب نييتع نيو همچن يياجرا قيدق

شناخته  تيبه رسم گاهيفراهم آورد تا بتوانند بر اساس آن و با اتكا به جا حق صاحبان يرا برا
 اصول كه است يحال در نيا. ندينما يريگيپ و مطالبه راحقوق خود  الملل، نيخود در حقوق ب

 ،ياز آوارگان داخل يفيتوص يفيتعر ةائبا ار و است ييها سميمختصات و مكان نيفاقد چن راهنما
و  نهادها ها، تمام دولت نيو همچن يدر امر آوارگان داخل ركليدب ندهينما يبرا را يرهنمود تنها

  .است آوردهفراهم  يداخل يآوارگ دهياشخاص مرتبط با پد
 حقوق در شده شناخته يحقوق تيوضع كي از را ها آن ،يمل يمرزها از پناهندگان خروج

 يآوارگان داخل حال آنكه ،استمشخص  فيحقوق و تكال ةجادكننديا و كند ميبرخوردار  الملل نيب
 با و دارنددولت متبوع خود قرار  تيهمچنان تحت صلاح ،يمل يمرزها ةماندن در محدود يبا باق
 در مربوطه يها دولتتوجه،  ازمنديو ن ريپذ بيآس گروه كي عنوان به ها آن رشيپذ وجود

 تنهاو  رندها ندا به آن ژهيو يحقوق تيوضع كي ياعطا به يالزامالملل،  نيب وقحق چهارچوب
 خود مانيمق و شهروندان تمام به نسبت يكلكه به شكل  اند يتعهدات و حقوق ياجرا به موظف

 حقوقنظام در  ،گروه باشد نيا يمتول يكه به شكل اختصاص ينهاد چيهعلاوه  ه. بدارند عهده به
در امر  رياخ يها پناهندگان سازمان ملل در سال يعال يايساريكمة مداخل و ردندا وجود الملل نيب

و مشترك با  1يگروه يكرديدر قالب رو باشد، يشكل انحصار بهبدون آنكه  زين يآوارگان داخل
  .است گرفته صورتسازمان ملل  ينهادها گريد

 يمعنا به الملل نيب قوقح دراين گروه  يبرا ژهيو يحقوق تيذكر است كه فقدان وضع انيشا
اصول  ،يكه در سطح مل ييها دولت بسا چه. ستين كشورها يداخل حقوق در يتيوضع نيچن فقدان

 نييو تب آوارگان داخلياز  يحقوق يفيتعرارائة داده و با  قرار شيخو نيراهنما را ملاك وضع قوان
 فراهم ژهيو يحقوق تيوضع كي از ها آن يبرخوردار يبرا را ييمبناحقوق و تعهدات مشخص، 

                                                                 
1. Cluster approach  
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 آوارگان يها يحقوق و آزاد نيتضم«قانون  بيتصواز  توان يم ،مثال عنوان به 1.اند نموده
 يداخل آوارگانگرجستان در خصوص  كشور قانون نيهمچن و نيكشور اوكرا در 2»يداخل
 اريخصوص بس نيكشورها در ا ةيرو ،اينوجود. بابرد نام 2014 سال در 3آن ياشغال يها نيسرزم

 يها استيس اتخاذ دنبال به صرفاً ،خاص نيقوان وضع بدون ها آن از ياريبس و است متشتت
  .اند برآمده يعمل

   

                                                                 
1 . Basova, I.“Internally Displaced Persons and Their Legal Status: The Ukrainian 
Context”,Juridica International, 2017, p 114.	
2. Law of Ukraine on Ensuring Rights and Freedoms of Internally Displaced Persons, No. 
1706-VII, 2014. 
3. Law of Georgia on Internally Displaced Persons - Persecuted from the Occupied Territories 
of Georgia, No. 1982-Iis, 2014. 
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  گيري نتيجه
ارچوب هيك چ ةو ضرورت توسعآوارگان داخلي اعطاي يك وضعيت حقوقي خاص به 

اين ميان،  در .ه استبين موافقان و مخالفان برانگيختمختص به آنان، مباحث زيادي را حقوقي 
مبتني بر ، به كار رفته 1998در سال  ي آوارگي سازمان مللرويكردي كه در تدوين اصول راهنما

 الملل بين آور با گردآوري، تفسير و بيان مجدد قواعد موجود در حقوق تنظيم يك سند غيرالزام
توصيفي  ييفتعر ةتنها به ارائ طاي يك وضعيت حقوقي مجزا به آوارگان داخلي،كه بدون اع هبود

  از اين گروه بسنده نموده است. 
و  الملل نيآن بر قواعد موجود در حقوق ب ياتكا راهنما، اصول از گسترده اقبال آنكه وجود با

 خاص يحقوق تيوضع كي ييشناسا تواند يم ،يمل يها يگذار استيس و نيقوان در آن انعكاس
در اصل ضرورت و  دهايترد يول ازد،سذهن متبادر  به را الملل نيب حقوق درگروه  نيا يبرا

 آور بودن غيرالزام ،ضيتبع عدم اصل ژه،يو يحقوق تيوضع كياز  گروه نيا يبرخوردار يسودمند
 يك تعريف حقوقي واحد و عدم وجودها،  و ارائة تعريفي توصيفي و نيازمحور از آن راهنما اصول
مقتضيات  و »حمايت«مفهوم هاي متفاوت در خصوص  يدگاهوجود داين گروه، شمول از  جهان
، باقي يك نهاد متولي اختصاصي، برخورد گزينشيوجود ، فقدان خلأهاي هنجاري، اجرايي آن،

ها در مرزهاي داخلي و در صلاحيت دولت متبوع خويش و تأكيد بر اصول حاكميت و  ماندن آن
مثابه  به يداخل انآوارگ ژهيو يحقوق تياز وضع دفاعكه  استغيرقابل انكار  خله، حقايقيمنع مدا

 بهگروه  نيا ييشناسابه  ها الزام دولت از سخن و كند مي دشوار الملل نيب حقوق درپناهندگان را 
 رشيپذاز  يناش يشدن حقوق و تعهدات الزام بار و الملل نيدر حقوق ب مجزا ةطبق كي عنوان

  .دينما يم زودهنگاممقطع حاضر  در را يوصف نيچن
آنان با  يكرامت و حقوق انسان نقضدر جهان امروز و تداوم  يداخل آوارگان ةنديفزا تيجمع
 نظام يبر وجود موانع و ناكارامد ياصول راهنما، گواه بيسال از تصو ستياز ب شيگذشت ب

 براي يا و منطقه يمل سطح در يابتكارات و ها تلاش هرچند انيم نيا در. است ها آناز  تيحما
 نيا يالملل نيب سطح در، صورت گرفته يارگان داخلبه آو خاص يحقوق تيوضع كي ياعطا

 كي نيتدو يجا به زين گرفته صورت اقدامات عمدهموضوع همچنان محل مناقشه بوده و 
 .تقويت راهكارهاي عملي و اجرايي معطوف بوده استبه  نه،يزم نيا در آور الزام ونيكنوانس
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د نقش خود در قبال آوارگان داخلي هاي كميسارياي عالي پناهندگان سازمان ملل در بهبو تلاش
  دانست.  اين موارداي از  توان نمونه را مي 20181-2020عملي  ةو رونمايي از برنام

وارد كردن اصول راهنماي آوارگي داخلي سازمان ملل با توجه به وضعيت حاضر، تلاش براي 
اي مناسب، تدوين  ادههاي د ايجاد پايگاهتقويت اجراي قواعد موجود، به قوانين داخلي كشورها، 

ها در مسير  گيري، همكاري بيشتر دولت هاي عملي، وارد كردن آوارگان در فرايند تصميم سياست
تخصيص بيشتر ها،  به اشتراك گذاشتن بهترين رويه ،المللي هاي بشردوستانة بين ارائة كمك

در پرتو موازين  پذيري بيشتر نهادي و فهم مجدد اصول حاكميت و عدم مداخله منابع، مسئوليت
حقوق بشر، از جمله راهكارهاي عملي مناسب براي بهبود وضع آوارگان داخلي در زمان حاضر 

   است.
   

                                                                 
1 . A Plan of Action for Advancing Prevention, Protection and Solutions for Internally 
Displaced People 2018-2020. 
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