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ABSTRACT 

The existence of treaty relations between states is one of the requirements of the international community. 

As a result, governments willingly or unwillingly accede to a large number of international treaties, which 

entail challenges and benefits for each party. The implementation of treaties in accordance with 

international environmental requirements with no domestic law conflict is problematic. Governments are 

required to consider mechanisms in their legal system to ensure that treaties, like domestic law of each 

state, are implemented in all governmental and non-governmental institutions. Afghanistan has acceded to 

many international treaties and has enshrined mechanisms for the implementation of treaties in the 

constitution and common laws. Despite the envisaged mechanisms, it shows that Afghanistan is moving in 

the direction of international life and has formulated all the executive solutions of international treaties in 

its legal system; In practice, the provisions of these treaties are not properly implemented and domestic 

courts do not invoke the provisions of the treaties which leads to violation of treaties' provisions. This 

Article, using analytical-descriptive method, seeks to solve the problem of violating treaties and their non-

implementation and explains the reasonable ways of implementing the treaties in the Afghan legal system. 

The findings indicate that the Afghan legal system has a normative problem because the place of treaties in 

this legal system is not specified. Also the problem lies in how to accept and implement the rules ae well 

as conflict of contractual obligations with the principles of domestic laws. 

KeyWords: Treaty, Acceptance, International Convergence, Afghanistan Legal System, Implementation 

of International Treaties.   
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 پژوهشی -علمی مقاله 

  *المللی در نظام حقوقی افغانستانبینو اجرای معاهدات  جذب

 2فضل احمد احمدی، 1محسن عبدالهی

 

 ده ی چک 
ناخواسته به    ای ها خواسته  رو، دولت   ن ی . از همرود ی به شمار م   یالملل ن ی ب  ۀ ها از مستلزمات مبرم جامع دولت   انی م   یوجود روابط معاهدات 

.  آورد ی بار مبه   ن ی از طرف   کی هر   ی هنگفت را برا   ازات ی ها و امت که چالش   یمعاهدات   شوند؛ ی ملحق م   یالملل ن ی از معاهدات ب  ی اد ی ز  ی تعداد 

  ، ی داخل   ن ی و عدم تعارض با قوان   یالملل ن ی ب   ست ی ز   ی مفاد معاهدات مطابق با مقتضا   ی آسان و سهل است؛ اما اجرا   ی معاهدات امر   ه الحاق ب 

نقض معاهدات، دولت ساز است. به همواره مسئله    شی خو   یداخل   ی را در نظام حقوق   یی اند سازوکارها ها مکلف منظور عدم تعارض و 

به روابط    ازی . افغانستان با درک ن د ی به اجرا درآ   ی ردولت ی و غ  یدولت  ی نهادها   ۀهر دولت در هم   ی داخل   نی ان تا معاهدات مانند قو   شندی ند ی ب 

  ن ی و قوان   ی را در قانون اساس   یی مفاد معاهدات سازوکارها   ی اجرا   ۀ ن یملحق شده است و در زم   یالملل ن ی از معاهدات ب   ی ار ی به بس   ی معاهدات 

اما    ین ی ب ش ی پ   ز ی خود ن   ی عاد  افغانستان در مس   شده ی ن ی ب ش ی پ   ی آنکه سازوکارها   با کرده است.    ستی ز  ر ی نشان از آن دارد که دولت 

نموده است، عملًا مفاد    نی تدو   ش ی خو   یداخل   ی را در نظام حقوق   یالملل ن ی معاهدات ب  یی اجرا   ی درحرکت بوده و تمام راهکارها   یالملل ن ی ب 

مقررات معاهدات نقض    رو ن ی ازا   کنند،ی به مقررات معاهدات استناد نم   ی داخل   ی ها و دادگاه   شود ی معاهدات به صورت درست اجرا نم   ن ی ا 

  نیی آنها و تب   ی حل مشکل نقض مقررات معاهدات و عدم اجرا راه   یدر پ   ی فی توص - یل ی. پژوهش حاضر با استفاده از روش تحل شود ی م 

  کی نستان دچار  افغا   یاز آن دارد که نظام حقوق  ن نگارنده نشا   ی ها افته ی افغانستان است.    یمعاهدات در نظام حقوق   ی معقول اجرا   ی ها راه 

و    رش ی پذ   ۀ مشکل در نحو   نی روشن مشخص نشده و همچن   ی ا گونه به   ینظام حقوق   ن ی معاهدات در ا  گاه ی جا   را ی است؛ ز   و ی مشکل نرمات 

 نهفته است.   ی داخل   ن ی قوان   ی با مبان   ی مقررات و تعارض تعهدات قرارداد   ی اجرا 

 . ی الملل ن ی معاهدات ب   ی افغانستان، اجرا   ی نظام حقوق   ،ی الملل ن ی ب   ست ی ز   رش، ی معاهده، پذ   واژگان:   د ی کل 
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 مقدمه 

حقوق    عنوان به افغانستان   تابعین  از  و    الملل ن ی ب یکی  خویش  ملی  منافع  حفظ  زیست  ن   براساس برای  یازمندی 

ملحق شده است و پس از طی مراحل    آنها به    را پذیرفته و   ی الملل ن ی ب   ی ها ثاق ی م بسیاری از معاهدات و    ، ی الملل ن ی ب 

  ی الملل ن ی ب در روابط    ها طرف در برابر سایر    ی الملل ن ی ب به اجرای تعهدات    ملزم   ی الملل ن ی ب تشریفات پذیرش معاهدات  

  ی بلکه در موارد  ، شود نمی اجرا   کامل  ای گونه ه المللی ب بین رات معاهدات اما با در نظرداشت این تعهد عملاً مقر .  است 

از دلایل عدم اجرای معاهدات د.  شو می تعهدات مندرج در معاهدات نقض     بودن جایگاه معاهدات در ن روشن    یکی 

این است که معاهدات   بر  از  پایین نظام حقوقی این کشور است. هرچند دیدگاه حاکم  بالاتر  قانون اساسی و  از  تر 

شده برای اجرای مقررات معاهدات از اهداف این  بینی پیش بررسی این معضل و راهکارهای  قوانین عادی قرار دارد.  

 تحقیق است. 

اهمیت نظر    نیا  از  ،در نظام حقوقی افغانستان دارد  ی المللنیباجرای معاهدات    پذیرش و  تحقیق حاضر که اختصاص به

و درصورت عدم اجرای    اندمسئولدر برابر تعهدات خویش    یالمللنیبپذیرش یا الحاق به معاهدات  از  پس    ها دولتدارد که  

برای  شدهرفتهیپذ تعهدات   تعهدات  این  نقض  مسؤولیت    ها دولت،  مس  . کندیم  یالمللنیبایجاد  آمدن  میان  ولیت  ئبه 

دولتِ  یالمللنیب تعهدات    ترسنگین  مراتببه   برای  اجرای  بود.    المللیبین از  معاهدات روازاینخواهد  اجرای  ، چگونگی 

و سبب استحکام    حائز اهمیت  آنها بررسی  و  است  نیازمند سازوکارهای حقوقی    هادولتحقوقی    های نظامدر    المللیبین

 . شودمی المللبیننظام حقوق 

 سؤال این  در نظام حقوقی افغانستان    المللیبیناجرای معاهدات  بررسی چگونگی  منظور  به  ذکر شد،آنچه    نظرداشتبا در

در اجرای معاهدات    المللبیندر نظام حقوقی افغانستان با الزامات حقوق    شدهبینیپیشسازوکارهای    که  شودمیمطرح  

 انطباق دارد؟  المللیبین

  نظام حقوقی  در  المللیبینپذیرش معاهدات  نحوۀ    ؛فرعی نیز استخراج کرد  سؤالچندین    توانمی  شدهمطرحاصلی    سؤالاز  

اجرای  برای    ی چه سازوکارهایدر نظام حقوقی افغانستان چه جایگاه دارد؟    المللیبینمعاهدات    افغانستان چگونه است؟

 است؟  شدهبینیپیشدر نظام حقوقی افغانستان  المللیبینمعاهدات 

 ای سابقه بی  های پیشرفت    2001پس از    ویژه به   ، گذشته  های سال    طی   که در   در پاسخ به پرسش این مقاله باید گفت 

 قوی  اجرای  سازوکارهای  ایجاد  حوزۀ  در  ، خصوصاً المللیبین معاهدات    از  حمایت و   المللیبین روابط   توسعۀ عرصۀ  در 

تبدیل  ملی   سطح  در   جدی علمی   گفتمان  یک  به این حمایت  به میان آمده و   المللی بین   های میثاققانونی معاهدات و  

  صورت گرفته است. تا حدودی  نیز در نظام حقوقی افغانستان  المللی بین حمایت از معاهدات  آگاهی  افزایش  است.  شده 

 و  انکارناپذیر  امر یک  افغانستان جامعۀ   در  عدالت  تأمین  و  المللی بین   های میثاقمعاهدات و   رعایت   لزوم از سوی دیگر،  

 ین متعاهد سایر   المللیبین  تعهدات  طبق بر دولت  استراتژیک و فوری  هایاولویت  جزء  باید  و  است  تعلیقغیرقابل 

اما باشد  آن  المللی بین  و    .  افغانستان  در  موجود  وضعیت  درنظرداشت  با  همگون های  تلاش با  داخلی  قوانین  سازی 

افغانستان  بینی پیش ی، سازوکارهای  الملل بین معیارهای   با  بین اجرای معاهدات  منظور  به شده در نظام حقوقی  المللی 

حقوق   ناشی  همسو چندان  الملل  بین الزامات  آنجایی  از  مشکل  این  و  ندارد  جایگاه  می یی  نخست  قدم  در  که  شود 

معاهدات در نظام حقوقی این کشور مشخص نیست و از سوی دیگر، وجود مبانی متفاوت باعث تعارض جدی میان 

 . است شده  تعهدات معاهداتی و قوانین داخلی  
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 نولوژی تحقیق یترم

( عبارت از  Treaty»معاهده)  : کندمیتعریف  قراراین  بهمعاهده را  1وین  1969کنوانسیون حقوق معاهدات  2ماده  1بند 

از    نظرصرفباشد،    المللبین، مشمول حقوق  منعقدشدهکتبی    صورتبهست که    هادولت( بین  Agreementیک توافق)

کنوانسیون عنوان باشد«.   شدهمنعکسدر سندی واحد یا در دو یا چند سند مرتبط به هم    اینکهعنوان خاص آن و اعم از  

حکایت از   2و منابع موجود   هادولتاز    ایعدهرویۀ  قانون اساسی یا    کهدرحالی  ؛کندمیکلی استفاده  گونۀ  به  معاهده را  

این   اما کنوانسیون   .5، میان وزارتی یا اداری4، میان حکومتی3معاهدات دارند، مانند: معاهدات میان دولتی   بندیطبقه 

که سابقه طولانی دارد و معمولا در ابتدا -  دوجانبه  توانمیرا  معاهده    با این حال.  شناسدنمی را به رسمیت    بندیطبقه 

یان سه یا م جانبههمهمیان دو دولت، چندجانبه، میان چند دولت محدود در مورد موضوع خاص و  -6دوجانبه بوده است

   7د.بیشتر از آن تقسیم کر

»معاهده: توافق   :کندمی تعریف    گونه این معاهده را    ،ماده سوم   1در بند    8افغانستان   ی الملل بین های  میثاق و    معاهدات   قانون 

بین الحکومتی است که مطابق   هایسازمان یا    المللیبین کتبی دولت جمهوری اسلامی افغانستان با دول خارجی، مؤسسات  

دارد.   وین آمده است مطابقت  1969معاهدات    این تعریف با آنچه در کنوانسیون حقوق   «.گردد می احکام این قانون منعقد  

است.   المللیبین   های سازمان معاهدات منعقده با  : نخست  شودمی در دو نکته خلاصه    ، این دو است   تمایزوجه    چیزی که تنها  

معاهد  افغانستان  معاهدات  و  قانون  دربر  را    المللیبین   های سازمان با    منعقدشده   المللی بین   هایمیثاق ات   ؛ گیردمی نیز 

و   ها دولت حاکم است و آن عده معاهدات که میان    هادولت ات منعقده میان  بر معاهد فقط    1969کنوانسیون    که درحالی 

 است.   شده  تدوین وین    19869در کنوانسیون شود،  می منعقد    المللی بین یا میان دو یا چند سازمان    المللی بین   هایسازمان 

گذاری داخلی ایجاب می کند تا هر دو نوع معاهده قانون های  سیاست بلکه  ،ندارد  1969ی با کنوانسیون البته این امر منافات 

. در کنوانسیون میان این دو است   المللیبین میان معاهده و میثاق    تفکیکدوم  براساس قانون واحد تهیه و تصویب شوند.  

  . داندمی متفاوت از یکدیگر  را در قانون معاهدات افغانستان این دو عنوان    که درحالی  ، عنوان تفکیک قائل نشده است

  گونه تعریف شده است:افغانستان معاهده این  10قانـون طرز طی مراحل نشر و انفاذ اسناد تقنینیماده سوم    6براساس بند  

  حقوق  قواعد حاوی  و شده منعقد نظامی و سیاسی هایعرصه در  هادولت میان کتبی صورتبه که است توافقیمعاهده: »

 
کشایر تصایی   116(  2019)آگسا   تاکنینشاد    الاجرالازم  1980جنیری   27ب  تصایی  رسا د د در    1969می   23در    سااه پنجاهاین معاهده   - 1

 کشیر این معاهده را امضا کردند   45د 
  https://treaties.un.org/Pages/ViewDetailsIII.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XXIII-1&chapter= 23 

&Temp=mtdsg 3 &clang=_en 
2 - Brownlie, Ian, Principles of Public International Law, published in the United States by Oxford 

University Press Inc, New York, Fifth edition, 1898. P. 638. 
3 - Inter- State Treaties 
4 - Inter- government  
5 - Inter- ministerial or administrative 
6 - Kolb, Robert, The Law of Treaties An Introduction, Published by Edward Elgar Publishing Limited, 

The Lypiatts, 15 Lansdown Road, Cheltenham, Glos GL50 2JA, UK, 2016. P. 3. 
7 - Aust, Anthony, MODERN TREATY LAW AND PRACTICE, Published in the United States of America 

by Cambridge University Press, New York, 2007, p. 17. 
 اس  ( جریده رسمی ب  نشر رس ده 1236ها ش  در شماره مسلسل)  1395عقرب/آبان سال  18این قانین در  - 8

9 - Vienna Convention on the Law of Treaties between States and International Organizations or between 

International Organizations. 

 
 ( جریده رسمی ب  نشر رس ده اس  1313ها ش  با شماره مسلسل ) 1397م زان/ شهرییر سال  16این قانین در  - 10

https://treaties.un.org/Pages/ViewDetailsIII.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XXIII-1&chapter=%2023
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 «. دباش المللبین

کنوانسیون حقوق معاهدات    در  این عنوان  باآنکه.  شودمیستفاده  ازیاد  است که از آن    المللیبینعنوان سند رسمی    میثاق 

میثاق در زبان  واژۀ  مترادف  کار رفته است.  هب  المللیبین  هایسازمانسند مؤسس    عنوانبه  ،نشده  تعریفجداگانه    صورتبه

  ای عدهاما    ؛پیمان بریان کلوگ()  است  شده  ترجمه   1فارسی به »میثاق« یا »پیمان« این واژه در زبان  است.    Pactانگلیسی  

پس از جنگ جهانی اول برای اساسنامۀ جامعۀ ملل    این واژه  2. دانندمی)پیمان( را معادل میثاق    covenantن  ااز مترجم

چنانچه قانون معاهدات    4.کاربردهای دیگر نیز داشته باشدد  توانمیاین اصطلاح    3.تشریفاتی داشتجنبۀ  به کار رفت و  

باشد.   المللیبین قواعد اساسیدربرگیرندۀ به اسناد اطلاق کرده است که و  داندمیمعادل کنوانسیون افغانستان میثاق را 

قواعد اساسی    دربرگیرندۀ»میثاق)کنوانسیون( سند رسمی است که    :داردمیماده سوم مقرر    4  بند  درقانون معاهدات  

که    باورند به این    ای عدههرچند    «. کندمیبوده و ارادۀ مشترک کشورهای عضو را در موضوعات معین بیان    المللیبین

  دان افغانستانی حقوق   . سرور دانشدانندمیبلکه معاهده را عام و میثاق را خاص    ،میان معاهده و میثاق تفاوت وجود ندارد

یکی است.  بلکه منظور از هر دو تعبیر  ،به این نظر است که هیچ فرقی میان این دو واژه وجود ندارد دار این ایده، و طرف

 5از اشتراک کنندگان تسوید   2138. وی که در سال  شودمیرا نیز شامل    المللیبینهر نوع میثاق   المللیبینمعاهدۀ  زیرا  

)عدم تفاوت میان معاهده و میثاق(،    در زمان تسوید قانون اساسی نیز این نظر را مطرح کردم»  :افزایدمیقانون اساسی بود  

البته شاید بتوان گفت که قناعتاما کسی نشنید و هیچ دلیل    . ارائه نشد...  اثبات تفاوت بین این دو  بخشی هم برای 

   6.است. پس ذکر میثاق بعد از معاهده از قبیل ذکر خاص بعد از عام است« ترعاممعاهده نسبت به میثاق 

 در نظام حقوقی افغانستان   المللی بینعاهدات م  پذیرشنحوۀ 

 المللیبین زیست اقتضائات و معاهدات پذیرش ضرورت .2.1

شکلی در تصویب شود که به    7داخلی جذب   در حقوق   المللبینحقوق  قاعدۀ  یک    دهندمیه  زمانی اجاز  هادولتمعمولاً  

  هادولتباید    ،عرفی مطرح استقاعدۀ یک    کههنگامییا رضایت خویش را نسبت به آن ابراز داشته باشند.    آن دخیل بوده

مطرح   ایمعاهدهقاعدۀ  یک    کههنگامییا نسبت به آن اعتراض قائل نشده باشند و    آن مشارکت داشته  گیریشکلدر روند  

یا    المللیبینکه تصمیم یک سازمان    درجاییباشند که حاوی این قاعده است.    ایمعاهدهباید طرف    هادولت  ،شودمی

  8. باید عضو آن سازمان باشند  هادولتمطرح است  ایمنطقه 

 
   43ص ،  1389نشر م زان، :، چاپ چهارم، تهرانحقوق معاهدات بین المللیمیسی زاده، رضا،  - 1
   447، ص 1368، چاپ ادل، تهران: نشر نی، 1، ترجم : هدای  الله فلسفی، جلد المللن ی بنهادهای روابط کُل  ار، کلید آهبر،  - 2
  159، ص 1391چاپ سیم، تهران: نشر نی،  ،معاهدات المللن ی حقوق ب هدای  الله، فلسفی، - 3
  51ص ، 1388، چاپ چهارم، تهران: انتشارات گنج دانش،  حقوق معاهدات بین المللیض ایی ب گدهی، محمدرضا،  - 4
ترت   مسیدۀ ابتدایی تسیید: گردآدری، نیشتن، تنظ م د  قانین طرز طی مراحل نشر د انفاذ اسناد تقن نی افغانستان» 3ماده    31براساس بند  - 5

 نییس اطلاق کرد تیان ب  پ شاهملل میاین اصطلاح را در نظام حقیق ب ن .«اس  یک سند تقن نی، تیسط ادارۀ مربیط 
    111، ص 1389، زمستان نا سابن تحص لات عاهی  مؤسس انتشارات    :چاپ ادل، کابل حقوق اساسی افغانستان،دانش، سردر،  - 6

7 - Adoption 
، پاای ز 3، شااامااره 45، ددرۀ عمیمی حقیق  مطااهعاات فصااالنااما ملی«،   محااکم در اهملالب ن حقیق اجرای  با   تطب قی  ایزدی، علی، »نگااهی  - 8

  500، ص 529 -497، صص 1394
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  معاهده   یکعضویت در    حال،اما درعینرود.  میی به شمار  المللبین پذیرش معاهدات امروزه مقتضای زیست    ،کلی  صورتبه

»حق    :ویمبلدون اظهار داشتقضیۀ  در    دادگستری  المللیبینچنانچه دیوان دائمی    .ستها دولتجزئی از حقوق حاکمیتی  

از مشکلات  با طرح موضوع معاهدات    زمانهم  1.حاکمیت دولت است«شاخصۀ  یک    المللی بینپذیرش تعهدات   برخی 

 2شد. و تفسیر معاهدات نیز مطرح  اجرا موردقانون اساسی در  هایمحدودیت، تصویب، ، مانند مفهوم معاهدهاساسی

و رعایت    اجراملتزم به  پذیرش این اسناد    محضبه  ، آزادند  المللیبینمعاهدات  به  در الحاق و عدم الحاق    ها دولت  باآنکه

  ها طرف  الاجرالازمهر معاهدۀ  »  :داردمیمقرر    1969  کنوانسیون معاهدات  26ماده    . چنانچهندشومیهدات  مقررات آن معا

»یک   این کنوانسیون آمده است:  31همچنین در ماده    «.درآید  اجرابا حسن نیت به    آنهاو باید توسط    کندمیرا ملتزم  

ای که باید به اصطلاحات آن در سیاق عبارت در پرتو موضع و هدف معاهده  عادینیت و منطبق با معنای  حسنمعاهده با  

در برابر معاهدات است. هرچند تعریف روشنی    هادولتنیت بخشی از التزام  حسناجرا با    داده شود، تفسیر خواهد شد«.

عمال است که مانع تقلب  اَ  ایمجموعهنیت  حسن گفت:    توانمی وجود ندارد،  المللیبیندر اسناد    3نیتحسن از اجرای با  

تابع حقوق را به وفاداری به عهد و پیمان و انجام درست تعهداتش ترغیب    درنتیجهو    شودمی  گریحیلهنسبت به قانون یا  

عمالی  ی متعاهدی نباید به االمللبیننیت به این معنی است که هیچ کشور یا سازمان  حسنهمچنین اجرای اصل    4. کند می

)بند سوم( رعایت معاهدات و تمکین از    منشور ملل متحدمقدمۀ    5. ائل نماید مبادرت ورزد که موضوع و هدف معاهده را ز

تا آنجا که ایجاد فضای مناسب برای اجرای مؤثر   ،دانسته  المللیبینرا لازمۀ دوام نظم موجود    المللبینسایر منابع حقوق  

 6.به شمار آورده است المللیبینرا شرط استقرار امنیت در جامعه  المللیبینتعهدات 

الزام حقوق معاهدات، اصل وفای به عهد یا احترام به عهود   ، خودخودی بهاین اصل  .  استمبنای خصوصیت یا نیروی 

که    آیدمی. مشکل وقتی به میان  کندمیایجاد ن  ایویژهاصل مسلم عرضه شود، مشکل    عنوانبه  کههنگامی  خصوصبه

در هیچ سند    ،قرارگرفته  قبول موردیک اصل اساسی    عنوانبهزیرا جز اینکه    7. بخواهیم دقیقاً حوزۀ عمل آن را معین کنیم

 آن مشخص نشده است.  ثغور و حدود المللیبین

برتر است که    یکدرجهو    یاساس  هنجاری  کیاست.    یعموم  المللبین هنجار مثبت در حقوق    کی  به عهد  8اصل وفای

برا  وشیر ا  المللبینحقوق    رشد  یخاص  نهاد  نیا،  ترواضحبه سخن    . کندمی  جادیرا  حقوق   یاصل  توسط  که  است 

 ترتیب اینبهکه    المللیبین  ر. هنجاآوردمیبه میان    المللی بین  یهنجارها  جادیا  یبرا  ژهیو   رویۀیک    یعموم  المللبین

، مقررشده  المللبینحقوق    یکه توسط هنجارها  آنهالغو    یبرا  یقتیحق  چیکه ه  یتا زمان  دیمعتبر است و با   اندایجادشده

 
:  ،)ترجم (، چاپ سیم، تهرانالمللن ی دولت: متن و شرح مواد کمیسیون حقوق ب یالمللن ی ولیت ب ئمس، رضایابراه م گل، عل - 1

  89، ص 1390حقیقی شهر دانش،   یهامؤسس  مطاهعات د پژدهش 
2 - Villiger, Mark E. Commentary on the 1969 Vienna Convention on the Law of Treaties, Copyright 

2009 by Koninklijke Brill NV, Leiden, The Netherlands, p 29. 
3 - Good faith 

   453ص  ، پ ش ن منبع معاهدات، المللن ی بحقوق ،  هدای  الله فلسفی، - 4
   117، ص  پ ش ن منبع، حقوق معاهدات بین المللیض ایی ب گدهی،  - 5
   500، ص  پ ش ن منبع، در محاکم ملی المللن ی بنگاهی تطبیقی به اجرای حقوق ایزدی،  - 6
   462، ص  پ ش ن منبع،  المللن یب نهادهای روابط کُل  ار،  - 7

8 - pacta sunt servanda 
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 1. دنباشد، حفظ شو وجود نداشته

زیرا  ؛ نیازمند سازوکارهای هستیم ستهادولتکه لزوماً در داخل  المللبینحقوق مقررات  درآمدنبه اجرا و برای تثبیت 

در روابط    نتیجه  درداخلی جذب نشده باشد اعتباری در آن نظام ندارد و    های نظامدر    المللبینحقوق   ۀ قاعد زمانی کهتا  

به یک معاهده و همچنین پذیرش   هادولتالحاق    است که  جهت  این  از  2. گذاردنمی  جایبه از خود اثر واقعی    الدولیبین

قانون    که  اهمیتی  تناسب  به  لذا .  استاجرای هر معاهده    لازمۀ  ها دولت  در نظام حقوقی داخلی   آنها معاهدات و جذب  

دولت  اساسی   هنجارهایهر  است،  المللیبین  به  انضباط    داده  معیّن  قالبی  به بنابراین.  یابدمیدر  توجه  با  دولت  هر   ،

  ی، حتنیبنابرا 3. کندد به هر شکل که مقدور بداند مقررات معاهده را در نظام داخلی خود وارد توانمیاختیاراتی که دارد 

 ا کنوانسیون معاهداتب  یداخل  نیبه تمام قواننسبت  معاهدات    تیکشور با اختصاص اولو  کی  ی قانون اساس  کههنگامی

  ی متفاوت   فیممکن است تکال  ی اساس  قوانین.  دهد میرا انجام    فیتکل  نیاست که ا  ی، هنوز قانون اساسمطابقت داشته باشد 

تضم درصورت  حقوق  یخنث  ای  ریتأخ  نیرا  اثر  تأم  ی عنی  ، معاهده  کی   ی داخل  یکردن  در    شتریب  تیمشروع   نی منافع 

معاهدات  ی برا  کیدموکرات قوانقانون  قیطر  زا  حقوق  فقط  و  کند  اعمال  کند  ایشدهشناخته   نی،  اجرا  تضمرا    ن ی؛ 

  4. تدارک بیند رهیو غ   ییقضا  کنترلقابل یاستانداردها

 یالمللبیننظری معاهدات  پذیرش. 2.2

براساس  روش منتخب برگزیده شده است.  ،  «مونیسم« و»دو آلیسم»از میان نظریات مختلف  در نظام حقوقی افغانستان  

که افغانستان به   المللیبین  هایمیثاق ، الدولبینمنشور ملل متحد، معاهدات ملزم به رعایت  دولت قانون اساسی   7ماده 

  64ماده    17  آمریکا، مطابق با بند  متحدهایالاتشبیه  . همچنین  استآن ملحق شده است و اعلامیۀ جهانی حقوق بشر  

  های صلاحیتز  « امطابق به احکام قانون  الدولبینبه غرض عقد معاهدات    اعتبارنامهاعطای  »  : قانون اساسی افغانستان

  جمهور رئیس» :است مقررشدهنیز قانون معاهدات   4اده  م  1بند در  با تأسی از این بند قانون اساسی، است.  جمهوررئیس

نهم این قانون به   اعتبارنامه را غرض انجام مذاکرات یا عقد معاهدات مندرج ماده  یا  عقد نموده  معاهدات را مستقیماً 

اعطا   خود  قانون،    9ماده  «.  نمایدمینماینده  احصا    13این  را  توشیح میمورد  و  ملی  شورای  تصویب  از  بعد  که  کند 

 شود.  می یجمهور اجرایرئیس

یا فسخ    المللیبین  هایمیثاق تصدیق معاهدات و  »  قانون اساسی:  90ماده    5بند    معاهدات که به تأسی ازقانون    9ماده  

قائل به تفکیک میان معاهدات    درواقع ،استشده  ، تدوین  داندمیجلس نمایندگان « از صلاحیت مالحاق افغانستان به آن

و قراردادهای    نامهموافقتتفاهم،    هاییادداشتقانون معاهدات که مشتمل بر    9ماده    2اجرایی است. بند    های نامهموافقتو  

  کند میبه وزارت خارجه واگذار   المللیبین  های میثاق ساده اجرایی است و اختیار تفکیک این موارد را با سایر معاهدات و  

 
1 -Odhiambo, Leah Aluoch, " APPLICATION OF THE LEGAL DOCTRINE OF PACTA SUNT 

SERVANDA ON KENYA’S INTERNATIONAL RELATIONS", THE UNIVERSITY OF NAIROBI, 

NOVERMBER, 2016, p 21. 
- 29)صص 14د  13، شماره  1373تا تابستان  1372، پای ز یحقیق   قاتمجل  تحق، اهملل« نمقررات حقیق ب یاجرا»فلسفی، هدای  الله،  - 2

   33(، ص 98
   473، ص  پ ش ن منبع، معاهدات المللن ی حقوق ب، فلسفی، هدای  الله - 3

4 - Leigh, Monroe, NATIONAL TREATY LAW AND PRACTICE, the American Society of International 

Law, Koninklijke Brill NV incorporates the imprints Brill Academic Publishers, Martinus Nijhoff, 

Publishers and VSP, 2005, p  39. 
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نوع بازگذاشتن خود    . این روند در واقع داندمی  الاجرالازم  وزراو از سوی دیگر، اجرای این اسناد پس از تصویب شورای  

 . استدر نظام حقوقی افغانستان  المللیبیندست حکومت در چگونگی اجرای معاهدات 

 در نظام حقوقی افغانستان   المللی بینمعاهدات   پذیرش. 2.3

این کنوانسیون به    11و    9مواد    معاهدات را مورد توجه قرار داده،له پذیرش  ئمس  وین،   1969یون حقوق معاهدات  کنوانس

،  1»رضایت کشور به التزام در قبال معاهده ممکن است از طریق امضا  دارد:میمقرر    11این موضوع اختصاص دارد. ماده  

، یا به هر شیوۀ دیگری که توافق  5، تصدیق یا الحاق4، قبولی 3تشکیل دهند معاهده)اسناد تصویب(، تصویب  2مبادله اسناد 

 شود، ابراز گردد«.

کار  هدیگر مانند »تأیید« و »تصدیق« ب  هایواژهدرعوض  اما    ، نشده  استفادهدر قانون معاهدات افغانستان از واژه پذیرش  

  14و    13،  10های  بند  در  ،است  المللی بینبارزی از پذیرش یک سند    های نمونهتأیید، تصدیق و الحاق که  رفته است.  

  شده تعریف مشخص    صورتبههای متذکره  بند  درمذکور    گنجانیده شده است. هریک از عناوینماده سوم قانون معاهدات 

 . شودمیکه در زیر بیان 

»الحاق: پیوستن دولت جمهوری اسلامی افغانستان به   :کند می تعریف    گونه این ماده سوم قانون معاهدات الحاق را    10بند  

 «. نماید می است که توسط صدور سند رسمی التزامش را طور صریح به مقررات و مفاد آن اعلام    المللیبین میثاق یا معاهدۀ  

و یادداشت   تکلپرو، قرارداد، نامهموافقتید: قبول معاهده، میثاق،  أیت »  :کند میتعریف    گونهاینید را  أیماده سوم ت  13بند  

تأیید یک سند در نظام حقوقی    «.گیردمیتفاهم است که از طرف شورای وزیران جمهوری اسلامی افغانستان صورت  

»...    ماده نهم قانون معاهدات  2است که بر اساس بند    جهتازآن. این مطلب  گیردمیافغانستان قبل از تصویب صورت  

تصدیق   هانامهموافقتتفاهم،    های یادداشت ایجاب  خارجه  امور  وزارت  تشخیص  به  که  اجرایی  و  ساده  قراردادهای    و 

 «. گرددمی الاجرامرعیو   )تأیید( از طرف شورای وزیران تصویب نماید میشورای ملی را ن )تصویب(

را    14بند   قانون معاهدات تصدیق    المللیبین  های میثاق »تصدیق: تصویب معاهده و    : کندمیبیان    گونهاینماده سوم 

 «. گیرد میمندرج مادۀ نهم این قانون است که از طرف شورای ملی جمهوری اسلامی افغانستان صورت 

 در نظام حقوقی افغانستان   المللی بینمعاهدات چگونگی اجرای   

مقامات حکومت هر  ، ادارات، هاسازمانکلیۀ   ، اِعمال معاهدات برها دولتاز سوی  منعقدشده آثار فوری معاهدات  جمله از

تابع    عنوانبهآب، خاک و هوا(    :)یعنی سرزمین  کل آن  زیرا تعهد به اجرای معاهده به هر کشور در  ؛ طرف متعاهد است

یی،  ، اجرای معاهدات به کلیۀ ارکان یا مقامات سیاسی، اداری، اجرادیگربیانبه.  شودمیبه اجرا گذاشته    المللبینحقوق  

باید در اجرای   آنها  درنتیجه،  یافتهتخصیصو    شدهمنتقل  شاننسبیدر محدودۀ صلاحیت    مانند آنو قضایی و    گذاریقانون

 6. معاهدات نهایت توجه مبذول دارند

 
1 - Signature 
2 - Exchange of Instrument 
3 - Ratification 
4 - Acceptance 
5 - Accession 

دانشگاه  : تهران ،کارشناسی ارشد  نام انی، پااهمللی« ن معاهدات ب ی د اجرا  نگان  در تضمس   یقیا یفنقش د دظا»ف ض اههی، حم د،  - 6

   9، ص 1391شه د بهشتی، 
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   یالملل بین معاهدات منزلت. 3.1

ما مردم افغانستان... با رعایت منشور ملل متحد و با احترام به »   آمده است:   افغانستان   1382قانون اساسی   ه در مقدم 

 : آمده است   7ماده    1فقره  در    و   « ... تثبیت جایگاه شایسته افغانستان   منظور به جهانی حقوق بشر، و... سرانجام    ۀ اعلامی 

که افغانستان به آن ملحق شده است و اعلامیۀ    المللی بین   های میثاق،  الدول بین »دولت منشور ملل متحد، معاهدات  

رعایت   را  بشر  حقوق  ماده    . « کند می جهانی  حفظ »   : دارد می مقرر    8در  مبنای  بر  را  کشور  خارجی  سیاست  دولت 

«. نماید می ، احترام متقابل و تساوی حقوق تنظیم  جواری هم ، حسن  مداخله   عدم استقلال، منافع ملی و تمامیت ارضی و  

  المللی بین بیانگر الحاق و التزام در برابر تعهدات بسیاری است که از سوی معاهدات    ، است   شده   ذکر آنچه در این ماده  

به غرض   اعتبارنامه اعطای  »   آمده است:   جمهور رئیس   های صلاحیت در بخش    64ماده    17  بند   در   . شود می مشخص  

  : است   آمده   ، است که بخش صلاحیت شورای ملی    90ه  ماد   5  بند   در   مطابق به احکام قانون«.   الدول بین عقد معاهدات  

با قانون اساسی    المللی بین اگر معاهدات    یا فسخ الحاق افغانستان به آن«.   المللی بین   های میثاقتصدیق معاهدات و  » 

در ماده  است، چنانچه    شده   بیان در تعارض قرار بگیرد یا نیازمند تفسیر باشد، مرجع تشخیص این تعارض و تفسیر نیز  

است:   121 قوانین،  »   آمده  معاهدات    ی ها فرمان بررسی مطابقت  قانون    المللی بین   های میثاقو    الدول بین تقنینی،  با 

)دادگاه    مطابق به احکام قانون از صلاحیت ستره محکمه براساس تقاضای حکومت و یا محاکم،    آنها اساسی و تفسیر  

محاکم در قضایای مورد رسیدگی، احکام این قانون اساسی »   آمده است:   130در فقرۀ اول ماده  همچنین  «.  است   عالی( 

قانون اساسی افغانستان نسبت به بسیاری از قوانین اساسی کشورهای ظاهراً  ،  بنابراین   «.کنند می و سایر قوانین را تطبیق  

 المللیبین جامعۀ  ارادۀ تعامل با    و   که این امر بیانگر مدرن بودن   اهمیت زیاد داده است   الملل بین دیگر به مقررات حقوق  

 .است گرایانه  ی الملل بینو رویکرد  

بوده    مندبهرهقوانین اساسی سابق افغانستان در این زمینه از وضاحت بیشتری  شماری از    درگذشته  رغم این قواعد، علی

جمهوری دموکراتیک افغانستان  »  1: مثلاً در ماده شانزدهم اصول اساسی جمهوری دموکرات افغانستان آمده است.  است

سازمان ملل    هایفعالیترا احترام و رعایت کرده از    المللیبینعمومی حقوق    شدهقبولمنشور سازمان ملل متحد و اصول  

انکشاف   بر تحکیم صلح و  قانون    135همین مطلب در ماده    «.کندمیپشتیبانی    المللیبین  هایهمکاریمتحد مبنی 

مطابق با اصول   المللی بینافغانستان خواهان... اجرای صادقانه تعهدات    جمهوری»  2:آمده است  ه.ش.   1366  بعدی   اساسی

ه.ش. به تصویب رسید در  1369قانون اساسی دیگر که سه سال بعد در سال  «.  است  المللیبینحقوق    شده قبولو موازین  

»جمهوری افغانستان منشور ملل متحد، اعلامیه جهانی حقوق بشر و سایر اصول و موازین   3: آن آمده است  331ماده  

  145و قوانین داخلی ماده    المللبین« و در مورد تعارض میان حقوق  کندمیرا احترام و رعایت    المللبینحقوق    شدۀقبول

که جمهوری افغانستان آن را عقد یا به   المللیبین  هایمیثاق معاهدات یا   کهدرصورتی»  :اشتدمیمقرر  این قانون اساسی  

این    «.شودمیو میثاق رجحان داده    المللیبین  ۀمعاهد آن الحاق نموده مغایر احکام قوانین جمهوری افغانستان باشد به  

د  گویمیخصوصی سخن    المللبین حقوق  عرصۀ  که از تعارض قوانین در    آنجاقانون مدنی افغانستان    31ماده  مطلب در  

 
حمل)فردردین(   25حزب خلق افغانساتان در    یجمهیرس اصایل اسااسای جمهیری دمیکرات افغانساتان در زمان ببرر کارمل سایم ن ر  - 1

 ه ش  تصیی  شد 1359
 9در    بید ک   پ ردی نظام کمین سام از حزب پرچم افغانساتان  جمهیرس این قانین اسااسای ادل ددره حمیم  دکتیر نج   الله چهارم ن ر  - 2

 ه ش  تصیی  شد  1366قیس/ آذر 
 ه  ش  ب  تصیی  رس د  1369جیزا/ خرداد  8این قانین اساس ددم ددره حمیم  دکتیر نج   الله اس  ک  در  - 3
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 1.نیز به نحوی پذیرفته شده است

  ، شودمین  فهمیده المللیبینمقررات معاهدات  مقام و منزلت    روشنیبه  افغانستانقانون اساسی فعلی    7، از ماده  حالبااین

محدود    (7)ماده مذکور  که  گیردمیاین امر از آنجایی مبنا    از سوی دیگر،  .کندمیبه رعایت این مقررات اشاره  فقط  بلکه  

  تواند نمی  یدر افغانستان هیچ قانون »  :داردمیاست که مقرر    ،3یعنی ماده    ،دیگری از قانون اساسی این کشور  ۀ مادبه  

 2، قانون اساسی  1ماده    بر اساس  ، دولت افغانستاندیگرعبارتبهدیـــن مقدس اسلام باشد«.    و احکاممخالف معتقدات  

  ی هیچ قانون   3ماده    بر اساسو    3افغانستان اسلام است   این قانون، دین دولت  2بق با ماده  جمهوری اسلامی است و مطا

  های میثاق برتری معاهدات و  اینکه    فقطد مخالف احکام اسلام باشد. مبتنی بر این موارد نظام حقوقی افغانستان نهتوانمین

  المللیبین  هایمیثاق بلکه در هنگام الحاق افغانستان به معاهدات و    ،نسبت به قانون اساسی نپذیرفته است  را  المللیبین

 قوانین داخلی این کشور تعارض نداشته باشد نیز الزامی تلقی کرده است. شریعت اسلام و که با را  بررسی این

 یالملل بین  معاهدات  یاجرا چگونگی  .3.2

آنکه   است  1969کنوانسیون  با  انعقاد  زمان  از  ترین کنوانسیون  استفاده  اما  4پُر  آن در  معاهدات    یداخل  یاجرا  ۀنحو، 

  ن ی. بنابراکندمی، بسنده  عضو است  هایدولت  ۀعهدبر    معاهده تعهدات    به این مورد کهفقط  بلکه    ،مشخص نشده است

 از  ی دولت  های ارگان  یۀکلبدان معناست که    نیهستند. ا  اجراقابلحاصل کند که تعهدات در داخل    نانیاطم  د یدولت با 

، با توجه به ماهیت تعهد و  یوصخص  یاشخاص و نهادها،  ی دولت  هایارگان  ریو سا  مجریه، مقننه،  ئیهدستگاه قضا   جمله

ممکن است نیازمند اصلاح یا  این تعهد . اندموظف  آنبه پیروی قانونی درصورت لزوم  ،کند میکه معاهده تعهد   ایگونه به

  5. فدرال مشکل ایجاد کند  هایدولتتغییر قوانین داخلی باشد و ممکن است برای 

عناوین مختلف دیگر تحت    المللیبین مقررات  بسیاری از    سرنوشتو    حقوقی افغانستان  نظام در    المللیبیناجرای معاهدات  

تدابیر لازم را    اندمکلفو ادارات دولتی    ها وزارت »  :دارد میمقرر    قانون معاهدات  12ماده    هرچند  ؛چندان روشن نیست

  تفاهم مندرج این قانون،   هاییادداشتو    ها پروتکل، قراردادها،  هانامهموافقت،  المللیبین  هایمیثاق اجرای معاهدات و    برای

  های میثاق هرگاه اجرای معاهدات و » :کندمیقانون معاهدات بیان  14در ادامه ماده  .«مربوط اتخاذ نمایند  هایعرصه در 

،  اندمکلف  ربطذیو ادارات دولتی    ها وزارت، وضع سند تقنینی جدید یا تعدیل سند تقنینی نافذ را ایجاب نماید،  المللیبین

  شودمیوزارت امور خارجه به طی مراحل آن اقدام نمایند«. موافقت وزارت امور خارجه از آنجایی ناشی    تموافقبعد از  

  : داردمیبیان    . این ماده کندمیبه این نهاد واگذار  را    المللیبینکار نظارت از چگونگی اجرای معاهدات  وساز  13که ماده  

اجرای معاهدات،  کنتر» از    المللی بین  هایمیثاق تفاهم و تعمیل    هاییادداشتو    هاپروتکل، قراردادها،  ها نامهموافقتل 

 
باشااد ک  ملاهف آن حمم دیگری در قانین دارد: »احمام مندرج میاد قبلی این قساام  در صاایرتی ناف  میقانین مدنی مقرر می  31ماده   - 1

هااا ش    15/10/1355( در سال  353اختصاصی یا معاهده ب ن اهددل ک  در افغانستان ناف  اس  نباشد«  قانین مدنی در جریده رسمی با شماره)
 ب  نشر رس ده اس  

 « تجزی  اس رقابل دده  جمهیری اسلامی، مستقل، داحد د غ افغانستان،» - 2
در   شاانینیپ ردان ساایر ادیان در پ ردی از دین د اجرای مراسااااام د   دین دده  جمهیری اسالامی افغانااااساتان، دین مقدس اسالام اسا » - 3

 .«باشندیحددد احمام قانین آزاد م
4 - Boas , Gideon, Public International Law Contemporary Principles and Perspectives, Published by 

Edward Elgar Publishing Limited, The Lypiatts, 15 Lansdown Road, Cheltenham, Glos GL 50 2 JA, UK, 

2012. , p. 53. 
5 - Aust, Modern treaty law and practice, op, cit, p 179. 
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را مکلف   ربطذیقانون معاهدات ادارات و نهادهای    14ماده    «.است  خارجهوزارت امور    ۀعهد این قانون، به    12مندرج ماده  

در عمل   رسدمیبه نظر تا درصورت تعارض به اصلاح قوانین داخلی با موافقت وزارت امور خارجه اقدام کنند، اما  د  کنمی

سازوکار یا دستورالعملی برای چگونگی   ،مستقل  هایریاستو    هاوزارتخانه و ادارات دولتی اعم از  از این نهادها    یکهیچ

   ندارند.  المللیبین ایشدهپذیرفته مقررات  اجرای

  المللی بین   های میثاقوانین داخلی با معاهدات و  قانون معاهدات در صورت تعارض ق   14، هرچند ماده  به سخن دیگر 

نظام حقوقی    رسد می به نظر    از همین رو   و   کند می   بینی پیش تقنینی نافذ را    تقنینی یا تعدیل سند   وضع سند جدید 

اگر مقررات یک    ، قوانین عادی داخلی برتری قائل شده است به  نسبت    المللی بین   های میثاقو  افغانستان به معاهدات  

انستان بدون الحاق  و اگر حکومت افغ د شو  مستثنا باید  ، دین مقدس اسلام در تعارض باشد  با احکام  المللی بین  ۀ معاهد 

آن مقررات   بازهم باشد،  شده  ، در برابر یک معاهده ملتزم  اند اسلام مقدس  د که در تعارض با احکام دین  حق شرط به موا 

 بینیپیش صریح    ۀگون به را    لحاق حق شرط قانون اساسی ا که  با این   . آید درنمی   اجرا به  قانون اساسی    3مطابق با ماده  

د خلاف توان می ن   ی اینکه هیچ قانون؛  شود می حق شرط از این ماده استنباط    مفهوم ضمنی    صورت به بلکه    ، نکرده است 

است آمده است که وزارت خارجه مکلف به ارزیابی  11در قانون معاهدات در ماده  احکام دین اسلام باشد. معتقدات و 

که ی درصورت   رسد می کند. اما به نظر    مستثنا و در صورت تعارض با احکام دین مقدس اسلام، آن قواعد و مقررات را باید  

را بپذیرد بدون اینکه الحاق حق شرط داشته باشد و بعدها متوجه شود که   ای معاهده حکومت افغانستان بدون توجه  

چراکه قانون اساسی در مورد الحاق    ؛ خویش استناد کند   د به نقض قوانین داخلی توان می ، ن خلاف مقررات اسلام است 

بلکه این قانون معاهدات است که در این مورد صراحت دارد و این قانون عادی    ؛ حق شرط واضح سخن نگفته است 

در همین زمینه مقرر   1969کنوانسیون معاهدات    27ماده    است که خود باید در قبال معاهدات اصلاح یا تعدیل شود. 

د برای توجیه عدم اجرای معاهده، به مقررات حقوق داخلی خود استناد  توان می معاهده ن   های طرف از    یک هیچ »   : دارد می 

د برای توجیه توان می ن   مسئول دولت  »   است:   دولت آمده   ی الملل بین ولیت  ئمس   2001طرح    32در ماده  همچنین    کند...«. 

  1949اعلامیه    13ماده  این بخش به مقررات حقوق داخلی استناد کند«.    موجب به قصور در عدم رعایت تعهداتش  

هر دولتی مکلف است تعهدات ناشی از معاهدات و سایر منابع حقوق »  : دارد می مقرر    ها دولت و وظایف    به حقوقراجع  

د به مقررات قانون اساسی و یا دیگر قوانین داخلی خویش استناد جوید  توان می نیت انجام دهد، و ن حسن را با   الملل بین 

نماید«   عنوان به را    آنها و   این وظیفه قلمداد  انجام  از  استنکاف  آلاباما،    . 1عذری جهت    همچنیندیوان داوری دعاوی 

دائمی دیو  قضیه   ان  فرانسه  Free zones)   در  مسلماً  که  داشت  اظهار  تعهدات  برای  (  کردن  خود    المللی بین محدود 

...  شگاه پیتر پازمانی، اظهار داشت دانقضیۀ  همچنین دیوان دائمی در  .  2د به قوانین داخلی خویش استناد کند توان می ن 

اصل که دولت   تعهدات    د توان می ن   مسئول این  رعایت  عدم  توجیه  فعل    المللی بین برای  ارتکاب  از  متخلفانۀ خود که 

استناد کند،    ، ناشی شده   المللی بین  در    ها دولت رویۀ  یک اصل کلی هم در    عنوان به به مقررات حقوق داخلی  و هم 

 1906آمریکا و جاپان در سال    متحده ایالات در اختلاف میان    مثال عنوان به است.    شده   پذیرفته   المللی بین تصمیمات  

مربوط   ای واقعه   در شد.    وفصل حل ایالت کالیفرنیا با اصلاح قانون آن ایالت    آمیز تبعیض آموزشی    های سیاست به  راجع 

ورسای، قانون اساسی  معاهدۀ  80تضمین ایفای تعهدات ناشی از ماده  منظور به قانون اساسی وایمار،  61ماده  2به بند 

 
  80، ص  پ ش ن منبع ، المللن یب حقوق دالاس د اُرتِگا، ربما ام  ام  د اُهگا مارت ن،  - 1

2 - Akehurst, Michael, A Introduction to International Law, sixt edition, published by Academic Division 

of Unwin Hyman ltd, London, 1987, p 43. 
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   1. مزبور اصلاح شد 

اما    ،ی را به نوعی ترسیم کرده استالمللبینمسائل حق شرط و چگونگی اجرای معاهدات    قانون معاهدات و قانون اساسی

معاهدات  مواد   معاهدات  داستان    ۀهمقانون  مشکلات    المللی بیناجرای  تمام  و  و  نیست  معاهدات    های میثاق اجرایی 

این است که   مشکلات پابرجاست. یکی از این مشکلاتهنوز هم  و    کندمیحل ن  افغانستاننظام حقوقی  را در    المللیبین

از   جزبهبه سخن دیگر،    ،تفاهم  هاییادداشتو    هاپروتکل،  هانامهموافقتمثل قراردادها،    المللیبین سرنوشت سایر اسناد  

چگونه    دنیست. اگر اسناد اخیر در تعارض با قوانین داخلی افغانستان قرار گرفتن  معلوم  المللیبین  های میثاق معاهدات و  

  بهیا قوانین داخلی نسبت    شودمیتقنینی وضع  جدید  . آیا در این مورد نیز قوانین داخلی تعدیل یا سند  شودمیعمل  

میثاق، قرارداد،    ،هریک از عناوین معاهده  باآنکه  تفاهم برتری دارد؟  هاییادداشتو    هاپروتکل،  ها نامهموافقتدادها،  قرار

یادداشت تفاهم و   از   ایعده  رسد میبه نظر    ، است  شده  تعریفدر قانون معاهدات    نامهموافقتپروتکل،  از این عناوین 

 .  ند نیازمند خودتفسیر، تعیین و اجرای خاص به محتوایی مشابه برخوردار نباشند که 

 المللیبینمعاهدات  اجرایِبرای  شدهبینی پیشسازوکارهای 

در مواد مختلفی اعم از قانون اساسی  این اهمیت  اهمیت زیادی داده و    المللبینق  نظام حقوقی افغانستان به مقررات حقو

صریح    ۀگونبه افغانستان در نظام حقوقی این کشور هنوز    تعهدات  ۀهماجرای  اما  .  است  پیداکرده و سایر قوانین عادی تبارز  

و روشن مشخص نیست، بلکه در مواردی دچار ابهام است و این ابهام نهادهای قضایی را در خلأ وجود قوانین کافی و  

قرار  ا موضعه  قوانین  سازوکارهای    دهد میستقرار  اجرای    برای  یتضمینند  توانمینموارد  بسیاری  در    شده بینیپیشو 

کنند.    المللی بینمعاهدات   باید  ایجاد  معاهدات  کرد    خاطرنشان البته  اجرای  بحث  نبود  المللیبیندر  در  گاه  مشکل   ،

؛ تا حدود مشکل رفع شده است  2001رهنمودها و سازوکارهای کافی است که در این مورد در افغانستان پس از تحولات  

به این    است؛  المللیبیناجرای معاهدات    نخستکه قدم    استبه اجرا گذاشتن قوانین داخلی    ، عرصاما گاه معضل در  

اگر داخل یک کشور قوانین داخ به اجرا گذاشته  معنی که  انتظار داشت که معاهدات  می طور  شود، چنمیلی آن  توان 

 به اجرا درآیند.  یالمللبین

به  که    ین سازوکارهاااست.    شدهبینیپیش  یسازوکارهای  المللیبیناجرای معاهدات  منظور  بهدر نظام حقوقی افغانستان  

 از: اندعبارت، شودمیمختصر ارائه  ایگونه

    ی المللبینکلی اجرای معاهدات  ۀقاعد .4.1

مقرر    7ماده    1بند   اساسی  معاهدات  »دارد:  میقانون  متحد،  ملل  منشور  که    المللیبین  هایمیثاق ،  الدولبیندولت 

قانون  مقدمۀ  این ماده و آنچه در    .2«کندمیافغانستان به آن ملحق شده است و اعلامیۀ جهانی حقوق بشر را رعایت  

رعایت منشور ملل متحد،   به  را مکلف  افغانستان  است، دولت  یافته  تذکر  و  اعلامیۀ  اساسی    ی هایمیثاق جهانی حقوق 

قانون  می براساس حکم  و تعهدات قبلی، هم  الحاق  براساس  بنابراین، هم  آنها ملحق شده است.  به  افغانستان  کند که 

 
   194، ص  پ ش ن منبع، مسئولیت بین المللی دولتبراه م گل، ا - 1
 اس : شده  نیشت ۀ زیر ب  گین متن انگل سی این فقره  - 2

»The state shall observe the United Nations Charter, inter-state agreements, as well as international treaties 

to which Afghanistan has joined, and the Universal Declaration of Human Rights«.)Https: 

//moj.gov.af/en/enforced-constitution-Afghanistan ( . 
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های مربوط به حقوق میثاق ق بشر و سایر  جهانی حقواعلامیۀ  اساسی، دولت مکلف به حمایت و رعایت منشور ملل متحد،  

  57براساس ماده    ی بودنیازمند سازوکار اجرایکه  افغانستان  حقوق بشری  . رعایت این تکالیف و سایر تعهدات  است  بشری

 قانون اساسی به اجرا گذاشته شد. 

اجرا و تضمین معاهدات حقوق بشری، کمیسیون مستقل حقوق بشر افغانستان تأسیس  منظور  به  57و    7مواد  براساس  

کمیسیون    دولت به منظور نظارت بر رعایت حقوق بشر در افغانستان و بهبود و حمایت از آن،»  دارد:میمقرر    57شد. ماده  

تواند در صورت نقض حقوق بشری خود، به این کمیسیون میهر شخص    .نمایدمیمستقل حقوق بشر افغانستان را تاسیس  

تواند موارد نقض حقوق بشری افراد را به مراجع قانونی راجع سازد و در دفاع از حقوق آنها  میکمیسیون    .شکایت نماید

 «. گرددکمیسیون توسط قانون تنظیم میتشکیل و طرز فعالیت این  .مساعدت نماید

، توانسته 1ر نهاد دیگری بیشتر فعال بوده اجرای تعهدات حقوق بشری افغانستان نسبت به هعرصۀ  این کمیسیون که در  

   اجرای معاهدات حقوق بشری را در نظام حقوقی افغانستان تضمین کند.  تا حدودی است

 یالملل بینول اصلی اجرای معاهدات ئحکومت مس .4.2

تعمیل احکام این قانون و سایر  »  :داردمیاین ماده مقرر    1و بند  درمورد وظایف حکومت است  قانون اساسی    57ماده  

قانون معاهدات،    9اده  اساسی و از آنجاکه مطابق با م  قانون  ماده بر حکم این  مبتنی  قطعی محاکم«.  های فیصلهقوانین و  

اجرای معاهدات   ، لذاشودمیین کشور پنداشته  از قوانین داخلی اجزئی    مجلسپس تصویب    المللی بینمعاهدات    ایعده

حکومت متشکل است از وزرا »  :کند میتعریف    گونهاینحکومت را    قانون اساسی   71ماده  وظایف حکومت است.    ازجمله

 «. نمایندمیاجرای وظیفه  جمهوررئیسکه تحت ریاست 

  کند میتصویب    مجلسقوانینی را که    ،یعنی نخست  3؛را اجرایی سازد  مکلف است که تصامیم دو قوه  2حکومت،  بنابراین

اکثر معاهدات   به تصویب    المللی بینو  اجرارسندمی  مجلس نیز  این خود شامل    ،  اقتصادی،    هایعرصهکند و  مختلف 

مجریه باید برای تطبیق موارد   ایقوهتجارتی، فرهنگی، اجتماعی، سیاسی، اداری، امنیتی، حقوقی و موارد دیگر است.  

کند، بودجه تخصیص دهد.    ریزیبرنامهوضع و تصویب، نیروهای انسانی متخصص تربیت و استخدام و    هاییمقررهفوق،  

،  کندمیصرفاً با تفسیر قانون، فیصله صادر    تقضا  اینکهقضائیه را نیز اجرا کند. چه  قوۀ  قطعی و نهایی    هایفیصلهدوم،  

  4.شودمیمجریه محسوب  ایقوه ایوظیفهمدنی و جزایی،   هایعرصهدر  آنهااما اجرای 

 یالمللبینمطابقت معاهدات با قانون اساسی و اجرای معاهدات  بررسی  .4.3

های  فرمانتفسیر و تطبیق قانون اساسی با سایر قوانین،  مورد  در  5قانون اساسی در مورد صلاحیت ستره محکمه   121ماده  

تقنینی،    یهافرمانبررسی مطابقت قوانین،  »  ماده آمده است:این  در  ی است.  المللبینهای  میثاق تقنینی، معاهدات و  

مطابق به  بر اساس تقاضای حکومت و یا محاکم،    آنهابا قانون اساسی و تفسیر    المللیبین  هایمیثاق و    الدولبینمعاهدات  

 
( از سارنیشا  آن خبری در 2022، این کم سا ین غ ر فعال گردیده د تا کنین )فبردری  2021آگسا    16با دردد دد باره طاهبان ب  کابل در   - 1

 دسترس ن س   
2 - Government. 

 اس    Stateهرجاک  در این نیشتار از اصطلاحات دده  د کشیر استفاده شده اس  منظیر   - 3
   411، ص پ ش ن  منبعدانش، سردر،  - 4
 ستره محمم  اصطلاح زبان پشتی اس  د ب  معنی دادگاه عاهی اس   - 5
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 «. استاحکام قانون از صلاحیت ستره محکمه 

رو معمول است همینیکی از ضروریات است. از  هادولتبا قانون اساسی   المللیبین  هایمیثاق بررسی مطابقت معاهدات و  

  کند می. این بررسی مطابق با قانون اساسی افغانستان این معنی را افاده  شودمی  بینیدر قوانین اساسی این امر پیشکه  

برتری دارد و قواعد    المللبین  حقوق   بهکه از نگاه قانون اساسی این کشور، حقوق داخلی مخصوصاً قانون اساسی نسبت  

قانون اساسی    حکمبه)دادگاه عالی( در تضاد با قانون اساسی تشخیص گردد،    اگر توسط ستره محکمه  المللبینحقوق  

شد خواهد  داده  این  مبتنی  .رجحان  حقوق    درواقع،  رویکردبر  و   المللبینقواعد  است  داخلی  عادی  قوانین  عرض  در 

نیز باید چنین باشند و تشخیص این    المللیبینکه قوانین عادی باید مطابق با قانون اساسی باشند، معاهدات    طوریهمان

 1.محکمه استسترۀ   هایصلاحیت از  121مادۀ مطابقت، براساس 

را با قانون اساسی انجام دهد. اگر    المللی بین د مطابقت معاهدات  توان می نیز    مجلس محکمه حتی بعد از تصویب  سترۀ  

ثابت شود که   یا در بررسی  با    معاهده  از مجموع مواد   قانون میثاق  لغو خواهد شد.  اساسی مغایرت و مخالفت دارد، 

، اعتباری برابر با قوانین الملل بینکه قواعد حقوق    کندمی که مفاد و روح قانون اساسی ایجاب    شود می چنین مستفاد  

  ای عده «، یا قا کند می »قانون مؤخر مقدم را نسخ  ای عده به قا   باید عادی داخلی دارد و در حالت تعارض با قانون عادی،  

در مورد سوم، به قانون اساسی   ویژه به« یا سایر قواعد عمل شود؛ اما درصورت تعارض با قانون اساسی،  »خاص و عام 

خودمختاری  بلکه    ، داران زیاد ندارد این نظریه طرف   م ویک بیست هرچند در قرن    ؛ الملل بیننه حقوق    شود می رجحان داده  

  المللبین یگانگی حقوق با برتری حقوق    ای نظریه بر اهمیت و نفوذ    تدریج به   المللی بین و احساس لزوم همکاری    ها دولت 

است  افزوده  عمل  دفاع    المللی بین ان  دان حقوق،  حال درعین   2. در  نظریه  این  از  حقوق    کنند می عموماً  تمامیت  که 

از نوشته،  الملل بین  از قانون اساسی، قوانین عادی و    نظر صرف و اصول کلی بر تمامیت حقوق داخلی،    نانوشته، اعم 

نیز از تابعان خود،   الملل بین زیرا هر نظم حقوقی از تابعان خود برتر است و حقوق  ؛  مقررات، باید مقدم داشته شود 

 3.، برتر است ها دولت   ازجمله 

یگانگی حقوقی و دوگانگی حقوقی این است که   هاینظاموجه تمایز   تریناساسی المللیبیناما در بحث اجرای معاهدات 

نظریۀ داخلی در کشورهای پیرو    هایدادگاهآن،    الاجرا شدنلازمو  داخلی    صلاحذیپس از تصویب معاهده از سوی مراجع  

اما در کشورهای   .ستیدر این زمینه ن گذاریقانونمستقیم به معاهدات استناد کنند و نیازی به  طوربهند توانمییگانگی 

مستقیم به معاهده استناد    طوربهند  توانمیداخلی ن  هایدادگاهآن،    الاجرا شدنلازمتابع دوگانگی، پس از تصویب معاهده و  

هرچند این    4.اجرای آن در محاکم داخلی است  نیازپیشمربوطه  معاهدۀ  نهاد تقنینی درخصوص    گذاریقانونکنند و  

 است. ریختههمبه حاضر حالتفکیک در

 انون اساسی کمیسیون مستقل نظارت بر تطبیق قنظارتی  سازوکار .4.4

کمیسیون مستقل نظارت بر تطبیق »  :داردمیاین ماده مقرر  قانون اساسی در این مورد تدوین شده است.    157ماده  

 «. گرددمیقانون اساسی مطابق به احکام قانون تشکیل 

 
   112، ص پ ش ن  منبع دانش، سردر، - 1
  242، ص منبع همان - 2
   281، ص  56، شماره حقیقی  تحق قات مجل عادی«،  قیان ن  ب  نسب  اهمللیب ن  معاهدات شریف، »برتری  محمدجیادباقری،  - 3

4 - Sloss, David," Domestic Application of Treaties", 2011,p 4, available at:  

http://digitalcommons.law.scu.edu/facpubs 
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افغانستان طی مکتوب به کمیسیون مستقل نظ  1390در سال  باری   اساسی نوشت:وزارت مالی  قانون  بر تطبیق   ارت 

  های نامهموافقتبا احکام مندرج    1384( سال  847برخی احکام مندرج قانون گمرکات منتشره جریدۀ رسمی شمار)»

نظامی مستقر در    هایقوت( در مغایرت قرار داشته... اما فعلاً نمایندگان  SOFA)  نامۀموافقت( و  MTA)نظام  1تخنیکی

ماده   استناد  به  افغانستان  7افغانستان  اسلامی  جمهوری  دولت  اساسی  مندرج    ورزند میاصرار    ، قانون  احکام  که 

مندرج    های نامهموافقت احکام  مغایرت،  صورت  در  و  بوده  ج.ا.ا.  گمرکات  قانون  احکام  از  بالاتر  نظامی  تخنیکی 

 2. ی فوق ترجیح داده شود....«هانامهموافقت

 نظریه تفسیری خویش را به نحوی زیر اعلام کرد:  1391/ 4/4کمیسیون مستقل نظارت بر تطبیق قانون اساسی در 

قانون اساسی وقتی حکم    90حکم جزء پنجم ماده    موجببه  ها دولتمعاهدات دوجانبه میان دولت افغانستان و سایر    -1»

قابل رد از سوی شورای ملی  اینامهموافقترا تصدیق کنند تا آن موقع هرگونه  هاکه شورای ملی آن کندمیقانون را پیدا 

 . آیدمیبوده و تعهد دولت افغانستان به دولت دیگر کامل و نهایی به شمار ن

قانون   الذکرفوق حکم  موجببهتوسط شورای ملی تصدیق نشده است؛ لذا  الذکرفوق نظامی - تخنیکی هاینامهموافقت -2

داده   ترجیح  حقوق  شودمیگمرکات  حدود  در  افغانستان  حکومت  جانب  اما  یک   المللبین.  متن  در  مقرر  ترتیب  و 

 3.لازم را در خصوص کسب تصدیق و یا رد شورای ملی در مورد آن، به عمل آورد« آتاجراموظف است که  نامهموافقت

 یالمللبیناز اجرایی معاهدات ل و نظارت وزارت امورخارجه کنتر سازوکارِ. 4.5

  های یادداشتو    هاپروتکل، قراردادها،  هانامهموافقتل از اجرای معاهدات،  کنتر»  :داردمیمقرر  معاهدات    13ماده    1بند  

 . «است خارجهوزارت امور  ۀعهداین قانون، به   12مندرج ماده  المللیبین هایمیثاق تفاهم و تعمیل  

کند امور محول  وزارت  به  را  این صلاحیت  اینکه  از  قبل  معاهدات  مقرر    12ماده  در    ، قانون  معاهدات    : داردمیقانون 

، قراردادها،  ها نامهموافقت،  المللیبین  هایمیثاق تدابیر لازم را جهت اجرای معاهدات و    اند مکلفو ادارات دولتی    ها وزارت »

 مربوط اتخاذ نمایند«.  هایعرصهتفاهم مندرج این قانون، در   های یادداشتو  ها تکلپرو

در داخل نظام حقوقی افغانستان نقش دارد و هرچند    المللیبینهریک از سازوکارهای فوق به نحوی در اجرای معاهدات 

مشخص را بیان کرد، اما نهایتاً به این نتیجه خواهد انجامید که    بندیردهمیان این سازوکارها    توانمیدقیق نگونۀ  به  

 در اولویت قرار دارد.  سازوکارهادر قانون اساسی نسبت به سایر  شدهبینیپیشسازوکارهای 

به موارد فوق،    ،بنابراین را  افغانستان    نظام حقوقی  رسد میبه نظر  با توجه  اجرای معاهدات  برای  سازوکارهای مناسب 

اِعمال سازوکارهای    المللیبین   های میثاق قواعد مندرج در معاهدات و    شودمیسبب    شده بینیپیشتدارک دیده است. 

 .درآیدمثمری در چارچوب نظام حقوقی افغانستان به اجرا گونۀ به  المللیبین

 گیری نتیجه 

در   تا معاهدات بیندیشندرا  یسازوکارهای ندیر، ناگزشوندمیملحق  المللیبیناینکه به یکی از معاهدات  محضبه هادولت

 
 Technical -تمن می - 1
، کم سا ین مساتقل نظارت بر تطب ق قانین اسااسای، چاپ ادل، مطبع  آزادی،  ی حقوقیهامشیاور و  هاهینظرمجموعۀ تفسییرها،   - 2

  130، ص 1393
   131، ص منبع همان - 3
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افغانستان  داخل آن کشورها به اجرا درآی از همین رو، قانون اساسی    المللیبین  هایمیثاق به معاهدات و    صراحتبهد. 

  اندمواردی   ازجمله  157و    121،  57،  7در نظام حقوقی این کشور قائل شده است. مواد    آنهابرای    ی و جایگاه بالای  کردهاشاره

حال، براساس قانون اساسی  اینبا  . گیرندبرمیرا در    المللیبیننحوی بحث پذیرش، رعایت، تفسیر و اجرای معاهدات  بهکه  

و تردیدهای از برابری با قوانین عادی گرفته تا  بلکه در شک  ،مشخص نیستدر نظام حقوقی افغانستان  منزلت معاهدات 

حاضر دیدگاه حاکم برتر از قوانین عادی  حالهرچند در؛  برتری از قوانین عادی و پایین تر از قانون عادی در نوسان است

، مسئولداشته باشد، ادارات  در تضاد با قانون اساسی قرار    ایمعاهدهاز    یچنانچه مواد  تر از قانون اساسی است.پایینو  

که  یاما درصورتد.  نمکلف به قائل شدن حق شرط است یا اینکه به آن معاهده ملحق نشو  ،وزارت امور خارجه  مخصوصاً

و حتی گاه ممکن است پذیرش یک   شودمییک معاهده با قوانین عادی در تعارض باشد، قانون عادی اصلاح و تعدیل  

ادارات مکلف به درخواست تدوین چنین سندی از سوی قوه مقننه   هم  بازمعاهده نیازمند سند تقنینی جدید باشد که  

 . باشند می

ضامن اجرای دقیق  المللیبین هایمیثاق در قانون اساسی و قانون معاهدات و   شدهبینیپیشسرانجام اینکه سازوکارهای 

بلکه از عدم مشخص بودن جایگاه معاهدات گرفته تا تفاوت مبانی    ،تندیسی در نظام حقوقی افغانستان نالمللبینمعاهدات  

پذیرش معاهدات و عدم اجرای معاهدات از سوی محاکم داخلی افغانستان، همه نشان از آن دارد که مقررات معاهدات  

شود و در بسیاری موارد مفاد معاهدات در تعارض با قوانین داخلی این کشور اعم از  نمی اجرا  دقیق و صریح    ایگونه هب

راهکارهای  قانو با  و  دارد  قرار  عادی  قوانین  و  اساسی  مقدمه  بینیپیشن  در  این مشکل  میشده  از  را  افغانستان  توان 

 رهاند. و اجرایی نورماتیوی 

 ۀل ئمتنوع و متفاوت است. شاید بتوان نخستین راهکار را مس  ،تواند افغانستان را از این معضل خارج کندمیکه    یراهکارهای

فقط  ی  المللبیناجرای معاهدات و میثاق های    ۀنیزدایی در قانون اساسی مطرح کرد. قانون اساسی افغانستان در زمابهام

را نسبت    المللبیندهی به حقوق  تجربۀ اولویت است که نظام حقوقی افغانستان    یآنها متعهد است. این در حال  1به رعایت 

ی اعم از اینکه برتر از قانون المللبینهای  میثاق توان گفت تبیین جایگاه معاهدات و  میرو،  به قوانین داخلی نیز دارد. ازاین 

های  میثاق تواند تضمین برای اجرای معاهدات و  میاست که    یتر از آن باشد یکی از راهکارهای پایینسطح یا  هماساسی،  

 وجود آورد. هی بالمللبین

ی  المللبینی است. با آنکه تعداد زیادی از نهادهای  المللبیننظارت اجرایی    ،شودمیراهکار دوم که در این زمینه مطرح  

کنند، این نظارت تاکنون تضمین میی نیز نظارت  المللبیندر افغانستان حضور دارند و هرازگاهی بر روند اجرای معاهدات  

مستمر   اجرای  نبودهبر  ب  ، معاهدات  رو    ایگونههبلکه  همین  از  است.  گرفته  صورت  نظارت  میمقطعی  اگر  گفت  توان 

ی  المللبینهای  میثاق تواند تضمین خوب و مداومی برای اجرای معاهدات و  می  ،شده اجرا گرددتضمین  ایگونههی بالمللبین

 در نظام حقوقی افغانستان ایجاد کند.  

دهی نهادهای ضبط قضایی است. کارگزاران نهادهای قضایی و مرتبط با اجرایی آگاهیله  ئراهکار سوم در این زمینه مس

با مسائل  المللبینهای  میثاق معاهدات و   غالباً  افغانستان و درصورت عدم المللبینی  ی، چگونگی اجرای تعهدات دولت 

اهمیت مس با  افغانستان  آگاهی  المللبین ولیت  ئاجرای تعهدات دولت  بنابراین،  ندارند؛  آگاهی کامل  افغانستان،  ی دولت 

 ی باشد. المللبینتواند تضمین برای اجرای معاهدات و میثاق های میی نیز المللبینکارگزاران از موضوعات و مسائل 

 
1 -Observe 
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