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ABSTRACT 

Bylaw as a source of criminal law has gone through two periods. Prior to the Revolution, the bylaw in 

criminal law had both an executive and law-abiding face and a substantive and independent face. In the 

executive face, some criminal laws have been enforced through regulations, and some of these decrees are 

still binding. In substantive face, with the permission of the law, some bylaws included the definition of a 

crime as a violation and the initial determination of the enforcement guarantee in the amount of a fine. After 

the Revolution, the substantive and main role of the bylaw was weakened and then completely eliminated; 

but the executive role and sub-face of the bylaws became more prominent than before, so that in some 

cases, the implementation of the law has become dependent on the bylaw. The role of the bylaws in 

directing the criminal law has painted a new face for Iran's criminal law. Accordingly, criminal law has 

moved towards detail in content instead of conciseness in text as well as regulation instead of legality. This 

article, with a descriptive and analytical approach, by examining the process of legalization of criminal law 

in the last decade of the fourteenth century, has reached the conclusion that developments in various fields 

on the one hand and the lack of scientific and technical mastery of the legislator on the other hand have 

caused Iranian criminal law to unconsciously face the generation of a large number of bylaws alongside the 

law and find itself confused in the midst of a detailed and concise approach insofar as the value and status 

of the law in the eyes of judicial authorities is considered as much as the bylaw and depended to it. 
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 پژوهشی -علمی مقاله 

  *ماهیت و شکل ای شدن حقوق کیفری: وارونگی در پیوند نامهآیین 

 2نرجس روستا،  1حسن عالی پور

 

 ده ی چک 
و    یی اجرا   ۀ هم چهر   نامه ن یی از انقلاب، آ   ش ی پ   ی فر ی سر گذرانده است. در حقوق ک دو دوره را پشت   ی فر ی عنوان منبع حقوق ک به   نامه ن یی آ 

و هنوز    اند شده ی اجرا م   نامه ن یی از رهگذر آ   ی فر ی ک  ن ی قوان   ی برخ   ، یی اجرا   ۀ و مستقل. در چهر   ی ماهو   ۀ وابسته به قانون داشته و هم چهر 

متضمن وضع جرم در حد خلاف و    ها نامه ن یی آ   ی قانون، برخ   ز ی با تجو   ز ی ن   ی ماهو   ۀ الاجرا هستند. در چهر ها لازم مصوبه   ن ی از ا   ی برخ 

حذف    ی طور کل و سپس به   ف ی تضع   نامه ن یی آ   ی و اصل   ی ماهو   ۀ بودند. پس از انقلاب چهر   ی نقد   ی جزا   ۀ اجرا در انداز ضمانت   یی ابتدا   ن یی تع 

  نامه ن یی قانون وابسته به وضع آ  ی موردها، اجرا   ی که در برخ   ی ا گونه شد، به   ش ی تر از پ پررنگ   نامه ن ییآ   ی رع و ف   یی اجرا   ۀ شد؛ در برابر چهر 

آن،    یۀ کرده که بر پا   م ی را ترس   ران ی ا   ی فر ی از حقوق ک   ی ن ی نو   ۀ چهر   ، ی فر یبه قانون ک   ی ده در جهت   نامه ن یی آ   ی ن ی شده است. نقش آفر 

نوشتار   ن ی بودن گام برداشته است. ا  ی قانون  ی جا بودن به  ی ا در متن و مقرره  جاز ی ا   ی جا در محتوا به  ی نگر ی جزئ   ی به سو  ی فر ی حقوق ک 

دستاورد    نی به ا   ، ی د ی چهاردهم خورش   ۀ سد   ۀده   ن ی در واپس   ی فر ی شدن حقوق ک  ی ا نامه ن یی آ   ند ی فرا   ی با بررس   یل یو تحل   یف ی توص   کرد ی با رو 

سبب شده تا   گر ی د  ی از سو  ها ی دگرگون  ن ی گذار بر ا قانون  یو فن  ی لم سو و عدم اشراف ع  کی گوناگون از  ی ها که تحولات حوزه  ده ی رس 

  کردی رو   انی رو شود و خود را سردرگم در م در کنار قانون روبه   ها نامه ن یی از آ  ی ار ی شمار بس   ش یناخودآگاه، با زا   ران ی ا   ی فر ی حقوق ک 

و وابسته به آن   نامه ن ییآ  ۀ به انداز  یی قضا  ی ها قانون در نزد مقام  گاه ی کم ارزش و جا که کم  ی ا به گونه  ند؛ ی بب  جازمدارانه ی و ا  نگرانه ی جزئ 

 . شود ی پنداشته م 
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 مقدمه 

بودن در چهار حوزۀ جرائم، مجازات قانونی  تاثیرگذاری اصل  و  نقش  برای  تشریفات رسیدگی، مجالی  و  ها، تشکیلات 

لا  گذارد. اهمیت اصل قانونی بودن در کشورهای کامننمینامه و دیگر مقررات اجرایی مادون قانون در حقوق کیفری  آیین

اند  های اصلی که در شأن قانونیا نزدیک به این سیستم سبب شده تا قوانین کیفری به لحاظ محتوایی تلفیقی از مقرره

کشند. در کشورهای دارای اند، باشند؛ ولی درهرحال عنوان قانون را یدک مینامههای جزئی که در شأن آیینو مقرره

شود و شرط ایجاز و اصلی بودن مقرره، سبب شده تا  های اصلی در قانون گنجانده میبر قانون، فقط مقررهنظام مبتنی

های  نامهلا کمتر باشد و از این منظر گاه احساس نیاز به آیین قوانین کیفری در این نظام از نظر حجم از قوانین نظام کامن

 اجرایی کنند.

های  گذاری در حقوق کیفری ایران در سالگذار در مقررههای اصلی قانونیکی از گرایش  ای شدن حقوق کیفرینامهآیین

نامه است. بر این اساس، این فرایند دو  اخیر بوده و به معنای ابتنای تبیین یا اجرای ماده یا مواد قانونی بر وضع آیین

نامه  شود: نخست نقش تبیینی که آییننامه مکمل قانون بوده و در سه نقش ظاهر میویژگی دارد: ویژگی نخست آنکه آیین

ای مصوب قانون جرائم رایانه  3مادۀ    2ۀ  تبصرشود؛ مانند  کاررفته در قانون نوشته میدر راستای تعریف یا تجزیۀ مفاهیمِ به

های  دهتعیین و تشخیص دا  ۀنحو ۀنامآیین  بخش تعزیرات( که دربارۀ   - قانون مجازات اسلامی  731مادۀ   2)تبصرۀ    1388

آنهاطبقه  ۀسری و نحو آیینست.  بندی و حفاظت  اجرایی که  نقش  قانون  نامه به مسیر و چهارچوبدوم،  اجرایی  های 

قانون مجازات اسلامی   23مادۀ    3شده در قانون برای اجرا هستند؛ مانند تبصرۀ  بینیهای پیشنامهپردازد. غالب آیینمی

الاجراء شدن نامه راجع به کیفیت اجرای مجازات تکمیلی ظرف شش ماه از تاریخ لازمکند: »آیینبینی میکه پیش  1392

رسد.« سوم، نقش توأمان تبیینی و شود و به تصویب رئیس قوه قضائیه میاین قانون توسط وزیر دادگستری تهیه می

د. در این راستا ممکن است قانون  آورننامه را برای تبیین و اجرا میاجرایی که این مورد ناظر به قوانینی است که قید آیین

ویژه زمانی  نامه هر دو نقش را دارد؛ بهدهد که آییننامه استفاده کند، ولی کلیت آن نشان میاز تعبیر »اجرایی« برای آیین 

آیین طبق  که  مثلاً  بگیرد؛  قرار  مدنظر  قانون  کل  اجرایی  مصوب    17ۀ  مادنامۀ  تروریسم  مالی  تأمین  با  مبارزه  قانون 

اقتصادی و   ۀنامآیین   ،13/11/1394 ابلاغ این قانون توسط وزرای امور  از  اجرائی این قانون ظرف مدت شش ماه پس 

. ولی روشن است  رسدت وزیران می ئقضائیه به تصویب هی  ۀدارایی، دادگستری و اطلاعات تهیه و پس از تأیید رئیس قو

تواند صرفاً چهرۀ  تبیین برخی مفاهیم و بیان برخی معیارها نمی  نامه بدون توجه بهکه با توجه به مقررات این قانون، آیین

 اجرایی داشته باشد.

نامه، نهادهای تخصصی مربوطه اعم از قوۀ مجریه و قضائیه است. این ویژگی وضعیتی  ویژگی دوم آنکه مرجع تصویب آیین

خواهد گذار از این طریق میگذار است که قانونآورد. از یک سو، سخن از تخصصی بودن مرجع مقرره متعارض را پدید می

گذار به مراجع تر شود. از سوی دیگر، وابستگی قانون ها نزدیکتبیین یا اجرای قانون به تخصص و تجربه و نیز واقعیت

فروتقنینی و تضعیف قانونی بودن حقوق کیفری در هر دو حوزۀ ماهوی و شکلی است. چالش پژوهش حاضر در تشخیص 

ار به گذمرز میان تخصصی بودن حقوق کیفری و حاکمیت قانون است و پندار نخست بر این است که وابستگی قانون

تخصصی بودن و سپردن بخشی از وضع مقررات به مراجع دیگر، رابطۀ عکس با حاکمیت قانون دارد. برای اثبات این پندار  

عنوان منبع  نامه بهنامه و نیز نقش آیینیا رد آن باید وضعیت کنونی حقوق کیفری ایران از نظر میزان وابستگی به آیین

طور موردی به بررسی دادرسی الکترونیکی پرداخته خواهد شد که نسبت به دیگر  حقوق کیفری سنجیده شود و سپس به

 نامه وابسته شده است: طور کامل به آیینها یا نهادهای حقوق کیفری بهپدیده
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 فروتقنینی در حقوق کیفری . پیوند حاکمیت قانون و مقررات 1

های  ماهیت دولتی و آمره بودن حقوق کیفری از یک سو و ضرورت حمایت توأمان از نظم و امنیت عمومی و حقوق و آزادی

های دیگر حقوق به قانون وابسته باشد. بنابراین قانون یکتا  فردی از سوی دیگر سبب شده تا حقوق کیفری بیش از شاخه 

توانند در امور کیفری مطرح طور خیلی محدود با تجویز قانون میشود و دیگر منابع بهمنبع حقوق کیفری دانسته می 

شود که قانون اساسی در رأس و مقررات  آید، در مفهوم عام هرمی ترسیم میشوند. وقتی صحبت از قانون به میان می

گیرد.  ی میگذاری است، در میان این دو جاگیرد و قانون عادی، که همان مصوب مجلس قانوندولتی در زیر قرار می

دهی قانون فشار و جهتعنوان منبع حقوق کیفری تحتدهد که قانون عادی بهترسیم این هرم این نکته را نشان می

اساسی است، ولی ممکن است مقررات دولتی نیز به حوزۀ حقوق کیفری رخنه کنند. درواقع مسئله این است که حقوق  

ها  نامهگری مقررات دولتی و از جمله آیین فشار قانون اساسی و به چه اندازه باید مراقب رخنه کیفری به چه میزان باید تحت

 باشد. 

های دولتی  قانون در معنای کلی و عمومی هم شامل قانون اساسی است و هم شامل قانون عادی؛ ولی گاه عرف عام مقرره

شود، استخراج کرد.  ده آن تلقی میحال مفهوم قانون را باید از قانون اساسی که مبدع و جهتداند. بااینرا هم قانون می

رو باید گفت که مرجع وضع قانون اساسی، شورای بازنگری قانون اساسی یا همان مجلس مؤسسان است. قانون ازاین 

گاه قانون اساسی موضوعات یا اصول جزئی را اساسی در حکم میثاق یا پیمان شهروندان یک جامعه است. بنابراین هیچ

ن جرائم، مسئولیت پردازد. به همین دلیل قانون اساسی در تعییکند، بلکه به قواعد بنیادین یا اصول کلی میبیان نمی

عنوان منبع  ها نقشی ندارد. به سخن دیگر، قانون اساسی منبع کاربردی حقوق کیفری نیست، بلکه بهکیفری و مجازات

 رود. الگویی به کار می

در ایران دادرسان اجازۀ پیروی نکردن از قانون عادی را ندارند و پیشینۀ نظام دادگاهی نشان داده که »قضات دادگستری 

ها خود را مکلف به اجرای اند. به بیان دیگر، دادگاهپیوسته از تمسک به اصول قانون اساسی برای صدور احکام احتراز کرده

اند؛ یعنی عملاً کنترل قضایی  کردهاند و در انطباق این قوانین با قانون اساسی کشور مداخله نمی دانستهقانون عادی می

قانون اساسی،    159دادرسان طبق اصل  حال  بااین  1شد.«در ایران که توجه خاص به حقوق اروپا داشت مردود شمرده می

روند و اگر شورای نگهبان اختیار نقض قوانین مخالف با اصول قانون اساسی را  ها به شمار میمرجع رسمی دادخواهی

های خلاف قوانین که در رأس آنها قانون اساسی قرار دارد،  نامهتوانند از اجرای آیین می  170دارد، دادرسان نیز طبق اصل  

 داری کنند.  خود 

دانند و حتی »وجود مجلس را برای  برخی بر پایۀ قرائت فرانسوی، دادرسان را نگاهبانانی بهتر از نمایندگان مجلس می

های عادی با قانون ؛ ولی در اینکه دادرسان اختیار سازگاری قانون2دانند تا قوۀ مجریه«تر میهای فردی خطرناکآزادی 

اساسی را دارند باید گفت: »چون قانون عادی تنها در فرضی معتبر است که موافق قانون اساسی باشد و از سوی دیگر  

کند، درنتیجه دادرس در مقام تفسیر قانون عادی گاه از اصول قانون اساسی تخطی نمیگذار هیچفرض این است که قانون 

باید مفاد آن را حمل بر معنایی کند که منطبق با قانون اساسی است، هرچند که آن قانون به سختی تاب چنین تفسیری 

 
 . 112 ، ص1368تهران: انتشارات دانشگاه تهران،  ات،وکلی  یجلد اول: مبان ،یاسیس  یو نهادها یحقوق اساسابوالفضل،  ،یقاض. 1
 .36، ص 1378 تهران: دادگستر، چاپ اول، ،یملک محمد درضا یحم  ترجمه ، قانونمنددولت  ژاک،  ه،یشوال. 2
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توانند قانون عادی  های کیفری نه میبدین حال هم از نظر قانون و هم به لحاظ رویه، دادرسان در پرونده  1را داشته باشد.«

توانند رأی خود را صرفاً به قانون اساسی مستند کنند؛ چراکه قانون را به استناد قانون اساسی غیرمعتبر بدانند و نه می

 تواند تکلیف یک پرونده را که مبتنی بر جزئیات است، روشن کند. اساسی با بیان اصول کلی منطقاً نمی

حال که دانسته شد، اصول قانون اساسی که پیمان عالی یک جامعه است منبع اصلی و مستقیم حقوق کیفری در امر  

 ها توان این را دارند که بخشی از حقوق کیفری را شکل دهند؟ ها و مصوبهنامهشود؛ چگونه آیینقضاوت دانسته نمی

های دولتی نامه ها و آیین نامه اجرای تصویب ند از  ا ها مکلف قضات دادگاه طبق اصل یکصد و هفتاد قانون اساسی ایران،  

تواند  مجریه است خودداری کنند و هرکس می   ۀ که مخالف با قوانین و مقررات اسلامی یا خارج از حدود اختیارات قو 

این اصل در نگاه نخست جایگاه مقررات دولتی را متزلزل    گونه مقررات را از دیوان عدالت اداری تقاضا کند. ابطال این 

ترین وظایف دیوان عدالت اداری ویژه آنکه یکی از مهم داند؛ به کند و آنها را با اعتراض هر شهروندی قابل ابطال می می 

ها و  نامه گرایانۀ مقررات دولتی است؛ »زیرا این مرجع با دارا بودن حق الغا و توقف اجرای تصویبهمین رویکرد ابطال 

اند، آنان را در تقابل  و مقررات اسلامی یا خارج از حدود اختیارات قوۀ مجریه های دولتی که مخالف با قوانین  نامهآیین 

ای برای شورش علیه اقدام حقوقی دولت را کند. در چنین فضایی، هیچ شهروندی دیگر بهانه حقوقی با دولت یاری می 

 2نخواهد داشت.«

پذیری مقررات دولتی، اصل یکصد و هفتاد دو نکتۀ ظاهری و باطنی دارد: نکتۀ ظاهری یا نزدیک  ولی باوجود چهرۀ ابطال

همان اختیاری است که این اصل به دادرسان داده تا مقررات فروتقنینی مخالف با قوانین عادی و مقررات شرعی را اجرا  

عنوان منبع حقوق کیفری است. درواقع  های دولتی بهنامهها و آییننامهنکنند. نکتۀ باطنی یا دور پذیرش ضمنی تصویب

توانند منبع حقوق و از جمله حقوق کیفری باشند؛ مگر زمانی  گفته، ابتدائاً و اصالتاً مقررات فروتقنینی میطبق اصل پیش

باشند. بنابراین از دید قانون اساسی، مقررات دولتی بخشی از حقوق کیفری و مستندی از    3که مخالف قانون و شریعت

 های کیفری است. مستندات موردنیاز دادرسان در پرونده

شود که بدانیم مقررات دولتی طبق نظر تفسیری ها و دیگر مصوبات در حقوق کیفری هنگامی بیشتر مینامهقوت آیین

با توجه به قرینۀ ، »1383/ 21/10  9387/30/83ۀ  شمارطبق تفسیر  شورای نگهبان تنها ناظر به مصوبات قوۀ مجریه است.  

.« در این اصل قوۀ مجریه است  "دولتی"در قسمت اخیر اصل یکصد و هفتادم قانون اساسی مقصود از تعبیر    "قوۀ مجریه"

بنابراین مصوبات نهادهای دیگر مانند رئیس قوۀ قضائیه یا شورای عالی انقلاب فرهنگی طبق دیدگاه شورای نگهبان مقامی  

تبع آن شرع یا قانون را نداشته باشند و بهبالاتر از مصوبات قوۀ مجریه دارند و وقتی قضات قدرت تشخیص مغایرت آنها با  

آور خواهند نتوانند از دیوان عدالت اداری ابطال آنها را بخواهند، پس چنین مصوباتی همانند قانون برای دادرسان الزام 

  170آوری با توجه به دیدگاه تفسیری شورای نگهبان، هرچند در منطق اطلاق واژۀ دولتی در اصل  بود. چنین قدرت الزام

 
تهران: انتشارات دانشکده حقوق و علوم    ان،ی و ب  شهیاند  ی ناصر، آزاد  ان،یدر: کاتوز  ،رانیا  ی در حقوق اساس  ان یب  یآزاد محسن،    زانلو،یا.  1

 . 151 ، ص1382دانشگاه تهران، چاپ اول،  یاسیس
 . 518  ، ص1393چاپ اول،  زان،یتهران: م ،رانیا  یدر حقوق اساس ینظم عمومغلامرضا،  ان،یمدن. 2
ابطال آیین   .3 اثر  درباره  است.  طبق نظریۀ تفسیری  نامه شورای نگهبان  به تفکیک شده  قائل  به شریعت  مغایر  و  قانون  با  مغایر   شمارههای 

 یش پ  خود اقتضای   خودی  به   یکصدو هفتادم  ها اصل ها و بخشنامه نامه ها و تصویبنامه ینیآ  ابطال   به  نسبت  28/10/1379تاریخ    18247/79/1
 قانون  چهارم   اصل   اعمال  و از مصادیق   است  نگهبان  شورای   فقهای  تشخیص   مستند به  شرع  موارد خلاف   ابطال   چون  را ندارد، لکن   از ابطال 
تواند این  طور ضمنی می . فارغ از ایرادهای متعدد این نظریۀ تفسیری، این دیدگاه به آنها خواهد بود  تصویب  از زمان  باشد، فلذا ابطال می   اساسی 

 پیامد را داشته باشد که قضات در تشخیص مغایرت با شرع همانند تشخیص مغایرت با قانون اختیار کافی ندارند.
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نفسه پشتوانۀ مهمی برای  گیرد، فیخوانی ندارد و هرچند در رویه نیز چندان مورد توجه قضات قرار نمیقانون اساسی هم

 تلقی کردن مقررات فروتقنینی در منابع حقوق کیفری است.

 نامه در حقوق کیفری . خاستگاه آیین2

گیری نظام  های نخستین شکلنامه در دههنامه تعبیر فارسی و جایگزین تعبیر حکم در حقوق اسلام و تعبیر نظامآیین

بردند. وضع  گفتند و آن را در مقابل شرع به کار مینامه را »حکم میگذاری در ایران است. در حقوق اسلام آیینمقرره

گرایی در نظام حقوقی ایران بوده است.  نامه نیز تعبیر غالب پیش از فارسینظام  1نامیدند.« گونه مقررات را حکومت میاین

نامه در  رو نظامنگرشی به نظم دادن به امور بوده است. ازاین  2نظام در معنای »به رشته کشیدن مروارید، رویه و آراستن« 

شده است. در زمان امیر کبیر، عمدۀ  های نظم دادن امور در غیاب قانون عادی تلقی میدوران قاجار برای دستورها و شیوه

ای که در دورۀ کوتاه صدارت  گونهها بوده است؛ بهها و فرماننامهاصلاحات سیاسی، نظام، قضایی و اداری براساس نظام

نامه«  بعدها در دورۀ مظفرالدین شاه و با تصویب قانون اساسی، تعبیر »نظام  3وی، »نظم میرزا تقی خانی« شهرت یافته بود. 

نامه خطاب  هجری خورشیدی شد و حتی شخص مظفرالدین شاه قانون اساسی را نظام  1324رسماً وارد قانون اساسی  

 4کرد.

نامۀ داخلی تنها برای نظم و نسق امور نامه هم از سوی مجلس شورای ملی در قالب نظامدر قانون اساسی مشروطه، نظام

نامه برای مجلس محدود به خود ولی ویژه وزارت عدلیه. بنابراین نظامتصویب بود و هم از سوی قوۀ مجریه به خود قابل

از همین زمان روشن شد که نظام گذاری برای قوۀ  نامه نوعی مقررهبرای دولت یا قوۀ مجریه جنبۀ سراسری داشت و 

قوای حاکمیتی نبود و نهادهای مردمی  بر قدرت  نامه لزوماً مبتنیحال نظامبوده است. بااین5مجریه در چهارچوب قانون

 نویسی داشتند. نامههای ایالتی و ولایتی نیز قدرت نظاممانند انجمن

گذار مجاز به تصویب قوانین عادی در امور ماهوی و از جمله  علت نفوذ روحانیون، قانونپس از تصویب قانون اساسی به

نامه در زمینۀ موضوعات کیفری. دلیل این امر طرز تلقی روحانیون در موضوعات کیفری نبود؛ چه برسد به نگارش آیین

کرد  قانون اساسی مشروطه نیز مقرر می  اصل دوازدهم کافی بودن احکام شریعت دربارۀ موضوعات ماهوی بود. غیر از این،  

گیری حقوق کیفری در ایران پس  بنابراین در آغاز شکل  مگر به موجب قانون.  ،شودحکم و اجرای هیچ مجازاتی نمی  که

 نامه سراغ گرفت. توان از آییناز جنبش مشروطه نمی

های محتلف و از جمله موضوعات کیفری شروع شد که قانون مجازات  گذاری ماهوی در زمینهبا آغاز دورۀ پهلوی، قانون

نامه در حقوق  ترین مقرره در این زمینه است. در این قانون زمینۀ استفاده از آیینترین و برجسته ، مهم1304عمومی  

ها نیز  فقط در زمینۀ جرائم سبک مشهور به جرائم خلافی، بلکه در زمینۀ اجرای مجازات کیفری فراهم شد. این قانون نه

 
 .1  ، ص1383، تهران: گنج دانش، چاپ چهاردهم، حقوق ینولوژی ترممحمدجعفر،  ،یلنگرود یجعفر. 1
 . 1163 ، ص1384 کم،یو  یچاپ س ر،یرکبیتهران: مؤسسه انتشارات ام ، دی عم یفرهنگ فارسحسن،  د،یعم. 2
 . 309  ، ص1385چاپ نهم،    ،یانتشارت خوارزم یتهران: شرکت سهام ،رانیو ا ریرکب یام ،دونیفر ت،یآدم. 3
است    حیملاحظه شد تماماً صح  ینامه اساسکرد: متمم نظام   دییصورت آن را تأ  نیمشروطه بد  یشاه پس از نگارش متن قانون اساس  نیمظفرالد.  4

  29اصول و اساس مقدس خواهند بود.  نیا یبود اعقاب و اولاد ما هم انشاءالله مقو میآن خواه هیما انشاءالله جافظ و ناظر کل ونیو شخص هما
 تهران.  یدر قصر سلطنت 1325  لیئ یشعبان قو

خواهند داشت که    یرا مجر   یو بلد  یتیو ولا  یالتیو ا  یعموم  یهانامه احکام و نظام   یها وقتو محکمه   هیعدل  خانهوانیاصل هشتاد و نهم: د.  5
 آنها مطابق با قانون باشند.
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بینی بخشی از جرائم به نام خلاف، که ناظر به جرائم سبک است، نامه متوسل شده است. درواقع قانون عادی، پیشبه نظام

 1نامه قرار داد. به همراه تعیین ضمانت اجرا برای آنها را در اختیار نظام

نامه در نظام کیفری ایران اتخاذ شد. در این  ای نسبت به نقش آیینگیرانه، رویکرد سخت1352در قانون مجازات عمومی  

عنوان منبع حقوق کیفری اشاره نشد که ضوابط جرائم خلافی نیز توسط خود قانون تعیین  نامه بهبه آیین  فقطقانون نه

نامه در حقوق  بندی جرائم عرفی ) جنایت، جنحه و خلاف( رویکرد به نقش آیینو حذف دسته  1357شد. پس از انقلاب  

نامه شدند و به توجه به جایگاه قانون و شرع در  تر شد. درواقع از این زمان، منابع شرعی جایگزین آیینکیفری منفی

و هم مغایر شرع    نامه هم مغایر قانون اساسیگذاری کیفری براساس آیین طور احساس شد که مقررهحقوق کیفری، این 

عنوان منبع تعیین جریمه نامه بهاست. هرچند در برخی قوانین مانند قوانین مرتبط با توسعۀ اقتصادی و اجتماعی، به آیین

کیفر  های خاص مانند تخلفات رانندگی تا جایی که جرم قابلنگریسته شد؛ ولی این موارد عموماً محدود و منحصر به حوزه

نامه در امور کیفری ماهوی گریزان نباشد، بوده است. از سوی دیگر، به همان اندازه که نظام حقوقی ایران از توسل به آیین

 نامه را بر امور کیفری شکلی حاکم کرد. طور گسترده آیینبود، درعوض به

 نامه در حقوق کیفری؛ محاسن و معایب . گسترۀ گرایش به آیین3

های آن  سمت زیاننحو چشمگیری بهنامه در حقوق کیفری دارد، سرتاسر ناتراز است؛ کفۀ ترازو بهسود و زیانی که آیین

نامه این سود را دارد که منبعی مکمل و پیرو در خدمت قانون است و اگر در امور تخصصی و کند. اگر آیینسنگینی می

های حقوق  شود؛ ولی این زیان را دارد که حاکمیت قانون چهارچوب موردی پای پیش نهد نقش مثبتش پررنگ تر نیز می

رود. »احساس عدالت به عملکرد پلیس و دادگاه در عموم کشورها با محوریت قانون  کیفری و احساس عدالت را نشانه می

گذارد که شهروندان  رو میها وضعیت تاریکی را پیشنامهو پیروی عملکرد پلیس و دادگاه از آیین  2شود«سنجیده می

حال، آنچه ای باید قانونی بودن عملکرد مراجع انتظامی و قضایی را در امور کیفری بسنجند. باایندانند با چه سنجه نمی

 نامه است.های فنی و حقوقیِ آیینها و زیاندر اینجا مدنظر است، آسیب

ای شدن حقوق کیفری و دوم  در وضعیت کنونی نظام حقوقی ایران باید میان دو فرایند فرق گذاشت: نخست، مصوبه

تر است و شامل همۀ مصوبات فروتقنینی از سوی قوۀ مجریه، ای شدن حقوق کیفری. فرایند اول از دومی عامنامهآیین

قوۀ قضائیه و نهادهایی مانند شورای عالی امنیت ملی، شورای عالی انقلاب فرهنگی و مصوبات مرتبط با نیروهای مسلح  

اند. بخشی از این مصوبات از دید حقوقی در توجهی در نظام حقوقی ایران متعدد و البته متعارضشود که به طرز قابلمی

شود؛ مانند  انسته میسنگ با قانون و گاه از آن بالاتر دآیند، ولی در رویه، گاهی هممقام مقررات فروتقنینی به حساب می

شأن قانون مصوب مجلس شورای اسلامی مصوبات شورای عالی امنیت ملی و شورای عالی انقلاب فرهنگی که در رویه هم

شوند یا به سخن دیگر، تصویب چنین  طور مستقل تصویب میشوند. این مصوبات غالباً بدون توجه به قانون و به دانسته می

 
: نسبت به کلیه امور خلافی از قبیل عدم رعایت نظامات راجعه به بلدیه و نظمیه و صحیه همچنین  1304قانون مجازات عمومی    276ماده  .  1

ها و شوفرها و حفظ حیوانات و همچنین  چیرعایت نظامات راجعه به بلدیه و نظمیه و صحیه همچنین عدم رعایت نظامات راجعه به درشکه عدم 
نامه لازمه تهیه نموده و مقررات آن  به ولگردی و گدایی و فحاشی و استعمال الفاظ رکیکه در معابر عمومی و امثال آنها وزارت داخله نظام راجع 

شود نباید از یک روز  نامه مزبوره مقرر می پس از تصویب وزارت عدلیه به موقع اجرا گذاشته خواهد شد. ولی درهرحال مجازاتی که به موجب نظام 
 حبس و سه قران غرامت کمتر و از یک هفته حبس و پنج تومان غرامت بیشتر باشد. 

2. Gur, Noam and Jackson, Jonathan. Procedure –content interaction in attitudes to law and in the value of 

the rule of law, In: Meyerson, Denise. et al. Procedural justice and relational theory, Routledge, 2020, P  
125 . 



 روستا و   پوریعال  ...یفریشدن حقوق ک  یانامهنییآ

 
144 

 

مبتنی عموماً  مصوباتی  چنین  است.  نشده  تجویز  عادی  قانون  و  اساسی  قانون  سوی  از  مصلحتمصوباتی  از بر  و  اند 

بر مصوباتی  ها مبتنیگری در خیابانگیرند؛ برای نمونه در اسپانیا، رویارویی با روسپیهای قوانین کیفری بهره میکاستی

 1گیری مشخصی ندارند. که مقررات کیفری این کشور در این زمینه موضع است که واضع آن شهرداری است؛ درحالی

توان در رویارویی نهادهای فرانسوی با مهاجران غیرقانونی دید که بازداشت، حصر و حتی  همین رویکرد مصلحتی را می

رویه و  مقررات  محوریت  با  آنها  میحبس  عمل  قانون  مادون  عادی  های  شهروند  یک  با  وضعیت  این  سنجش  و  شود 

حال، در کشورهایی مانند ایران، کاستی قانون بااین  2های مغایر با حاکمیت قانون است. ها و رویهدهنده اعمال مقررهنشان

به کاستیبار معنایی دوگانه ناظر  به کاستیای دارد: هم  ناظر  واقعی است و هم  یعنی در مصداق های  هایی که  نمایی؛ 

های مقرر در قانون اساسی  اش منطقاً ناروا و مغایر با حقوق و آزادیخواهد مداخله کند یا مداخلهگذار نمیراستی قانونبه

های  عنوان کاستی شمرده شده و نهادهای متعددی مانند شورای عالی انقلاب فرهنگی )در باب ممنوعیتاست، نیز به

 کنند. گذاری میای و امنیتی( در این زمینه مقررههای رسانهآموزشی( و شورای عالی امنیت ملی )در باب ممنوعیت

نامه است که از سوی  ای شدن که در این نوشتار مدنظر است، منظور مصوباتی در قالب و عنوان آییننامهدوم، یعنی آیین 

هایی از قبل توسط  نامهرو تصویب چنین آیین شوند و ازاینقوۀ مجریه و رئیس قوۀ قضائیه در مقام کمک به قانون وضع می

های نهادها  سنگی برخی از مصوبه ای شدن حقوق کیفری ایران و همشود. بنابراین آسیب مصوبه بینی میقانون عادی پیش

آسیب جداگانه قانون  با  اشخاص  آیین و  به  نسبت  را خود نامهای  آسیب دوم  این  زمینۀ  است.  ای شدن حقوق کیفری 

 آورد. گذار عادی پدید میقانون

صورت کمی فراگیر و کیفی،  شود که بهعنوان آسیب در حقوق کیفری مطرح میای شدن حقوق کیفری زمانی بهنامهآیین

ای شدن هم از نظر کمی و هم  نامهشود. درواقع آیینارزش باشد که در این صورت آسیبی برای قانونی بودن تلقی میکم

می شمار  به  قانون  حاکمیت  برای  تهدیدی  کیفی  لحاظ  آییناز  تعداد  اگر  کمی،  نظر  از  منبع  نامهرود.  یابد،  فزونی  ها 

بهغیرقابل قانون  از  هرگاه  این صورت،  در  که  خواهد شد  قانون  عرض  در  در کنترلی  یا  کیفری  حقوق  در  منبع  عنوان 

آن اینکه به هر   نامه نیز مطرح خواهد بود. دلیل این امر روشن است وشود، به ناگزیر آیینهای جزایی مطرح میپرونده

دان یا قاضی این الزام پیش  نامه بیشتر باشد، به همان اندازه برای یک حقوق های قانونی به آیینمیزان وابستگی مقرره

 های مکمل نیز آگاه باشد و به اندازۀ قانون برای آنها اهمیت قائل شود.  نامهآید که از آیینمی

ای شدن است. قانون مجازات اسلامی  نامهخوبی بیانگر آسیب کمی آیینهای اخیر در نظام حقوقی ایران، بهگذاریقانون

(، تعیین 63آزادی و آزادی مشروط ) ماده  (، اجرای نهاد نیمه23های تکمیلی )تبصرۀ مادۀ  ، کیفیت اجرای مجازات 1392

( و  79نامه )مادۀ  های جایگزین به تصویب آیین تر موکول کردن مقررات فصل مجازات انواع خدمات عمومی و از آن مهم

نامه کرده است. روشن است که تا  ( را موکول به تصویب آیین216های اصلی حدود، قصاص و دیات )مادۀ  اجرای مجازات

 د. ترین نهادهای حقوق کیفری ماهوی شکننده خواهد بونامه در میان نباشد، اجرای برخی از مهمآیین

نامه  ، بارها به آیین1392تر است. در قانون آیین دادرسی کیفری  مراتب برجسته آسیب کمی در حقوق کیفری شکلی به

گذاری در ایران سابقه نداشته است؛ ارجاع داده شده است که این میزان از ارجاع تا کنون در هیچ قانونی در تاریخ قانون

المنفعه و نیز  (، چگونگی انجام دادن کار در مؤسسات عام30مادۀ    2برای نمونه، احراز عنوان ضابط دادگستری )تبصرۀ  

 
1. Villacampa, Carolina. “Municipal ordinances and street prostitution in Spain”, European Journal of 

Criminal Policy, Volume 23, 2017, P 43 . 
2. Fischer, Nicolas. “The detention of foreigners in France, between discretionary control and the rule of 

law”, European Journal of Criminology, Volume 10, Issue 6, 2013, P 694. 
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های  (، شیوۀ نگهداری اموال و پرداخت هزینه 130(، بررسی صحنه جرم توسط گروه بررسی )مادۀ 84گری )مادۀ میانجی

(، واگذاری ابلاغ اوراق قضایی  175ای و مخابراتی )مادۀ  های رایانه(، شرایط و چگونگی استفاده از سامانه147مربوط )مادۀ  

(،  202مادۀ    1(، شیوۀ برخورد با کسی که در هنگام ارتکاب جرم مجنون بوده است. )تبصرۀ  176به بخش خصوصی )مادۀ  

وۀ  (، شی252(، شیوۀ اجرای قرارهای نظارت )مادۀ  214مادۀ    1حفاظت از سلامت جسمی یا روانی شاهد یا مطلع )تبصرۀ  

ای وظایف معاونت  (، شیوۀ استقرار و اجر 261گناه )مادۀ  های جبران خسارت اشخاص بیرسیدگی و اجرای آرای کمیسیون 

(، ترتیب ثبت و تنظیم مشخصات محکومان و سجل کیفری 484مادۀ    2اجرای احکام کیفری یا واحدی از آن )تبصرۀ  

ای با مادۀ  گونههای مختلف که به(، اجرای مجازات528بندی محکومان و متهمان )مادۀ  ( طبقه488مادهۀ    1)تبصرۀ  

( اجرای نهادهای مساعد به حال محکوم مانند تعویق  549درباره اجرای حدود، قصاص و دیات ناسازگاری دارد. )مادۀ    216

و تبصرۀ آن( و شیوۀ تشکیل شعب تخصصی مراجع قضایی )تبصرۀ مادۀ    557صدور حکم و تعلیق اجرای مجازات )مادۀ  

سی الکترونیکی است  نامه از سوی مراجع مربوطه موکول شده است. همۀ این موارد به استثنای دادر( به تصویب آیین566

 1نامه وابسته شده و در این زمینه گفته خواهد شد. که کلیتاً به آیین

شده در قانون در موعد  بینیهای پیشنامهای از آیین کند. هرچند بخش عمدهنامه اشاره میآیین آسیب کیفی به محتوای 

شده نیز عمدتاً با محتوایی وضع  آورد؛ همان تعداد تصویبای به بار میشود و مشکلات اجرایی عدیدهمقرر تصویب نمی

نامه به دور از تخصص و تجربه که  روند. درواقع از نظر کیفی، آیینارز منابع حقوق کیفری به شمار نمیشوند که هممی

نامه به دو صورت است: نخست، گاهی مواد  شود. سستی محتوای آیین اند، وضع میبینی شدهبه واسطۀ آن در قانون پیش

کنند. دوم، اینکه  ا برطرف نمیهای قانون در اجرا رکنند و مشکلی از ابهاممحور اشاره نمینامه به محتوای تخصص آیین

 آید. نامه از اساس ناتوان بوده و در مقام ارجاع به مقرره فروتر برمیگاهی آیین

آیین  آیینمورد نخست، یعنی عدم تطبیق محتوای مواد  این است که  به دلیل  تجربه،  بر تخصص و  از سوی  نامه  نامه 

رو شوند که یا خود تخصص لازم را ندارند یا اگر دارند بر قانون و نظام حقوقی مسلط نیستند. ازاین مراجعی تصویب می

شود؛  واقع محتوای قابل اتکایی داشته باشد، تصویب میتر مواد قانون بدون اینکه بهنامه با احتیاط و با ذکر جزئیآیین

دارد: به جرائم موضوع مواد مقرر می1393/ 27/11نامۀ اجرایی قانون حمایت خانواده مصوب  آیین   29برای نمونه، مادۀ  

گذار در ارجاع حیت قانون قانون توسط دادگاه صالح رسیدگی خواهد شد. این ماده فارغ از اینکه وارد حوزۀ صلا  56الی    49

 کند. اند تکرار میهای روشن و عمومی را که مبتدیان قانون نیز از آن آگاهبه دادگاه صالح شده است، همان عبارت

نامه باز  نامه مراجعه کرده است، گذارندگان ناتوان آیین نامه است. با آنکه قانون خود به آیین مورد دوم چهرۀ ارجاعی آیین

نامه نیز باز خود به امید نوشتن متن جدیدی هستند،  ای که نویسندگان آیینگونهدهند؛ بهبه مصوبۀ دیگری ارجاع می

آوری و استنادپذیری ادلۀ  نامۀ جمعآیین  45اند که متن پیشنهادی نواقصی دارد. طبق مادۀ  چون همیشه در این بیم

ای و مخابراتی توسط دادستانی کل  های رایانهآوری ادله و توقیف سامانهدستورالعمل حقوقی و فنی جمعالکترونیکی،  

چگونگی    ۀعمل باید دربردارندرسد. این دستورالانتظامی تهیه و به تصویب دادستان کل کشور می  کشور با همکاری نیروی

بندی و انتقال اطلاعات و  درحال اجرا، خاموش و روشن کردن سامانه، بسته ۀآوری ادله از سامانجرم و جمع  ۀحفظ صحن 

 
نامه مشهود است؛ برای نمونه،  ای شدن تنها در قوانین کیفری مادر نیست، بلکه در قوانین کیفری خاص نیز وابستگی به آیین نامه . آسیب آیین1

عنوان آخرین ماده به لزوم ، به 76نامه ارجاع داده است و باز در مادۀ کرات به آیین در مواد مختلف به  3/10/1392قانون قاچاق کالا و ارز مصوب  
نامه است؛ یکی سطح موردی که ناظر به مواد  کند. درواقع چنین رویکردی، وابستگی دو سطحی به آییننامۀ اجرایی قانون اشاره می نگارش آیین 

 قانونی به تفکیک است و دیگری سطح کلی که ناظر به کلیت قانون است. 
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 های مرتبط با این موارد باشد. نیز نمونه درخواست 

مینامهآیین  نوشته  کارشناسان  توسط  اولیه  مراحل  در  هرچند  و  ها  نهایی  نهادهای  که  است  این  بر  فرض  شوند، 

گیرند؛ ولی این رویه معمولاً وجود ندارد و به همان متون پیشنهادی  کننده وقت کافی برای تصویب متن در نظر میتصویب 

آیین اعتماد می نمونه،  برای  توقیفشود؛  اموال  نگهداری  اجرایی شیوۀ  آییننامۀ  و  و  شده  از شهود  اجرایی حمایت  نامۀ 

نامه در دو  که هر دو آییناند؛ درحالیبه تصویب رئیس قوۀ قضائیه رسیده  27/10/1394مطلعان هر دو در یک نشست در  

 ای برای بررسی کردن دارند که در یک جلسه شدنی نخواهد بود. اند و مقررات عدیدهمقولۀ متفاوت

 های سری نامه: مورد دادهاعتباری قانون بدون آیین. بی 4

. طبق تبصره یک ماده هفتصد و سی و یک قانون مجازات اسلامی )فصل  اندهای سریای، دادهرایانهموضوع بزه جاسوسی  

بینی  دلیل پیش.  زندهایی است که افشای آنها به امنیت کشور یا منافع ملی لطمه میهای سری دادهداده  ای(،جرائم رایانه

مصوب   ی دولتی قانون مجازات انتشار و افشای اسناد محرمانه و سر    ای، خاموشیای در قانون جرائم رایانهجاسوسی رایانه

های دارای های سر ی است. این قانون به اسناد پرداخته و تعریفی که از آن به دست داده است، دادهدربارۀ داده  1353

یا اطلاعات ثبت یا  ند از هر نوع نوشته  اسناد دولتی عبارتاین قانون، ا  1گیرد. طبق مادۀ  ارزش اطلاعاتی را در برنمی

های دولتی از قبیل  وابسته به به دولت و شرکت  ها و مؤسسات دولتی وهای وزارتخانهشده مربوط به وظایف و فعالیتضبط 

صوت که در مراجع  نوارهای ضبط  ها ومیکروفیلم  ،هافیلم  ،نمودارها،  هاکلیشه  ، هانقشه   ،ها عکس  ، پرونده  ، دفاتر  ،مراسلات

ویژه  المللی بهای در بخش جاسوسی پیرو الگوهای بینبنابراین، قانون جرائم رایانه یا به آن رسیده باشد.شده مذکور تهیه  

 گذاری پیش از انقلاب پیروی کرده است.  بوداپست نبوده و از رویۀ قانون 2001کنوانسیون 

و    آنها مغایر با مصالح دولت یا مملکت باشدی اسنادی است که افشای  اسناد دولتی سر گفته،  قانون پیش  1بر پایۀ ماده  

  های مذکور در این ماده باشد.اسناد دولتی محرمانه اسنادی است که افشای آنها مغایر با مصالح خاص اداری سازمان

نامه گذاشته است. ها را بر عهدۀ آییندهی به این دادههای سر ی پرداخته و سپس هویت ای فقط به دادهقانون جرائم رایانه 

بین اسناد    ،مشخص کردن نوع اسناد و اطلاعات  ۀبندی و نحودولتی و طبقه  ۀ ی و محرماننامه طرز نگهداری اسناد سر آئین

تفاوت قائل    یک قانون،  ۀ بندی از اسناد سری و محرمانه دولتی در مادطبقه   ئۀی با توجه به اراکلی سر ی و اسناد بهسر 

مقرر کرده است؛  ی دولتی  قانون مجازات انتشار و افشای اسناد محرمانه و سر   برایهای تفصیلی و اجرایی  و مقررهشده  

 ۀنحو  ۀنامآیینتکرار نشده است. بر پایۀ تبصرۀ دو ماده هفتصد و سی و یک،    فرایندای این  رایانه   جرائمولی دربارۀ قانون  

بندی و حفاظت آنها ظرف سه ماه از تاریخ تصویب این قانون توسط وزارت  طبقه  ۀی و نحوهای سر تعیین و تشخیص داده

های دادگستری، کشور، ارتباطات و فناوری اطلاعات و دفاع و پشتیبانی نیروهای مسلح  اطلاعات با همکاری وزارتخانه

 رسید. ت وزیران خواهدئتهیه و به تصویب هی

عنوان موضوع بزه  گفته با گذشت بیش از دوازده سال هنوز تصویب نشده است؛ بنابراین گویی دادۀ سر ی بهنامۀ پیشآیین

نامۀ  نسبت به آن رخ دهد. دلیل اینکه آیین  731ای از اساس وجود خارجی ندارد تا رفتارهای مقرر در مادۀ  جاسوسی رایانه

ای نطنز از سوی اسرائیل های سایت هستهویژه نفوذ به سامانهمزبور تصویب نشده است، رخدادهای سیاسی و امنیتی به

حال ای بود. بدینهایی دربارۀ درستی انتقال محتوای سری از محیط فیزیکی به محیط رایانهسنجی و امریکا و نیز مصلحت

بندی شود و نحوۀ طبقه تشخیص می  ای دربارۀ اینکه یک دادۀ سری چگونه تعیین ونامه تصویب نشد و پیرو آن مقرره آیین

ها حفاظت کنند، روشن  ها چگونه است و نهاد یا مأموران مربوطه چگونه باید از این دادهسازی آن از دیگر دادهو برجسته 
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ای در نظام کیفری ایران هویت قانونی دارد، ولی هویت قضایی و اجرایی ندارد. به سخن  نشد. درنتیجه، جاسوسی رایانه

نامۀ آن تصویب یا خود تواند از این ماده بهره بگیرد تا هنگامی که آیینهای سر ی نمیعلت فقدان دادهدیگر، قاضی به

 قانون اصلاح شود.  

ای به معنای عدم حمایت از اسناد سر ی و محرمانه نیست؛ بلکه اسناد سر ی و محرمانه  فقدان هویت قضایی جاسوسی رایانه

بخش تعزیرات، یک بزه سنتی از طریق رایانه    780اگر از طریق رایانه موضوع رفتارهای مجرمانه قرار بگیرند، طبق مادۀ  

ای شدن به دادۀ سر ی تبدیل  شود؛ ولی چنین اسنادی با وجود رایانههای جاسوسی سنتی حاکم میگیرد و مقررهشکل می

نامه چگونه اجرای قانون کیفری را وابسته به  شود که آیین ای شکل بگیرد. اینجا روشن میشوند تا جاسوسی رایانهنمی

 یابد.  نامه مجال اجرا نمیخود کرده است و قانون بدون آیین

 نامه بر قانون: مورد دادرسی الکترونیکی. تسلط آیین5

فقط فصل و عنوان مجزایی به آن است که نه  1392های قانون آیین دادرسی کیفری دادرسی الکترونیکی یکی از نوآوری

پیش آن  محوریت  با  نیز  فصول  دیگر  مواد  از  برخی  بلکه  است،  شده  داده  شدهاختصاص  بااینبینی  از اند.  یکی  حال 

دستاویزهای مهم برای اینکه ثابت شود دادرسی الکترونیکی در قانون آیین دادرسی کیفری بر عنوان استوار شده، نه بر  

بر قانون، اصول و چهارچوب ماهوی و شکلی  های حقوقی مبتنیای بودن آن است. در نظامنامهمحتوا و چهارچوب، آیین 

تواند هیچ حق یا  نامه نمیشود. آیینبینی مینامه در راستای تبیین مواد قانونی پیششود و آیینفقط با قانون بیان می

شود که در شأن قانون نباشد و  نامه فقط در مواردی استفاده میتکلیف یا قاعده یا اصلی را بنیان بگذارد و حتی آیین

 آنچنان وارد جزئیات شود که از ایجاز و استواری بکاهد.  

نامه دل بسته تا بنیاد دادرسی الکترونیکی بر آن استوار شود. گذار بیش از هرچیز به آیین در دادرسی الکترونیکی، قانون

  و  الکترونیکی دادرسی ارتقای و توسعه در همان نخستین مادۀ بخش نهم، شورای راهبری دادرسی الکترونیکی باید برای

های لازم همت کند؛ یعنی اساس کار شورا و به تعبیری اساس دادرسی نامهبه تدوین آیین  آنها  اجرای  حسن  بر  نظارت

 های لازم که محتوا و شمار آنها روشن نیست، خواهد بود. نامهالکترونیکی با تدوین آیین

نامه و رها کردن خود از زیر بار مسئولیت در قبال عنوان بزرگی را گذار به آیینغیر از مورد بالا، این گرایش پررنگ قانون

  های سامانه  از  استفاده  قانون آیین دادرسی کیفری،  175  توان بارها مثال آورد؛ طبق مادۀ که خود ایجاد کرده است می

 شکایت طرح برای تلفن، و نمابر دور، راه از تصویری ارتباط ،(ایمیل) نگارپیام قبیل از مخابراتی،  و ایرایانه( هایسیستم )

 دادرسی  به  راجع  مقررات   رعایت  با  قضایی  نیابت  همچنین  و  قضایی   اوراق   ابلاغ   متهم،  احضار  پرونده،  ارجاع  دعوی،  یا

  ماده  این  موضوع  مخابراتی  و  ایرایانه  هایسامانه  از  استفاده  چگونگی  و  شرایط  طبق تبصرۀ آن،  .است  بلامانع  الکترونیکی

 به  و  شودمی  تهیه  دادگستری  وزیر  توسط  قانون  این  شدن  الاجرالازم  تاریخ  از  ماهشش  ظرف  که  است  اینامهآیین   براساس

 . رسدمی قضائیه قوۀ رئیس تصویب

 موجب   به  قانون،  این(  217)  ماده(  چ)  و(  ج)  بندهای  و  نظارت  قرارهای  اجرای  شیوۀ  ،252  طور به موجب مادۀهمین

 و شودمی تهیه کشور و دادگستری وزرای توسط قانون این شدن الاجرالازم تاریخ از ماه شش ظرف که است اینامهآیین

  ، 557  طور طبق مادۀتصویب شده است. همین  1395نامه در سال  رسد که این آیینمی  قضائیهقوۀ    رئیس  تصویب  به

 نظارت  تحت  آزادی  و  آزادینیمه  نظام  حکم،   صدور  تعویق  قرار  مشروط،  آزادی  مجازات،  اجرای  تعلیق  قرار  اجرای  نحوۀ

  به  حبس  جایگزین  هایمجازات  اجرای  نحوۀ  نیز  و   الکترونیکی   دادرسی  بهراجع   مقررات  مطابق   الکترونیکی  هایسامانه
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  این   اطلاعات  به  قضایی  صلاحذی  مراجع  دسترسی  میزان  و  نحوه  ،650مادۀ    1  خواهد بود. طبق تبصرۀ  اینامهآیین   موجب

  و  محرمانه  اطلاعات به  دسترسی نحوۀ اجرایی نامۀآیین ،651مادۀ    1 است و نیز طبق تبصرۀ اینامهآیین موجب به مرکز

  2  تبصرۀ  . رسدمی  قضائیه  قوۀ  رئیس   تصویب  به  و   شودمی  تهیه  قوه   آن  توسط  قضائیه  قوۀ  هایداده  ملی   مرکز  در  سر ی

نامۀ اجرایی متوسل شده است و باز در تأکید بیشتر به آیین قضایی  الکترونیک  نیز برای عملکرد دفاتر خدمات ،655مادۀ  

 تصویب به  و تهیه شورا توسط قانون این  تصویب تاریخ از ماه  سه ظرف  بخش نهم،   اجرایی هاینامهآیین ، 663  طبق مادۀ 

 نگهداری   نحوۀ  اجرایی  نامۀآیین  ذکر است که به لزوم تصویبنیز قابل  684  در همین راستا، مادۀ  . رسدمی  قضائیه  قوۀ  رئیس

 کند. اشاره می شدهآوری جمع  الکترونیکی ادلۀ از مراقبت و

کیفری   دادرسی  آیین  آیین   1392قانون  به  زدن  تکیه  بینامهدر  قانونها  تاکنون  و  میزان  همتاست  این  به  ایران  گذار 

ها در مهلت مقرر تهیه و تصویب نامهغالب آیینوابستگی خود را به مراجع فروتقنینی نشان نداده بود. جدا از اینکه هنوز 

ای همان کلیات قانون را تکرار گونهشده نیز در عمل مقررات جزئی و تفصیلی ندارند و بههای تصویبنامهاند، آییننشده

نامه بدون  نامه و سپس شتاب در نگارش آیینگذار در موضوعات مختلف و ارجاع امر به آیینکنند. عدم تخصص قانونمی

های لازم، در عمل سبب شده تا دو دسته از مقررات موازی ولی بدون کارایی لازم در آیین دادرسی کیفری کارشناسی

برجسته  الکترونیکی  دادرسی  این مشکل در  بگیرد که  ندارد و شکل  زمینه وجود  این  در  قانونی  عملاً  است؛ چراکه  تر 

ریزی  هنوز وجود ندارند. از آنجا که چهارچوب قانونی دادرسی الکترونیکی پیاند که  هایی وابسته شدهنامهچیز به آیین همه

نگری و اجرایی کردن قانون بزند و محتوای آن یا چیزی غیر از قانون یا  تواند دست به جزئینامه نمینشده، طبیعتاً آیین

 خاصیت خواهد بود. در اندازۀ قانون یا در عمل سرگشته و بی

های دادرسی منصفانه با قوانین  یابد. حتی فراتر از آن پایهشود و با قانون وجاهت میدادرسی منصفانه با قانون بیان می

و منطقه  اسناد جهانی  آیینای ساخته میاساسی و  بنابراین  یارای آن نیست که حقوق مقرر در دادرسی  شود.  را  نامه 

 منصفانه و چهارچوب آن را تبیین کند.  

دادرسی الکترونیکی طبیعتاً باید یک اصطلاح وارداتی باشد؛ زیرا وابسته به تجهیزات الکترونیکی و فضای سایبر است که  

رود تا دادرسی نیز از آن متأثر های مختلف زندگی اجتماعی انتظار میتبع ورود الکترونیک به بخشتماماً وارداتی است. به

گذار ایران به کار گرفته است، سراغ توان از عنوانی که قانونشود. ولی با نگاه به قوانین کیفری شکلی کشورهای غربی نمی

گرفت؛ برای نمونه در بخش ششم و هفتم قانون آیین دادرسی کیفری فرانسه )که قوانین این کشور معمولاً نخستین الگو 

 1بانی یا پایش( الکترونیکیظارت )دیدهبه عنوان ن  723-7شوند.( و از مواد  برای نگارش قوانین کیفری اصلی محسوب می

های گوناگون نیز به این تعبیر و نیز مدارک الکترونیکی اشاره شده، ولی تعبیر دادرسی الکترونیکی اشاره شده و در بخش

الاجرا شده، حتی کمتر از لازم   2011به کار برده نشده است. در قانون آیین دادرسی کیفری سوئیس، که از ابتدای سال  

برجسته  از همه  است.  استفاده شده  الکترونیکی  تجهیزات  از  فرانسه  مادۀ  قانون  »خدمات   86تر  عنوان  زیر  قانون  این 

اوراق قضایی به صورت الکترونیکی« است که مقرر می ابلاغ  پرونده، خدماتی مانند  با رضایت اشخاص درگیر در  دارد 

.  و اطلاعات مورد استفاده قرار گرفته است  لیدلعنوان وصفی برای »طور الکترونیک به شود. همینالکترونیکی انجام می

است و در دادگاه قابل استفاده است. اطلاعات    یکیدر شکل الکترون  کنندهاثباتهر اطلاعات    یتالیجید  ا ی  یکیالکترون  لیدل

  ی کاغذ  اسناد  از  روگرفت  ی هالیفا شده و    ثبت  یهاداده  ،یاانهیرا  یمحتوا  ۀهمو شامل    داشته  یترعاممفهوم    یکیالکترون

 درصورت  دادرسان  و  ستین  یکیرالکترونیغ   لیدل  ۀاندازبه    یکیالکترون  لیارزش دل  س،یسوئ  یی در نظام قضا  حالنیباا.  است
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در چنین بستری روشن است که از اصطلاح    1.«کنندیمتوجه    ی کیالکترون  لیکمتر به دلا  ،یکیرالکترونیغ   لیدلا  وجود

 شود. کلان دادرسی الکترونیکی استفاده نمی

از آنکه دادرسان را جلب کند، وکلا، متصدیان امور اداری و اشخاص حقوقی را جلب   بیشتر  الکترونیکی  درواقع اسناد 

ای و نیز به  کند؛ چراکه اسناد الکترونیکی به همان اندازه که کار دادرسان ناآشنا با حوزۀ امکانات و تجهیزات رایانهمی

تواند مؤثر و کارگشا باشد. سند الکترونیکی »به معنای  کند، ولی برای دیگران میدلیل تغییر مداوم این اسناد دشوار می

های  شود. مانند رایانامه و دیگر ارتباطات الکترونیکی چون متن پیامهر سندی است که در شکل الکترونیکی نگهداری می

دار  های داده همچون وسایل حافظهملشده در حانوشتاری و گفتاری، اسناد پردازشگر واژگان، پایگاه داده، اسناد ذخیره

  2طور کلی هر سند قابل خوانش به وسیلۀ رایانه.« و گوشی همراه و به

الکترونیکی خبری   2014در قانون آیین دادرسی کیفری آلمان، که در سال   از عنوان دادرسی  اصلاح شده است، نیز 

  41مکرر)  41عنوان تصمیمات دادگاه و ارتباط بین طرفین پرونده و در مادۀ  نیست. فقط در زیر بخش چهارم از قانون تحت

 الف( به اسناد الکترونیکی اشاره شده است. 

در ادبیات حقوقی و دانشگاهی نیز دادرسی الکترونیکی تعبیری رایج و جاافتاده نیست. آنچه در تحقیقات دانشگاهی دربارۀ  

کارگیری تجهیزات الکترونیکی برای بخشی از اقدامات قضایی  شود، همانا بهرابطۀ الکترونیک و دادرسی کیفری صحبت می

گیری از تجهیزات الکترونیکی دادرسی الکترونیکی گفته یا پلیسی مانند نظارت الکترونیکی است که به این میزان از بهره

تر  شود. در مفاهیم قدیمیشود. به همین دلیل برای نگارش کتب یا مقالات، از عنوان دادرسی الکترونیکی استفاده نمینمی

برا الکترونیکی  و  ابزارهای ماشینی  از  استفاده  معنای  الکترونیکی در  دادرسی  دادگاه گفته  ی دسترسی سریعنیز  به  تر 

ای برای شکایت سریع، مشاورۀ حقوقی  های رایانههای ایالت آریزونا به سامانهدادگاه  1993شود؛ برای مثال »در سال  می

 3و دیگر نیازهای حقوقی مجهز شدند.«

« است؛ 4تحت عنوان دادرسی الکترونیکی آمده است، »مبالغۀ مستعار  1392درواقع آنچه در قانون آیین دادرسی کیفری  

واقع شاخص یا مالک بخش یا تمام فرایندهای پلیسی و قضایی نیست که بتوان در این معنا که دادرسی الکترونیکی به

ای یا دادرسی اشخاص حقوقی ذکر کرد. درواقع چنین آن را در عرض دادرسی نظامیان یا دادرسی نسبت به جرائم رایانه

واقع  شد؛ عنوانی که بهعنوانی نباید از اساس برای چهرۀ ابزارگرایانۀ تجهیزات الکترونکی در رسیدگی کیفری انتخاب می

 گذاری ایران برای آن اغراق شده است. در نظام قانون

به کار گرفته شده است، بلکه یک   1392فقط در عنوان بخش نهم قانون آیین دادرسی کیفری »دادرسی الکترونیکی« نه 

عنوان مرجع محسوب شده که بخشی از مقررات شکلی به آن استناد داده شده است. این نقش مرجعیت برای برخی از  
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 به  راجع  مقررات  الکترونیکی« یا »با رعایت  دادرسی  به  راجع  مقررات  ویژه تعبیر »مطابققواعد و نهادهای شکلی و به

جای دادرسی  تواند نشان از جایگزینی دادرسی الکترونیکی بههای قانون میالکترونیکی« در بخشی از قسمت  دادرسی

های الکترونیکی  طور مجزا از شیوهگذار باز بهکیفری سنتی باشد. جدا از این، با وجود مقررات دادرسی الکترونیکی، قانون

  اقامت  محل  یا  منزل  از  خروج  عدم  به  التزام  دربارۀ قرارهای تأمینی به  217یاد کرده است که برای نمونه بند )چ( مادۀ  

تجهیزات   این  با  نظارت بدون یا  الکترونیکی تجهیزات با  نظارت طریق از التزاموجه  تعیین با  متهم  موافقت  با  شده  تعیین

کند  بینی معیاری آن در بخش نهم از سوی دیگر این پرسش را مطرح میهای موردی از یک سو و پیشاست. این اشاره

 واقع یک دادرسی افتراقی، جدید و واقعی است؟  که آیا دادرسی الکترونیکی به

ای و دادرسی اشخاص حقوقی بیان  های قانونی در کنار دادرسی نظامی، دادرسی رایانهدادرسی الکترونیکی از لحاظ قرینه 

هایی از قواعد و  اند. دادرسی کیفری افتراقی یا جداگانه در بخششده که همگی در زمرۀ صور دادرسی کیفری افتراقی

بینی  های رسیدگی متفاوت با آیین دادرسی کیفری عام است. آیین دادرسی کیفری افتراقی بر پایۀ سه معیار پیششیوه 

های جداگانه نسبت به متهمان عادی است، باید  شود: نخست، سنجۀ مرتکب بزه که چون متهم به بزه دارای ویژگیمی

گیرانه است  یا سهلای اعمال شود. آیین دادرسی جداگانه در اینجا  های شکلی جداگانهدر بخشی از فرایند رسیدگی، گزاره

گردد.  گیرانه که نسبت به نظامیان بار میشود یا سختکه نسبت به کودکان و نوجوانان، اشخاص حقوقی و عاقله اعمال می

نامۀ ویژۀ روحانیت نیز در همین رسته است. سنجۀ دوم برای توجیه  های روحانیان با روی آوردن به آیین رسیدگی به بزه

دادرسی کیفری جداگانه ماهیت بزه است. گاهی خطرناک و بااهمیت بودن بزه دلیل دادرسی افتراقی است که بیشتر به 

شوند،  یافتگی انجام میپردازد که چون این دو دسته بیشتر با سازمان های تروریستی و جرائم اقتصادی میدو دسته اقدام

افتراقی هنوز در مقرره آید. این شیویافته نیز به میان میهای سازماندر این میان پای بزه از رسیدگی  ایران به ه  های 

ای گونه های ایران یافت. گاهی نیز ماهیت بزه بهتوان در مقرره هایی از آن را میرسمیت شناخته نشده است؛ هرچند نشانه

های  آید؛ مانند بزهاهمیت یا غیرواقعی به شمار میهای کمگذار، جزو بزهاست که هم از دید جامعه و هم از دید قانون

آنهاست. سنجۀ سوم، فنی و تخصصی  سیاسی و مطبوعاتی که بودن هیئت منصفه برجسته  افتراقی بودنِ  ترین ویژگی 

رو نهد. ازاینای انگشت میهای رایانهبودن انجام دادن بزه که نیازمند رسیدگی فنی و تخصصی است. این سنجه به بزه

 ای به دلیل فنی بودن آنهاست. ایانههای رافتراقی بودن رسیدگی نسبت به بزه

شود؛ بنابراین بیشترین قرابت را با محور است و نه برحسب اهمیت و ماهیت جرم تبیین میدادرسی الکترونیکی نه متهم

ویژه از نظر معیار ابزار و بستر کارها و فرایندها یعنی الکترونیک ای دارد. هر دو بهمعیار سوم یعنی رسیدگی افتراقی رایانه

افتراقی رایانهاند، ولی تفاوت برجسته و رایانه همسان ای دو بخش دارد: نخست بخش ای میان این دو است. رسیدگی 

ای و محور که دربارۀ عموم جرائم اعم از رایانهشود و دوم بخش دلیلای اعمال میمحور که دربارۀ جرائم رایانهموضوع 

شود که  از منظر صلاحیت کیفری مطرح میویژه  ای بهشود. رسیدگی افتراقی دربارۀ جرائم رایانهای اعمال میغیررایانه

ارتباطی با دادرسی الکترونیکی ندارد؛ زیرا دادرسی الکترونیکی نقشی در تعیین یا تغییر صلاحیت کیفری ندارد. ولی در  

های جدیدی از کشف جرم، پیگرد متهم و تحقیقات مقدماتی  ارتباط با گردآوری و استنادپذیری دربارۀ عموم جرائم، شیوه

گیرد ؛ زیرا  شود. روشن است که این مورد نیز در ذیل دادرسی الکترونیکی قرار نمیو سپس استناد به ادله مطرح می

ای برای تسریع در انجام دادن تشریفات رسیدگی از طریق ابزارهای مدار ندارد، بلکه شیوه دادرسی الکترونیکی نگاهی ادله

الکترونیکی و قوا ادلۀ  با آن در رسیدگیالکترونیکی است. درواقع  اصول مرتبط  نیز  عد و  غیرالکترونیکی  های سنتی و 

استفاده است و نحوۀ گردآوری، حفاظت یا استناد به آنها به منزلۀ نوعی دادرسی الکترونیکی نیست، بلکه پشتیبانی  قابل
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شود؛ به همین دلیل نیز بخش دهم قانون آیین دادرسی صورت سنتی صادر میبرای قانونی و مستند بودن رأی است که به

رایانه جرائم  دادرسی  »آیین  عنوان  زیر  جایگاه  کیفری  بنابراین  است.  شده  بیان  الکترونیکی«  »دادرسی  از  جدا  و  ای« 

تواند مستلزم دادرسی کیفری افتراقی باشد؛ زیرا اصول یا قواعد دادرسی کیفری عام  ابزارمحورانۀ دادرسی الکترونیکی نمی

 کنند. های نو تجلی پیدا میکند. همان اصول و قواعد با ابزار و شیوهزند یا از آن تخطی نمیرا برهم نمی

 انگاری و کیفرگذاری نامه در پیِ غصب جایگاه قانون؛ موردِ جرم. آیین6

ایران، آیین نامه نماد آیین  های دولت  نامۀ اجرایی مولدسازی دارایی ای در مقام غاصب جایگاه قانون در نظام حقوقی 

نامه البته برآمدِ قانون نیست و شاید از همین در، چنین به ساحت قانون تاخته  است. این آیین   1401مصوب دی ماه  

مصوبۀ شصت و هفتمین جلسۀ شورای عالی هماهنگی اقتصادی در نشست سران سه قوه نامه بر پایۀ  است. این آیین 

های دولتی به بخش غیردولتی )و نه های گستردۀ دارایی بر برای واگذاری تنظیم شده و هدف از آن گزینش راهی میان

آشکار    نامۀ مزبور از سیاست »ابزار گذاری است. آیین های قانونی مصوب نهاد قانون ضرورتاً بخش خصوصی( بدون ضابطه 

کند؛ یعنی آنچنان فرایند تصویب و محتوای مصوبه با اصول قانون اساسی و قانون های  برای هدف پنهان« پیروی می 

ای با مواد و واژگانِ شگفت و عصر قجری درگیر شود تا به هدف  پرشمار در تعارض است تا ذهن همگان به یک مصوبه 

زمینه همانا  که  آن  بی پنهان  گستردۀ  بی سازی  و  اقتصادی  واگذاری ضابطگی  در  نبرد.  قانونی  پی  است،  ایران  در  ها 

این مصوبه در بیشتر مقرره ازاین  برده و مقرراتی مانند  رو،  قانون و مجلس شورای اسلامی را زیر سؤال  هایش، شأن 

عادی است،   اجراها را که فقط در شأن قانون بینی نهادهای تفسیری، نهاد داوری، تعاریف واژگان و تعیین ضمانت پیش 

کند، نشسته بینی نمی کس مصونیت قضایی پیش وضع کرده است و از همه فراتر بر بالای قانون اساسی، که برای هیچ 

پیش  قضایی  مصونیت  مولدسازی  هیئت  اعضای  برای  و  می است  مادۀ  بینی  آیین   18کند.  نام  این  با  با شگفتی  نامه 

نامه« جرم تر از آن، یک عنوان مبهم یعنی »عدم اجرای تکالیف مقرر در این آیین »ضمانت اجرا« یاد شده و شگفت 

مادۀ   در  مقرر  مجازات  مستوجب  و  کرده  همه    576تلقی  از  و  شده  دانسته  اسلامی  مجازات  قانون  تعزیرات  بخش 

نامه حقوق جزای عمومی )مقررات عمومی قانون مجازات اسلامی( را به پس رانده و مجازات جرم تر، این آیین شگفت 

 داند. بهم خود را مستوجب تعلیق، تعویق و تخفیف نمی م 

های مادون قانون  نامهها و آیینهای مربوط به قاچاق ارز به مصوبهانگاریها و جرممورد برجستۀ دیگر، ابتنای ممنوعیت

با اصلاحات بعدی، از    1392های بزه قاچاق ارز، بر پایۀ قانون قاچاق کالا و ارز مصوب  ای از مصداق است. بخش عمده

، مصوبات هیئت وزیران 1400این قانون در بهمن  1سوی قانون تعیین نشده است. طبق تبصرۀ الحاقی به بند )ج( ماده  

های مرتبط با کالا و ارز و درنتیجه جرم شمردن آن و اعمال مجازات  تواند دستاویز ممنوعیتیا سایر مراجع قانونی می

های آینده از  مبتنی بر تعیین های قاچاق ارز  گفته، عمدۀ مصداق الحاقی به قانون پیش  2که بر پایۀ مادۀ  باشد. همچنان

سوی شورای پول و اعتبار یا بانک مرکزی است. عدم رعایت ضوابط شورای پول و اعتبار دربارۀ ورود و خروج ارز که  

 انگاری دانسته شده است.ای برای جرمطور پیوسته دگرگون شود، سنجه تواند بسته به شرایط بهمی

ای مصلحتی نیز یافته است و با توجه به شرایط اقتصادی ایران که از تحریم و ناکارآمدی  ای شدن چهرهنامهاکنون، آیینهم

هایی دارند که تنها  مراتب پررنگ در اعمال ممنوعیتهای مرتبط با امور گمرگی و مالیاتی نقشی بهنامهبرد، آیینرنج می

 مرجع اعمال آنها باید قانون مصوب مجلس شورای اسلامی باشد. 
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 گیری نتیجه 

گذار کیفری به تخصص و تجربه های اخیر بیانی از احساس نیاز قانونای شدن عدالت کیفری در ایران در سالنامهآیین

که در  ای شدن رفته است  گذاری کیفری در ایران به سوی دومرحله رو مقررهدرخصوص موضوعات جدید بوده است. ازاین 

ای شدن شود. این دو مرحلهعنوان مکمل آن تصویب مینامه بهگذار و در مرحلۀ دوم آیینمرحلۀ اول قانون توسط قانون

کاری برای قوانین مصوب از لحاظ جزئی کردن و اجرای دقیق آنها و توسل به تجربه و تخصص  هرچند در ظاهر امر محکم

تواند تهدیدی جدی بر ضداصل قانونی بودن حقوق کیفری نیز  رود، از سوی دیگر مینهادهای متصدی اجرا به شمار می

   تلقی شود.

شود: نخست اینکه  اهمیت تلقی می ای کم ای شدن بر ضد حاکمیت قانون، البته با دو مسئله تا اندازه نامه تهدید آیین 

گذارهای دیگر  گذار را به مقرره اساساً چرا باید اصل قانونی بودن یک ارزش و اصل تلقی شود و نتوان اختیارات قانون 

بینی مقررات  گذار اصلی، تجربه، تخصص و توان بهتری برای پیش تر از قانون گذارهای پایین واقع مقرره سپرد. اگر به 

گذاری را بر عهده بگیرند؟ پاسخ به این پرسش در گرو این است که اساساً  دارند، چرا نباید بخشی از وظایف مقرره 

قانون  و  قانون قانون  و  قانون  اگر  قانون.  اجرای  یا  است  اهمیت  دارای  اهمیت  گذار  دارای  رویکرد  گذار  باشد که در 

توان پذیرفت که  علت اقتضای اصل قرارداد اجتماعی و نیز اصل تفکیک قوا نمی سنتی چنین است، در این صورت به 

گذاری آن هم در ارتباط با امور مهمی چون امور کیفری به دیگر قوا سپرده شود؛ ولی اگر اهمیت  وظایف قوۀ قانون 

تر آن باشد و به سخن دیگر اجرای قانون برای جامعه رفاه و پیشرفت به  قانون یا مقرره در اجرای بهتر و مناسب 

تواند چنین قانونی را بهتر از دیگر نهادها تصویب  واقع می همراه داشته باشد، مهم آن خواهد بود که چه نهادی به 

کند، قطعاً در  اری می گذ ها قانون گذاری در همۀ زمینه گذار عادی یا همان مجلس قانون کند. بنابراین وقتی قانون 

تواند به اندازۀ خود آنها دقت کند. شاید این چالش با ارائۀ لایحه برای قانون  های تخصصی نهادهای دیگر نمی حوزه 

کنندۀ لایحه  رفع باشد؛ ولی درهرحال اگر اجرای قانون ملاک باشد، چرا ارائه از سوی همین نهادهای تخصصی قابل 

نامه در  تر و بهتر قانون، توسل به آیین گذار نباشد. بنابراین براساس رویکرد اجرای مناسب برای قانون، خودِ مقرره 

 توجیه خواهد بود. حقوق کیفری قابل 

ای شدن در امور شکلی به اندازۀ امور ماهوی تهدیدکننده برای حاکمیت قانون نیست. درواقع  نامه دوم اینکه آیین 

گیرد. از آنجا که امور شکلی با تجربه و تخصص و  که از نامش پیداست، اجرا در اولویت قرار می در امور شکلی چنان 

آیین شیوه  ارتباط دارد،  قانون عادی می های عملیاتی شدن  از  بهتر  را منعکس کند.  نامه حتی  اموری  تواند چنین 

آیین  در  کیفری  حقوق  جدید  نه نامه گرایش  که  است  بوده  شکلی  امور  با  ارتباط  در  عموماً  نیز  شدن  فقط  ای 

نامه توسط همان متصدیان  ناپذیر بوده، بلکه اقتضای آن را هم داشته است. درواقع فرض بر این است که آیین اجتناب 

تجربه اجر  و  دارای تخصص  نوشته می ا، که  آیین اند،  بنابراین  عادی  شود؛  قانون  اجرای  برای  پشتوانۀ محکمی  نامه 

آیین  توسط  موارد معین،  قانون در  تجویز خود  با  و قطعاً  بود  نخواهد  خواهد  قانون  با اصل حاکمیت  تعارضی  نامه 

 داشت.  

ای شدن در حقوق کیفری ایران را توجیه کند و آن را مغایر با حاکمیت قانون  نامهتواند فرایند آییننکتۀ دیگری که می

اصل   اجرای  اصل،    170نداند،  این  پایۀ  بر  است.  اساسی  دادگاهقانون  مکلفقضات  تصویباها  اجرای  از  و  نامهند  ها 

.  مجریه است خودداری کنند  ۀهای دولتی که مخالف با قوانین و مقررات اسلامی یا خارج از حدود اختیارات قونامهآیین

طور کلی با توجه به اصل حاکمیت قانون و هدف  هرچند گفته شده که این اصل برای مصوبات قوۀ مجریه است، این به
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تواند از اجرای مقررات یا فرامین یا دستورات مغایر با قانون عادی خودداری کند.  ، درهرحال هر مقام قضایی می170اصل  

آیین ابطال  باز سازوکارهای  این  از  پابرجاست.  غیر  اداری همچنان  به ویژه دیوان عدالت  عالی قضایی  نهادهای  نامه در 

ای که  نامهجایی با قانون نیست و فرعی و شکنندگی آیینای شدن حقوق کیفری در ایران به منزلۀ جابه نامهبنابراین آیین

 با قانون زاویه دارد همچنان ملاک خواهد بود. 

گذار عادی تعارضی با حاکمیت قانون  ویژه با تجویز قانونویژه در امور شکلی و بهای شدن حقوق کیفری به نامهاگرچه آیین 

ای شدن نامهبر تخصص و تجربه باشد. چنانچه آیین ندارد، این فرایند فقط زمانی چنین ویژگی را خواهد داشت که مبتنی

کننده  گذار از ناکافی بودن متن قانون یا مشکلات اجرای آن باشد یا اینکه نهادهای وضعفقط از باب بیم و احتمال قانون

گذاری که برای قانون عادی است به  داشت تشریفات مقرره ها نیز بدون رعایت تخصص و تجربه و بدون پاسنامهآیین

د حاکمیت قانون در حقوق کیفری واقع تهدیدی برای ضای شدن به نامهنامه همت کنند. در این صورت، آیین تصویب آیین 

ای شدن مفروض خواهد بود، این است  نامهکه بر ضد اعتبار و ماهیت حقوق کیفری خواهند بود. بنابراین آنچه برای آیین 

پردازد. فقط در این حال نامه میگذاری به وضع آیین که نهاد دارای تجربه و تخصص با همان فرایندهای دقیق قانون

نامه  توان جانشین مناسبی برای قانون در برخی موضوعات تلقی شود. پیشنهاد پایانی آنکه آییننامه میخواهد بود که آیین

در امور کیفری باید با سه ویژگی مهم همراه باشد: نخست اینکه فقط به موجب تجویز قانون باشد. تجویزی که مسیر و 

نکه حالت استثنایی داشته باشد و فقط برای موردهای بسیار جزئیات را نشان دهند و یک مجوز عام و کلی نباشد. دوم ای

نامه بداند و سوم اینکه فقط به امور اجرایی و شکلی محدود شود. درهرحال،  گذار خود را نیازمند آیینتخصصی، قانون

کننده تبدیل شده که اگر افسار آن توسط دیوان ای شدن در حقوق کیفری ایران به یک جریان نیرومند و نگران نامهآیین

هایی  سازِ پایمال کردن همۀ چهارچوب عدالت اداری، مجلس شورای اسلامی و دیگر نهادهای شایسته کنترل نشود، زمینه 

آن شناخته می با  بود که حقوق کیفری  نگرانخواهد  پایۀ هشداری  بر  در  باید گفت دستشود؛ هرچند  اندازی کننده 

پایمالنامه مولدسازی داراییآغاز شده و با آیین  نامه به حوزۀ حقوق کیفریضابطۀ آیینبی سازی حقوق  های دولت یا 

 کیفری رسیده است. 
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