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Highlights 

• The analysis of legal and institutional structures reveals  that water governance in Iran remains 

anchored in centralized state authority, structurally constraining the emergence of participatory, 

multi actor, and distributed decision making mechanisms. 

• In Afghanistan, initiatives to establish a basin based and participatory governance model through 

the integration of formal and informal institutions have begun, yet political instability, 

administrative fragility, and limited institutional capacity prevent these efforts from evolving into 

a stable, effective and reliable framework. 

• The comparative assessment demonstrates that institutional, actor related, and managerial 

constraints continue to impede the transition toward good water governance in both countries, and 

neither has yet achieved a consolidated, integrated, and fully realized governance model. 

ABSTRACT 

Introduction 

Transformations in water management over recent decades demonstrate that the water cycle is not merely a 

technical or operational matter; rather, its quality depends on the organization of institutions, the relationship 

between state and society, and the modes through which power is exercised. The transition of countries from 

private ownership and state-centered water management to governance-oriented models further indicates that 

contemporary water management operates within a more complex framework grounded in broader institutional 

and social arrangements—an approach commonly referred to as good water governance. As a component of 

public governance, water governance rests on the design of socially accepted policies, the establishment of 

effective institutional frameworks, and the mobilization of social resources for managing water resources and 

services. Adopting the good water governance approach, this article examines three structural components—

institutions, actors, and management styles—in the legal systems of the Islamic Republic of Iran and 

Afghanistan to clarify the position of each country along the path toward desirable water governance. 

Methods 

The research methodology is based on documentary and structural analysis; however, unlike the 

conventional separation of literature and method, the theoretical concepts and analytical tools are developed 
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within the examination of institutional and legal structures in both countries. By reviewing laws, 

regulations, policy documents, strategic plans, governmental resolutions, and organizational structures 

related to water in Iran and Afghanistan, the study first traces the evolution of formal and informal 

institutions and then reconstructs the water management model in each country through an analysis of actors 

and management styles. This approach—anchored in the direct linkage between institutional discussions 

and legal-administrative frameworks—allows the comparative analysis of the two countries to unfold not 

as a separate section but continuously throughout the examination of each component. 

Results and Discussion 

The findings indicate that in Iran, formal water institutions hold a dominant and nearly exclusive role in 

managing water resources and services. From the Constitutional Revolution to the present, the evolution of 

water institutions—from the Civil Code and the Qanats Law to the Law on Water and Its Nationalization, 

the Law on Fair Distribution of Water, the establishment of the Ministry of Water and Electricity and later 

the Ministry of Energy, the creation of regional water companies, and the Supreme Water Council—has 

consistently reinforced centralized management and strengthened the role of the state. Although post-

revolution strategic documents emphasize principles such as integrated water-cycle management, 

recognition of the economic and security value of water, improved efficiency, and public participation, the 

institutional structure in practice has remained hierarchical and state-centered. Traditional informal 

institutions such as Mirabs, which once played a significant role in regulating relations among water users, 

have lost their position, and water user associations are largely products of state policies rather than local 

traditions. Consequently, water-sector actors in Iran are predominantly governmental, and civil society and 

local communities have limited direct involvement in decision-making and policy processes. This 

institutional configuration has steered water management toward a hierarchical model in which decisions 

are made centrally and implemented at lower levels, while water networks and markets emerge only 

marginally and under the close supervision of formal institutions. In Afghanistan, however, the findings 

present a different yet complex picture. During the period of the Islamic Republic, inspired by the EU Water 

Framework Directive, efforts were made to shift water management from a fragmented system rooted in 

traditional Mirab-based practices to a basin-oriented, participatory, and multi-actor model. The 

establishment of the Ministry of Water and Energy, the Water Affairs Regulation Authority, the delineation 

of major and minor river basins, the formation of basin advisory councils, and the formal recognition of 

water user associations all reflect the combination of formal and informal institutions and the attempt to 

involve local communities and water users in resource management. Within this institutional framework, 

governmental and non-governmental actors operate alongside one another: the Ministry of Water and 

Energy, the Ministry of Agriculture, local administrations, advisory councils, and water user associations 

each assume part of the responsibilities related to regulation, allocation, monitoring, and dispute resolution. 

The interaction of these institutional arrangements and actor configurations has produced a management 

style that blends network-based and market-oriented elements. Nevertheless, political instability, prolonged 

conflict, legal changes—particularly the weakening of explicit provisions on user participation in the new 

water law—and limited administrative and financial capacity have prevented this hybrid model from being 

fully and sustainably realized. 

Conclusion 

The overall outlook of the study shows that Iran and Afghanistan both face significant challenges in water 

management and follow different trajectories in their transition toward good water governance. In Iran, the 

persistence of a centralized and state-dominated structure has restricted stakeholder participation and 

slowed the shift toward participatory and multi-actor models. Moreover, the historical dependence of water 

management on state institutions and the weakness of intersectoral coordination mechanisms have further 

complicated reform efforts. In Afghanistan, although basin-based and participatory mechanisms have 

begun to take shape and a combination of formal and informal institutions has emerged, political instability 

and limited institutional capacity have hindered the consolidation of these developments. Additionally, 

financial constraints and administrative fragility have intensified the difficulties of transition. These 

findings demonstrate that the three structural components—institutions, actors, and management styles—

have shaped distinct pathways for the two countries in their movement toward good water governance; 

however, neither has yet achieved a fully realized model. 

Keywords: Water Institutions, Water Actors, Water Management Methods, Iran, Afghanistan.   
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 پژوهشی -علمی مقاله 

  *تأملی درباره نهادها، کنشگران و شیوۀ حکمرانی آب در نظام حقوقی ایران و افغانستان

  2کبرا حسینی،  1اکبر گرجی ازندریانیعلی

 نکات برجسته
دولت استوار    طره ی همچنان بر تمرکز قدرت و س   رانی آب در ا   ی که حکمران   دهدی نشان م   ی و نهاد   ی حقوق   ی ساختارها   لتحلی  •

  ی طور ساختار را به   شده ع ی توز   ی ر ی گ م ی و تصم   ی چندکنشگر   ، ی مشارکت   ی سازوکارها   ی ر ی گ که امکان شکل   ی ت ی است؛ وضع 

 .کند ی محدود م 

  ی ثبات ی آغاز شده، اما ب   ی ررسم ی و غ   ی رسم   ی نهادها   ب ی با ترک   ی محور و مشارکت حوضه   ی استقرار الگو   ی در افغانستان، تلاش برا  •

 کارآمد و قابل اتکا شده است.   دار، ی مدل پا   ک ی ابتکارها به    ن ی ا   ل ی مانع از تبد   ی نهاد   ی ها ت ی و ضعف ظرف   ی ادار   ی دار ی ناپا   ، ی اس ی س 

  یدر هر دو کشور همچنان مانع گذار به حکمران  یت ی ر ی و مد   ی کنشگر   ، ی نهاد   ی ها که چالش   دهدی نشان م   یق یتطب  ی اب ی ارز  •

 . اند افته ی خوب آب دست ن   ی حکمران   ی افته ی و تحقق   کپارچه ی   شده، ت ی تثب   ی الگو   ک ی هنوز به    ک ی چ ی اند و ه مطلوب آب 

 ده ی چک 
امروزه که مدیریت آب تابع ترتیبات سازمانی بسیار پیچیده و متنوعی در جهان است، بررسی عناصر ساختاری چون نهادها، کنشگران و  

ای بر  کننده های این عناصر اثر تعیین نماید. با توجه به اینکه ویژگی مند حکمرانی آب کمک می شیوۀ حکمرانی به تحلیل و ارزیابی نظام 

های فوق در نظام حکمرانی آب ایران و افغانستان است. در  عملکرد حکمرانی آب کشورها دارد، این تحقیق در پی بررسی چگونگی مؤلفه 

ای در حکمرانی آب هر دو کشور  اند، نهادهای رسمی نقش و جایگاه برجسته گر نحوۀ ادارۀ منابع آب این راستا، در بحث نهادها که تعیین 

های کشاورزی دارای فعالیت چشمگیری هستند. در بحث کنشگران،  هادهای غیررسمی نیز در مدیریت آب دارند، هرچند در افغانستان ن 

به اضلاع مثلث کنشگران حکمرانی خوب آب )دولت، ملت و جامعۀ مدنی( کنشگران مدیریت آب ایران دولتی بوده، مردم و جامعۀ  باتوجه 

رو شیوۀ مدیریت آب نیز در ایران  مدنی در این عرصه حضور نداشته و برای به صحنه کشیدن آنها تدبیری سنجیده نشده است؛ ازاین 

گردد. اما در افغانستان  ها و ادارات مربوطه اجرا می های دولت حاکم اخذ و توسط وزارت به سیاست مراتبی بوده و تصامیم اصلی باتوجه سلسله 

داری خوب آب،  چه در عمل جریان داشته، به هدف تأمین حکومت سالۀ نظام جمهوری اسلامی و آن ها و قوانین بیست به سیاست باتوجه 

 های دریایی و مشارکت مردم بوده است. تمایل به مدیریت غیرمتمرکز با ترکیب شیوۀ شبکه و بازار به محوریت وزارت آب و انرژی، حوضه 

  های مدیریت آب، ایران، افغانستان. نهادهای آب، کنشگران آب، شیوه   واژگان:   د ی کل 
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 مقدمه 

المللی قرار گرفته است. از اجتماع این محافل به  مدیریت چرخۀ آب از موضوعاتی است که اخیراً مورد توجه محافل بین

های اجتماعی و سازوکارهایی که بر چرخۀ مدیریت آب تأثیر دارند فراتر از مدیریت آب است.  دست آمده است که سیستم

مالکیت عمومی و حکمرانی آب را که یک  کشورها در سیر تحولات مدیریت آب خود سه دورۀ تاریخی: مالکیت خصوصی،  

یافته، مسئولیت ، مدیریت آب در اکثر نقاط جهان توسعه1980قبل از دهۀ  اند.  گذرد طی نمودهدهه از مطرح شدن آن می

های مدیریت آب، شد. در نتیجه، اکثریت قریب به اتفاق نظامهای منتخب آن تلقی میو »کار« رسمی دولت و سازمان

حال، اکنون آب تابع ترتیباتی به نام حکمرانی است.  بااین  1سالار بودند. های بالا به پایین، آب محوری و فندارای ویژگی

های دولت تغییر  ها و فعالیتشهروند است که در آن مسئولیت  -بر نوعی تغییر در رابطۀ دولتتعاریف حکمرانی مبتنی

پردازند، برجسته گردیده است. حکمرانی شامل  دهی خدمات مییافته و نقش بازیگران غیردولتی که به تدارک سازمان

ای است که از نظر اجتماعی پذیرفته شود و منابع اجتماعی را  های نهادیهای عمومی و چارچوب توانایی طراحی سیاست

 برای حمایت از آنها بسیج کند. 

های فیزیکی و نهادی یک ملت و همکاری اجتماعی تر ایجاد زیرساخت ای از موضوع کلی حکمرانی آب نیز زیرمجموعه 

حکمرانی آب نقشی اجتماعی است که به تنظیم و توسعۀ مدیریت منابع و تأمین خدمات آب در سطوح مختلف   2آنهاست.

های مدیریتی، تعیین و تبیین نقش  های آبی، شیوهگذاری در مورد آب، اتخاذ و اجرای سیاستقانون  3پردازد. جامعه می

کنندۀ نظام حکمرانی آب در  و تعیین  کنندهدولت، ملت و جامعۀ مدنی در مدیریت منابع و خدمات آب، عناصر تعریف

های  های ساختاری تحت عناوین نهادها، کنشگران و شیوه کشورها است. به بیانی دیگر نظام حکمرانی آب شامل مؤلفه 

های جهانی به  ها و سازمانکنندۀ نحوۀ مدیریت آب کشورها است. امروزه دولتها تعریفمدیریتی است که ویژگی آن

عنوان بهترین روش مدیریتی هستند. روشی که دربردارندۀ اصول و عناصری است که از دنبال اجرای حکمرانی خوب به 

های جهانی تعیین، تعریف و شروطی برای اجرای آن در جامعه ارائه، گردیده است. هدف از این تحقیق که سوی سازمان

تر به بیانی واضح  های ساختاری،تحلیلی با مراجعه به اسناد نوشتاری به نگارش در آمده، بررسی مؤلفه -به روش توصیفی

حکمرانی آب در نظام حقوقی جمهوری اسلامی ایران و افغانستان    پاسخ به چگونگی نهادها، کنشگران و شیوۀ مدیریتی 

به رویکرد حکمرانی خوب آب است. از آنجا که پاسخ به این پرسش براساس رویکرد حکمرانی خوب آب سنجیده باتوجه

گردد. بخش اول نهادها است که در دو عنوان نهاد رسمی و غیررسمی بررسی شود، مباحث در سه بخش تنظیم میمی

های مدیریتی  شود. بخش دوم کنشگران است که شامل دو بحث کنشگران دولتی و غیردولتی است. بخش سوم شیوهمی

های ذکر شده در دو نظام  ای مؤلفه های معمول و ترکیبی است. گفتنی است بررسی مقایسه است که دارای دو جزء شیوه 

فرد این مقاله  آوری مطالب و تحلیل ساختار حکمرانی آب در افغانستان وجه تمایز و منحصربه حقوقی مطروحه و نیز جمع 

 که تاکنون تحقیقی با این عنوان و روش نوشته نشده است. است؛ به نحوی 

 نهادها  .1

های  های فکری و رفتاری مورد قبول جامعه هستند که ارزش عمومی، شیوهنهادها تبلور هنجارهای اجتماعی، قوانین، اعمال

 
 .  ۳۶، ص 1۳۹۷، ترجمه مهدی قربانی، تهران: دانشگاه تهران، حکمرانی آب در مواجهه با تغییر جهانیپال وستل، کلودیا،  .1

2.  Rogers, Peter and Alan W. Hall. Effective Water Governance, No. 7, Stockholm: Global Water 

Partnership, 2003, P 88. 
 . ۳1، پیشین، ص پال وستل .۳
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شوند و در سه سطح: پایه )تعیین  نهادها براساس ضوابط کارکردی و وظایف آنها تعریف می  1دهند. افراد جامعه را شکل می

  کنند. نهادها بر حسب ساختار،های عمومی( و اجرایی عمل میو تصویب قوانین و مقررات(، انتخاب عمومی )سیاست

در بخش آب نهادها اعم از رسمی و    2نمایند. طور رسمی و غیررسمی فعالیت میذهنی و بر حسب آثار عینی بوده و به

را تعیین می ادارۀ آب  نهادها  غیررسمی نحوۀ  زیرا  از مسائل مهم حکمرانی آب است.  نهادها  کنند. فهم نحوۀ عملکرد 

کنند. نهادهای رسمی  ها و قوانین موجود و نحوۀ اجرای آنها را تعریف میسیاست  هی بخش عمومی،دهای سازمانروش

اقتصادی و   اما به اشکال مختلف بر زندگی اجتماعی،  از ساختار کلی نهاد آب هستند،  و غیررسمی آب هر دو بخشی 

 دهد. گذارند. این بخش نهاد آب ایران و افغانستان را در دو بخش رسمی و غیررسمی مورد بررسی قرار میسیاسی تأثیر می

 . نهادهای رسمی1.1

در چند دهۀ اخیر، نوعی تغییر در بخش مدیریت آب و نهادهای مرتبط با آن در مقیاس جهانی رخ داده است. تحولات  

دانسته شده    3عنوان شواهدی از یک تغییر اساسی از »حکومت« به »حکمرانی«نهادی اخیر، توسط برخی از محققین به

است. نهادهای رسمی که در سطوح مختلف موجود هستند، تأثیرات مستقیم و غیرمستقیم بر مدیریت جامعه دارند. نمونۀ 

های  کند. نهادبارز یک نهاد رسمی، قانون اساسی است که چارچوبی را برای کلیۀ قوانین و مقررات در یک کشور فراهم می

شوند و معمولاً منابع و اختیار هماهنگی کاربران و مناطق را دارند  رسمی آب نیز عموماً بواسطۀ قوانین و مقررات ایجاد می

دهی  تر از سازمان نهاد آب که در مفهومی بسیار گسترده   4نمایند. و در فرایند استخراج، توزیع و استفادۀ آب مشارکت می

گیری کند و از این طریق مجموعه اقداماتی را برای تصمیم شود، قوانین و قواعدی را وضع و تعریف میصرف تصور می

کند. از آنجایی که این قواعد از نظر سه برداری از منابع آب تعیین میفردی و جمعی در حوزۀ توسعه، تخصیص و بهره

توان نهادی یابند، نهاد آب را میجنبۀ مرتبط با یکدیگر )چارچوب قانونی، محیط سیاسی و ترتیبات اداری( رسمیت می

شود. این  تعریف و تحلیل می صورت تعاملی توسط سه مؤلفۀ اصلی آن )قانون، سیاست و مدیریت آب(تعریف کرد که به

سیاسی، سلسله رژیم  قانونی،  )چارچوب  آب  سازمان  رسمی  ابعاد  شامل  که  مینهاد  مدیریتی(  و  سازمانی  شود،  مراتب 

که در اثر عوامل درونی و بیرونی رخ داده  متداوم  دستخوش تغییرات قابل توجهی در سراسر جهان بوده است. تغییراتی  

کند.  اقتصادی و ساختار قدرت سیاسی کشورها حرکت می  -هایی چون منابع، نیازهای اجتماعیو در راستای تغییر واقعیت 

مجموعه عوامل مؤثر بر دگرگونی نهادی در کشورهای مختلف تفاوت چندانی ندارند، اما کشورها از نظر گستردگی و عمق  

  5اصلاحات نهادی آب متفاوت هستند. 

افزایش  امروزه، اصلاح قوانین و مقررات آب، تمرکززدایی، خصوصی سازی و نظارت از جمله مسائلی بوده که به هدف 

وری، اثربخشی، پایداری و کاهش بار مخارج دولتی و توجه به برابری و عدالت، در مورد نهاد آب توسط کشورها مورد بهره

 
و نقش نهادها    دیو جد  میقد  یینهادگرا  نی به اختلافات موجود ب  یاحمد، محمود، »معنا و مفهوم نهاد در اقتصاد نهادگرا؛ نگاه  یمشهدبه نقل از:    .1

 . ۵۵ص  ، 1۳۹۲، ۴۸، شماره  1۳دوره   ،یاقتصاد ۀپژوهشنام ۀفصلنام  «،یدر مناسبات اقتصاد
اصلاحات نهاد    ۀبه تجرب  ی»مفهوم نهاد آب و نگاه  ، یالله کرممحمود احمدپور و عزت   خا،ی ک  یاحمدعل  ، یمحمود صبوح  ز،یپرو   ات،یببه نقل از:    .۲

 .  11۸ص  ، 1۳۹۴، 11، شماره  ۳و کلان، دوره  ی راهبرد یهااست یس  ۀکشورها«، فصلنام  ریآب در سا
3. Refer to: Bekkers, Victor, Geske Dijkstra and Menno Fenger, Governance and the Democratic Deficit: 

Assessing the Democratic Legitimacy of Governance Practices, Aldershot: Ashgate, 2007, PP 3- 13. 
4. Jacobson, Maria, Fiona Meyer, Ingvild Oia, Paavani Reddy and Hakan Tropp. User’s Guide on Assessing 

Water Governance, United Nations Development Programme, 2013, P 9. 
5. Maria Saleth, Rathinasamy and Ariel Dinar, “Institutional Changes in Global Water Sector: Trends, 

Patterns, and Implications”, Water Policy, Volume 2, Issue 3, 2000, PP 175- 178.  
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مالکیت شفافیت  باعث  معین  و  روشن  قوانین  وجود  زیرا  است.  گرفته  قرار  اجرا  و  بازبینی  هزینهتوجه،  و  شده  های  ها 

که نحویگردد. بهدهد. تمرکززدایی نیز باعث ایجاد کارایی و اثربخشی میبرداری، اجرایی و نگهداری را کاهش میبهره

میبهره عملکردشان  ارتقای  به  تشویق  را  هزینهبرداران  و  مینماید  کاهش  را  دولتی  بخش  غیرضروری  دهد.  های 

کاربریخصوصی  عملکرد  ارتقای  باعث  نیز  میسازی  آب  انگیزههای  زیرا،  به  شود.  خصوصی  بخش  در  بیشتر  های 

های مستقل  یابد. وجود سازمانهای آب منجر شده، در نتیجه بازدهی افزایش میهای بیشتر در زیرساخت گذاریسرمایه

رو گرددازایندهندگان مستقل خدمات میگویی ارائهپذیری و پاسخنظارتی آب با شرح وظایف مستقل نیز موجب مسئولیت 

  1شود.های ایجاد اصلاحات محسوب میشرطهای مستقل نظارتی از پیشوجود سازمان

اند. در ایران نیز به شرایط خود نمونۀ متفاوتی از اصلاحات نهادی فراگیر یا جزئی را پذیرفته و اجرا نمودهکشورها باتوجه

بوده نهرها و    2نهاد آب دستخوش تغییرات متعددی  به تملک  آغاز آن در دورۀ جدید، طرح مسائل مربوط  که مرحلۀ 

است. گام عملی در این    130۷ها در جریان ایجاد نظام متمرکز پس از مشروطه در چارچوب مفاد قانون مدنی  رودخانه

( و ایجاد بنگاه مستقل آبیاری در سطح ملی، جهت تأمین و نظارت بر منابع آب و در  1309دوره تصویب قانون قنوات )

است.   1322برداری مؤثر از منابع آب، در سالهای جدید انتقال آب، آبیاری و حفاظت و بهرهپاسخ به لزوم مدیریت روش

فعالیت نموده و تأثیرات چشمگیری بر پیشرفت بخش آب در ایران داشته است. مرحلۀ دوم،    1342بنگاه مذکور تا سال

های آبی است. در این دوره بنگاه مستقل ها در عرصۀ فعالیتترین دورانگیری نظام ملی و متمرکز، یکی از مهمشکل

وزارت آب و برق، و در    1344شود. در سالآبیاری حذف و آب عامل توسعه و نوسازی در بخش کشاورزی محسوب می

قانون حفظ و حراست   1345گردد. در سال  های مختلف تأسیس میهای سهامی سازمان آب و برق در استانادامه شرکت

وزارت آب و برق    1354رسد. در سالقانون آب و نحوه ملی شدن آن به تصویب می  134۷منابع آب زیرزمینی و در سال  

شود، تشکیل نهادهای متمرکز  دهد. عمده سیاستی که در این دوره بر مدیریت آب حاکم میبه وزارت نیرو تغییر نام می

ای های آب منطقه شرکت  1359دولتی و ملی شدن آب و نمود حقوقی آن در قانون آب است. پس از انقلاب در سال  

شود که یکی از رویدادهای مهم نهادی است. مرحلۀ اخیر نیز  قانون توزیع عادلانۀ آب تصویب می  1361ایجاد و در سال

پیوسته در عرصۀ مدیریت آب ایران است. در این دوره نهاد آب در  همهای جدید از جمله نگرش بهگیری گرایششکل

های جدید را در خود پرورش داده که در برنامه سوم توسعه ضرورت  سالۀ بعد از انقلاب گرایش5های  جریان اجرای برنامه

تهیه و تصویب طرح قانون جامع آب به هدف منسجم کردن قوانین موجود و رفع مشکلات ناشی از قانون توزیع عادلانه  

و اقدامات جهت اصلاح ساختارهای مدیریت منابع آب در چهار سطح زیر    4گیرددر دستور کار وزارت نیرو قرار می  3آب 

 یابد: جریان می

شورای   .1 تشکیل  فرابخشی:  مادۀ  سطح  براساس  آب  )مصوب   10عالی  کشاورزی  جهاد  وزارت  تشکیل  قانون 

13۷9.) 

برای سامان .2 و فاضلاب  آب  و مهندسی  آب  منابع  مادرتخصصی مدیریت  دهی  سطح ملی: تشکیل دو شرکت 

 قانون برنامۀ سوم توسعه.   4مدیریت آب بنا به حکم مادۀ 

 
 . 1۳۲بیات، پیشین، ص  .1
 .  ۲۵، ص 1۴۰۰چاپ اول،  ، تهران: اندیشکده تدبیر آب ایران،آب منابع تیریمد متناسب  ساختار. نوری اسفندیاری، انوش، ۲
  ،رانیمنابع آب ا  قاتیتحقآب«،    ۀعادلان  ع یبر قانون توز  یبا نگاه  ران؛یآب در ا  یحکمران  ی»موانع حقوق  ،یصادق و محسن عبدالله  ، یجمال. نک:  ۳

 .۴۸-۳۸، صص 1۴۰۰، ۳، شماره 1۷دوره 
 . ۷ص ، 1۳۸۷ ز،یدانشگاه تبر ،رانیمنابع آب ا تیریکنفرانس مد  نیسوم ران«،یمنابع آب در ا تیریمد ینهاد ۀ »توسع ،یمجتب روش،کین .۴



 1405 تابستان ، 2، شماره29دوره  فصلنامه تحقیقات حقوقی 

 
۷ 

 

قانون تبدیل    1به تأسی از حکم مادۀ    1384ای استانی در سال  منطقه   های آب ای: تشکیل شرکت سطح منطقه  .3

ای که بیش از های آب منطقهای استان و تبدیل شرکتهای آب منطقهها به شرکتادارات کل امور آب استان 

 (. 1383ربط )مصوب ای استان ذیگیرد به شرکت آب منطقه یک استان را دربرمی

های آبیاری و زهکشی برداری و نگهداری شبکهسطح مشارکتی: مشارکت بخش خصوصی و کشاورزان در بهره  .4

  1و همکاری در مدیریت آب زیرزمینی. 

ها  گیریجهت  ها، راهبردها،مأموریت  اندازها،های کلان نظام جمهوری اسلامی نیز چشم در راستای اصلاحات آبی، سیاست

 گونه برشمرده است: و اقدامات مدیریتی در بخش آب را این

 های آبریز.ایجاد نظام جامع مدیریت در کل چرخۀ آب براساس اصول توسعۀ پایدار و آمایش سرزمین در حوضه  .1

 وری و توجه به ارزش اقتصادی و امنیتی و سیاسی آب در استحصال، عرضه، نگهداری و مصرف آب. ارتقای بهره .2

 افزایش استحصال آب و به حداقل رساندن ضایعات طبیعی و غیرطبیعی آب از هر طریق ممکن.  .3

اجرای طرح  .4 تناسب در  به منظور رعایت  برنامۀ جامع  آبخوان تدوین  آبخیزداری،  های  داری و شبکه های سد، 

سالی، پیشگیری از سیلاب، بازچرخانی و  آبیاری، تجهیز و تسطیح اراضی و حفظ کیفیت آب، مقابله با خشک

 برداری.های غیرمتعارف، ارتقای دانش و فنون و تقویت نقش مردم در استحصال و بهرهاستفاده از آب

  2شوند و اولویت استفاده از منابع آب مشترک.هایی که از کشور خارج میمهار آب .5

به میزان نیاز هر منطقه، گسترش شهرها در نتیجۀ مهاجرت، تحولات در  اما، در واقعیت تقسیم نابرابر منابع آب باتوجه 

سالی، کاهش میزان بارندگی، شور شدن منابع آب و خاک مشکلات  بخش کشاورزی و صنعت، افزایش جمعیت، خشک 

هایی که مسئولین ملی و حل های آشامیدنی و مصرفی در ایران ایجاد نموده است. از راهمتعددی در مورد مدیریت آب

اند سعی در مدیریت سنتی منابع آب و انتقال آب از مناطق  محلی آب ایران برای رفع مشکلات آبی موجود در پیش گرفته

نیمه  به مناطق خشک و  پروژهخشک، مدرنیزه کردن روش معتدل  آبیاری کشاورزی، توسعۀ  انتقال آب میان های  های 

های خوبی برای اصلاح و بازسازی مدیریت  گیری هرچند جهت  3آوری آب است. ها، احداث سد و انبارها برای جمع حوضه 

راهبردی قوانین  و  اسناد  در  ایران  یک   4آب  طور  به  آب  مدیریت  نهاد  تمرکز  اما  گرفته،  نظام  صورت  اساس  بر  جانبه 

اداری تصمیمسلسله  برنامهمراتب  نبودن  اثربخش  برای ریزی فرابخشی، به سرانجام نرسیدن تلاشگیری، منسجم و  ها 

هدف مؤثریت  عدم  قانونی،  و  سیاستی  جامع  تعادلگذاریاصلاحات  برای  جدید  آبخوان های  کفایت  بخشی  عدم  و  ها 

هایی را ایجاد نموده است. در نتیجه حوضۀ آبریز و سطح محلی کاستی  های اثرگذار در سطح شورای عالی آب،ظرفیت

  5های حکمرانی مطلوب دارند، لکن قوانین و مقررات اجراییاسناد و قوانین راهبردی پتانسیل خوبی برای ارتقای شاخص 

از ظرفیت لازم برای توسعۀ مدیریت آب برخوردار نیستند. از مسائل مهم دیگر در بخش نهادی بحث نظارت است. در  

رسانی،  برداری از منابع آب، نگهداری از تأسیسات آبی و آبحسن اجرای امور )مطالعات، توسعه و بهره  واقع نظارت بر

 
 .1۳۹۹ ،یبهشت دیشه یآب کشور، مدرسه حکمران تیرینهاد مد یو ساختار یاستیس راتییآب: تغ نامه استیس .1
 . ۳/11/۹1۳۷های کلی نظام در بخش منابع آب، ابلاغی  سیاست .۲

3. Evrim Maden, Tuğba. “İran’da Su Kaynaklarının Durumu ve Yönetimi”, Ortadoğu Analiz, Volume 3, 

No. 33, 2011, P 80. 
، هیئت  1۳۹۹تا انتهای    1۳۹۶. مصوبات شورای عالی آمایش سرزمین از سال  1۳۸۲راهبردهای توسعه بلندمدت منابع آب کشور، هیئت وزیران،    .۴

 . 1۴۰۰وزیران، 
 آب. قانون توزیع عادلانه  .۵
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های مختلف، تهیه، تنظیم و تصویب استانداردهای مورد نیاز، نظارت بر  های جامع آب و تأمین آب در بخشتهیۀ طرح 

های کلان آب و آبفا( از وظایف حاکمیتی وزارت نیرو است. این نوع نظارت  ریزی برای تحقق سیاست اجرای قوانین و برنامه

شود. به بیانی دیگر مانع نظارت از اعمال غیرقانونی و فراقانونی  وسیلۀ اشخاص میعموماً سلبی است و مانع نظارت به

شود. بر مبنای نظریۀ حکمرانی خوب، نظارتی کارآ است که همزمان از سوی سه نهاد دولتی، خصوصی نهادهای دیگر می

و جامعۀ مدنی صورت پذیرد. این نوع نظارت نشانگر توازن، انسجام اجتماعی و وجود بسترهای لازم برای رشد و توسعۀ 

  .جامعه است

های بالقوۀ آب انجام هایی درمورد شناسایی پروژهپیشرفت  1340-1350های  شود، طی سالدر افغانستان نیز گفته می

رسانی شهری در خدمات آب  1از ریاست سروی آب و خاک در تشکیلات رسمی دولت نام برده شد.   1344شد. در سال  

. وزارت آب 1، ادارۀ منابع آبی به عهدۀ سه نهاد: 1350در شهرهای بزرگ افغانستان آغاز شد. در جریان دهۀ 1348سال 

. ادارۀ 3های زیرزمینی، و  . وزارت معادن و صنایع در بخش سروی آب 2های آبیاری و برق آبی،  و برق در بخش فعالیت

اساسنامۀ تصدی    1353ریزی شهری در بخش آبرسانی و بهداشت شهری، گذاشته شد. در سال  سازی و برنامهمرکزی خانه

با تصویب قانون استفاده از   13۷0قانون آب تصویب و در سال   1360در سال  2رسانی و کانالیزاسیون تصویب گردید. آب 

های داخلی در افغانستان مدیریت آب شهری و صنعتی گسترۀ وسیعی پیدا نکرد.  به ناآرامیمنابع آب، ملغی شد. باتوجه

های عمومی و  آب آشامیدنی خویش را از چاه چنانچه مردم اکثر مناطق تا قبل از روی کار آمدن نظام جمهوری اسلامی،

نمودند. متأسفانه مدیریت منابع آب در بخش کشاورزی نیز که در طول تاریخ افغانستان غیرمتمرکز ها تهیه میچشمه 

های داخلی دچار  گردد، در جریان جنگشوند، اداره میها که بواسطۀ دهقانان انتخاب میبوده و معمولاً توسط میراب

جنگ  شوربختانه  شد.  سالتوقف  رساند.  آسیب  حکومتداری  ساختار  این  به  حاکم  با  های  همراه  ویرانی  و  جنگ  ها 

های چند ساله بر ساختارهای اجتماعی، اقتصادی و محیط زیستی افغانستان تأثیرات ناگواری گذاشت که در  سالیخشک 

نتیجۀ آن اکثر مردم از دسترسی به آب آشامیدنی بهداشتی محروم ماندند و زیربناهای موجود تخریب شد. سواحل دریاها  

های زیرزمینی به نسبت استخراج بیش از حد مجاز کاهش یافت. با گسترش به شکل قابل توجهی افزایش و سطح آب 

ادارات مربوطه از فعالیت بازماندند و تنها مؤسسات غیردولتی همراه با   1380-1360های ها در افغانستان بین سالجنگ 

های  ملل متحد به خدمات حداقلی در این باب پرداختند. خوشبختانه با روی کار آمدن نظام جمهوری اسلامی فعالیت

لازم از سر گرفته شد و ساختار نهادی آب در افغاستان بر اساس سکتور )بخش( شروع به فعالیت نمود. اداره و انکشاف  

پروژه پروژه شروع شد.  به  برنامهمنابع آب نظر  با گذشت چند سال،  هایی که عرصۀ  بود.  آنها مرکزی  ریزی و مدیریت 

حیث بهترین روش مدیریت آب انتخاب شد. در این دوره قرار شد طبق برنامۀ در طرزالعمل ادارۀ همه جانبۀ منابع آب به

نظر گرفته شده در زمان مناسب، نهاد آب در افغانستان از یک ساختار مرکزی به یک ساختار غیرمرکزی تغییر شکل 

کنندگان آب و انجمن آبیاری جایگزین ساختار عنعنوی آبیاری کشاورزی شد و در  دهد. مطابق این طرح، انجمن استفاده

رسانی و کانالیزاسیون شهری افغانستان  الصحه به شرکتی عامه به نام آبرسانی و حفظرسانی شهری، ادارۀ مرکزی آبآب 

 4رسانی و فاضلاب شهری تغییر نام داد. به شرکت دولتی آب 1399و در سال  3تبدیل شد 

 
 .  1۴ ، ماده 1۳۴۴ قانون تشکیلات اساسی، دولت پادشاهی افغانستان، .1
 .۰1/1۲/1۳۵۳، 1۲۲۴فرمان  .۲
 .  ۴، ص  1۳۸۶استراتیژی سکتور آب، جمهوری اسلامی افغانستان،  .۳
 . ۳۰/۰۹/1۳۹۹ریاست جمهوری،  ۲۶۴۷فرمان  .۴
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گذاری شد که از آن در تهیۀ المللی در شهر کابل پایهاصول توسعۀ بخش آب افغانستان در کنفرانسی بین   1383در سال

مورد تأیید شورای   1385های راهبردی بخش آب که در سالشود. سیاستهای مختلف بخش آب استفاده میسیاست

ها در بخش  های مشخص، قوانین، مقررات و طرزالعمل عالی ادارۀ امور آب قرار گرفت، راهنمای اصلی برای تهیۀ سیاست

به شکل غیرمتمرکز   2های دریایی، براساس مرزهای حوضه   1جانبۀ منابع آبآب است. در این سند راهبردی، مدیریت همه

المللی در  به کمک نهادهای بین  1388در سال    3ریزی، انکشاف و ادارۀ منابع آبی، در دستور کار قرار گرفت.برای برنامه

ملغی و قانون جدیدی به منظور   13۷04های مدیریتی اتخاذ شده و اجرای حکمرانی شایستۀ آب قانون آبراستای سیاست 

کنندگان  تقویۀ اقتصاد ملی و تأمین حقوق استفاده  دار از آن،توزیع عادلانه و استفادۀ مؤثر و دوامحفاظت از منابع آب،  

جانبۀ به تصویب پارلمان وقت رسید. در این قانون ادارۀ همه  5آب بر مبنای احکام فقهی، عرف و عنعنات پسندیدۀ مردم 

به ساختار جامعۀ افغانستان  باتوجه  1398آب بر اساس روش حوضۀ دریایی و مشارکت مردم نمود قانونی یافت. در سال  

قانون مذکور لغو و قانون تنظیم امور آب جایگزین آن شد. در قانون  و سیاست نیز تلاش    1398های حکومت حاکم، 

 باشد.   ۷داری خوب در جهت تأمین حکومت 6جانبه و به روش حوضۀ دریاییگردیده مدیریت منابع آب همه

وزارت   98هاست. در قانون  ( در مسئولیت و همکاری وزارت آب و انرژی و دیگر وزارت 88و    98اهم تفاوت این دو قانون )

تمام    88اما در قانون    8های مربوط به آب را بر عهده دارد و شخص اصلی در این رابطه است.آب و انرژی تمام فعالیت

بحث    9هایی درمورد مدیریت آب داشتند. به حیطۀ کارشان همکار وزارت آب و انرژی بودند و صلاحیتها باتوجهوزارت 

های لازم برای مشارکت رنگ شده است. دلیل این تفاوت عدم موجودیت ظرفیتمشارکت مردم نیز در قانون جدید کم

طور کلی  های لازم تمرکز شود. بهجای به حاشیه راندن این اصل، بر ایجاد ظرفیترفت بهمردمی است. هرچند انتظار می

دهی، از  المللی غیردولتی و نهادهای مشورههای بینباید گفت: در نظام جمهوری اسلامی افغانستان با حمایت سازمان

شوند، در رسمیات قانونی حمایت به عمل  ایجاد نهادهای جدیدی که بر اساس اصول حکمرانی خوب آب مطرح و بنا می

)به پیشنهادی  ساختارهای  این  اما  انجمن  آمد.  سراسری  ایجاد  و  آب  منابع  ادارۀ  کامل  سازی  غیرمتمرکز  مثال  عنوان 

توان گفت: در ابتدای کنندگان آب که بنا بر عدم هزینۀ لازم اجرا نشد( در عمل موفق به اجرای کامل نگردید. میاستفاده

به عدم موجودیت ساختار قانونی و اداری مناسب در بخش آب، تلاش گردید مدیریت آب در راستای این دوره، باتوجه

های  آمده، تناسب مدیریت آب با نیازمندیحکمرانی خوب آب تنظیم شود، اما بعد از مدتی و با بررسی مشکلات پیش

 تبع آن قانون آب تغییر یافت. جامعۀ افغانستان اهمیت یافت و به

 . نهادهای غیررسمی1.2

انتظارات اجتماعی غیررسمی هستند که به وسیلۀ آنها بعضی ساختارهای مدیریتی در جامعه ایجاد و جامعه    این نهادها

 
1. Integrated water resource management (IWRM). 
2. River Basin Management (RBM). 

 .  ۹، ص  1۳۸۵منابع آب، جمهوری اسلامی افغانستان،  پالیسی اداره  .۳
 قانون استفاده از منابع آب، جمهوری افغانستان. .۴
 .1 ، ماده 1۳۸۸قانون آب، جمهوری اسلامی افغانستان،  .۵
 . ۶ ، ماده 1۳۸۹قانون تنظیم امور آب، جمهوری اسلامی افغانستان،  .۶
 . ۲ماده  ۵همان، بند  .۷
 . ۳۰  – ۲۰همان، مواد   .۸
 .۸ ماده  قانون آب،  .۹
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شود. قواعد غیررسمی ممکن است موافق یا مخالفت با قوانین رسمی جامعه باشد. نهاد غیررسمی  توسط آنها مدیریت می

بااینمی نباشد،  قانون مدون  در  باشد که  یا سایر هنجارهایی  فرهنگی، سنتی  تعامل  تواند شامل هنجارهای  حال نحوۀ 

ها در حوزۀ عمومی و خصوصی، ملی و محلی را تعیین کند. امروزه پذیرش نهادهای غیررسمی در مدیریت جامعه  گروه

برداران محلی افرادی ناآگاه  مبتنی بر این نگرش است که نباید تصور شود مقامات دولتی افرادی با اطلاعات کامل و بهره

های پیچیدۀ پویا در جامعۀ بشری است. در واقع ممکن است مبنای اطلاعاتی و روش مدیریتی افراد  از مدیریت سیستم

از منبعی بهره از اطلاعات و روش  اند، قویها و جزئیات آن آگاهبرداری کرده و به ویژگیمحلی که سالیان متمادی  تر 

ای در حد ایجاد اجتماع دارد. در بحث آب  مدیریت دولتی باشد؛ زیرا حضور نهادهای غیررسمی در مدیریت جامعه سابقه

ای در  های مدیریت منابع آب غیررسمی دارد، پیشینهها و روشها، سنتاین ساختارها که اشاره به نهادها، دستورالعمل 

ها همخوانی مناسبی با قواعد دولتی و رسمی ندارند. حقابه  ها و دستورالعمل حد پیدایش آبیاری دارد. بسیاری از این روش

می تخصیص  حقابه  اساس  بر  کشاورزی  زمینۀ  در  کشورها  آبی  منابع  از  بزرگی  سهم  است.  بحث  این  بارز  یابد.  نمونۀ 

کشاورزی در مقیاس کوچک هنوز یک شغل اصلی در بسیاری از کشورهای در حال توسعه است و سهم بزرگی از منابع  

های کشاورزی عمدتاً خارج از کنترل نظارتی دولت است. هرچند کشاورزان در بین آبی مورد استفاده در آبیاری زمین

   1نمایند. خود درمورد حقوق و تعهداتی که باید برای استفاده از آب اعمال کنند موافقه می

ای نیستند. هر چند در گذشته در مدل سنتی به دلیل عدم سلطۀ مطلق در ایران نهادهای غیررسمی دارای نقش برجسته 

گرفت. به طور مثال برای کشاورزی نفعان صورت میبرداری و نظارت از منابع آب به وسیلۀ ذیها مدیریت، بهرهحکومت 

بران و ذینفعان منطقۀ مورد نظر، هر  ها توسط آبشد. میراباز سیستم میراب که نهادی عرفی و مردمی بود استفاده می

ها را مشترکین تعیین و  الزحمۀ میراب شدند که تنظیم و توزیع آب را برعهده داشتند. حقبار انتخاب میچند سال یک

شد. اما بعد  پذیری میراب و مشترکین نسبت به استفادۀ درست از آب میکردند که این خود باعث مسئولیت پرداخت می

ها را به عهده گرفت، این سیستم مشارکتی از بین رفت. اکنون در  از اینکه سازمان آب مسئولیت توزیع آب در شبکه 

اما این نوع نهاد ریشه در عرف و    2بران تشکیل شده تا کار توزیع بر عهدۀ مردم قرار گیرد.های آببعضی مناطق، تعاونی

 شود.  سنت مردم ندارد، بلکه نهادی است که برای مشارکت مردم به وسیلۀ دولت ایجاد شده است و حمایت می

ثباتی  های کشاورزی برخوردارند. زیرا چندین دهه بیدر افغانستان نهادهای غیررسمی از نقش بسزایی در مدیریت آب

های حاکم شده است. با سقوط یک حکومت، حکومت بعدی  سیاسی و نظامی باعث عدم اجرای ممتد قوانین حکومت

سعی در طرح و اجرای قوانین خویش و به کنار نهادن قوانین قبلی نموده است. این عدم ثبات حقوقی حاکم بر وضعیت  

های بیشتر، به نهادهای غیررسمی مردم افغانستان، آنان را بر این واداشته که برای زنده ماندن و جلوگیری از درگیری 

توجه به نوعیت و موجودیت و عدم موجودیت دولت و حکومت به یاری آنها بشتابد.  پناه ببرند. بایدها و نبایدهایی که بی

حقابه، میراب، شورا و جرگه عناوین نهادهای غیررسمی پر کاردبرد مدیریت آب در افغانستان است. حقابه به تعریف مادۀ  

»نوبت استفاده از آب به منظور آبیاری زراعت یا اشجار است«. هرچند امروزه حقابه جزء    3مدنی افغانستان قانون  2346

عنوان نهاد رسمی بر اساس کاربردی  احکام رسمی حقوق آب است، ریشه در حقوق غیررسمی آب دارد و شناسایی آن به

معنای مسئول آب است که ها در توزیع آب دارد. میراب بهاست که نزد مردم در جهت انسجام اجتماعی و حل نابسامانی

 
1. Jacobson, Meyer, Oia, Reddy and Tropp. Op. Cit., P 10. 

  ، یبهشت  دیدانشگاه شهارشد،    یکارشناس  نامهانیپا  ران«،یا  یآن در نظام حقوق  یهاآب و خلاء   یحاکم بر حکمران  ی»اصول حقوق  صادق،  ،یجمال  .۲
 .  ۶۶ص ، 1۳۹۶

 .1۳۵۵مصوب  .۳
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های  های دهاقین قرار دارد. اصطلاح عامی که درمورد افرادی که خدمات توزیع آب را در سطوح سیستمدر رأس کمیته 

ها مسئولیت نظارت در امتداد کانال/ دریا را نیز بر عهده دارند تا  شود. میرابکانال/ دریا به عهده دارند، به کار برده می

تقسیمخرابی در  احتمالی  با  آبههای  اختصاصی  جلسات  برگزاری  مسئولیت  همچنان  نمایند.  ترمیم  را  متناسب  های 

کنندگان آب در هر  و جلسۀ عمومی استفاده 1وفصل گروهی مسائل مربوط به آب در هر ماه های دهاقین برای حلکمیته 

  3نمایند. کنندگان آب پرداخت میها را استفادهالزحمۀ میراب را برعهده دارند. حق 2شش ماه 

بینی و رفع  همکاری به نام ساعتچی دارد. وی مسئول تنظیم زمان نوبت آب برای کشاورزان است. او موظف به پیش   میراب 

رود که توانایی محاسبۀ تنظیم زمان و نوبت توزیع آب  نقاط بالقوۀ ضعف در اجرای نوبت است. از یک ساعتچی انتظار می 

بینی تغییرات در سطح دریا و چگونگی تأثیر آنها  های نامشخص داشته باشد. همچنان قدرت پیش را در صورت وقوع جریان 

های های احتیاطی را در نظر بگیرد. ساعتچی باید از مهارت ها را داشته باشد تا مطابق به آن برنامه بر جریان آب در جوی 

میانجی  دهاقین  اختلافات  برای حل  است  ممکن  زیرا  باشد،  برخوردار  نیز  میانجیگری  و  و  اجتماعی  بزرگان  کند.  گری 

چی توسط  طرفی و سابقۀ خالی از جنگ و دعوا را در تعیین ساعت بی  گری، بردباری، صداقت، های میانجی داران مهارت زمین 

کنندۀ  ساختار هدایت   - ها )مسئولین مدیریت و نظارت بر سربندها  گیرند. شورای آب نیز نهادی متشکل از میراب در نظر می 

ها( است. در تفاوت شورا و جرگه باید گفت: جرگه نهادی انتخابی برای حل قضایای اختلافی  در استان   -آب از دریا به کانال

 4است، اما شورا دارای اعضای ثابت است و در ادارۀ جامعه سهم دارد. شورا نقطۀ ارتباط نهاد رسمی با نهاد غیررسمی است. 

توان دریافت که نقش میراب در مدیریت منابع آب و حل اختلافات  می   13۷0و   1360هایبا مروری بر قوانین آب سال 

شود. هرچند  رنگ می نقش آن کم   1388وری آب بسیار پررنگ و قابل توجه بوده است. اما، با تصویب قانون  ناشی از بهره 

حقابه  توزیع  و  تنظیم  مرجع  آب   5همچنان  از  استفاده  اختلافات  حل  قانون    6و  تصویب  با  است.  به    1398کشاورزی 

استفادۀ قابل    حال آنچه در عمل جریان دارد،بااین   ۷شود. عنوان نهادی عنعنوی حکم می سازی سیستم میراب به رسمی 

 توجهی از سیستم میراب در مدیریت منابع آب کشاورزی به شکل عنعنوی آن در افغانستان است.  

 . کنشگران  2

المللی، نقش و  در ادارۀ آب بازیگران متعددی اعم از دولتی و خصوصی در سطوح مختلف نهادی، از محلی گرفته تا بین

طور معمول در سه بخش: عمومی، خصوصی و جامعۀ مدنی قرار  مصادیق کنشگران به تأثیر دارند. در حکمرانی خوب  

اند که توسط  ها و کنشگران خصوصی نهادهای انتفاعیاند که توسط دولتگیرند. کنشگران عمومی نهادهای غیرانتفاعیمی

شوند. کنشگران مدنی نیز گروهی از مردم در کنار یکدیگرند که برای تحقق اهداف  گذاران خصوصی مدیریت میسرمایه

نمایند. اهداف کنشگران مدنی بهبود شرایط زیست و سیاسی فعالیت می  -خاص انسانی جهت ایجاد تغییرهای اجتماعی

 
 .۲۳، ماده 1۳۶۰قانون آب، جمهوری دموکراتیک افغانستان،  .1
 . ۲۴همان، ماده  .۲
 . ۲۲همان، ماده  .۳

  ی حق آب و روند حل معضل مربوط به آن در افغانستان: مورد مطالعات  ،یالله غفورو احسان  زیاحمد عز  بیتاماس، ونسنت، مج  .۴
 .  ۴۰و  ۳۹صص  ، 1۳۹۲افغانستان،  یابیو ارز قاتیواحد تحق ،یاحمد پروان م یعبدالرح ۀ، ترجمسرپل یفرع ۀحوز

 . ۲۳ماده  ۲بند  .۵
 . ۳۴ماده  1بند  .۶
 . 1۵ماده   .۷
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دفاع از حقوق شهروندان است؛ اقدامی که فراتر از یک کار متعارف یا معمول است. این سه گروه از کنشگران در امور 

نمایند. در این بحث کنشگران آب ایران و افغانستان در دو بخش دولتی  ای ایفای نقش میگذاری، اجرایی و مشورهسیاست

 گیرند.و غیردولتی مورد بررسی قرار می

 . کنشگران دولتی2.1

نمایند. در  ها بر جامعه حکمرانی میسازی و اجرای تصمیماند با تصمیمکنشگران دولتی که نهادهای عمومی غیرانتفاعی

گذاری ای هستند که به سیاستو وزارت نیرو کنشگران عمومی   2شورای عالی آب  1ایران پس از مجلس شورای اسلامی، 

پردازند. نیز شرکت مدیریت منابع آب و شرکت مهندسی آب و فاضلاب که زیرمجموعۀ وزارت نیرو در در مدیریت آب می

 گیرند. اند که هریک مورد بررسی قرار میاند، کنشگران دولتی در امر اجراییبخش آب

آب:  - عالی  سال    شورای  در  که  است  فرابخشی  و  ملی  نهاد  یک  شورا  در   13۷9این  آن  جلسۀ  اولین  و  تأسیس 

طور ماهانه یا هر چهل و پنج  شده و تاکنون چهل و دو جلسه دایر نموده است. جلسات این شورا به  3برگزار   12/04/1381

گذاری در زمینۀ تأمین، توزیع و مصرف آب ایجاد و به حکم و  منظور هماهنگی سیاستاین شورا به   4روز یک بار است.

رئیس میریاست  تشکیل  لازمجمهور  آن  تصامیم  و  سیاسـت  5الاجراست.گردد  بررسی  شورا  آبی،  مأموریـت  هـای 

نفع، ایجاد وضعیت ایدئال در تأمین، توزیع و مصرف آب و نیز پیگیـری و  ها بین نهادهای ذیسـازی سیاسـتهماهنگ

   6نظـارت بـر حسـن اجـرای مصوبـاتش است.

  آید که و مدیریت آب است، به دست می  گیرنده در باب سیاست ترین رکن تصمیم از بررسی مصوبات این شورا که مهم

 ۷گیری« های آبریز را مطرح و درمورد آن تصمیمها یا حوضه شورای مذکور »در هر جلسه مسائل مربوط به یکی از استان

وری بیشتر از آن نماید. مصوبات این شورا از ابتدا تا روی کار آمدن دولت دوازدهم به دنبال توسعۀ منابع آبی و بهرهمی

ای و  حوضه ای و انتقال آب بینهای سازهدهی و اجرای طرح رو بر تسریع امور، بودجه در بخش کشاورزی بوده است. ازاین

سمت بحران آب و راه حل مسائل اجتماعی و اقتصادی ناشی  دریا تأکید داشته است. در دولت دوزادهم نگاه این شورا به 

یک از مصوبات شورا تصمیم و اقدامی در مورد  لذا تا شروع فعالیت دولت سیزدهم در هیچ  8از آن معطوف شده است. 

مصوبه در   14حکمرانی شایستۀ آب و مسائل آن نشده است. در نخستین جلسۀ شورای عالی آب در دولت سیزدهم،  

و در دومین جلسۀ آن برای اولین بار، بر اهمیت حکمرانی آب تأکید شده و تعیین    9های مختلف آب وضع گردیده زمینه 

 
)  رگذاری تأث  یاز منظر سازوکارها  ران یا  یگذارقانون  ۀحوز  یشناسب ی»آس  ، یعل  ،یباقر.  1 پژوهش («،  1بر منابع آب    یمجلس شورا  یهامرکز 

 . ۲ص  ، 1۳۹۸، ۶، شماره  ۲۷دوره  ،ییربنایدفتر مطالعات ز ؛یاسلام
 یآب در حکمران  یعال  یشورا  یکنشگر  ی»بررس  اقت،یل  دیو عبدالمج  یگیبعلم   ریام  ،ینیمحمود حس  دیمحمدرضا، احمد رضوانفر، س  ،یاکبر.  ۲

 . 11ص  ، 1۳۹۸،  ۴، شماره ۵دوره   ،یعموم یاستگذار یفصلنامه س(«، 1۳۹۷-1۳۸۹بر مصوبات ) یمبتن یلیتحل ران؛یمنابع آب ا
 در این جلسه مقرر شد شورا حداقل هر سه ماه یک بار جلسه دایر نماید. .۳
 .  1۸/1۰/1۳۹۶شورای عالی آب،   سی و دومین مصوبه  .۴
 . 1۰، ماده 1۳۷۹قانون تشکیل وزارت جهاد کشاورزی،  .۵
 پرتال خانه آب ایران، مأموریت شورای عالی آب.  .۶
 .۲۲/۰۸/1۳۹۵شورای عالی آب،  بیست و هفتمین مصوبه .۷
،  1۳۹۸، ۲۷، شماره  ۷، دوره  و کلان  یراهبرد  یهااست یس  ۀفصلنام   ران«،یو بحران آب در ا  یگذاراستی»س  ،یمیالله و احمد رحروح   ،یاسلام  .۸

 . ۴۲۲ص 
 .  1۴۰۰آبان  ۴، 1۳۲۲۶۶مصوبه در جلسه شورای عالی آب«، شناسه خبر 1۴جمهوری، »پایگاه اطلاع رسانی ریاست  .۹
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های  آوری شده، اجرای سیاست ها و اطلاعات جمعگذاری صحیح بر مبنای دادهبندی آنها، سیاستدقیق نیازها و اولویت

رو طرح »اصلاح و ارتقای نظام  تعیین شده و نظارت بر حسن اجرای آنها لازمۀ این حکمرانی دانسته شده است. ازاین 

 1حکمرانی آب« و »اصلاح الگوی کشت« به تصویب اعضای آن رسیده است.

و قانون اجازۀ تأسیس   1315نامۀ مؤسسۀ برق تهران مصوب در ایران اولین وزارت آب و برق توسط نظام وزارت نیرو:   -

جای وزارت آب و برق در سال  تشکیل گردید. دلیل تأسیس وزارت نیرو و جایگزینی آن به  1322بنگاه آبیاری مصوب  

 2، استفادۀ حداکثری از منابع انرژی و آب و تهیه و تأمین انرژی و آب برای انواع مصارف عمومی شهروندان است. 1353

دهی، هدایت، نظارت و تدوین ضوابط و مقررات و لوایح مرتبط بسترهای  ریزی، سازمانگذاری، برنامهاین وزارت »با سیاست

بهره حفاظت،  مطالعات،  انجام  برای  را  اجرای طرح لازم  منابع،  بهینۀ  تخصیص  و  توسعهبرداری  انرژی های  تولید  و  ای 

نماید.  فراهم« می -با تأکید بر کشورهای منطقه - ای، فنی و اجرایی در سطح ملی و فراملیآبی، ارائۀ خدمات مشاورهبرق 

مأموریت آبی وزارت، مدیریت پایدار منابع آب و حفاظت از حقوق مرتبط با آب در سطح کشورهای همسایه و منطقه 

است که با مدیریت پایدار کمیّ و کیفی منابع و مصارف آب، نسبت به عرضۀ آب مطمئن، کافی و قابل مصرف )متناسب  

نماید  ای ایفا میگونهبه  3های ملی( اقدام نموده و نقش خود را در ارتقای بهداشت، رفاه اجتماعی و توسعۀ پایداربا ظرفیت

های ملی،  نفعان و دسترسی عادلانۀ همگان به آب سالم و کافی متناسب با ظرفیتکه ایران در رعایت حقوق کلیۀ ذی

باشد.  به  4سرآمد کشورهای منطقه  انجام وظایف حاکمیتی خود  راستای  نیرو در  تأمین  وزارت  عنوان متولی و مسئول 

های آبی و نیاز  ویژه نیازهای شرب و بهداشت، حسب ضرورت و متناسب با ظرفیتنیازهای آبی مصارف مختلف کشور به

  .کندربط، نسبت به تأمین آب مورد نیاز مردم اقدام میمناطق مختلف کشور، پس از سیر مراحل و هماهنگی مراجع ذی

ها براساس اسناد بالادستی است. این گیری ها و تصمیمعنوان بالاترین مقام وزارت، مسئول تبیین سیاست وزیر نیرو به 

به اصول مصوب گیرنده، مجری و ناظر بازیگر اصلی و محوری آب در ایران است و دیگران باتوجه عنوان تصمیموزارت به 

 دهند. این سازمان اقدامات لازم را انجام می

دار اعمال حاکمیت ملی بر منابع آب  این معاونت به نیابت از وزارت نیرو عهده  معاونت امور آب و آبفای وزارت نیرو:  -

است که وظایف تخصصی و فنی مربوطه را از طریق دو شرکت مادرتخصصی مدیریت منابع آب و مهندسی آب و فاضلاب  

 دهد.  ایران انجام می

قانون برنامۀ سوم توسعه شکل گرفته است. شرکت مذکور واحد    4به استناد مادۀ    شرکت مدیریت منابع آب ایران

که دارای شخصیت حقوقی و مستقل است و به شکل سهامی )خاص( اداره    5اجرایی معاونت آب و آبفای وزارت نیرو است 

استانی  ۷این شرکت مسئول مدیریت منابع آب در سطوح حوضۀ آبریز  6شود. می این    8و سطوح  است. موضوع فعالیت 

برداری بهینه از منابع آب، تأسیسات  های آن شناخت، مطالعه، تحقیق، توسعه، حفاظت، نظارت و بهرهشرکت و زیرمجموعه
 

 . 1۴۰1مهر  1۹، 1۴۰۰۷۸خبر  همان، »رئیسی در جلسه شورای عالی آب،«، شناسه  .1
 پرتال وزارت نیرو، تاریخچه.  .۲
 همان. .۳
 انداز.همان، چشم  .۴
برداری تابع ضوابط و مقررات وزارت نیرو است )اساسنامه  های توسعه و بهرهها و فعالیتها، برنامه های آن از نظر سیاستشرکت و زیرمجموعه  .۵

 (.۳1، ماده 1۳۸۲شرکت مدیریت منابع آب ایران، مصوب  
 . ۴همان، ماده  .۶
 شرکت لحاظ گردیده است.  های مربوطه که در بدنه از طریق معاونت و مدیریت .۷
 ای هر استان.های آب منطقه از طریق شرکت  .۸
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 های زیر است: آبی و تأسیسات مربوط است. این نهاد دارای وظایف و صلاحیتهای آبی و استحصال انرژی برق و سازه

 اجرای قانون توزیع عادلانۀ آب و سایر قوانین، مقررات و مصوبات مربوط به آب. .1

مدت بخش آب  های بلندمدت و میانها، برنامهبررسی و تدوین پیشنهادهای لازم در زمینۀ راهبردها، سیاست .2

 و ارائۀ آنها به وزارت نیرو. 

 ای مورد نیاز برای شناخت و رفتارسنجی کمیّ و کیفی منابع آب. تهیه، تولید و تحلیل اطلاعات پایه .3

کشی؛  های آبیاری و زههای تأمین و انتقال آب، شبکهراهبری و انجام نظارت در شناخت، مطالعه و اجرای طرح  .4

 ها و سواحل.پایداری و ایمنی سدها، مهندسی رودخانه

  1آبی است. کنترل سیلاب و تغذیۀ مصنوعی و تولید انرژی برق  .5

نیز از دیگر واحدهای اجرایی معاونت آب و آبفای وزارت نیرو بوده که به استناد    2شرکت مهندسی آب و فاضلاب ایران 

های تصدی وزارت نیرو در امور دهی فعالیتقانون برنامۀ سوم توسعه تشکیل شده است. هدف از ایجاد آن سامان 4مادۀ 

 های این شرکت عبارت است از: آب و فاضلاب است. اهم وظایف و صلاحیت 

آوری، انتقال،  صنعتی، تجاری و جمع رسانی برای مصارف خانگی، عمومی،انجام هرگونه فعالیت در راستای آب .1

 تصفیه و دفع بهداشتی فاضلاب. 

 برداری از تأسیسات مرتبط با امور آب و فاضلاب. مدیریت و نظارت بر ایجاد، بهره .2

تهیه و تدوین پیشنهادهای لازم در زمینۀ سیاستگذاری و راهبری و توسعۀ صنعت آب و فاضلاب و ارائۀ آن به  .3

 وزارت نیرو. 

های آب و فاضلاب مطابق ضوابط ریزی، تهیۀ طرح، مدیریت، نظارت و هماهنگی در اجرای طرح مطالعه، برنامه .4

 وزارت نیرو. 

 های عملیاتی مربوط به امور آب و فاضلاب. نامهها و آییندستورالعمل و تدوین استانداردها، تهیه .5

  3های بخش خصوصی و حمایت از آنها. جلب مشارکت .6

هایی کارا و توانا در  به هدف تصویب قوانین مؤثر و مناسب، ایجاد نهادها و سازمان  1380اما در افغانستان، پس از سال  

جانبۀ منابع آب به روش حوضۀ دریایی، و مشارکت از طریق پلت همسویی با رویکرد حکمرانی خوب آب، مدیریت همه

کنندگان  گیری از دولت مرکزی به سکوهای زیرحوضه و نیز مصرفجهت واگذاری قدرت تصمیم  4های چند کنشگرفرم

 شود. کنشگران عمومی عرصۀ آب معرفی می 1398در اینجا مطابق به قانون آب  5آب مطرح شد.

  1398مطرح شد و در قانون    13886: این شورا برای اولین بار در قانون آب  شورای عالی آب، اراضی و محیط زیست  -

گیری در بخش آب و تنظیم منابع  گذاری و تصمیمترین مرجع رهبری، سیاستنیز مورد تأیید قرار گرفت. شورا »عالی

جمهور تعیین و تحت ریاست وی با ترکیبی از وزرا و رؤسا تشکیل جلسه  وسیلۀ رئیساست. اعضای این شورا به  ۷آب« 
 

 . ۷همان، ماده  .1
شرکت مهندسی آب و فاضلاب کشور، مصوب    این شرکت نیز مادرتخصصی بوده و دارای شخصیت حقوقی و استقلال مالی است )اساسنامه   .۲

 (. ۴، ماده 1۳۸1
 .  ۷همان، ماده  .۳

4. Participation via multi-stakeholder platforms (MSPs). 
 . 1۲ماده   1، بند  1۳۸۸قانون  .۵
 .۹ماده   .۶
 . ۹، ماده 1، بند  1۳۹۸ .۷
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ربط آب با وزارت آب و انرژی است عضو های مورد نظر که از نهادهای همکار و ذیها و ریاستدر شورا وزارت   1دهد. می

هر   شورا  این  عادی  جلسات  نظرند.  می  15و صاحب  دایر  مادۀ    2گردد.روز  به حکم  بنا  دارای   1398قانون    10شورا 

 های زیر است: صلاحیت 

 استفادۀ مؤثر و نظارت از اجرای آنها.منظور تنظیم و توسعۀ منابع آب، تأیید سیاست و راهبردها به .1

 های فرامرزی. تأیید طرح سیاست و مدیریت آب .2

 های فرامرزی.تأیید طرح دیپلماسی مذاکرات آب .3

تنظیم،   .4 بهرهتأیید طرح  و  توزیع  عرضه،  استفادهتخصیص،  منابع آب جهت  از  اساس برداری  به  های مختلف 

 معقولیت اقتصادی و ساحوی.

 های دریایی. اتخاذ تصمیم در مورد طرح تنظیم و انتقال آب بین حوضه .5

 های فرامرزی. اتخاذ تصمیم درمورد آب .6

متن مواد فوق    3هایی برای شورا تعریف نموده است.بر قانون فوق، طرزالعمل شورای عالی آب نیز وظایف و صلاحیتعلاوه

دهد که شورای عالی آب یکی از بازیگران مهم در عرصۀ آب افغانستان است. مسائل مهم آب زیر نظر این نهاد  نشان می

 بوده و اجرای آن نیازمند تأیید و تصمیم این اداره است. 

 1344: اولین ادارۀ آب افغانستان، ریاست سروی آب و خاک است که در قانون تشکیلات اساسی  وزارت آب و انرژی -

می آبمطرح  طراحی  و  کشور  سراسر  دریاهای  هایدرولوژیکی  سروی  ریاست  این  فعالیت  اساس  و  شود.  های سطحی 

های  هرچند موضوع فعالیت  4دهد، زیرزمینی است. در این سال وزارت زراعت نیز به وزارت زراعت و آبیاری تغییر نام می

آب این وزارت صرفاً  بهآبی  زراعتی است.  با گسترش فعالیتهای  اوایل دهۀتدریج و  در  ریاست   1350های بخش آب، 

  1353گردد. با تغییر رژیم پادشاهی به جمهوری، در اواخر سالعمومی آبیاری و منابع آب از ادغام ادارات آب تشکیل می

شود و در نتیجه وزارت آب و برق شکل  ریاست عمومی برشنا )روشنایی( با ریاست عمومی آبیاری و منابع آب ادغام می

وزارت آب و برق تحت همین نام   1350 نماید. تا اواخر دهۀهای فرعی آبیاری و انرژی آبی را اداره میگیرد که بخشمی

وزارت آبیاری به وزارت آبیاری و منابع آب تغییر نام  1363شود. در سال  نماید و پس از آن دچار تغییر نام میفعالیت می

با   6های هایدرولوژیک و توسعۀ منابع آب و تأسیسات بزرگ آبیاری را به عهده دارد. این وزارت مسئولیت شبکه 5دهد. می

زیست نیز به عهدۀ وزارت آبیاری و مسئولیت حفاظت از محیط   1380ایجاد حکومت مؤقت در افغانستان، در اواخر سال  

دهد. در اواخر  زیست تغییر نام میمنابع آب و محیطشود که در نتیجه وزارت مذکور به آبیاری،  منابع آب گذاشته می

شود و در نهایت وزارت زیست از این وزارت جدا و مجدداً مدیریت بخش برق شامل این وزارت میبخش محیط  1383سال

جمهور وقت با صدور فرمان تقنینی تصمیم به انحلال این وزارت  رئیس   1398در بهمن    ۷گیرد. آب و برق دوباره شکل می

گیرد. وی در حصۀ ایجاد تشکیلات ساختاری این دو  و در عوض ایجاد دو ادارۀ ملی مستقل تنظیم امور آب و برق می

 
 .۵، ماده  1۴۰۰، مصوب ستیز  طیمح و  یشهر یتوسعه  ،یاراض آب، یشورا طرزالعمل ،۹بند  همان، .1
 . ۶همان، ماده  .۲
 . ۴همان، ماده  .۳
 .۰۴/1۲/1۳۴۴، ۵۵۷۶/1۴۹۹فرمان تقنینی  .۴
 .1۸/۰۵/1۳۶۳شورای انقلابی جمهوری دموکراتیک افغانستان،  فرمان هیئت رئیسه .۵
 ها احکام تقنینی مشخصی وجود ندارد.  در بعضی از دوره آب افغانستان داشته، درمورد تاریخ ایجاد و تغییر عناوینی که اداره  .۶
 .  ۶ص    وزارت آبیاری، منابع آب و محیط زیست، دولت انتقالی اسلامی افغانستان، ، آب سکتور یبرا کیژیاسترات یسیپال چارچوب .۷
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شود. با روی کار آمدن دوبارۀ طالبان وزارت آب و انرژی با توجه به  نماید، اما موفق به انحلال آن نمی اداره کوشش می

 دهد. کننده و مسئول توسعه و ادارۀ منابع آب به فعالیت خود ادامه میعنوان نهاد رهبری به 1398قانون آب 

 های این اداره: این اداره نهاد اجرایی امور آب در وزارت آب و انرژی است. وظایف و صلاحیتادارۀ تنظیم امور آب  -

 اند از:  قانون تنظیم امور آب عبارت 11مادۀ  طبق

 طرح و ترتیب سیاست، راهبرد و اسناد تقنینی مرتبط به آب.  .1

 تحلیل ظرفیت آب موجود و قابل دسترس و مدیریت ساحات آبگیر.  .2

برداری مناسب از منابع آب و پیشنهاد آن به شورای عالی آب، اراضی و  طرح و ترتیب برنامۀ تخصیص و بهره .3

 زیست. محیط

های  برداری، مصونیت، حفظ و مراقبت از تأسیسات آبی و سایر ساختمانطرح و ترتیب برنامۀ احیا، انکشاف، بهره .4

 مرتبط به منابع آب، اجرا و نظارت از آنها. 

 .  آوری و تحلیل ارقام و معلومات...توسعۀ شبکۀ هایدرولوژیکی و هایدروجیولوژیکی برای جمع  .5

ایجاد بانک معلوماتی ملی منابع آب برای طرح و ترتیب برنامۀ توسعه و تنظیم منابع آب با توجه به اثرات ناگوار  .6

 سالی و شریک ساختن آن با شهروندان... . تغییرات اقلیمی از جمله کاهش اثرات سیلاب و خشک 

به معقولیت اقتصادی و ساحوی گذاری بخش خصوصی برای توسعۀ منابع آب باتوجه سازی زمینۀ سرمایه فراهم .7

 آن.

   1تأسیس شوراهای مشورتی حوضۀ دریایی.  .8

 2تأسیس شوراهای مشورتی حوضۀ فرعی دریایی.  .9

 3سازی سیستم میراب. اقدام برای رسمی .10

 4به معقولیت اقتصادی.های جدید آبیاری باتوجهایجاد و انکشاف سیستم .11

طبق موارد مذکور ادارۀ تنظیم امور آب از کنشگران مهم در عرصۀ مدیریت و وضعیت آب در افغانستان است. هر چند  

ها و وظایف وی گسترده  های آن زیر نظر و نیازمند تأیید وزارت آب و انرژی و شورای عالی آب است، اما صلاحیتسیاست

 شود.اجرایی، نظارتی، توزیعی و تنظیمی می بوده و شامل مباحث تقنینی،

اولیۀ نظام جمهوری اسلامی هیچ مطالعۀ جامعی درمورد  در سال  5های دریایی: های عمومی حوضهریاست  - های 

المللی،  شیوۀ مدیریت آب و حکمرانی در سطح حوضه وجود نداشت. مقامات افغانستان همراه با کارشناسان جامعۀ بین

جانبۀ منابع  حکمرانی آب این کشور را لوحی سفید در نظر گرفتند و با تمام ابهامات موجود تلاش نمودند مدیریت همه

که تا به امروز  اجرا نمایند. چنان   6آب را به روش حوضۀ دریایی با الگوبرداری از چارچوب دستورالعمل آب اتحادیه اروپا 

یکی از مقاصد عمدۀ بخش تشکیلاتی سیاست شود. ادارات حوضۀ دریایی که مدیریت منابع آب به همین روش انجام می

های آمو، شمال،  به نامشوند، به وسیلۀ وزارت آب و انرژی در پنج حوضۀ دریایی  ادارۀ منابع آب افغانستان محسوب می
 

 .  1۲ماده   .1
 . 1۳ماده   .۲
 . 1۵ماده   .۳
 . 1۶ماده   .۴
 .۳ماده   1۳، بند  1۳۹۸شود. قانون دریایی ساحات آبگیری است که آب آن به شکل طبیعی در یک مجرای مشترک سرازیر می حوضه  .۵

6. “Directive 2000/60/EC of the European Parliament and of the Council”, establishing a framework for 

Community action in the field of water policy, 23 October 2000.  
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رو ایجاد شده است. ادارات مذکور نقش مشورتی و اجرایی برای شوراهای حوضۀ دریایی دارند. ازاین  کابل، هریرود و هلمند

زیست و انرژی بالقوه مشورۀ فنی و در امور  به شوراها در مورد تخصیص آب، مقدار جریان قابل دسترس، حفاظت محیط

های  ها و تهیۀ سیاست ریزی، ساختن بودجه، ایجاد قوانین و یا تغییرات و تعدیلات در قوانین آب، انسجام فعالیتبرنامه

حوضه در  استفاده  میمورد  فراهم  کلی  مشورۀ  مربوطه  دریایی  نهادهای  های  دریایی  حوضۀ  شوراهای  زیرا  نمایند. 

اجرا کنندهتصمیم نهاد  ادارات حوضۀ دریای  بند    1اند. گیرنده و  از همین مسئله،  به   1388قانون    12مادۀ    1به تأسی 

  - کنندگان و سایر نهادهای اجتماعیجانبۀ منابع آب و اشتراک استفادهریزی همه تشکیل ادارات حوضۀ دریایی برای برنامه

بندی و توزیع عادلانۀ حقابه  زیست، سهمیه گیری جهت تنظیم و توسعۀ منابع آب، حفاظت محیطفرهنگی در روند تصمیم

گفتنی است که  نماید. های ادارات مذکور را تعیین میو قانون فوق وظایف و صلاحیت  ماده  2و سایر امور آب حکم و بند  

قانون اخیر آمده    11مادۀ    3که در بند  ، ادارات مذکور به ریاست تغییر عنوان داده است. چنان1398با تصویب قانون  

 است: 

های عمومی را در سطح پنج حوضۀ دریایی،  های دریایی، ریاستمنظور تنظیم بهتر امور حوضه ادارۀ تنظیم امور آب به

نماید. قابل ذکر است  ها ایجاد میها و آبریزهها و واحدهای اداری را در سطح شهرستان های فرعی در سطح استان ریاست

دهی حکومت به طالبان ها به تنظیم مقررات جدید واگذار گردیده است. اما با تسلیمها و وظایف این ریاستکه صلاحیت 

اجرا   1390های دریایی  های ادارات حوزه طرزالعمل ایجاد و فعالیتای در این مورد نشر نشده، لذا همچنان  هنوز مقرره 

 گردد.  می

 غیردولتیکنشگران . 2.2

های برجستۀ حکمرانی آب، مشارکت کنشگران غیردولتی )جوامع محلی( در مدیریت منابع آب است.  یکی از شاخصه

موافقان این نوع مدیریت معتقدند که مدیریت جوامع محلی اثرگذارتر نسبت به مدیریت متمرکز دولتی است. اما مخالفان  

در این بحث کنشگران غیردولتی آب ایران و افغانستان   2رساند. بر این باورند که این نوع مدیریت به منافع ملی آسیب می

 گیرند. مورد بررسی قرار می

بران که یکی از الگوهای تشکیل و توسعۀ بازار آب و مجرای انتقال مدیریت آب از  تشکل آببران:  های آبتشکل  -

ای از قواعد برای گروهی از کشاورزان بین یک کانال فرعی هستند که با مجموعه 3کنندگان است،بخش دولتی به مصرف

بران گروهی از کشاورزان  تر تعاونی آبکنند. در تعریفی دقیقمدیریت توزیع آب در مناطق خود، سازمان تعاونی ایجاد می

کنند،  هستند که همۀ آنها از یک منبع مشترک آب استفاده و در جهت تأمین، توزیع و انتقال آن با یکدیگر مشارکت می

های آبیاری نکوآباد و آبشار  شبکه  4های توزیع و انتقال آب را نیز برعهده دارند. ضمن اینکه مسئولیت نگهداری از سیستم 

های  برداری از شبکه های بهرهبران پس از تشکیل شرکتآببران ایران است. نظام جدید تشکلترین تشکل آباصفهان کهن

 
 . 1۲، ص  1۳۸۵، افغانستان یاسلام   یمهورج ،منابع آب اداره  یسیپال .1
ص   ،  1۴۰1،  1 ۀ، شمار۹دوره   ،داریپا  ۀآب و توسع  یۀنشر  «،یاست یس  یهاه یو توص  امدها ی: پرانیآب در ا  یمحل  ی»حکمران  دمختار،یس  ،یهاشم.  ۲

1۳۵ . 
آب بران   یتعاون  یمطالعه مورد  ران؛یدر ا یاریآب  یمشارکت  تیریعملکرد مد  ی »بررس  ،یکوپاه دیو مج یمحمدرضا نظر  لوفر،ین  ، یتاهباز صالح  ۳

 . ۲۰۵ ص  ، 1۳۸۹، ۲، شماره ۲۴دوره   ،یکشاورز  ۀمجله اقتصاد و توسع تجن«، 
  ی اریآب  یهاشبکه   تیریمد یمل  ش یهما  ن یسوم  ن«،ینو  یکردیکهن با رو  یبران، ساختارآب   یها»تشکل   ،یو احمدرضا عمان  میمر  ،یتوتونچ  .۴

 . ۳ص  ، 1۳۸۹چمران اهواز،   دیدانشگاه شه ،یو زهکش
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های آبیاری در دستور کار برداری و نگهداری شبکه کنندگان در بهرهبرای جلب مشارکت مصرف  13۷0آبیاری در سال

برداری های آب و کشاورزی و بهرهمنظور تحقق محوریت بخشدولت مؤظف شد به  1قرار گرفته و در برنامۀ دوم توسعه،

های کشاورزی اتخاذ و اجرا نماید.  بهینه از منابع طبیعی تجدیدشونده، تدابیر لازم را با تأکید بر حمایت از تشکیل تعاونی

جویی و های صرفهقانون سوم توسعه به دولت اجازه داده شد که در جهت اجرای سیاست   10۷در ادامه طبق تبصرۀ  

قانون    1۷برداری آب بپردازد. در مادۀ  های بهرهبرداری بهینه، به ایجاد تشکلکنندگان آب کشاورزی به بهرههدایت مصرف

 برنامۀ چهارم توسعه نیز تأکید به بهبود مدیریت آب شد.  

دریایی  - مشورتی حوضۀ  حوضه :  شوراهای  این  از  هریک  که  است  دریایی  حوضۀ  پنج  دارای  دارای افغانستان  ها 

کنندگان در مدیریت آب است؛  اند. ازآنجاکه یکی از اهداف مدیریت آب به روش حوضه، مشارکت مصرف2های فرعی حوضه 

کنندگان آب و شرکا اشاره  نامۀ ادارۀ منابع آب به ایجاد شوراهای منتخب حوضۀ دریایی از بین انجمن استفادهلذا سیاست

نهاد تصمیم شوند.  جانبۀ منابع آب در حوضۀ خود محسوب میگیرنده در مدیریت همهنمود. شوراهای حوضۀ دریایی 

های  ربط در حوضه ربط دولتی و محلی و سایر افراد ذیکنندگان آب، ادارات ذیاعضای این شوراها نمایندگان استفاده

این شوراها برای اولین بار در افغانستان به هدف مشارکت، تأمین روابط دوستانه برای همکاری و حمایت،    3اند. دریایی

های موجود میان ها و دستورالعمل های لازم در موضوعات مربوطه و زمینۀ اجرای قوانین، مقرره تبادلۀ معلومات و مشورت

های  به شوراهای مشورتی حوضه   1398مطرح و با تصویب قانون    13884کنندگان آب در قانون  های دولتی و استفادهارگان

بند   تبدیل شد. طبق  انرژی، شوراهای مشورتی حوضه   1398قانون    12مادۀ    1دریایی  های دریایی که  »وزارت آب و 

باشند  های مربوط میدخل در حوضه ربط و سایر جوانب ذیکنندگان آب، ادارات دولتی ذیمتشکل از نمایندگان استفاده

 شمارد:  گونه برمیهای شوراهای مذکور را اینمادۀ فوق وظایف و صلاحیت 2نماید« .بند را تأسیس می

تنظیم منابع آب در حوضۀ دریایی مربوط مطابق قوانین و سیاست ملی    راهبردارائۀ مشوره به منظور تدوین   .1

 های مربوط.های حوضۀ دریایی و نظارت از رعایت احکام این قانون و مقررهبه مشخصات و نیازمندیآب و باتوجه

ارائۀ مشوره و موافقه در تعیین تخصیص آب که از طرف ادارات حوضۀ دریایی با در نظرداشت سیاست ملی آب  .2

 گردد. تهیه می

 ارائۀ مشوره در حل منازعات ناشی از تخصیص و استفاده از آب در حوضۀ دریایی مربوط.  .3

از تأمین حقابه .4 از اجرای وظایف شوراهای مشورتی حوضه نظارت  های  ها در حوضۀ دریایی مربوط و مراقبت 

 فرعی در حوضۀ دریایی مربوط. 

 .  کنندگان خدمات آب...های فرعی دریایی و عرضهتأیید، رد یا تعدیل تصامیم شوراهای مشورتی حوضه  .5

بر شوراهای مشورتی حوضۀ دریایی، شوراهای مشورتی حوضۀ فرعی دریایی نیز توسط وزارت آب و گفتنی است که علاوه

 های ذیل است: دارای وظایف و صلاحیت 1398قانون  13مادۀ  2گردد. این شوراها طبق بند انرژی تشکیل می

های حوضۀ فرعی  منظور تنظیم منابع آب در حوضۀ مربوطه با توجه به مشخصات و نیازمندیارائۀ مشوره به  .1

 دریایی و نظارت از رعایت احکام و مقررات قانون.

 
 . ۴، بند ۷۷ تبصره .1
 . ۳، ماده 1۴، بند 1۳۹۸دریایی است. قانون  ای از حوضه فرعی دریایی، شاخه  حوضه  .۲
 .۸، ماده  1۳۹۰،  آب کنندگاناستفاده انجمن  تیو طرز فعال تیثبت، تقو  جاد،ی ا طرزالعمل .۳
 منابع آب افغانستان.  و با توجه به حکم پالیسی اداره  1۳ماده   .۴
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به سیاست ملی  ارائۀ مشوره و موافقه درمورد برنامۀ تخصیص آب که از طرف ادارات حوضۀ فرعی دریایی باتوجه .2

 گردد. آب تهیه می

 های فرعی در حوضۀ دریایی مربوط. نظارت از تأمین حقابه و مراقبت از اجرای وظایف شورای حوضه  .3

 ارائۀ مشوره جهت حل منازعات ناشی از تخصیص و استفاده از آب در حوضۀ فرعی دریایی مربوط.  .4

های هر دو شورا یکسان بوده و صرف  توان دید وظایف و صلاحیتهای شوراهای مذکور میبا دقت در وظایف و صلاحیت

دهد. گفتنی است که شوراهای مشورتی های مربوطه را انجام میگسترۀ آن متفاوت است. هر شورا در ساحۀ خود فعالیت

  1های خود را به شوراهای مشورتی حوضۀ فرعی دریایی تفویض نمایند. توانند برخی از وظایف و صلاحیتحوضۀ دریایی می

که به منظور تأمین اهداف اجتماعی    ستا: »اجتماع داوطلبانۀ اشخاص حقیقی و حکمی  کنندگان آبانجمن استفاده  -

 3گردد. کنندگان آب و همکاری با ادارۀ تنظیم امور آب« ایجاد میو »تأمین حق قانونی استفاده  2و اقتصادی استفاده از آب«

مطرح و با گذر زمان نقش آن برجسته شد.   13604رسد که در قانون آب  های آب به کمیتۀ کشاورزان میسابقۀ انجمن 

قانون  چنان  در  )استفاده  1388که  انجمن  نوع  دو  آبیاری(از  و  می  5  کنندگان  برده  تشکیل نام  قانون  این  طبق  شود. 

انرژی های استفادهانجمن  از وظایف وزارت آب و  گیری در های آبیاری )به منظور سهم انجمن و تشکیل    6کنندگان آب 

های دریایی( از  های آبیاری در حوضه ریزی و استفاده از منابع آب و حفظ و مراقبت از شبکهتصامیم مربوط به برنامه

مدت راهبرد بخش آب )استراتیژی  کنندۀ آب جزء اهداف کوتاههای استفادهتشکیل انجمن   ۷وظایف وزارت کشاورزی است. 

کنندگان آب مطرح و هدف از  ( بوده که نحوۀ ایجاد آن بر اساس سیستم سنتی میراب از سوی مصرف 1386سکتور آب  

ریزی و مدیریت منابع آب در ساحاتشان از طریق پیشنهاد به نهادهای  های برنامهگیری در تمامی عرصه ایجاد آن سهم 

گردند  های آب با ثبت شخصیت حقوقی خویش دارای حقوق و وجایبی میانجمن  8ادارۀ حوضۀ دریایی دانسته شده است.

توانند در نقش خواهان یا خوانده در دعوا حضور یابند. همچنین از طریق حق اُجرت امور خدماتی  که به وسیلۀ آن می

هایشان زمین، تأسیسات و  های داوطلبانۀ نقدی و قرضه صاحب دارایی شوند و برای رفع نیازمندیمربوط به آب، اعانه

انجمن آورند.  به دست  به ساختاری کوچکتها میتجهیزات  گروهتوانند  نام  به  استفادهر  تقسیم شوند.  های  آب  کنندۀ 

می استفادههمچنین  انجمن  اتحادیۀ  شده،  یکجا  یکدیگر  با  انجمن توانند  دهند.  تشکیل  را  آب  و  کنندگان  وظایف  ها 

 های ذیل را دارند: صلاحیت 

 جلوگیری از ضایعات آب.  .1

 حفاظت از منابع آب.  .2

 جلوگیری از استفادۀ غیرقانونی آب. .3

 رفع هر نوع موانع غیرقانونی در مسیر آب.  .4

 
 .1۲ماده   ۳، بند  1۳۹۸ .1
 .۳ماده   ۲۰بند همان،  .۲
 .  1۴همان، ماده  .۳
 . 1۲ماده   .۴
 .  1۸ماده  1بند  .۵
 .1۰ماده  1۲بند  .۶
 . 11ماده  ۵بند  .۷
 . ۳۳ص  استراتیژی سکتور آب،  .۸
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 گردد. جلوگیری از هر نوع فعالیت غیرقانونی که باعث کاهش کمیت و کیفیت آب در منبع می .5

ها، تغییر مسیر آب  کاری مجرا، کاهش خطر صدمه به زمین در هنگام سیلابتنظیم جریان مسیر آب با پاک .6

 به مسیر قبلی آن که بنابر عوامل طبیعی تغییر کرده است.  

 کنندۀ مربوطه.به استحقاق استفادهتنظیم و نظارت از توزیع و استفادۀ عادلانۀ آب باتوجه  .7

 اند.  مطالبۀ رهاسازی آب از افرادی که آن را ذخیره و بر استفاده از آن محدودیت یا ممنوعیت وضع نموده .8

عرضه .9 نهادهای  به  حمایتی  خدمات  سایر  و  آموزشی  مدیریتی،  خدمات  جوامع عرضۀ  و  آب  خدمات  کنندۀ 

 روستایی. 

 ربط دولتی.های آبگیر در تفاهم با ادارات ذیارائۀ خدمات مدیریت حوضه .10

 برداری از تأسیسات آب تحت کنترل و مدیریت آن.انجام امور حفظ، مراقبت و بهره .11

 ثبت و کنترل کمیت و کیفیت جریان دخولی و خروجی آب.  .12

 .  انجام سایر وظایف... .13

از این طریق میاز فواید ایجاد انجمن این است که استفاده های قانونی در ساحات مربوطه، توانند حقابهکنندگان آب 

مالکیت و کنترل تأسیسات آبی به شمول ساحات تغذیه و حق نمایندگی در شورای حوضۀ فرعی دریایی را به دست  

  1آوردند. 

 ها  . شیوه 3

های حکمرانی نیز  همگام با مطرح شدن بحث تغییر رهبری و مدیریت جامعه از »حکومت به حکمرانی« مسئلۀ روش

پذیرند، شیوۀ حکمرانی دهند و شکل میپررنگ شده است. فرایندهایی که در رابطۀ میان دولت، بازار و جامعۀ مدنی رخ می

اند.  ها و نیز ترکیب آنها با یکدیگر متفاوتشود که از نظر نوع و نقش کنشگران دخیل، ماهیت و منطق تعاملنامیده می

شود. در این بخش پس از تعریف انواع های معمول )ایدئال( و ترکیبی )فراحکمرانی( انجام میامروزه حکمرانی به شیوه 

ها با توجه به انواع دو شیوۀ مشی آن ها سبک مدیریت آب ایران و افغانستان نظر به سیاست، طرز حکومت و خطشیوه 

 گردد. فوق بررسی و تعیین می

 های معمول . شیوه3.1

های حکمرانی انجام شده است که در این های مشترک از شیوه تحقیقات زیادی درمورد طراحی رویکردها و ارائۀ تعریف

اند. تفاوت  مراتب اداری، شبکه و بازار بیشتر مورد بحث قرار گرفتههای حکمرانی ایدئال با اصطلاحات: سلسلهمیان شیوه

مراتب ها در درجۀ رسمی بودن نهادها و نقش کنشگران دولتی در مقابل کنشگران غیردولتی است. در سلسله این سبک 

ایفای نقش کنشگران دولتی است. در مقابل، شبکه نهادهای رسمی و  بر  مبتنی  با    اداری، فرایندهای تنظیمی  عمدتاً 

غیررسمی مدیریت می به  نهادهای  دارند و قدرت  فرایند کنشگران دولتی و غیردولتی هر دو مشارکت  این  شود و در 

ای بر دیگر کنشگران دارد و  مرکزیت کنشگران بستگی دارد. در این شیوه کنشگری که در مرکز قرار گرفته، نفوذ بالقوه

بر ترکیبی از نهادهای رسمی و غیررسمی است که کنشگران تازگی، بازار مبتنیتواند جریان اطلاعات را کنترل نماید. بهمی

 غیردولتی در فرایند مدیریت نقش دارند، هرچند تعامل مستقیمی میان کنشگران وجود ندارد. 

 
 .۸ - 1مواد   .آب کنندگاناستفاده  انجمن تیفعال طرز و  تیتقو ثبت،  جاد،ی ا طرزالعمل .1
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مراتبی دارد که این مسئله باعث  پذیری بیشتری نسبت به حکمرانی سلسله ای انعطافدر این سه شیوه، حکمرانی شبکه 

های غیررسمی از نظر عضویت، نقش، قدرت و ارتباط کنشگران  مراتبی شده است. شبکه اهمیت آن در مقابل شیوۀ سلسله 

های  ها و عدم مشخص بودن مسئول شکست اند. هرچند نقاط ضعفی از قبیل بسته بودن آن به روی بیرونیبسیار منعطف

ایدئال شیوۀ بازار منعطف  1مدیریت و حکمرانی نیز دارند،  ترین است. زیرا در حکمرانی به سبک بازار دولت  در حالت 

آید.  عنوان یک کالا به شمار میشود و آب بهگذاری اعمال میشود. کنترل از طریق قیمتکنندۀ خدمات محسوب میارائه 

 2پردازند و این مسئله به هدف ایجاد مزیت، سازنده است. در این میان کنشگران به تعامل و رقابت می

بران( همه دولتی و نهادها اکثراً رسمی  های آبجز یک مورد )تشکلبه اینکه کنشگران آب به در سیستم نوین ایران باتوجه

ها،  نویس مصوبهبه فرایند طرح و پیشمراتبی است. این درحالی است که باتوجهاست، روش مدیریت منابع آب سلسله 

دستورالعمل   ها،نامهآیین و  راهبردی  بستهاسناد  دایرۀ  در  آب  منابع  سیاستگذاری  واقع  »در  آب  به  مربوط  از های  ای 

توجه به ها و بیشود که بدون تأثیرپذیری از تغییر دولتهای نزدیک به آن انجام میمتخصصین وزارت نیرو و شرکت

ای به حضور سایر متخصصان  دهند و علاقهبه رویۀ خود ادامه می  ها و اهداف مترقی برخی اسناد بالادستی منابع آب،آرمان

تحث تأثیر نظرات این    های اجرایی مرتبط با اسناد سیاستی مربوط به منابع آب،نامهنویس مصوبات و آیینندارند. پیش

گذاری آب گیری و سیاستشود تمرکز قدرت تصمیم گردد و بازتاب علایق و نگرش آنان است«. گفته میگروه تهیه می

های آبی و کمیت  در این وزارت چنان بالاست که باوجود مسئولیت سازمان محیط زیست در قبال حفاظت از اکوسیستم

به آب  تالابمنابع  دریاچهخصوص  رودخانهها،  و  و  ها  آب  منابع  کیفیت  از  در حفاظت  فعالیت وی  ها، در مرحلۀ عمل 

از منابع آب جایگاه حاشیه از آلودگی است و در راهبرد حفاظت کمی  گیری در ای دارد و اختیارات تصمیمجلوگیری 

   3دستان وزارت نیرو قرار دارد. 

 های ترکیبی. شیوه3.2

ها  ای نیست. زیرا تناقض ها، اجرا و استفاده از آن کار سادهبندی معمول یا قدیمی که ترکیب سبک ای مرکب از طبقه شیوه 

ای از شیوۀ ترکیبی شود. دستورالعمل آب اتحادیۀ اروپا نمونهتأثیر منجر میهای ناکارآمد و بیها به رویکردو ناسازگاری

های  نفعان در طراحی برنامهاست. در این دستورالعمل عناصری از حکمرانی بازار و شبکه موجود است. چنانچه حضور ذی

ای مشخص نیست و اغلب، مشارکت  کنندگان یا قوانین رویهشود، اما حقوق شرکتمدیریت حوضۀ رودخانه تجویز می

که در فرایندهای مشارکتی، توافق بر سر قوانین مسئلۀ مهمی شود. درحالیبرای تبعیت از تجویزهای قانونی مطرح می

مراتبی رود. در ترکیب شیوۀ سلسله های جمعی غالب گردد، اعتماد از بین میها از بالا به پایین، بر توافقاست که اگر تصمیم

دهند، مسئول حوزۀ ها شکل میشود. زیرا کسانی که به سیاستپذیری مطرح میگویی و مسئولیت و شبکه نیز بحث پاسخ

مراتبی مراتبی نیز بحث تمایل بازار به تمرکززدایی و تمایل کنترل سلسله انتخابی نیستند. در ترکیب شیوۀ بازار و سلسله

حال  بر بازار و کنترل دولتی را ترکیب کرد؟ بااینتوان شیوۀ مبتنیآید. در این صورت تا چه حد میبه تمرکز پیش می

های معمول باشد. آنچه در  تواند رویکردی برتر از شیوه ای نیست، اما میباید گفت: اگرچه طراحی شیوۀ ترکیبی کار ساده

 
 . ۳۹پال وستل، پیشین، ص   .1
 .1۰۶همان، ص   .۲
،  ۴دوره    ، یعموم  یاستگذاریس  ۀفصلنام («،  1۳۶۸  - 1۳۹۲)  رانیآب در ا  یحکمران  یاسیبُعد س  یشناسبیو محسن رنجبر، »آس  د یمج  د،یوح  .۳

 .۲1۶ص  ، 1۳۹۷، ۴شماره  
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از شیوۀ نظام این شکل  اینکه چشم  های حکمرانی ترکیبی مهم است طراحی هدفمند  از ایجاد و  حکمرانی است.  انداز 

   1اجرای شیوۀ مذکور چیست؟ 

آید این  ها، راهبردها و قوانین مربوطۀ حاکم در نظام جمهوری اسلامی به دست میدر افغانستان آنچه از بررسی سیاست

ریزی، انکشاف و ادارۀ منابع آب به اساس مرزهای حوضۀ دریایی به اندازۀ مناسب غیرمتمرکز« است و است که: »برنامه

با سهم»فعالیت انکشافی بخش آب در تمام سطوح  فعالیتهای  تأمین تعهد شرکا و  به  های  گیری و مشوره که منتج 

گردد تا بر »کنترل تقاضای آب، به حیث  شود. به دولت توصیه میپذیرفته شده در سطح اجتماع خواهد شد« انجام می

ها، مقررات و قوانین مناسب از  های عمدۀ خود در آینده تمرکز نماید؛ به بیانی دیگر بر انکشاف سیاستبخشی از اولویت

کنندگان آب و ارتقا و حمایت بخش خصوصی خودکفا، که هر  طریق ایجاد و انکشاف نهادهای فعال و مستقل استفاده

دوی آنها نقش عمده در عرضۀ خدمات و ادارۀ منابع آب خواهند داشت« متمرکز باشد. در همین راستا تأکید دیگری را 

کنندگان آب در تنظیم ترتیب آیندۀ منابع  نفع و استفادهنماید سهیم نمودن تمام جوانب ذینامۀ ادارۀ آب میکه سیاست

آب و مؤسسات مربوط به آن است تا از این طریق اساس مالکیت آنها را که به نوبۀ خود سهمشان را در توسعۀ زیربنای 

به همین دلیل ایجاد و توسعۀ نهادهای مؤثر و  رساند، فراهم نماید.  آب، مراقبت و به کار انداختن آنها به حداعظمی می

ها در دهات و شهرها  های فرعی دریایی و آبریزههای دریایی، حوضه کنندگان آب در سطح حوضه خودکفا را برای استفاده

شان در مراقبت و به کار انداختن  کنندگان آب را وابسته به ظرفیت کند و پایداری و مؤثریت نهادهای استفادهمطرح می

ادارۀ نهادهای مربوطه به اساس رعایت سیاست ها،  زیربنای منابع آب به صورت مؤثر و با داشتن حداکثر استقلال در 

توانند در آن  موضوعاتی که مشترکین آب میداند.  شود، میقوانین و مقررات مناسب که به وسیلۀ دولت طرح و اجرا می

رسانی، بهداشت محیط شهری و روستایی، انتقال آب و فاضلاب و  های آبهای آبیاری، شبکهسهیم باشند، شامل سیستم

 2تصفیۀ فاضلاب است.

نهادی   ساختار  یک  به  متمرکز  ساختار  یک  از  آب  بخش  است  نیز سعی شده  آب  بخش  ملی  توسعۀ  راهبرد  سند  در 

های دریایی مطرح گردد. همچنین در سطح سازی، حوزۀ صلاحیت حوضه غیرمتمرکز انتقال یابد و با شیوۀ غیرمرکزی 

مصرفاستفاده انجمن  کشاورزی،  بخش  در  آبکنندگان  عامۀ  شرکت  شهری،  آبرسانی  در  و  آب  و  کنندگان  رسانی 

کنندگان و سایر  نیز ادارۀ همه جانبۀ منابع آب و اشتراک استفاده  1388در قانون    3کانالیزاسیون شهری معرفی شده است.

بندی زیست، سهمیه گیری جهت تنظیم و توسعۀ منابع آب، حفاظت محیط فرهنگی در روند تصمیم  -نهادهای اجتماعی

جانبۀ منابع  مدیریت همه  1398اما در قانون    4و توزیع عادلانۀ حقابه و سایر امور آب به روش حوضۀ دریایی مطرح شد. 

کنندگان  و نقش استفاده  5کنندگان در این فرایند، مطرح و تأیید شد آب به روش حوضۀ دریایی، بدون ذکر اشتراک استفاده

 رنگ گردید.  ریزی منابع آب کمگیری و برنامهآب در تصمیم

توان به احکام و قواعد فوق و الگوی مدیریتی آب جمهوری اسلامی افغانستان )دستورالعمل آب اتحادیه اروپا(، میباتوجه

گفت: شیوۀ حکمرانی آب در این نظام ترکیبی از سبک شبکه و بازار است. در این ترکیب در بحث کنشگران از روش  

شود. در حال حاضر با تسلط شبکه )دولتی و غیردولتی( و در بحث نهادها )رسمی و غیررسمی( از روش بازار استفاده می

 
 .1۰۷ص   پال وستل، پیشین،  .1
 .۶و  ۲، صص  1۳۸۵منابع آب،  پالیسی اداره  .۲
 . 1استراتیژی سکتور آب، ص   .۳
 . 1۲ماده  1بند  .۴
 . ۶، ماده 1۳۹۸ .۵
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، طرز  طالبان در افغانستان سعی در مدیریت آب به همین روش است و تاکنون شاهد ایجاد تفاوت و تغییر در سیاست

 ایم.مشی مدیریت آب نبودهحکومت و خط

 گیری نتیجه 

آید، در مدیریت آب نهادهای  های ابلاغی، قوانین موجود و نحوۀ مدیریت آب در ایران به دست میآنچه از متن سیاست

راستای رسمی و کنشگران دولتی حضور یک اقدامی عملی و درخور، جهت مشارکت مردم در  تاکنون  جانبه داشته و 

آن توجه شده، ایجاد نظام جامع  که در ایران به  های آبیتطبیق اصولی از حکمرانی خوب آب نشده است. اهم سیاست

هایی پیرامون تغییراتی مدیریتی، توجه به ارزش اقتصادی، امنیتی و سیاسی و افزایش استحصال آب است. هرچند تصمیم

در ساختارهای مدیریت اخذ گردیده، گام مهمی در راستای اجرای ساختارهای مورد نیاز حکمرانی خوب آب برداشته  

گیرندگان اصلی مباحث مربوط به آب است، هیچ طرح و  نشده است. در چهل مصوبۀ شورای عالی آب که یکی از تصمیم

تصمیمی درمورد مشارکت مردم و نحوۀ آن در مدیریت آب ارائه نشده، اگر چه دولت سیزدهم مسائلی را در باب حکمرانی  

آب مطرح نموده، برای اجرای آن هنوز اقدامی صورت نگرفته است. مشارکت مردم در مدیریت آب از اصول مهمی است 

شود. مشارکت باعث ترویج نظارت و ارزیابی مدیریت دولت و مانع  ه اجرای اصول دیگر حکمرانی خوب منجر میکه ب

گویی شفافیت، حاکمیت قانون و اثربخشی مدیریتی را در  که پاسخشود. آنچنانهای اشتباه مدیریتی میاجرای سیاست

 پی دارد.  

اما در افغانستان، چندین دهه جنگ و ناامنی که تخریب و نابسامانی در تمام امور را به دنبال داشته، باعث شده است اهم  

های  های سطحی، کنترل کیفیت و کمیت و رفع نیازمندیهای ادارۀ منابع آب در دورۀ جمهوری اسلامی، مهار آبفعالیت

اروپا مدیریت   اتحادیۀ  از دستورالعمل آب  الگوبرداری  با  این دوره  در  باشد. هرچند  اقتصادی آب  اجتماعی، محیطی و 

جانبۀ منابع آب و غیرمتمرکزسازی آن به روش حوضۀ دریایی به هدف تأمین حکمرانی خوب آب مطرح و قانونی  همه

ازاینشد و در راستای بحث مشارکت مردم، شوراهای مشورتی حوضۀ دریایی و انجمن رو و  های آبیاری ایجاد گردید. 

به امکانات موجود سعی در نقش دادن به نهادهای غیررسمی در کنار نهادهای رسمی و کنشگران غیردولتی در  باتوجه

کنار کنشگران دولتی جهت مدیریت آب شده است. لذا نتیجه این است که نظام حکمرانی آب کشور ایران متمرکز بوده 

رداشته نشده، اما در افغانستان به همکاری جامعۀ و تاکنون در جهت اجرای اصول حکمرانی خوب آب گام عملی و لازم ب

سمت اجرای اصول  المللی آب، اقدامات مهمی برای غیرمتمرکز سازی مدیریت آب و حرکت بههای بینجهانی و سازمان

ای نامعلوم  دهی حکومت به طالبان به سرانجام رسیدن این اقدامات به دورهحکمرانی خوب آب صورت پذیرفته و با تسلیم

 سپرده شده است. 
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