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ABSTRACT 

The right to a healthy environment reflects fundamental values such as the right to life, the right to health, 

and the right to a healthy and standard quality life that belongs to different generations of humans in the 

present and future. Trawl net fishing has been carried out in the Persian Gulf for some time, which, 

according to experts, violates the right to a healthy environment and its fundamental values. In trawl net 

fishing, a large fish trapping net in the shape of a funnel is used, which is attached to the back of a floating 

vessel and catches marine organisms at different depths with a coverage coefficient of 90%, causing serious 

damage to the marine ecosystem. Preservation of the environment is done by supporting the protection, 

improvement of the environment and preventing and prohibiting any kind of pollution and destructive 

action that disturbe the balance and suitability of the environment. Preservation of various animal species, 

including aquatic animals, is an example of environmental protection. In this research, through a descriptive 

and library method of investigation, by analysing laws and regulations,we aim to answer the question 

whether it is possible to impose restrictions or prohibitions on this type of fishing in the Iranian legal 

system? Which laws and regulations can be relied upon to address the damage caused by trammel net 

fishing to the environment and natural resources? To this end, the constitution, ordinary laws and 

regulations are first examined, followed by the general policies of the Islamic Republic of Iran, the 1404 

Vision Document and the Environmental Protection and Restoration Act. Finally, regional and international 

conventions and international documents are studied. 
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 پژوهشی -علمی مقاله 

 با تأکید بر  زیست صید ترال در قوانین مرتبط با محیطامکان تحدید بررسی 

  *اصل پنجاهم قانون اساسی ایران

 2رضا حسین زاده، 1محمد مظهری

 

 ده ی چک 
سالم با    یحق بر زندگ  ،ی حق به سلامت   ات،ی همانند حق به ح   ی ا ه ی و پا   یمتعال   ی ها ارزش   ۀ کنند سالم منعکس   ستی ز ط ی حق بر مح 

فارس انجام است که به    جی ترال در خل  دی است ص   ی است. چند   ندهی مختلف بشر در حال و آ   ی هااستاندارد و متعلق به نسل   تی ف ی ک 

  یبزرگ   ی ر ی گ ی ترال، از تور ماه  د ی . در روش صکند ی آن را مخدوش م   یمتعال   ی ها سالم و ارزش   ست ی ز ط یاعتقاد کارشناسان، حق بر مح 

و به   کند ی م  د ی ص  % 90پوشش  ب ی را با ضر  ان ی و در اعماق مختلف آبز  شود ی که به پشت شناور بسته م  شود ی استفاده م  فی به شکل ق 

و    ی ر ی شگ ی و پ   ست یز ط ی مح   ی از حفاظت، بهبود و بهساز   ت ی با حما   ست ی ز ط ی . حفظ محکند ی وارد م   ی جد   ب ی آس   ییا ی در   بوم ست ی ز 

  ی ها . حفظ گونه رد یگ ی انجام م   شود، ی م  ست ی ز ط ی که موجب برهم خوردن تعادل و تناسب مح   ی و اقدام مخرب   ی ممانعت از هر نوع آلودگ 

تا با    م ی بر آن   ی ا کتابخانه   و   ی فی پژوهش به روش توص   ن ی است. در ا   ست ی زط ی حفاظت مح   ق ی از مصاد   ان، ی آبز   از جمله   ، ی مختلف جانور 

  ی ت ی ممنوع   ا ی   ت ی محدود   ی اد ی ص   گونه ن ی ا   ی برا   توان ی م   ران ی ا   ی در نظام حقوق   ا ی که آ  م ی پرسش پاسخ ده   ن ی و مقررات به ا   ن ی در قوان   ق ی تدق 

  نی کرد؟ به ا  داستنا  توان ی و مقررات م ن ی قوان   ن ی به کدام  ی عیو منابع طب  ست ی زط ی ترال به مح د یص   ب ی برخورد با آس  ی کرد؟ برا  جاد ی ا 

انداز افق  سند چشم   ران، ی ا   ی اسلام   ی نظام جمهور   ی کل   ی ها است ی و سپس س   ی و مقررات بررس   ی عاد   ن ی قوان    ، ی منظور ابتدا قانون اساس 

مورد    ی الملل ن ی و اسناد ب   ی الملل ن ی و ب   ی ا منطقه   ی ها ون ی کنوانس   ز ی . در آخر ن شود ی م   ان ی ب   ست ی ز ط ی مح   ی و قانون حفاظت و بهساز   1404

 .رد ی گ ی قرار م   لعه مطا 

 .   ت ی ممنوع   ست،ی ز ط ی مح   ، ی ترال، قانون اساس   د ی ص   دار، ی پا   ۀتوسع   واژگان:   د ی کل 
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 مقدمه 

کند  یکی از حقوق اولیه و مسلم هر شهروندی حق حیات است. بدیهی است، اگر محیطی که انسان در آن زندگی می

شود. بدین دلیل حق  زندگی او، کیفیت و شرایط آن و شخصیت و کرامت او نیز با خطرهایی مواجه میآسیب ببیند، حق  

المللی، از قواعد زیست، اعم از داخلی و بینزیست سالم است. حقوق محیطحیات و حق کرامت مبنای حق داشتن محیط 

زیست و مبارزه با آلودگی آب، هوا، خاک، پوشش گیاهی، و جانوری و محیط و مقررات مربوط به حمایت و حفظ محیط

شناسی، پزشکی و نظایر آن و  شناسی، بومگوید. پیشرفت علم زیستپیرامون انسان در داخل و خارج از کشور سخن می

محیطی مانند حوادث بوپال هند و چرنوبیل شوروی سابق تأثیر ناگواری بر حال، تجارب ناشی از وقایع تلخ زیستدرعین

حق برخورداری    1گذارد. های گیاهی و جانوری بر جای میی حال و آیندۀ بشر و همچنین بقای سایر گونههاحیات نسل

بهره از محیط  از توسعه که تحقق همزیست سالم و حق  از جلوه مندی  پایدار است، یکی  های  زمان آن مستلزم توسعۀ 

های آینده  شود که مکمل حقوق بشر برای نسل حاضر و شرط تحقق آن برای نسلحیثیت و کرامت انسانی تلقی می

 است.

زیست همانند حقوق بشر، ناظر بر عملکردها و اقدامات بشر است و کلیۀ اقدامات وی را تحت پوشش قرار حقوق محیط

ساله،  مداری در یک روند تحول بیست عنوان یکی از نتایج مکمل انسان زیستی سالم بهدهد، حق برخورداری از محیط می

الملل و همچنین در حقوق داخلی اغلب کشورها  عنوان یک حق مستقر و دارای وضعیت ثابت در حقوق بینامروزه به

زیست  گذارد، حق بر محیطزیست بر زندگی نوع بشر برجای میبه دلیل چنین تأثیر عمیقی که محیط  2. شودتلقی می

به    3های حقوق بشر با حقوق نسل سومآید. این مسئله در نسلسالم یکی از حقوق طبیعی و مسلم انسان به شمار می

جهانیان معرفی شد تا همگان در حفاظت از آن بکوشند و حفاظت از آن را یک تکلیف مسلم واجب بدانند. چراکه کرۀ  

طور توان گفت، چنانچه بهزمین دارای منابع طبیعی محدود و محصوری است و امروزه نیز با رشد روزافزون جمعیت می

بسا زودتر از آنکه بتوان حدس زد، امکانات و منابع آن به اتمام برسد.  صحیح و اصولی از منابع موجود استفاده نشود، چه

طور جدی بکوشند و از تخریب اند برای بقا و سلامت محیط طبیعی پیرامون خود به ها موظفبنابراین تمامی مردم و دولت

با صید    5اما باوجوداین، حدود ده سال است که پدیدۀ شومی به نام ترال  4برداری ناصحیح آن پرهیز کنند. رویه و یا بهرهبی

رو کرده است. استفاده از  زیست و صیادان را با مشکلات فراوانی روبهکردن تمامی ماهیان دریای جنوب کشور، محیط 

برانگیز است. از آنجا که ترالِ کف، شامل کشیدن ابزار سنگین ماهیگیری در کف محیطی بحث واسطۀ آثار زیست ترال به 

ها، خسارت ها ایجاد کند که از آن جمله شکستن مرجانهایی در مقیاس بزرگ در کف اقیانوستواند تخریبدریاست، می

 
،  60شماره   ،یاس یمجله دانشکده حقوق و علوم س ،«تیسالم به عنوان حق بشر ستیز طیاز مح ی حق برخوردار» محمد حسن،  ،یبی. حب 1

 .145ص ، 136، صص  1382
 .154 صهمان، .  2

حق   همایش حقوق بشر جدید در مکزیکوسیتی، در کنار سایر مصادیق حق نسل سوم،در  1980. باید اشاره کرد که سازمان یونسکو در سال 3
 (. UNESCO, 1980: P14)های این نسل معرفی کرده استرا نیز از مصداق  زیست سالمبر محیط 

D. The right to a healthy environment 

1. Summary of study  

It is today widely accepted that a healthy and balanced environment is vital to respect for human dignity 

and the exercise of individual rights and freedoms. The content of the right to the environment many be 

defined as follows: - the right to enjoy and use a healthy and balanced environment, which. 
 . 246 ص  ،1390اطلاعات،    انتشارات تهران: ،رانیا  یاسلام  یو ساختار حکومت جمهور  یحقوق اساسقاسم،  ،ی. شعبان 4

5 . Trawl or Trawling 
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  است   شده  برداشته  ترال  صید  محدودیت  برای  هاییگام  نیز  اروپا  اتحادیۀ  در  1.های دریایی استبه زیستگاه و حذف جلبک

 . شد خواهد اشاره آن به خود جای در که

زیست زیست از مباحث جدید در حقوق ایران است و بحث ممنوعیت صید ترال تهدیدی برای محیط موضوع حقوق محیط 

نهاد و اقشار مختلف، و بیشتر جنبۀ فنی آن مورد مداقه قرار گرفته، اما بحث حقوقی  های مردمها، سازمانموردتوجه انجمن 

  قانون   اینکه  به  خصوص با توجه به اسناد بالادستی، قوانین و مقررات مورد پژوهش علمی قرار نگرفته است. نظرآن به 

 و  دانسته  عمومی  وظیفۀ   را  زیستمحیط   از  حفاظت  50  خصوصبه   و  45  ،43  اصول  در   ایران  اسلامی  جمهوری  اساسی

 است؛   دانسته  توسعه  راه  در   نظام  وظیفۀ  کشور  آتی   های نسل  و  اقشار   همۀ  مصلحت  رعایت  با  را  عمومی   ثروت  از  استفاده

  و  عمومی هایثروت و زیستمحیط از حفاظت کلی طوربه و ترال صید برای احکامی توانمی اصول این در تدقیق با پس

شود، به بررسی صید ترال و ممنوعیت آن در قوانین  به این منظور، در نوشتار حاضر تلاش می. آورد دست به انفال توزیع

صید ترال چه    زیست جمهوری اسلامی ایران پرداخته شود. در این باره سؤال اصلی تحقیق این است کهمحیطمرتبط با  

در راستای پاسخ به  زیست دارد؟ قوانین و مقرارت موضوعه چه موضعی درخصوص صید ترال دارند؟  تأثیری بر محیط

ابتدا صید ترال تعریف و بررسی میسؤالات مطرح  زیست مورد تحلیل قرار  (. سپس آثار آن بر محیط1شود)بند  شده، 

شود. در بند چهارم نیز مقررات (. در بند سوم به بررسی صید ترال در قوانین و مقرراتی داخلی پرداخته می2گیرد)بند  می

 ترین نتایج بحث همراه با پیشنهادهایی ارائه خواهد شد. ها خواهد آمد. درنهایت مهمالمللی و کنوانسیون بین

   . صید ترال 1

به گوفه آن  است که در  ماهیگیری  روش  نوعی  ترالینگ  یا  یا چند شناور،  کشی  توسط یک  آب  تور در  وسیلۀ کشیدن 

شود. شناوری که برای ترال استفاده نامیده می  2شود، نیز ترال کنند. توری که برای این کار استفاده میماهیگیری می

اسب    30های کوچک با قدرت فقط  های متفاوت وجود دارند؛ از قایقها در اندازهشناورنام دارد. این    3کش شود گوفهمی

توان با یک قایق  شود. ترال را میاسب بخار را شامل می  10000های بزرگ با بیش از  هایی با کارخانهبخار موتور یا شناور

صیادی کوچک )ترال تکی( یا دو شناور)ترال جفتی( مخصوص ترال انجام داد. ترال عمدتاً برای صید تجاری مورد استفاده  

توان فانوس  می  ترالبه کمک   .های علمی یا مطالعاتی یکی دیگر از موارد استفاده از ترال استبرداری گیرد. نمونهقرار می

کند، صید کرد.  متر زندگی می  200ای را که در اعماق بیشتر از  ی شیشهزی هستند و میگوماهیانی که جزء ماهیان میان

توان بسته به چگونگی قرارگیری تور ترال در آب به ترال کف و میانی تقسیم کرد. ترال میانی نیز نوعی ترال ترال را می

که با  شود، درحالیاست. از ترال میانی برای صید ماهیانی مانند آنچوی، تن و ماکرل، استفاده میسطحی شناخته شده  

 4شود.ای صید میزی و نزدیک کف مانند روغن ماهی، ماهی مرکب، کفشک ماهیان و ماهی صخرهترال کف، ماهیان کف

کلی حذف شده است.  اند. زنجیر در تور ترال میانی کم یا بهخود بسیار متفاوتخودی های ترال نیز بههای کفی تورزنجیر 

اند.  ها کوچکهای این تور بسیار بزرگ و چشمه تر از ترال کف است و دهانهسطحی معمولاً بسیار بزرگاندازۀ تور ترال میان

 
1. Rijnsdorp, A.  D., Hiddink, J. G., Denderen, P. D., Hintzen, N. T., Eigaard, O. R. “Different bottom trawl 

fisheries have a differential impact on the status of the status of the North Sea seafloor habitats”, ICES 

Journal of Marine Science, 77, 2020. pp 1775. 
2 . Trawl 
3 . Trawler 

و سخت    گویمجله م  ،«ی شنهادیپ  یهاحل : مشکلات و راه ییایدر  بومستیبر ز  ریگوگیتور ترال م  ریتأث »فرد، مهرزاد و همکاران،  ی. کشاورز 4
 .46ص   ،1400 ،14شماره  ،6دوره   ،پوستان

https://www.tabnak.ir/fa/news/886200/%DB%B3%DB%B7-%DA%A9%D8%B4%D8%AA%DB%8C-%D8%B5%DB%8C%D8%AF-%D8%AA%D8%B1%D8%A7%D9%84-%D8%AF%D8%B1-%D9%85%DB%8C%D9%86%D8%A7%D8%A8-%D8%AA%D9%88%D9%82%DB%8C%D9%81-%D8%B4%D8%AF


 1403 تابستان ، 2، شماره27دوره  فصلنامه تحقیقات حقوقی 

 
79 

 

هایی نیز وجود دارد  های ترال کف وجود دارد. درتری از دربر این، درب ترال میانی )تخته صید( در اشکال گوناگونعلاوه

قرن(. این موضوع   15دارای قدمتی طولانی است )در حدود    صید ترالروش    .تواند برای هر دو ترال استفاده شودکه می

کنند و سبب جارو کردن  های کششی غیرگزینشی عمل میاست. تورها را زیاد کرده  درمورد وجود این روش صید نگرانی

شود. در هر بار عملیات  ها میعرضه در بازار و ماهی نامطلوب و از هر دو اندازۀ قانونی و غیرقانونی آنهر دو نوع ماهی قابل

صورت  هایی که بهشود. برخی از گونهمصرف است که صید ضمنی نامیده میصیادی به این روش، قسمتی از صید بی

هایی که به این صورت صید شوند. گونهطور تصادفی توسط فرایند ترال کشته میشوند نیز بهصید ضمنی گرفتار می

ها، و همچنین های دریایی، و کوسه پشتها، لاکهای باارزشی از قبیل دلفینشوند، معمولاً ممکن است شامل گونهمی

نابالغ شود. بسیاری از مطالعات نشان داده است حجم زیادی از صید ضمنی دور ریخته   منوع یا ماهیهای صید مگونه

تن صید ضمنی    177ساله در رودخانۀ کلارنس متوجه شدند که حدود  عنوان مثال، محققان در یک مطالعۀ سهشود. بهمی

 1شود.گونۀ مختلف( هرساله دور ریخته می 77)از جمله 

توان با تعیین و قرار دادن اندازۀ مناسب چشمه در »کیسۀ انتهایی« بخشی از ماهیان را با توجه به اندازۀ صید دلخواه می

تر از معمول برای فرار برآنکه به ماهیان کوچک از صید شدن حفظ کرد. ماهیگیران شکایت دارند که اندازۀ چشمه علاوه

حل برای تعدادی راه  .شودها مشکلی ندارد، نیز میها که از نظر قانونی صید آندهد، سبب فرار برخی از ماهیمیاجازه  

طور کامل که با  این مشکل وجود دارد؛ مانند گره زدن یک طناب دور کیسۀ انتهایی برای جلوگیری از باز شدن شبکه به

جای مربع به شکل الماس باریک ها بهتوان آن را تنظیم کرد. تنها مشکل وقتی است که چشمه توجه به اندازۀ دلخواه می

 .شودکشیده می

 زیست  . آثار صید ترال بر محیط2

برانگیز است. از آنجا که ترال کف، شامل کشیدن ابزار سنگین محیطی که دارد بسیار بحثواسطۀ آثار زیستصید ترال به

ها ایجاد کند. از آن جمله شکستن هایی در مقیاس بزرگ در کف اقیانوستواند تخریبماهیگیری در کف دریاست، می

های صید هستند  ترین اجزای تأثیرگذار ترال تختههای دریایی است. مهمها، خسارت به زیستگاه و حذف جلبکمرجان

های عمیقی در کف دریا ایجاد کنند و ساختار زنجیر پایینی نیز که  که ممکن است چندین تن وزن داشته باشند و شیار

زنجیر پایینی،  ماند. بسته به نوع ساختار  معمولاً به لبۀ پایین تور متصل است و همیشه با کف دریا در تماس باقی می

ها را همراه با کشیدن تور برهم بزند یا به موجوداتی  ها شود، آنسنگهای بزرگ یا تخته جایی سنگممکن است سبب جابه

ها و  باعث کاهش تنوع گونه  که حرکتی از خود ندارند صدمه بزند و همچنین رسوبات بستر را برهم بزند. این عملکردها

شود. این تخریب بسیار شبیه به برش یکسرۀ درختان طلب میسمت رشد موجودات زندۀ فرصتمحیطی بهتغییرات زیست 

 در جنگل است. 

هزار قطعه ماهی توسط طور ترال کف صید شد و مورد شناسایی و  29هم حدود  وی  1397تا    1392های  در بین سال

گونه از یک خانواده بودند.    3خانوادۀ میگوها و    40گونه از    64شده  سنجی طولی و وزنی قرار گرفت. ماهیان بررسیزیست 

فشار صیادی بالا و    2بودند.   غهای طولی و وزنی پایین و نابالها از ماهیان غیراقتصادی و غیرهدف در گروهبیشتر گونه 

دهندۀ  حذف ماهیان درشت از جمعیت ذخایر و آثار متعدد دیگر روی جمعیت ماهیان هدف و غیرهدف در مجموع نشان 

 
 . 35203 خبر کد ، 1397 نیفرورد  26 ران،یا ییایدر یلیتحل یخبر گاهیپا وز،ین ن یمار  یخبر گاهیپا از نقل به .1
  .125432 خبر  کد،  1399 خرداد 21  هامون، عصر یخبر  گاهیپا از  نقل به .2

https://www.tabnak.ir/fa/news/883241/%D8%AA%D9%88%D9%82%DB%8C%D9%81-%DA%A9%D8%B4%D8%AA%DB%8C-%D8%A8%D8%B2%D8%B1%DA%AF-%D8%B5%DB%8C%D8%AF-%D9%85%D8%A7%D9%87%DB%8C-%D8%AA%D9%88%D8%B3%D8%B7-%D8%B3%D9%BE%D8%A7%D9%87
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های ناشی از صید ترال اصلاحات فنی در تور و  منظور ترمیم آسیب زیست دریایی منطقه است. بهآسیب جدی به محیط

ها و  های ترال با تخریب کف دریا، زیستگاههای صید ترال کشتیاز دیگر زیان  .های قاطع مدیریتی ضروری استروش

اندازد، دست و  جانوری را به خطر میلذا صید غیرمجاز ترال اکوسیستم زیست   .برندبستر زندگی ماهی ها را از بین می

طوری که گفته شده است با ادامۀ  شود. بهبرد و باعث کاهش تولید ماهی دریایی میهای دریایی را از بین میزیستگاه

د؛ چراکه کن صید ترال احیا کردن حداقل یک هکتار زیستگاه غیرطبیعی برای کشور هزینه و زمان بسیاری را صرف می

کند و با از بین بردن به روش صید ترال این منبع  بستر دریا دارای درخت و جلبک است که تغذیۀ ماهیان را تأمین می

کنند از بین  سختی مهاجرت میهای صید را که اهل مهاجرت نیستند یا بهتغذیه از بین خواهد رفت. روش ترال گونه 

زیست دریایی و از بین رفتن زیستگاه ماهیان با روش صید ترال ماهیان  ها در محیطها و جلبکبرد. عدم وجود مرجانمی

روند. به همین دلیل است که صید با روش ترال هیچ توجیهی با هر بند و تبصره و تفسیری  نابالغ و کمیاب از بین می

وخ و ممنوع شده است و  افتاده منسندارد و در دنیا منسوخ شده است. روشی که در کل دنیا حتی کشورهای خیلی عقب

 شود. شدت با آن برخورد میبه

 تاکنون  ولی  شود،ممنوع    شدهحفاظتحداقل در مناطق    یا  یکل  طوربهترال    یدشده است تا ص  یسع  یزن  اروپا  اتحادیۀ  در

اروپا   یسیون( ابتدا توسط کمیادر اعماق در  یکف کش  یتور  یدترال )ص  یجیحذف تدر  یبرا  یشنهادپ   .است  نشده   عملی

 یلات ش  یتۀتوسط کم  یرخأ ت  یسریکاما پس از    بود،  برخوردار  یستزیطمح  یتۀکم  یتارائه شد. در پارلمان اروپا از حما

  عمومی   جلسه  به  ایاصلاحیه   در  را  ممنوعیت  این  تا  کردند  تلاش   سیاسی   گروه  چندین  از  پارلمان  نمایندگان.  شد  رد

  یه، اتحاد  ینپارلمان ا  یت اطلاعات مندرج در سا  براساس  اما   یزن 2022در سال    1. نشدند  موفق   اما   بازگردانند،   اروپا   پارلمان

 2. شد خواهد ممنوع میلادی 2030 سال تا  اروپا  اتحادیۀ یایدر  شدهحفاظتترال در مناطق  یدص

  زیست. بررسی صید ترال در قوانین و مقررات داخلی مرتبط با محیط3

اند که زیست و نیز در راستای اصل پنجاهم قانون اساسی تصویب شدهقوانین و مقررات مختلفی در زمینۀ مسائل محیط

اند. لازم به ذکر است، با استناد به این قوانین و  زیست پرداخته نوعی به مسئلۀ حفاظت از محیط هرکدام از این قوانین به

های عمومی و منابع ملی هستند،  زیست و ثروتزیست و به منظور حفظ محیطمقررات که از احکام دائمی و مهم محیط

 توان ممنوعیت صید ترال را استنباط کرد و از آن ممانعت به عمل آورد.می

 اساسی  قانون.  3.1

به  از کشورها  بسیاری  اساسی  از محیط قوانین  تلویحی موضوع حفاظت  یا  قرار صورت صریح  را مورد شناسایی  زیست 

زیست تدوین شده بود؛ اما بعد از انقلاب،  اند. در ایران نیز قبل از انقلاب اسلامی، مقررات عادی متعددی در باب محیطداده

 
سا  به.  1 از  ا  PEW  ینترنتیا  تینقل  آدرس  and-https://www.pewtrusts.org/en/research-:  ینترنتیبه 

analysis/articles/2014/01/14/european-parliament-rejects-ban-on-deepsea-bottom-trawling،  
 .1402/ 25/09  خیتار در شدهدهید

https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/E-9-2023-  :آدرس  به  پارلمان  نیا  ینترنتیا  تیسا  از   نقل  به  .2

001531_EN.html?_x_tr_sl=auto&_x_tr_tl=fa&_x_tr_hl=en-US&_x_tr_pto=wapp ،   تیسا  در  نیهمچن  
https://www.latribune.fr/economie/union-europeenne/peche-la-commission-europeenne-interdit-le-

chalutage-de-fond-dans-les-aires-marines-protegees-952678.html ،  25/09/1402 خیتار در شدهمراجعه. 

https://www.pewtrusts.org/en/research-and-analysis/articles/2014/01/14/european-parliament-rejects-ban-on-deepsea-bottom-trawling
https://www.pewtrusts.org/en/research-and-analysis/articles/2014/01/14/european-parliament-rejects-ban-on-deepsea-bottom-trawling
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/E-9-2023-001531_EN.html?_x_tr_sl=auto&_x_tr_tl=fa&_x_tr_hl=en-US&_x_tr_pto=wapp
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/E-9-2023-001531_EN.html?_x_tr_sl=auto&_x_tr_tl=fa&_x_tr_hl=en-US&_x_tr_pto=wapp
https://www.latribune.fr/economie/union-europeenne/peche-la-commission-europeenne-interdit-le-chalutage-de-fond-dans-les-aires-marines-protegees-952678.html
https://www.latribune.fr/economie/union-europeenne/peche-la-commission-europeenne-interdit-le-chalutage-de-fond-dans-les-aires-marines-protegees-952678.html
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از محیط  ایران درج شد.زیست به حفاظت  در این راستا، اصل پنجاهم    1طور صریح در قانون اساسی جمهوری اسلامی 

از محیط  ایران در راستای حفاظت  از قانون اساسی  از اهمیت زیادی برخوردار است. تدوین اصل پنجاهم نشان  زیست 

زیست در درایت پیشنهاددهندگان چنین اصلی در قانون اساسی است؛ زیرا از طریق این اصل مبانی حفاظت از محیط 

طور مستقیم توسعۀ پایدار و  نظام حقوقی ایران شکل گرفت. محتوای اصل مزبور از این حیث حائز اهمیت است که به 

دهد. رجوع به مشروع مذاکرات مجلس بررسی نهایی قانون اساسی  های فعلی و آینده را مورد شناسایی قرار میحقوق نسل

دربارۀ اصل پنجاهم فعلی جالب توجه است؛ زیرا مذاکرات چندانی درخصوص این اصل صورت نگرفت و فقط به ذکر اصل  

نفر بودند که به اتفاق آرا و بدون رأی  64اضر در جلسه هنگام اخذ رأی  مذکور اکتفا کردند. لازم به ذکر است که عدۀ ح

زیست مقرر داشته است: »در اصل پنجاهم قانون اساسی در زمینۀ محیط  2ممتنع مورد موافقت اعضای حاضر قرار گرفت. 

رشدی  های بعد باید در آن حیات اجتماعی روبهزیست که نسل امروز و نسلجمهوری اسلامی ایران، حفاظت از محیط

زیست یا تخریب های اقتصادی و غیر آن که با آلودگی محیطرو، فعالیتشود. ازاینداشته باشند، وظیفۀ عمومی تلقی می

غیرقابل جبران آن ملازمه پیدا کند، ممنوع است«. این اصل در فصل چهارم قانون اساسی تحت عنوان اقتصاد و امور  

برانگیز است؛ زیرا قرائت این اصل قبل از هر چیز بینی این موضوع در فصل چهارم قدری سوال مالی درج شده است. پیش

عنوان یک حق اساسی است. لذا از حیث شکلی بهتر بود موضوع اصل زیست سالم بهمندی از محیطگویای شناسایی بهره

عنوان یکی از زیست سالم بهتردید تلقی حق بر محیط شد. بیسوم)حقوق ملت( درج می  پنجاهم قانون اساسی در فصل

بشر می مقولۀ سوم حقوق  و مصادیق  عنوان حقوق ملت در کنار سایر حقوق  اساسی تحت  قانون  تواند در فصل سوم 

های بنیادین بشر قرار گیرد. اما اینکه اصل یادشده در فصل چهارم درج شده، احتمالاً ناشی از تعمد مقنن بوده و  آزادی 

»ازاین است:  داشته  مقرر  که  پنجاهم  اصل  اخیر  قسمت  به  توجه  فعالیتبا  آلودگی  رو  با  که  آن  غیر  و  اقتصادی  های 

رسد درج این  جبران آن ملازمه پیدا کند، ممنوع است«، صورت گرفته است. به نظر میزیست یا تخریب غیرقابلمحیط

های اقتصادی تأکید شده است. از طرف ( به این دلیل باشد که در قسمت اخیر بر فعالیتاصل در فصل چهارم)اقتصاد

دیگر، چنین رویکردی از طرف مقنن اساسی کشور به این دلیل بوده که ایران همچنان کشوری درحال توسعه است و  

محیطی با موضوعات  رسد، مقایسۀ مسائل زیستپیشرفت و توسعۀ اقتصادی در دستور کار آن قرار دارد. لذا به نظر می

شود،  اما به ترتیبی که در اصل مذکور ملاحظه می 3.ای نشانگر ارجحیت و برتری موضوعات اخیر باشداقتصادی و توسعه

از آن نظر که زندگی و حیات اجتماعی را شامل میمحیط شود، در ردیف یکی از حقوق مسلم اجتماعی تلقی  زیست 

 4شود. بنابراین، همه باید در حفظ آن کوشا باشند و از تخریب آن جلوگیری کنند.می

زیست چیست؟ در پاسخ باید اظهار داشت که نه قانون اساسی و نه هیچ  اما مراد از وظیفۀ عمومی برای حفاظت از محیط

عنوان وظیفۀ  زیست بهدهد. تلقی حفاظت از محیطقانون عادی دیگری تعریف روشنی از عبارت وظیفۀ عمومی ارائه نمی

عمومی یکی از ابهاماتی است که در پرتو تفاسیر قانون اساسی قابل رفع است. شاید در ظاهر چنین استنباط شود که 

طور مستقیم به وظایف و تکالیف  حفاظت نه وظیفۀ دولت، بلکه وظیفۀ ملت است. اما قانون اساسی در قالب دو اصل به

 
 . 28  ص ،1392 زان،یتهران: م ،رانیا یاسلام  ی جمهور یمختصر حقوق اساس  ن،ی. مهرپور، حس 1
 .1498 ص  ، 1364 ،رانیا  یاسلام  یجمهور  یقانون اساس یی نها یصورت مشروح مذاکرات مجلس بررس.  2
 ، های حقوق قضاییفصلنامه دیدگاه   ،«رانیا یاسلام  یجمهور یدر حقوق اساس  ستیز طیحفاظت از مح»  ن،یمحمد حس ،یآبادقوام   ی. رمضان 3

 . 98- 94صص   ،1392 ،63شماره  
 .300 ص ،1386 زان،یتهران: م ،رانیا ی اسلام  یجمهور ی حقوق اساس محمد، دیس ،ی. هاشم 4
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زیست(. عمومی و همگانی اشاره کرده است: یکی اصل هشتم)امر به معروف و نهی از منکر( و دیگری اصل پنجاهم)محیط

بر مردم به  ازمنکر علاوهمعروف و نهیتفاوت اساسی بین این دو اصل این است که در اصل نخست در قالب وظیفۀ امربه 

گونه تصریحی بر وظیفۀ کند و هیچکه اصل پنجاهم صرفاً وظیفۀ عمومی را مطرح میکند؛ درحالیدولت نیز اشاره می

زیست فقط بر عهدۀ مردم باشد، در این صورت دچار گمراهی بزرگی در حوزۀ  دولت ندارد. اگر وظیفۀ حفاظت از محیط

شوند. یزیست محسوب مسازان محیط ترین مخربان و آلوده ایم. دولت و نهادهای دولتی بزرگزیست شدهحفاظت از محیط 

عنوان نمایندۀ جامعه نقش  ها بهای به ملت با واقعیات عینی سازگاری ندارد. لذا دولتلذا محدود کردن چنین وظیفه

صورت انحصاری همچنان از کنند و بههای مخرب و آلاینده بازی میمحوری در کنترل و نظارت و پیشگیری از فعالیت

زیست با  شود، محیطبه ترتیبی که ملاحظه می  1. اختیارات زیادی در تدوین مقررات و نظارت و اجرای آن برخوردارند

شود، در ردیف یکی از حقوق مسلم اجتماعی  توجه به اصل یادشده، از آن نظر که زندگی و حیات اجتماعی را شامل می

در اصل فوق این که حفاظت   2.رو همه باید در حفظ آن کوشا باشند و از تخریب آن جلوگیری کنندشود؛ ازاینتلقی می

زیست را یک وظیفۀ عمومی دانسته است، به این معنی نیست که فقط مردم باید در حفظ آن کوشا باشند، بلکه  از محیط 

ها قرار دارد. بنابراین، وظیفۀ اصلی در این زمینه متوجه  اهمیت این مسئله به حدی است که جزء وظایف حاکمیتی دولت

گونه که قانون مدیریت خدمات کشوری بر مسئلۀ یادشده صحه گذاشته ربط است. همانهای ذیدولت، نهادها و سازمان

امور حاکمیتی آن دسته از اموری است که تحقق آن موجب اقتدار و حاکمیت کشور است و منافع  »و مقرر کرده است:  

مندی از این نوع خدمات موجب محدودیت برای استفادۀ  آن بدون محدودیت شامل همۀ اقشار جامعه گردیده و بهره

ای عمومی و شامل همۀ ساکنان  زیست وظیفه بندی کرد که حفظ محیط توان چنین جمع پس می  .«شودن نمیدیگرا

عنوان حاکمیت است.  زیست با دولت بهکشور و دولت است و از طرف دیگر اجرای ممنوعیت تخریب و آسیب به محیط 

زیست عمل نکنند، دولت  به عبارت دیگر، اگر شهروندان و ساکنان به وظیفۀ عمومی و ملی خود در حفاظت از محیط

عنوان حاکمیت وظیفه دارد قوانین مرتبط با این امر را تصویب کند و به موقع به اجرا درآورد و با متخلفان برخورد به

  یتحاکم  ی اول  یقطر   به  کنیم قلمداد    ملت  را وظیفۀاصل    ینبرابر ا  زیستیطاگر حفظ مح  دیگر،   طرف  از.  قانونی کند

  نکنند   ی اقدام  زیستیطمح  یبدر تخر  یزاگر شهروندان ن  ی عهده خواهد داشت و حت  بر   خصوص  یندر ا  یبیشتر  وظیفۀ

 . کندبرخورد  متخلفان  با  باید و استاز آن  یریملزم به جلوگ حاکمیت

زیست دریایی و هم در صید ضمنی،  محیطشود که صید ترال هم موجب تخریب  حال با مطالبی که بیان شد، مشخص می

نیز شکار میگونه غیرهدف  بیهای  برداشت  با  دیگر  از طرف  بهشود.  آبزیان،  کاهش  رویۀ  باعث  نابالغ،  آبزیان  خصوص 

های جانوری دریایی،  ها شود. پس صید ترال هم باعث در خطر افتادن گونهجمعیت و حتی به احتمالی نابودی برخی گونه

جبران در اثر  رو آسیب و تخریب غیرقابلشود؛ ازاینزیست است، و هم موجب تخریب بستر دریا میکه بخشی از محیط

شود. بنابراین، شهروندان براساس این اصل صید ترال محرز است و مشمول قسمت اخیر اصل پنجاهم قانون اساسی می

تر دولت نیز باید با  خودداری کنند و از آن مهم  منظور انجام دادن وظیفۀ عمومی خود باید از انجام دادن صید ترالبه

 تصویب قوانین این نوع صیادی را ممنوع کند و با متخلفان برخورد قانونی به عمل داشته باشد. 

  تا   دارد  ی قرارحکومت اسلام  یاردر اخت  یعموم  یهاانفال و ثروت  ی،قانون اساس  جبرابر اصل چهل و پن  دیگر،  طرف  از

عمل    براساس عامه  ص  کند؛ مصالح  چون  محدود  یدلذا  بدون  باشد   تواند ینم  یتترال  آس  یراز   ،مصلحت  به   یبهم 
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 یاردر اخت  فقط  است،مختلف شهروندان    یهاکه متعلق به نسل  را،  عمومی  ثروت  این  هم   و   کندمیوارد    زیستیطمح

  کند، میرا از آن محروم    یبعد  هاینسل  و  دهد مینسل حاضر قرار    یارفقط در اخت  ینانهبدر حالت خوش  یاخاص    یتاقل

ا مصرف   یترال و به طور کل  یدص  یدملزم به تحد  یزن   یبعد  یهاحقوق نسل  حفظ  منظوربه   یتاساس حاکم  ینلذا بر 

از مح  اساسی،  قانون  پنجاه  اصل  را  نظر  این.  است  یعموم  هایثروت  رویۀبی  یاتح   یرا برا  زیستیط آنجا که حفاظت 

دارد تا در استفاده از   یفهوظ یتکه حاکم کند می أییدت  است، دانسته عمومی  وظیفۀ بعد های نسل و  امروز نسل رشدبهرو

 . کند یت رعا یزرا ن یبعد  یهامصلحت، منافع و حقوق نسل  یعموم  یهاو ثروت  زیستیطمح

 منظور   به  همه  برای  کار  امکانات  و   شرایط  تأمین»  :دارد می  یانب  ی اصل چهل و سوم قانون اساس  2بند    اینکه  به  توجه  با

  شکل   در  ندارند،  کار  وسایل  ولی  کارند  به  قادر  که  کسانی  همۀ  اختیار  در  کار  وسایل  دادن قرار  و  کامل  اشتغال  به  رسیدن

  منتهی  خاص  هایگروه  و   افراد  دست   در  ثروت  تداول  و   تمرکز  به   نه  که   دیگر  مشروع  راه  هر  یا  بهره   بدون  وام   راه  از  تعاونی، 

 ریزیبرنامه  بر حاکم  هایضرورت رعایت  با  باید   اقدام این . درآورد مطلق  بزرگ  کارفرمای یک صورتبه  را دولت نه  و شود

 برای  آن  مجوز  فقط  که  درصورتی  را  ترال  صید  توانمی  لذا  ،«گیرد  صورت  رشد  مراحل  از  یک  هر  در  کشور اقتصاد  عمومی

بند از اصل چهل و سه قانون    ینموجب تمرکز و تداول ثروت دانسته و به موجب ا  شود،  داده   خاصی   فرد  یا  گروه   قشر،

 کرد.  بینییشآن را پ  یدتحد یطشرا یاساس

از تمرکز و تداول   پیشگیری  برای  اساسی  قانون  43  اصل  استناد  به  حاکمیت  که  گرفت  نتیجه  چنین  توانمی  خلاصه  طوربه

  یهادر ثروت  یآت  ی هاحفظ حقوق نسل   یبرا  یقانون اساس  45خاص، به موجب اصل    یهاگروه  یاثروت در دست افراد  

آن ملزم    یباز تخر  یریو جلوگ  زیستیط حفاظت از مح  یقانون برا  ینا  50اصل    یفسالم و به تکل  زیستیطو مح  یعموم

 . کند یینتع یعموم  یهااز ثروت رویهیو برداشت ب زیستیطمح یدترال به عنوان تهد یدص یبرا  هایییتاست محدود

 و صید  شکار. قانون  3.2

کنند. لذا  زیست و طبیعت، به وجود جانداران و حیوانات وحشی بستگی دارد که در این محیط زندگی میزیبایی محیط

های  کند و نسل گونهنمود میخصوص به روش ترال( این موجودات چهرۀ طبیعت را کریه و بیرویه)بهشکار و صید بی

های  گذار برای حفاظت از گونهرو لازم است که قانونشوند. ازاینکمیاب و نادر حیوانات با خطر انقراض و نابودی مواجه می

زیست قرار دارند، اقدامات اساسی به انجام رساند. در این راستا قانونی تحت عنوان گیاهی و جانوری، که در اقلیم محیط

اصلاحاتی در    25/09/1375و    10/1353/  30به تصویب رسید و در تاریخ با    16/03/1346قانون شکار و صید در تاریخ  

زیست طبیعی، های مختلف حیوانات و حفاظت از محیطآن صورت گرفت. قانون مذکور به منظور حفظ و حمایت از گونه

زیست، وظایفی را بر عهدۀ سازمان  زیست زیر نظر شورای عالی حفاظت محیطچگونگی تشکیل سازمان حفاظت محیط

قانون یادشده مقرر داشته است: »برای حفظ و حمایت و تکثیر جانوران   1  یادشده قرار داده است. در این راستا، مادۀ

شود. سازمان مزبور دارای شخصیت حقوقی بوده و زیر نظر شورای وحشی سازمان شکاربانی و نظارت بر صید تشکیل می

رر کرده است که  هایی هم مق زیست مجازات عالی شکاربانی و نظارت بر صید است«. این قانون به منظور حفظ محیط

شامل حبس و پرداخت جزای نقدی به دلیل شکار حیوانات وحشی حمایت شده، شکار بدون پروانه، از بین بردن و قطع  

سوزی ها، آتشها و تالابها و آبشخورهای حیوانات، آلوده کردن آب رودخانههای گیاهی، تخریب چشمه درختان و گونه 

این قانون که »شکار و صید با وسایل و از طریق   10شود. شاید به استناد بند اخیر مادۀ  های ملی و... میعمدی پارک

که »شکار جانواران وحشی کمیاب و در معرض انقراض« و   13ممنوعه« را قابل مجازات دانسته است یا بندهای مادۀ  
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جمعی« را ممنوع و مشمول مجازات حبس شمرده است، بتوان صید ترال را نیز  »کشتار به طریق جرگۀ محاصرۀ دسته 

های خلیج فارس، دریای عمان،  صید در آب 30/10/1353همین قانون اصلاحی سال  29ممنوع دانست. ولی چون مادۀ 

ها خارج از شمول این  ریزند تا مسافتی از مصب هر یک از رودخانه هایی که به دریای خزر میمرداب پهلوی و رودخانه 

 توان برای ممنوعیت صید ترال به این قانون استناد کرد.پس نمی 1قانون دانسته است،

 . قانون تشکیل وزارت منابع طبیعی 3.3

گونه هدف از تشکیل وزارت منابع طبیعی را این  1به تصویب مجلس وقت رسید و در مادۀ    27/09/1346این قانون در  

برداری از آنها و هم  آوردن موجبات بهرههای کشور و فراهم  مقرر داشته بود: »به منظور حفظ و حمایت و اصلاح خاک

ها، مراتع، حیوانات وحشی و آبزیان  جنگلبرداری از سایر منابع طبیعی )تکثیر و بهره  چنین حفظ و حمایت و توسعه و

آب آبزیان  همچنین  و  طبیعی  دریاها  منابع  وزارت  داخلی(  میهای  سازمان  تشکیل  مذکور،  قانون  موجب  به  شود.« 

شرکت سهامی  هایی همانند  بانی با کلیۀ کارکنان و بودجه و دارایی به وزارت منابع طبیعی منتقل شده بود و شرکتجنگل

(. در مقام  2برداری و صنایع چوب گیلان وابسته به وزارت منابع طبیعی بودند)ماده  شیلات ایران و همچنین شرکت بهره

مقرر داشته بود: »وظایف و اختیارات وزارت و وزیر دارایی    3  بیان وظایف و اختیارات گسترده وزارت منابع جدید، مادۀ 

و وظایف و اختیارات وزارت و وزیر کشاورزی مذکور   1339مذکور در قانون شرکت سهامی شیلات ایران مصوب خرداد ماه  

ها و مراتع مصوب  برداری از جنگلو قانون حفاظت و بهره  1341ها و مراتع مصوب دی ماه  در قانون ملی شدن جنگل

و سایر قوانین مربوط به منابع مذکور در مادۀ   1346و قانون اراضی مستحدثه ساحلی مصوب مرداد ماه  1346مرداد ماه 

اختیارات وزارت و وزیر کشاورزی مذکور در قانون شکار و صید با رعایت مقررات مندرج در آن و همچنین وظایف و    1

بانی و مراتع ایران و رئیس آن سازمان مذکور در قانون ملی شدن  جنگلزمان  قانون و همچنین کلیۀ وظایف و اختیارات سا

به وزارت   1346مراتع مصوب مرداد ماه    ها وبرداری جنگلو قانون حفاظت و بهره  1341ها و مراتع مصوب دی ماه  جنگل

شود، وزارت منابع طبیعی دارای اختیارات وسیعی  گونه که ملاحظه میشود«. بنابراین همانوزیر منابع طبیعی واگذار می

در پیشبرد اهداف مذکور در ماده و برای حفاظت از منابع دریایی و شیلات و ممنوعیت صید ترال در ایران بوده است. اما  

های وزارت کشاورزی و منابع طبیعی و  وزارت منابع طبیعی با تصویب قانون تجدید تشکیلات و تعیین وظایف سازمان

این قانون، نظارت بر   4و اصلاحات بعدی آن منحل شد. براساس مادۀ  1350/ 12/11ابع طبیعی مصوب انحلال وزارت من

زیست از طریق پیشگیری و ممانعت از هر اقدام مضر و نظارت  زیست محول و بهبود محیطصید به سازمان حفاظت محیط

از وظایف وزارت کشاورزی و منابع طبیعی برشمرده شده بود. با    17بر حسن اجرای مقررات موضوعه به موجب مادۀ  

زیست ممنوع دانست، لکن بخش عمدۀ  استناد به این موارد، شاید امکان داشت صید ترال را به دلیل مضر بودن بر محیط

زیست مصوب شده به موجب قانون فهرست قوانین و احکام منسوخ در حوزۀ محیطاین دو قانون از جمله مواد مطرح 

 اند.  نسخ شده 19/06/1399

توان ممنوعیت کلی نیز نمی  04/05/1358در لایحۀ قانونی مجازات صید غیرمجاز از دریای خزر و خلیج فارس مصوب  

 
  لات یش  یشرکت سهام  شنهادیها که به پاز رودخانه   کیهر  مصب  از  یمسافت  تا  زدیریم  خزر  یایدر  به  که  ییهارودخانه   در  دیص  به  مربوط  امور.   1
عمان و مرداب    یایفارس و در  جیخل  یهادر آب   دیامور مربوط به ص  نیهمچن  و   دشویم  نییتع  ستیزطیحفاظت مح  یعال  یشورا  بیو تصو  رانیا

  لات یش  یو شرکت سهام  رانیا  لاتیش  یاست. شرکت سهام  یقانون مستثن  نیمندرج در ا  انیآبز  دیاز شمول مقررات مربوط به ص  یبندر پهلو
 . بود خواهند  دارعهده و مقررات خود  نی جنوب وظائف مربوط را طبق قوان
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توان به این قانون استناد کرد که مجوزی برای صید ترال اخذ  برای صدور مجوز صید ترال یافت و فقط درصورتی می

زیست است تا از صدور مجوز این  نشده باشد، ولی سخن ما ممنوعیت صدور مجوز صید ترال به دلیل آسیب به محیط 

 نوع صیادی جلوگیری شود. 

 1353زیست مصوب  . قانون حفاظت و بهسازی محیط3.4

اصلاح   1371تصویب و در سال    1353گذرد و قانون مذکور در سال  نسبت مدیدی میاگرچه از تصویب این قانون مدت به

زیست  موضوعات  بودن  فراگیر  لحاظ  به  است،  زمینۀ شده  در  کلی  قانون  یک  آن  قلمرو  بودن  فرابخشی  و  محیطی 

الذکر مقرر شده است: »حفاظت و بهبود و بهسازی  قانون فوق   1در مادۀ    1زیست و برای ممنوعیت صید ترال است. محیط

زیست زیست و پیشگیری و ممانعت از هر نوع آلودگی و اقدام مخربی که موجب برهم خوردن تعادل و تناسب محیطمحیط

حتی می و  وحشی  جانوران  به  مربوط  امور  کلیۀ  همچنین  آب   شود،  حفاظت آبزیان  سازمان  وظایف  از  داخلی  های 

  مالی   و استقلال   حقوقی  شخصیت   و دارای   جمهوری   ریاست   به  زیست، وابسته محیط   حفاظت  زیست است. سازمان محیط

ترین  ترین و اساسیتوان مهمکند«. این قانون را میمی  وظیفه  انجام  زیست محیط  حفاظت  و زیر نظر شورای عالی  است 

و متولی  ترین نهاد مسئول  زیست مهمزیست دانست. به موجب این قانون، سازمان حفاظت محیطقانون ایران دربارۀ محیط

آید. همچنین مادۀ یک این قانون بهترین  زیست از جمله ترال به شمار میهای مخرب محیط اجرای این قانون و فعالیت

استناد برای ممنوعیت صید ترال است؛ زیرا به موجب این ماده پیشگیری و ممانعت از هر اقدام مخربی که موجب برهم  

زیست است و چنانچه گذشت، صید ترال  زیست شود، از وظایف سازمان حفاظت محیط خوردن تعادل و تناسب محیط 

 1شود. برابر بند  هم باعث تخریب زیست دریایی و هم باعث برهم خوردن تعادل و تناسب زیستی جانواران دریایی می

نظارت بر صید   بر وظایف و اختیاراتی که در قانون شکار و صید برای سازمان شکاربانی واین قانون، سازمان علاوه 6مادۀ 

های علمی و اقتصادی در زمینۀ حفاظت و بهبود و بهسازی مقرر است، وظیفه دارد که با انجام دادن تحقیقات و بررسی 

زیست از طریق حفظ تعادل اکولوژیک طبیعت )حفظ زیست و جلوگیری از آلودگی و برهم خوردن تعادل محیطمحیط

تواند شامل بررسی تأثیرات اکولوژیک صید ترال بر دریا و زیست دریایی  زیست( اقدام کند. این امر میمناسبات محیط

محیطی صید ترال،  زیست است که با مطالعۀ علمی تأثیرات زیست باشد. پس از وظایف قطعی سازمان حفاظت محیط

قدام کند.  زیست یا برهم زدن تعادل و تناسب زیستی و ممنوعیت قانونی صید ترال ادرصورت مخرب بودن دربارۀ محیط

این قانون موظف است از تغییرات در آب و خاک و تغییر و تخریب مسیر   6مادۀ    2همچنین این سازمان به موجب بند  

تخریب جنگلرودخانه و  بند  ها  و طبق  و... جلوگیری کند  و  ، حفظ محیط6مادۀ    3ها  زیست و حفظ ظواهر طبیعت 

 2. رودچگونگی زیباسازی آن جزو همین وظایف به شمار می

 برداری از منابع آبزی جمهوری اسلامی ایران . قانون حفاظت و بهره3.5

  05/02/1378نامۀ اجرایی آن نیز در  به تصویب مجلس شورای اسلامی رسید و آیین  14/06/1374این قانون در تاریخ  

از تصویب هیئت وزیران گذشت. این اسناد قانونی به لزوم اخذ مجوز صیادی اعم از صیادان داخلی و خارجی توجه داشته 

 
 .  10ص  ،1387 ست،یز طیتهران: سازمان مح ش،ی سبز اند رانیطرح مد ست،یز طی حقوق مح ،یرجب زاده، محمد عل.  1

فصلنامه پژهشنامه حقوق اسلامی  «،  رانیدر فقه و حقوق ا  یط یمح  ستیز  یمدن  تیمسئول  یمبنا»  ،یم یفه  زاللهیو عز  دیحم  ،یاحمد  ی. بهرام 2
 .107، ص1386، 2شماره  ،سابق( و حقوق یمعارف اسلام)
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این قوانین می نقاط قوت  از  تلقی کرده است.  را جرم  ادوات صیادی  و صید بدون مجوز  از  استفاده  به ممنوعیت  توان 

شود. با توجه به زمان تصویب این  این قانون اشاره کرد که ظاهراً شامل ادوات صید ترال نیز می  12غیرمجاز در مادۀ  

زیست و حفاظت از آن داشته باشد، ولی در این راه چندان موفق  رفت توجه بیشتری به مسائل محیطقانون انتظار می

های  بوم، گونههای لازم برای حفظ زیست نامه به مطالعات اکولوژیکی اشاره شده، ولی محدودیتعمل نکرده است. در آیین

 بینی نشده است.های بعدی پیشدر معرض خطر و حفظ منابع ملی برای نسل

( این قانون با هدف شناسایی و معرفی  2)  ۀ های مندرج در مادطرح مدیریت ذخایر آبکند: »قانون فوق بیان می  14مادۀ  

شرایط زمانی،    ۀشود. این طرح باید دربرگیرندقات علمی شیلات تهیه مییتحق  برداری بر اساس مطالعات وذخایر قابل بهره

«  برداری پایدار از منابع آبزی را تضمین کند.بهرهکه  به نحوی    ؛ای و ابزاری صید آبزیان باشد انی، مقداری، روشی، گونهکم

ها تکلیف کرده و این نیز درواقع نوعی برداری پایدار در تهیۀ طرح مدیریت ذخایر آب هرچند این ماده به تضمین بهره

 محیطی آن تصریح نکرده است. زیست باشد؛ ولی به جنبۀ زیست حفاظت از محیط 

 . قانون مدیریت خدمات کشوری3.6

زیست و حفاظت از آن اشاره کرده، قانون مدیریت خدمات کشوری است. این قانون  یکی از قوانینی که به مسئلۀ محیط

گونه  قانون یادشده این 8زیست را جزء امور حاکمیتی قلمداد کرده است. امور حاکمیتی به موجب مادۀ  حفاظت از محیط 

است: »آن دسته از اموری که تحقق آن موجب اقتدار و حاکمیت کشور است و منافع آن بدون محدودیت    تعریف شده

شود« و در  مندی از این نوع خدمات موجب محدودیت برای استفاده دیگران نمیشامل همۀ اقشار جامعه شده و بهره

زیست و حفاظت از منابع طبیعی و  ادامه فهرستی از امور حاکمیتی مقرر کرده که در بند »ط« همین ماده »حفظ محیط

زیست و حفاظت از منابع طبیعی در ایران موجب اقتدار و حاکمیت  میراث فرهنگی« است. به عبارت دیگر، حفظ محیط

زیست موجب  مندی از حفظ محیطشود و بهرهشود و منافع آن بدون محدودیت شامل همۀ اقشار جامعه میکشور می

زیست شود. بنابر آنچه گفته شد، از نظر قانون مدیریت خدمات کشوری حفظ محیطمحدودیت برای استفاده دیگران نمی

و حفاظت از منابع طبیعی از امور حاکمیتی و انجام دادن امور حاکمیتی از وظایف و اختیارات دولت است. پس حفاظت  

از محیط زیست و منابع طبیعی از چنان اهمیتی برخوردار است که در صدر امور کشور و تحت عنوان امور حاکمیتی قرار 

زیست ایران در اقصی نقاط آن های آینده در گرو حفاظت موثر، کارآمد و مستمر محیط رفته است؛ چراکه حیات نسل گ

زیست و ناقض یک امر حاکمیتی باید مورد توجه عنوان تهدیدی بر محیطرود. با این وصف صید ترال نیز بهبه شمار می

های مختلف ایرانیان از سوی دولت ممنوع اعلام و با ناقضان  دولت قرار گیرد و در جهت حفظ محیط زیست و حقوق نسل 

 برخورد قانونی شود. 

 ای جمهوری اسلامی ایران . قوانین برنامه3.7

ای مشخص و برای های نظام است و در قالب برنامهانداز و سیاستقوانینی را که ناشی و منبعث از اهداف آرمانی، چشم

میان عمدتاً  زمانی  دورۀ  برنامهیک  قوانین  اصطلاح  در  شود،  تصویب  و  تدوین  میمدت  بهای  حفاظت  نامند.  کلی  طور 

توان از ای میطوری که با قوانین برنامهگیری برخوردار بوده است؛ بهای کشور از رشد چشمزیست در قوانین برنامهمحیط

 صید ترال، که آثار مخربی بر دریا و ساحل نشینان دارد، ممانعت به عمل آورد.  

زیست  ای که موضوع محیط گونهطور مستمر ارتقا یافته است؛ به زیست در چهار برنامۀ توسعۀ پس از انقلاب به جایگاه محیط
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ها و  ماده با تأثیرگذاری  24توجه به حدود  از درج یک تبصره با ضمانت اجرای بسیار محدود در برنامۀ اول، با رشد قابل

شود: در  طور مختصر به مواردی اشاره مینسبت وسیع در قانون برنامۀ چهارم توسعه تبدیل شده بود، که بهدایرۀ نفوذ به

، دولت  11/06/1383قانون برنامۀ چهارم توسعۀ اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران مصوب    58مادۀ  

های تنوع زیستی را تا پایان برنامه به سطح استانداردهای جهانی نزدیک کند. اگر توجه شود که موظف شده بود شاخص

در ارتقای ملی نیز  زیست، شالودۀ توسعۀ پایدار و حفظ منابع طبیعی موجود بوده و های جهانی برای حفظ محیطشاخص

اعتبار این ماده مشخص میاز ضروریات حفظ ثروت اقتصاد    59شود. در مادۀ  های ملی است،  نیز رویکرد جدیدی در 

ارزش زیست به چشم میمحیط برآورد  بار در کشور  اولین  برای  و زیستخورد.  اقتصادی منابع طبیعی  محیطی و  های 

های ملی کشور مورد توجه  زیست در فرایند توسعه و محاسبۀ آن در حساب های ناشی از آلودگی و تخریب محیط هزینه

قانون مذکور، دولت موظف بود حداکثر تا پایان برنامۀ چهارم به منظور   63گذار قرار گرفته بود. به موجب مادۀ  قانون

احل را، که متضمن دهی سودهی جلوگیری از آلودگی و تخریب سواحل با اولویت دریای خزر، طرح جامع سامانسامان

استانداردهای   و  ضوابط  سواحل،  یکپارچۀ  مدیریت  استقرار  حریم،  آزادسازی  و  تعیین  همچون  ضروری  اقدامات 

گذاری بازبینی، اجرا و نظارت کند. به موجب محیطی و دریانوردی صیادی و آبزی پروری است، در زمینۀ سیاستزیست 

  1کرد. متر حریم دریا تحقق پیدا می  60نشینی  کرد که تا پایان برنامۀ عقبتبصرۀ همین ماده، دولت باید ترتیبی اتخاذ می

البته زمان اجرای این برنامه سپری شده است و همچنین این مواد قانون به موجب قانون فهرست قوانین و احکام منسوخ 

ای شده  زیست توجه ویژه اند. اما از این نظر که به حفاظت محیط نسخ شده  06/1399/ 19زیست مصوب  در حوزۀ محیط 

( نیز  1394  -1390بود، حایز اهمیت است. در برنامۀ پنجم توسعۀ اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران)

  16ماده با    7ای این برنامه  ای منطقه زیست از زوایای دیگری توجه جدی شده بود. در بخش توسعهبه موضوع محیط 

محیط  مهم  بخشموضوع  در  و  رسیده  تصویب  به  پنجم  زیستی  برنامه  دیگر  تبصره  13های  با  به ماده  گوناگون  های 

زیستی در  رسانی محیطزیست اختصاص یافته بود. در این بخش مواد قانونی مربوط به آموزش همگانی و اطلاعمحیط

گذاری اقتصادی منابع طبیعی از برنامۀ چهارم توسعه تنفیذ رویه و ارزش، جلوگیری از شکار بیایسطح ملی و منطقه

بومی و اجرای زیست، همچنین مواد قانونی دیگری با موضوعاتی مثل مدیریت یکپارچۀ زیست شده بود. در بخش محیط

ها، خوداظهاری، زیستی پروژهبرنامۀ عمل تنوع زیستی، حفاظت، ساماندهی و مدیریت یکپارچۀ سواحل، ارزیابی محیط

های انتشار ریزگردها و مهار آن،  های دفن، شناسایی کانونکاهش آلودگی هوا، کاهش حجم پسماندهای ورودی به محل

های داخلی، مدیریت  برداری صنعتی و معدنی از تالابای، ممنوعیت بهرهکنترل و کاهش میزان انتشار گازهای گلخانه

ای برای اولین بار نظام ارزیابی محیطی و  های کشور مورد توجه قرار گرفته بود. در بخش توسعۀ منطقهیکپارچه تالاب

زیست ها، محیطهای پایداری به صورت دو مادۀ قانونی مهم تصویب شد که درصورت اجرای کامل آناجرای نظام شاخص

 خواهد   زیست صورتبر حفظ محیطکشور کاملاً از شرایط تهدید خارج خواهد شد و تحولات اساسی در توسعه مبتنی 

زیست ای با لحاظ حفظ محیط های توسعهها نظیر کشاورزی، حمل و نقل، انرژی و صنعت فعالیتگرفت. در سایر بخش

بر آن بسیاری از موارد مورد اشاره به موجب قانون مصوب شدده بود. اما زمان اجرای این برنامه نیز سپری شده و علاوه

توان برای ممنوعیت صید ترال به احکام این برنامه تمسک جست و ناگزیر باید به  اند. پس دیگر نمیکر نسخ شدهالذفوق 

 گفته و عمومات مسلم حقوقی استناد کرد.  قوانین پیش

 
 . 12-11 ص  ن،یشیپ، . رجب زاده 1
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 انداز های کلی نظام و سند چشم. سیاست3.8

های کلی نظام است که در زمرۀ وظایف یکی از منابع پراهمیت و موردتوجه در نظام حقوقی جمهوری اسلامی ایران، سیاست   

قانون   110اصل    1خاص رهبری قرار دارد و با اساس و کلیت نظام جمهوری اسلامی ارتباط تنگاتنگی دارد. به استناد بند  

های کلی نظام جمهوری اسلامی ایران پس از مشورت با مجمع اساسی، یکی از وظایف و اختیارات رهبری تعیین سیاست 

مشی کلی نظام جمهوری اسلامی طور اجمالی مقصود از این اختیار آن است که تعیین خط تشخیص مصلحت نظام است. به 

ص و ایران در حوزۀ اختیارات رهبری است که پس از مشورت با مجمع تشخیص مصلحت نظام، آن خطوط کلی را مشخ 

گذاری و اجرا باید براساس کند. با توجه به اصول قانون اساسی قانون های حکومتی ابلاغ می منظور تقنین و اجرا به دستگاه به 

شود، عنوان سیاست کلی از سوی رهبری تصویب و ابلاغ می های ابلاغی از سوی رهبری صورت گیرد. آنچه به این سیاست 

آید. بنابراین نباید در مقام تصویب قانون یا هرگونه دستورالعمل و نیز اجرا، امری مخالف با همانند قانون اساسی به شمار می 

های کلی حفظ در این راستا، سیاست   1.آن صورت گیرد. تصویب قانون مغایر با آن هم در واقع مغایر با قانون اساسی است 

های کلی نظام جمهوری اسلامی ایران زیست هم جزو مسائلی است که مورد توجه ویژه قرار گرفته است. سیاست محیط 

بند که هریک ناظر بر امور خاصی از   52مجمع تشخیص مصلحت نظام ابلاغی از سوی رهبری در    1385/ 09/ 05مصوب  

زیست مورد اشاره قرار گرفته است. در این بند، حفاظت از حفاظت محیط   19اند، تدوین شده و در بند  کشور و توسعه 

از اصول آمایش سرزمینی محسوب و به رسمیت شناخته شده است. در سند محیط  زیست و احیای منابع طبیعی یکی 

زیست وجود توجهی درخصوص حفاظت از محیط رهبری نکات قابل   1394/ 08/ 26زیست ابلاغی  های کلی محیط سیاست 

مند تواند مورد استناد قرار گیرد. در این سند بر مدیریت جامع، هماهنگ و نظام د ترال نیز می دارد که برای ممنوعیت صی 

زیست تأکید شده است. بند یک »اصلاح شرایط زیستی به منظور برخوردار  منابع حیاتی و ایجاد نظام یکپارچۀ ملی محیط 

زیست سالم و رعایت عدالت و حقوق بین نسلی« را بیان کرده است که صید ترال به دلیل برهم ساختن جامعه از محیط 

زیست های کلی محیط ها در برخورداری از منابع دریایی می تواند مخالف صریح این بند از سیاست زدن عدالت بین نسل 

اهند های بعدی از بین خواهد رفت و آنان فرصت استفاده از این منابع را نخو باشد. زیرا در صید ترال منابع دریایی برای نسل 

تخریب محیط داشت. جرم  بازدارندۀ تخریب انگاری  مؤثر و  آنان به جبران کنندگان محیط زیست و مجازات  الزام  زیست و 

بوم کشور و حفاظت، احیا، بهسازی و توسعۀ منابع طبیعی تجدیدپذیر )مانند دریا، دریاچه، خسارت، تهیۀ اطلس زیست 

ویژه حیات وحش( و اعمال محدودیت رودخانه، مخزن سدها، تالاب، آبخوان زیرزمینی، جنگل، خاک، مرتع و تنوع زیستی به 

ها براساس معیارها برداری از این منابع متناسب با توان اکولوژیک )ظرفیت قابل تحمل و توان بازسازی( آن مند در بهره قانون 

ی و آثار طبیعی ملی( و حفاظت های مل های حساس و ارزشمند )از قبیل پارک های پایداری، مدیریت اکوسیستم و شاخص 

محیطی در کشور با لحاظ المللی و استقرار نظام حسابرسی زیست ها تا سطح استانداردهای بین از منابع ژنتیک و ارتقای آن 

های ذکر در سند سیاست های ملی از دیگر نکات قابل محیطی )تخریب، آلودگی و احیا( در حساب های زیست ها و هزینه ارزش 

زیست تهیه و محدودیت انگاری تخریب محیط زیست است. براساس این اصول کلی باید قوانین در راستای جرم کلی محیط 

نوعی در تأیید ممنوعیت صید ترال برداری از منابع متناسب با توان اکولوژیک اعمال شود که همۀ این موارد به قانونی در بهره 

بوم دریایی و بر آن آسیب به زیست ناسب با توان اکولوژیک نیست و علاوه برداری از منابع مت است. زیرا در صید ترال بهره 

 شود. زیست را ناشی می تخریب محیط 

، که ایران  13/08/1382ابلاغی از سوی رهبری به سران قوا در  1404انداز جمهوری اسلامی ایران در افق در سند چشم

 
 . 126- 125 ص ن،یشیپ مهرپور،.  1
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برخوردار    1404انداز و افق  یافته ترسیم کرده است، ویژگی جامعۀ ایرانی را در چشمرا در بیست سال آینده کشوری توسعه 

بهره  و  محیطاز سلامت  از  می مند  توصیف  مطلوب  بهزیست  محیط اینکند.  از  حفاظت  به  ترتیب،  رسیدن  برای  زیست 

انداز قابل حصول زیست مطلوب باشد، یک هدف آرمانی یا چشممندی جامعۀ ایرانی از محیطموقعیتی که موجبات بهره

ای دارد و همچنین به سند  مراتب قوانین جایگاه ویژههای کلی نظام که در سلسلهلذا با استناد به سیاست  1شود.تلقی می

زیست توان از صید ترال و موارد مشابه، که اثرهای مخربی بر محیطمی  1404انداز جمهوری اسلامی ایران در افق  چشم

 دارند، ممانعت به عمل آورد. 

 نامۀ جلوگیری از آلودگی آب. آیین3.9

درصد از سطح زمین را  70رنگ بیش از  آب یکی از منابع ضروری برای ادامۀ حیات بر سیارۀ زمین است. این طلای آبی 

از آن آلوده می شود. این در حالی است که آلودگی آب آشامیدنی و  فراگرفته است که متأسفانه هرروزه حجم زیادی 

ها و  گیرد. آلودگی آب گاهی منشأ شهری دارد، مانند پسابهای زیادی را میهای ناشی از آن هرساله جان انسانبیماری

هایی که  های صنعتی توسط لوله شده از منازل و مراکز تجاری و گاهی منشأ صنعتی دارد، مثل آلایندههای خارجفاضلاب

های  توان به کشتیآب می  کنندۀکنند. از دیگر موارد آلودهشود و منابع آبی را آلوده میها به بیرون ریخته میاز کارخانه

کنند. بنابراین، تدوین  صید ترال نام برد که ماهیان و سایر جانداران گیرافتاده در تورهای وسیع خود را در آب دریا رها می

درنگ بدان مبادرت  بر جلوگیری از آلودگی آب، زمینۀ مجازات افرادی را، که بیتواند علاوهمقررات صحیح در این راستا می

 18/02/1373قانون توزیع عادلانۀ آب، هیئت دولت در تاریخ    46ورزند، فراهم آورد. در این راستا و در اجرای مادۀ  می

نامه، آلودگی آب  این آیین  1نامۀ جلوگیری از آلودگی آب« تصویب کرده است. به موجب مادۀ  ای با عنوان »آیین نامهآیین

تغییر درجه حرارت و دیگر خواص فیزیکی و شیمیایی و بیولوژیکی آب در  عبارت است از »تغییر مواد محلول یا معلق یا  

حدی که آن را برای مصرفی که برای آن مقرر است مضر یا غیر مفید سازد«. لذا هرگونه اقدامی که موجبات آلودگی آب  

کنندۀ آلودگی آب  تدابیر کنترل 2نامه ممنوع است.الارضی را فراهم کند، به موجب این آییناعم از منابع سطحی یا تحت

قانون برنامۀ سوم توسعه که در برنامۀ چهارم   134و    104اجراهای مناسب، عمدتاً از طریق مواد  به لحاظ وجود ضمانت

قانون مجازات، که بیشتر مورد توجه و آشنایی قضات دادگستری است، اعمال    688تنفیذ شده است و همچنین مادۀ  

توان قانون برنامۀ سوم توسعه نسخ شده و به دو مادۀ مذکور نیز در ممنوعیت صید ترال نمی  104اما مادۀ    3. شودمی

شوند و سبب آلودگی آب  حال چون در صید ترال بیشتر صیدهای غیرهدف)ضمنی( در دریا رها میتمسک جست. بااین

 الذکر ممنوع و قابل پیگرد است.نامۀ فوق آیین 2شود به استناد مادۀ دریاها می

 المللیبین  اسناد. بررسی صید ترال در  4

الملل نیز قرار گرفته است. ای و جوامع بین رویه مورد توجه کشورهای منطقه زیست دریایی و ممنوعیت صید بی حفظ محیط 

تلاش  آبزی  منابع  از  پاسداری  و  بین های گسترده در جهت حفاظت  و  در سطح منطقه  و ای  کنوانسیون  قالب  در  المللی 

ها زیست اختصاص دارد. ذخایر آبزی و زیستگاه آن طور عام به حفاظت از محیط نامه صورت گرفته است که برخی به توافق 

 
 .10  ص ن،یشیپ، زادهرجب.  1
 نماید ممنوع است«. »اقدام به هر عملی که موجبات آلودگی آب را فراهم  - 2ماده  .  2
 . 13 ص ،همان.  3
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های المللی گونه هایی مانند کنوانسیون تجارت بین رود و کنوانسیون بوم به شمار می ترین مصادیق زیست یکی از گسترده 

انقراض  معرض  در  وحشی  گیاهان  و  زیستی  19731حیوانات  تنوع  کنوانسیون  دربارۀ 19922،  ملل  سازمان  کنوانسیون   ،

، کنوانسیون  19714، کنوانسیون رامسر  19923چارچوب تغییر اقلیم یا کنوانسیون چارچوب تغییر اقلیم در سازمان ملل  

از دفع مواد زائد و دیگر مواد  لندن   ناشی  از آلودگی دریایی  از ، کنوانسیون بین 19725برای جلوگیری  المللی جلوگیری 

از کشتی  ناشی  دریا  دریاها  19736/ 1978ها)مارپل(  آلودگی  بین 19827، کنوانسیون حقوق  کنوانسیون  آمادگی، ،  المللی 

، کنوانسیون سازمان 19919، کنوانسیون سازمان تون ماهیان اقیانوس هند  19908مقابله و همکاری در برابر آلودگی نفتی  

المللی کنترل و مدیریت آب توازن  ، کنوانسیون بین 199510ای  به حفظ و مدیریت ذخایر ماهیان مهاجر و دوکاشانه ملل راجع 

  13بر حفاظت از این منابع و زیست بوم تأکید دارند.  199512و مجموعه قواعد صید مسئولانۀ فائو    200411ها  کشتی 

متحد)فائو(  ملل  و کشاورزی  خواربار  مادۀ  14سازمان  دولت   6.5در  از  مسئولانه  سازمانقواعد صید  ماهیگیری  ها،  های 

زیست دریاها حفاظت  خواهد تا با رویکردی احتیاطی از منابع طبیعی و موجودات زندۀ محیطای میای و منطقهناحیه

خواهد در فرایند ماهیگیری،  ها میشمارد و از دولتاین دستورالعمل اقدامات احتیاطی بیشتری را برمی  6.6مادۀ    15کنند. 

های ماهیگیری انتخابی و  زیست دریایی را مد نظر قرار دهند و ابزارها و شیوهتمهیدات احتیاطی لازم برای حفظ محیط 

برای محیط تنوع زیستی و ساختار جمعیت و زیستایمن  تا  امکان توسعه دهند  تا حد  را  بوم آبی حفظ شود.  زیست 

های ماهی و غیرماهی و  های غیرهدف، اعم از گونهبوم آبی باید ضایعات، صید گونهگان از زیست کنندهکشورها و استفاده

  16های وابسته را به حداقل برسانند. تأثیرات بر گونه

 
1 . Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora 1973(CITES). 
2 . Convention on Biological Diversity 1992 (CBD). 
3 . United Nations Framework Convention on Climate Change 1992 (UNFCCC). 
4 . The Ramsar Convention on the Wetlands 1971. 
5 . London Convention on the Prevention of Marine Pollution by Dumping of Wastes and Other Matter 1972. 
6 . Marine Pollution 1973/1978 (MARPOL). 
7 . United Nations Convention on the Law of the Sea 1982. 
8 . International Convention on Oil Pollution Preparedness, Response and Co-operation 1990 (OPRC). 
9 . Convention on the Western Indian Ocean Tuna Organization 1991 (WIOTO). 
10 . The  United Nations Agreement for the Implementation of the Provisions of the United Nations 

Convention on the Law of the Sea of 10 December 1982 relating to the Conservation and Management of 

Straddling Fish Stocks and Highly Migratory Fish Stocks 1995. 
11 . International Convention for the Control and Management of Ship's Ballast Water and Sediments 2004 

(BWM). 
12 . Code of Conduct for Responsible Fisheries 1995. 

  ، یپژوهش حقوق عموم  هینشر  ،«یفرامل  ریبا مطالعه تداب  انیمسئولانه آبز  ریغ  دیدر قبال ص  رانیا  ینیتقن  ییجنا  است یس»ابوالفتح،    ،ی. خالق 13
 .41-39صص ، 1390،  32، شماره 13سال 

14 . Food and Agriculture Organization of the United (FAO). 
15 . States and subregional and regional fisheries management organizations should apply a precautionary 

approach widely to conservation, management and exploitation of living aquatic resources in order to protect 

them and preserve the aquatic environment, taking account of the best scientific evidence available. The absence 

of adequate scientific information should not be used as a reason for postponing or failing to take measures to 

conserve target species, associated or dependent species and non-target species and their environment . 
16 . Selective and environmentally safe fishing gear and practices should be further developed and applied, 

to the extent practicable, in order to maintain biodiversity and to conserve the population structure and 

aquatic ecosystems and protect fish quality. Where proper selective and environmentally safe fishing gear 

and practices exist, they should be recognized and accorded a priority in establishing conservation and 

management measures for fisheries. States and users of aquatic ecosystems should minimize waste, catch 

of non-target species, both fish and non-fish species, and impacts on associated or dependent species. 
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های عضو ( از دولت1995های مهاجر)های تجاری و جمعیت ماهیکنوانسیون سازمان ملل متحد درمورد جمعیت ماهی

خواهد تا با اتخاذ رویکردی احتیاطی و ارتقای سطح علمی و کیفی ماهیگیری به محیط زیست های تجاری میو سازمان

 1زیست دریاییبه حفاظت از تنوع زیستی و محیط  5مادۀ     (gدریایی آسیب کمتری وارد کنند. این کنوانسیون در بند )

برداری از منابع دریایی به منظور حفظ منابع زندۀ دریایی و حفاظت  بر اتخاذ رویکرد احتیاطی در بهره  6( مادۀ  1و در بند )

 کند.تأکید می 2زیست دریایی از محیط 

از سال   ایران  اینکه   23/07/1376و در تاریخ    3هـ.ش( به عضویت فائو درآمده است07/09/1332.م)1953با توجه به 

 1361آذر    19نامۀ مربوط به اجرای مفاد کنوانسیون سازمان ملل متحد در زمینه حقوق دریاها مصوب  »قانون موافقت

ای« به تصویب مجلس شورای  به حفظ و مدیریت ذخایر ماهیان مهاجر و دوکاشانه.م راجع 1982دسامبر    10هـ.ش برابر با  

الاجرا است و براساس این  اسلامی رسیده است، بنابراین مفاد قواعد صید مسئولانه و کنوانسیون فوق در ایران نیز لازم

زیست های ماهیگیری ایمن برای محیط زیست و تنوع زیستی، استفاده از ابزار و شیوه المللی نیز حفاظت از محیطاسناد بین

پس صید ترال  المللی در تضاد است،  الزامی است و چون صید ترال به دلیل آثاری که بیان شد با این الزامات قواعد بین

 المللی نیز باید ممنوعیت داشته باشد. از نظر این قواعد بین

با درک اهمیت    4اقیانوس آرام جنوبی«  در   بلند   ی با تورها   ی ری گ ی ماه ای نیز کنوانسیون »ممنوعیت  در بخش منطقه

منابع زندۀ دریایی برای مردم منطقۀ اقیانوس آرام جنوبی، با تأکید بر مضر بودن صیادی با تورهای بلند)بیش از دو و  

نیم کیلومتر ( با راندن در کف دریا یا داخل آب، ممنوعیت برای اعضای این کنوانسیون قرار داده است. این کنوانسیون 

  ی تن ماه   منابع   به یی  ا ی در   یی ا ی در   تور   با ی  ر ی گ ی توسط ماه   حاضر است که درحال   ی بینگران آس   قاً ی عم دارد  اعلام می 

 نیاز طرف   ک ی هر براساس این کنوانسیون،    شده است.   وارد   ی آرام جنوب   انوس ی اق   ۀ منطقو اقتصاد    ست ی ز   ط ی آلباکور و مح 

اتباع و کشت   اند شده متعهد   از   ی ها ی که  منع   ون یدر منطقه کنوانس   تور   با ی  ر ی گ ی ماه   ی ها ت یشرکت در فعال   خود را 

 د. ن کن 

 گیری نتیجه

تری از آبزیان شود و چون طیف وسیع اعماق آب و در نقاطی که تنوع زیستی بیشتری وجود دارد، انجام میصید ترال در  

کند. لذا باید  زیست را تهدید میرو بسیار مخرب است و محیط شود، ازاینهای درمعرض خطر انقراض را شامل میو گونه

رویۀ ترال گرفته شود تا دریا فرصتی برای تجدید ذخایر خود داشته باشد. تعیین میزان آسیب صید جلوی صیدهای بی

های مختلف جانوران و زیستگاه دریایی یک کار تخصصی و خروج از حوزه حقوق است. ولی اگر این نوع  ترال به گونه

 -که به اعتقاد بسیاری از کارشناسان این حوزه مخرب است-صیادی بر اساس نظر اهل فن مخرب و مضر شناخته شود  

 اروپا  اتحادیۀبار در    یک  شده،  بیان  نیز  ترپیش  که  ر مسیر آن ممنوعیت یا محدودیت قانونی ایجاد شود. همچنانباید د

هنوز    یهاتحاد  ین. اما ایدنرس  یببا اختلاف کم در تعداد آرا، به تصو  یول  شد،  برداشته  ترال  صید  ممنوعیت  برای  گامی 

 
1 . (g) protect biodiversity in the marine environment . 
2 . States shall apply the precautionary approach widely to conservation, management and exploitation of 

straddling fish stocks and highly migratory fish stocks in order to protect the living marine resources and 

preserve the marine environment. 
جامع قوانین و مقررات جمهوری اسلامی ایران منتشرشده توسط معاونت تدوین، تنقیح و انتشارات قوانین و مقررات معاونت  افزار  نرم. به نقل از   3

 حقوقی ریاست جمهوری.
4. Convention for the Prohibition of Fishing with Long Driftnets in the South Pacific 1989 . 
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در دست دارد که به احتمال   یلادی م  2030از سال    شده، حفاظتدر مناطق    خصوصبه  ،ترال  یدص  یتممنوع   یبرا  یطرح

تصو به  رس  یبفراوان  به.  یدخواهد  که  قانونی  باشد ملاحظه اگرچه سند  یا محدود کرده  را ممنوع  ترال  صراحت صید 

انداز های کلی نظام جمهوری اسلامی و سند چشمشود. باوجوداین، قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران سیاستنمی

از منابع طبیعی برای نسلالاجرا، حفظ محیطعنوان اسناد مادر و لازمبه  1404سالۀ افق  بیست  های  زیست و حفاظت 

کننده  مختلف بشر را از تکالیف قانون دولت قرار داده است. پس دولت در معنای عام آن ملزم است قوانینِ محدود یا ممنوع

نچه در مقالۀ حاضر بحث شد، هرچند قانون شکار، قانون تشکیل وزارت برای این نوع صیادی تصویب و اجرا کند. چنا

ای جمهوری اسلامی ایران به علت نسخ یا پایان مدت اجرای آن قادر به ایجاد محدودیت  منابع طبیعی و قوانین برنامه

زیست آسیب وارد کند و منابع دریایی را معرض خطر دریایی  برای صید ترال نیستند، در جایی که صید ترال به محیط

 تمرکز از پیشگیری برای ترتیب به  اساسی قانون 50  و 45، 43 قرار دهد، نهادهای حاکمیتی و قضایی با استناد به اصول

 و   سالم  زیستمحیط  و  عمومی  هایثروت  در  آتی  هاینسل  حقوق   حفظ  خاص،  هایگروه  یا  افراد  دست  در  ثروت  تداول  و

زیست، قانون مدیریت خدمات کشوری،  آن، قانون حفاظت و بهسازی محیط  خریبت  از  جلوگیری  و  زیستمحیط  از  حفاظت

  یا   توانند ممانعت می  -ها در آمده استکه ایران نیز به عضویت آن -المللی  نامۀ جلوگیری از آلودگی آب و اسناد بینآیین

تواند بسیار مؤثر واقع شود.  دلیل شمولیت بسیار بالای خود میبه عمل آورند. در این خصوص، قانون اساسی به  یتمحدود

محیط  بهسازی  و  حفاظت  قانون  از محیط مهم  1353زیست مصوب  همچنین  درخصوص حمایت  قانون  و ترین  زیست 

 ممانعت از صید ترال است.

با وضع موجود دستگاهپیشنهاد می از جمله دستگاهشود،  به  های حاکمیتی،  استناد  با  مربوطه،  های قضایی و ضابطان 

یافتن   باشند و سازمان شیلات در پی  ترال تمرکز بیشتری داشته  قوانین و مقرراتی که گفته شد، روی موضوع صید 

حلی برای انجام دادن صید با کمترین آسیب باشد. البته در این خصوص باید اطلاعات لازم در حوزۀ ذخایر دریایی  راه

هایی مانند صید ترال  طور قطع درهرحال، فعالیتروز شود تا بتوان صید و صیادی پایداری را در کشور داشته باشیم. بهبه

زیست و آیندۀ ما به دنبال دارند.  های زیادی را برای محیطرویه و خارج از توان و تحمل اکوسیستم باشند، آسیبکه بی

انجام دادن مطالعات دقیق تصمیم آگاهی و  با  اگر  . همچنین دستگاه  ها به حداقل خواهد رسیدگیری شود، آسیباما 

روز و کارآمدتری را تهیه و تصویب کنند تا بتوان با  قوانین شفاف، به  باید  گذاری نیز برای صید ترال و موارد مشابهقانون

 گیرد، برداشتزیست و منابع طبیعی در خطر قرار میاستناد به نص صریح و شفاف گام مؤثرتری در مواردی، که محیط

 های مختلف به دفاع برخاست.از حقوق عامۀ مردم و نسل و

           منابع 
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